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Sammanfattning

I april 2016 antogs EU:s allminna dataskyddsférordning. Genom
férordningen inférs enhetliga, generella krav p& behandling av
personuppgifter avseende fysiska personer. Férordningen ersitter
dataskyddsdirektivet som 1 Sverige har genomforts huvudsakligen
genom personuppgiftslagen (1998:204).

I denna promemoria dvervigs och foreslds férfattningsindringar
inom  Arbetsmarknadsdepartementets  ansvarsomrdde = med
anledning av dataskyddsférordningen.

De tre registerlagarna f6r Arbetsférmedlingen, Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering som finns 1 dag bedoms, efter vissa
justeringar, kunna  behdllas. Det  foreslds dock  att
Arbetsmiljéverkets registerforordning ska ersittas av en lag, med
samma tillimpningsomrdde som den nu gillande register-
férordningen.

De myndigheter inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omrdde som i dag saknar egna registerforfattningar bedéms kunna
fortsitta sin behandling av personuppgifter nir dataskyddsforord-
ningen boérjar tillimpas, men di med stéd av dataskyddsférord-
ningen och den generella, nationellt tillimpliga kompletteringslag
som foreslds 1 Dataskyddsutredningens betinkande (SOU
2017:39).

Vidare finns det vissa enskilda dataskyddsbestimmelser 1
forfattningar inom departementets ansvarsomride. Aven dessa
bedéms kunna kvarst3.

Forfattningsindringarna féreslds trida 1 kraft den 25 maj 2018,
vilket ir samma dag som dataskyddsférordningen ska borja
tillimpas.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter i Arbetsmiljoverkets
informationssystem om arbetsskador

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador.

Lagen tillimpas endast pd sidan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingir i eller
kommer att ingd i ett register.

2§ Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utforas iven om den registrerade invinder mot behandlingen.

Forhillandet till annan forfattning

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pid behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

4§ Lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser till

EU:s  dataskyddsférordning  giller vid  behandling  av
personuppgifter inom Arbetsmiljéverkets informationssystem om
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arbetsskador, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till denna lag.

5§ I lagen (2001:99) om den officiella statistiken och férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter.

Personuppgiftsansvar

6§ Arbetsmiljoverket dr personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt
denna lag.

Andama3l

7§ Arbetsmiljoverket  fir  behandla  personuppgifter 1
informationssystemet om arbetsskador om det ir nodvindigt for
att ge underlag for arbetet med att forebygga arbetsskador. Detta
innefattar registrering av arbetsskador och bearbetning av sddana
uppgifter, tillsynsverksamhet, skadeutredningar, forskning och
undervisning, framstillning av statistik samt planering, uppféljning
och utvirdering av férebyggande arbete mot arbetsskador.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foéreskrifter om
begrinsningar av indamélen och om begrinsningar av vilka
personuppgifter som fir behandlas for ett visst indamal.

8§ DPersonuppgifter som behandlas fér de indamil som anges i
7 § fir ocksd behandlas for att fullgora ett utlimnande av uppgifter
som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning.

9§ DPersonuppgifter som behandlas 1 informationssystemet om
arbetsskador f6r indamal som anges 1 7 och 8 §§ fir behandlas dven
for andra dndamadl, under forutsittning att dessa inte dr oférenliga
med de dndamil for vilka uppgifterna samlades in.

12



Ds 2017:33 Férfattningsforslag

Behandling av kinsliga personuppgifter

10§ Inga andra sirskilda kategorier av personuppgifter som anges
i artikel 9.1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 (kinsliga personuppgifter) dn sidana som rér hilsa far
behandlas f6r de indam&l som anges 1 7—9 §§.

Tillgéng till personuppgifter

11§ Tillgdng till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behoéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Overklagande

12§ Bestimmelser om 6verklagande finns 1 8 kap. lagen
(2018:000) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsférordning.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-

heten
dels att 15 § ska upphivas,

dels att rubriken nirmast fore 15 § ska utga,
dels att 1, 1 a, 2, 4, 5, 8, 9, 14, 16 och 18 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2§ ska ha foljande lydelse
”Forhdllandet till annan férfattning”,

dels att en ny paragraf 5 a § ska inforas med f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fore 1§ ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Lagens tillimpningsomrade”.

Lydelse enligt bet. 2016/17:AU15

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1
Arbetstormedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen ska inte tillimpas i den del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som dven utgdr hilso- och sjukvird enligt
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). I den delen av verksamheten
tillimpas 1 stillet patientdatalagen (2008:355).

Lagen giller endast
bebandlingen dr belt eller delvis
automatiserad eller om uppgift-
erna ingdr 1 eller dr avsedda att
ingd i en strukturerad samling
personuppgifter som dr  till-
gingliga  for  sokning  eller
sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

om

Lagen tillimpas endast pd
sddan behandling av
personuppgifter som  helt eller
delvis foretas pd automatisk vdig
samt pd annan bebandling din
automatisk av  personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd
1 ett register.

! Senaste lydelse 2017:51.
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Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Ds 2017:33

Foreslagen lydelse

1a§

Behandling av
personuppgifter som ir tilliten
enligt denna lag fir utforas dven
om den registrerade motsitter sig
behandlingen.

Regeringen, eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer, meddelar

foreskrifter om undantag frin
forsta stycket.

Behandling av
personuppgifter som ir tilliten
enligt denna lag fir utféras dven
om den registrerade invinder
mot behandlingen.

Regeringen eller den
myndighet regeringen
bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om undantag frin
forsta stycket.

som

2§

Personuppgifislagen
(1998:204) giller vid bebandling
av  personuppgifter inom den
arbetsmarknadspolitiska ~ verk-
sambeten, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av denna
lag eller annars av 2 § person-

uppgiftslagen.

Denna  lag  kompletterar
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv ~ 95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning).

Lagen (2018:000) med kom-
pletterande  bestimmelser — till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid bebandling av personuppgifter
inom den arbetsmarknadspolit-
iska verksambeten, om inte annat
foljer av  denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

% Senaste lydelse 2010:2029.
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4§

Arbetsférmedlingen far Arbetstérmedlingen far
behandla personuppgifter inom behandla personuppgifter inom
den arbetsmarknadspolitiska den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bara om det verksamheten bara om det 4r
behivs for nodvindigt for

1. handliggning av drenden,

2. publicering  av  platsinformation,  information  om
kompletterande aktdrer och ansékningar om anstillning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, upptéljning, resultat-
redovisning och utvirdering av verksamheten,

4. framstillning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pd det arbetsmarknadspolitiska omrddet inom
Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet samt enligt 6verenskommelsen den 6 mars 1982 om en
gemensam nordisk arbetsmarknad

Lydelse enligt bet. 2016/17:AU15  Foreslagen lydelse

5 §*

Arbetstormedlingen  fir  behandla  personuppgifter  for
tillhandahéllande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller
arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av férméner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och
kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som wunderlag for
bedémning enligt 4 kap. utsokningsbalken av i vilken utstrickning
en gildenir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

? Senaste lydelse 2010:2029.
* Senaste lydelse 2010:2029.
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Ds 2017:33

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag fér beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande

m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verksamhet enligt uppdrag frin

Arbetsférmedlingen.

Arbetsférmedlingen fir dven
behandla personuppgifter for att
tillhandahdlla information ill
riksdagen eller regeringen eller
till annan for att fullgéra
uppgiftslimnande 1 enlighet
med lag eller forordning. 7
durigt giller 9§ forsta stycket d
och andra stycket personuppgift-
slagen (1998:204).

Nuvarande lydelse

Arbetsférmedlingen fir dven
behandla personuppgifter for att
tillhandahilla information wll
riksdagen eller regeringen eller
till ndgon annan for att fullgéra
uppgiftslimnande 1 enlighet
med lag eller férordning.

Foreslagen lydelse

5a§

Arbetsférmedlingen far
behandla kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) och person-
uppgifter om  lagévertridelser
m.m. som avses i 21 § samma lag
om uppgifterna har limnats 1 ett
irende eller ir nodvindiga for
handliggningen av det.

Personuppgifter som bebandlas

for de dndamdl som anges i 4 och

5 §§ far dven bebandlas for andra
dndamdl, under forutsittning att
dessa inte dr oforenliga med de
dndamdl for wvilka uppgifterna
samlades in.

8§

Arbetsférmedlingen far
behandla sddana sirskilda kate-
gorier av personuppgifter som
anges i artikel 9.1 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 (kinsliga per-
sonuppgifter) endast om
uppgifterna har limnats 1 ett
irende eller ir nédvindiga for

> Senaste lydelse 2007:410.
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Kinsliga ~ personuppgifter
som avses z 13§
personuppgifislagen  (1998:204)

fir behandlas 1 en databas endast
om de har limnats i ett irende.
Kinsliga personuppgifter som
avsldjar etniskt ursprung eller
ror hilsa far dessutom behandlas
1 en databas om de ir
nddvindiga fér handliggningen
av ett irende.

Personuppgifter om sociala
forhillanden och omdémen,
slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild fir
behandlas 1 en databas endast
om de har limnats 1 ett drende
eller  dr nodvindiga  for
handliggningen av det. Det-
samma giller sddana person-
uppgifter som avses 1 21§

personuppgiftslagen.

Férfattningsforslag

handliggningen av det.
Myndigheten  fir  bebandla
personuppgifter som rér uppgifter
om lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brott-
madl,  straffprocessuella  tvdngs-
medel eller administrativa fribets-
berévanden endast om
uppgifterna  har limnats i ett
drende eller dr nodvindiga for
handliggningen av det.

9§

Kinsliga personuppgifter fir
behandlas 1 en databas endast
om de har limnats 1 ett drende.
Kinsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller
ror hilsa fir dessutom behandlas
1 en databas om de ir
nddvindiga fér handliggningen
av ett drende.

Personuppgifter om sociala
torhillanden och omdémen,
slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild fir
behandlas 1 en databas endast
om de har limnats i ett drende
eller  dr nodvindiga  for
handliggningen av det. Det-
samma giller sidana person-
uppgifter som rér uppgifter om
lagovertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straff-
processuella  tvdngsmedel  eller

¢ Senaste lydelse 2013:154.
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administrativa fribetsberov-
anden.
14§
Sddana  kinsliga  person- Kinsliga personuppgifter och
uppgifter som avses i 13§ sidana 6mtdliga personuppgifter
personuppgifislagen  (1998:204) som avses 1 9§ andra stycket

eller 10 § fir inte anvindas som
sokbegrepp.

samt sidana omtdliga person-
uppgifter som avses 1 9 § andra
stycket eller 10§ fir inte
anvindas som sékbegrepp.

Med undantag frin forbudet 1 forsta stycket f&r dock kod fér
hilsotillstind eller fér sddan funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga anvindas som sokbegrepp for planering av
insatser och férmedling av arbete.

Kod fér hilsotillstind eller f6r sddan funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga, kod for arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats samt kod fér sokandekategori eller anvisnings-
grund fir dven anvindas som sokbegrepp for tillsyn, uppféljning,

utvirdering och framstillning av avidentifierad statistik.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer meddelar

foreskrifter om begrinsningar 1
ovrigt av de sokbegrepp som fir
anvindas.

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om begrinsningar i
ovrigt av de sokbegrepp som fir
anvindas.

16 §

Uppgifter om arbetssckande
1 en arbetsmarknadspolitisk
databas skall gallras tvd 3r efter
utgingen av det &r di behand-
lingen av  uppgifterna  har
avslutats 1 ett drende hos den
handliggande myndigheten.

Uppgifter som har avskiljts

Uppgifter om arbetssokande
1 en arbetsmarknadspolitisk
databas ska gallras tre &r efter
utgingen av det &r d3 behand-
lingen av  uppgifterna  har
avslutats 1 ett irende hos
Arbetsformedlingen.

Uppgifter som har awvskilts

7 Senaste lydelse 2011:545.
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for statistikindamal skall gallras
tio &r efter avskiljandet.
Regeringen, eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer, fir meddela fore-
skrifter om undantag frin dessa

gallringstider nir det giller
bevarande av  material for
forskningens  bebov.  Sidant

material skall limnas 6ver till en
arkivmyndighet.

En  myndighets beslut om
rittelse eller om avslag pd
ansékan om information enligt
26§ personuppgiftslagen

(1998:204) far dverklagas hos all-
mén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte
dverklagas.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammanrviitten.

Férfattningsforslag

for statistikindamal ska gallras
tio ar efter avskiljandet.
Regeringen, eller  den
myndighet som  regeringen
bestimmer, fir meddela fore-
skrifter om undantag frin dessa
gallringstider nir det giller
bevarande material  for
vetenskapliga  eller  historiska
forskningsindamal. S&dant
material ska limnas 6ver till en

arkivmyndighet.

av

18 §

Bestimmelser om  éverklag-
ande finns 1 8kap. lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser ull EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2006:469) om behand-
ling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen

dels att 1,2, 4,5, 8—10 och 13—16 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 2 § ska lyda “Férhéllandet will
annan forfattning”, och att rubriken nirmast fore 14 § ska lyda
*Tillging till personuppgifter”,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i1 sidan
verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen som
giller tillsyn, uppféljning, registrering av uppgifter om arbetslds-
hetskassor, utfirdande av intyg, framtagande av statistik samt

rapportering av vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen.

Lagen giller endast for sddan
bebandling av  personuppgifter
som helt eller delvis dr auto-
matiserad. Lagen giller dven for
annan  bebandling av  person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som dr tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Behandling
personuppgifter som ir tilldten
enligt denna lag fir utféras dven

av

Lagen tillimpas endast pd
sddan behandling av
personuppgifter som  belt eller
delvis foretas pd automatisk vig
samt pd annan bebandling dn
automatisk av  personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd
1 ett register.

Behandling av

personuppgifter som ir tilliten
enligt denna lag fir utféras dven

! Senaste lydelse 2007:412.
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om den registrerade motsitter sig om den registrerade invinder

behandlingen. mot behandlingen.
23§
Bestimmelserna i Denna  lag  kompletterar
personuppgifislagen  (1998:204)  Europaparlamentets och  rddets

giller vid bebandling av person-
uppgifter inom verksambet vid
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsikringen, i den utstrickning
som denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag inte innebdller fore-
skrifter som avviker frin person-
uppgifislagens motsvarande
bestimmelser.

Lydelse enligt bet. 2016/17:AU15

Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen fir behandla
personuppgifter, om det behivs

forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av
direktiv ~ 95/46/EG  (allmdin
dataskyddsforordning).

Lagen (2018:000) med komp-
letterande bestimmelser till EU s
dataskyddsforordning giller vid
behandling av  personuppgifter
inom verksambet vid
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsikringen, om inget annat
foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Foreslagen lydelse

4§

Inspektionen {or arbetslos-
hetsférsikringen fir behandla
personuppgifter, om det dr
nodvindigt

1. for tllsyn o6ver arbetsloshetskassorna och uppféljning av

arbetsloshetsforsikringen

enligt

89§ forsta stycket lagen

% Senaste lydelse 2014:1589.
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(1997:239) om arbetsloshetskassor,

2. for ullsyn 6ver handliggning av och rutiner for handliggning
av sidana irenden hos Arbetsférmedlingen som har samband med
arbetsloshetsforsikringen eller som ror dterkallande av anvisningar
till arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn 6ver handliggning av och rutiner fér handliggning
av sdana drenden hos Arbetsformedlingen och Forsikringskassan
som ror dtgirder inom aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och
etableringsersittning eller f6r uppféljning av sddana dtgirder,

4. f6r registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsléshets-
kassor, eller

5. som underlag och fér kontroll vid utfirdande av intyg enligt
48 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.

Personuppgifter som
bebandlas enligt forsta stycket far
ocksd bebandlas, om det bebhovs
for statistiska och vetenskapliga

dndamdl.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§
Inspektionen {6r arbetsloshetsférsikringen  f8r  behandla

personuppgifter foér att tillhandahdlla information som behovs
inom  Arbetsférmedlingens  verksamhet underlag 1
uppfoljnings-, analys- och utvirderingsarbete.

som

Inspektionen fér arbetslos-
hetstorsikringen  far
behandla personuppgifter for att
tillhandahélla information till
riksdagen eller regeringen eller
till for att fullgora
uppgiftslimnande 1 enlighet
med lag eller férordning. 7
dorigt giller 9§ forsta stycket d
och andra stycket personuppgifts-
lagen (1998:204).

vidare

annan

Inspektionen {6r arbetslos-
hetsférsikringen  fir
behandla personuppgifter for att
tillhandahélla information till
riksdagen eller regeringen eller
till ndgon annan fér att fullgora
uppgiftslimnande 1 enlighet
med lag eller férordning.

vidare

? Senaste lydelse 2011:546.
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Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen  far
behandla  sddana  kdnsliga

personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen (1998:204)
och sddana personuppgifter som
avses 1 21§ samma lag, om
uppgifterna har limnats 1 ett
irende  eller  annars  ir
nddvindiga fér handliggningen
av ett drende.

I statistik- och tillsynsdata-

Ds 2017:33

S5a§

Personuppgifter som bebandlas
for de dindamdl som anges i 4 och
5 §§ far dven bebandlas for andra
dndamal, under forutsitining att
dessa inte dr oforenliga med de
dndamadl for wvilka wuppgifterna
samlades in.

8§

Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen  fir
behandla  sidana  sdrskilda

kategorier av personuppgifter som
anges 1 artikel 9.1 Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 (kinsliga per-
sonuppgifter) endast om
uppgifterna har limnats 1 ett
irende  eller  annars  dr
nddvindiga fér handliggningen
av ett drende.

Myndigheten  far  bebandla
personuppgifter som rér uppgifter
om lagovertridelser som
innefattar  brott, domar i
brottmil, straffprocessuella
tvdngsmedel eller administrativa
fribetsberovanden  endast  om
uppgifterna  har limnats i ett
dgrende eller dr nodvindiga for
handliggningen av det.

93§

I statistik- och tillsynsdata-

basen fir inga andra kinsliga basen fir inga andra kinsliga
personuppgifter som avses 1 13 § personuppgifter behandlas in
personuppgifislagen  (1998:204) sddana som avsljar etniskt
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behandlas in sddana som ursprung eller ror hilsa.
avslojar etniskt ursprung eller
ror hilsa.

Kinsliga personuppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa, personuppgifter om sociala férhillanden samt omdémen,
slutsatser eller andra virderande upplysningar om en enskild, far
behandlas 1 statistik- och tillsynsdatabasen endast om de har
limnats i ett drende eller ir nddvindiga f6r handliggningen av det.

10§

Sidana personuppgifter som Sddana personuppgifter som
avses 1 21§ personuppgiftslagen ror uppgifter om lagivertridelser
(1998:204) samt uppgifter om att som innefattar brott, domar i
den enskilde har vdrdats med stéd ~ brottmdl, straffprocessuella
av  socialtjinstlagen (2001:453) tvdngsmedel eller administrativa
eller warit foremdl for digird fribetsberdvanden fir inte be-
enligt utlinningslagen handlas 1 statistik- och tillsyns-
(2005:716) fir inte behandlas i databasen.
statistik- och tillsynsdatabasen.

Detsamma giller uppgifter om
att den enskilde har vdrdats med
stod av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foremdl for
drgird  enligt  utlinningslagen
(2005:716).

13 §*

Sddana  kinsliga  person- Kinsliga personuppgifter och
uppgifter som avses i 13§ sidana personuppgifter som
personuppgifislagen  (1998:204) avses 1 9§ andra stycket och
samt sddana personuppgifter 10§ denna lag fir inte anvindas
som avses 1 9§ andra stycket som sokbegrepp.
och 10§ denna lag fir inte
anvindas som sékbegrepp.

Med undantag frin férbudet 1 forsta stycket fir dock kod for
hilsotillstdnd eller f6r sddan funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmédga, kod for arbetsmarknadspolitiskt program

* Senaste lydelse 2011:546.
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eller insats samt kod fér sokandekategori eller anvisningsgrund
anvindas som sokbegrepp for tillsyn, uppfoljning, utvirdering och
framstillning av avidentifierad statistik.

Regeringen fir meddela féreskrifter om begrinsningar i 6vrigt
av de s6kbegrepp som fir anvindas.

14§

Bestimmelserna 1 person- Tillging till personuppgifter
uppgiftslagen  (1998:204)  om  ska begrinsas till vad var och en
réttelse och skadestind giller vid  bebiver for att kunna fullgora
behandling av  personuppgifter sina arbetsuppgifter.
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till denna lag.

Lydelse enligt bet. 2016/17:AU15  Féreslagen lydelse
15§

Personuppgifter som behandlas fér indamdl som anges i 4 §
forsta stycket 1, 2, 3 och 5 ska gallras tv8 ar efter utgdngen av det &r
d3 behandlingen av uppgifterna har avslutats 1 ett irende hos den

handliggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt
forsta  stycket  bebovs  for
statistiska  eller  vetenskapliga
dndamadl skall de gallras tio ar
efter det att uppgifterna
avskildes for dessa indamal.

Regeringen, eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer, meddela fore-
skrifter om undantag frin fére-
skrifterna 1 foérsta och andra
styckena, om detta behdvs for

forskningens  bebov. Material

far

28

Om personuppgifter enligt
forsta stycket dr nédvindiga for
vetenskapliga historiska
forskningsindamal eller
statistiska dndamdl i enlighet med
artikel 89.1 i Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2016/679 ska de gallras tio ar
efter det att uppgifterna
avskildes for dessa indama4l.

Regeringen, eller
myndighet som regeringen be-
stimmer, meddela fore-
skrifter om undantag frin fore-
skrifterna 1 forsta och andra
styckena, om  detta  dr
nodvindigt for historiska eller

eller

den

far
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med  personuppgifter, som
omfattas av en sidan foreskrift,
skall limnas o6ver till en

arkivmyndighet.

Nuvarande lydelse

Beslut av Inspektionen  for
arbetslishetsforsikringen om
rittelse eller om avslag pd
ansokan om information enligt
26§ personuppgiftslagen
(1998:204) far overklagas hos
allméin forvalmingsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far
inte dverklagas.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarritten.

Férfattningsforslag

vetenskapliga forskningsindamdl.
Material med personuppgifter,
som omfattas av en sddan
toreskrift, ska limnas 6ver till en
arkivmyndighet.

Foreslagen lydelse

16 §

Bestimmelser om  éverklag-

ande finns 1 8kap. lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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1.4

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:741)

om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvardering

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (2012:741) om behand-
ling av personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och

utbildningspolitisk utvirdering

dels att 1—3,5-9, och 13—15 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fére 3 § ska lyda “Forhillandet will
annan forfattning” och att rubriken nirmast fore 15§ ska lyda

»Overklagande”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet hos Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering som avser att frimja, stédja och genom forsk-
ning genomféra studier, uppfdljningar och utvirderingar.
Lagen giller inte behandling av personuppgifter vid tilldelning

av forskningsbidrag.

Lagen giller endast
bebandlingen dr belt eller delvis
automatiserad eller om person-
uppgifterna  ingdr 1 eller dr
avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som
dr tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

om

Lagen tillimpas endast pd
sddan behandling av
personuppgifter som  helt eller
delvis foretas pd automatisk vig
samt pd annan bebandling in
automatisk av  personuppgifter
som ingdr 1 eller kommer att ingd
1 ett register.

2§

Behandling av
personuppgifter som ir tilldten
enligt denna lag fir utféras dven

Behandling av
personuppgifter som ir tilliten

enligt denna lag fir utféras dven
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om den registrerade motsitter sig
behandlingen.

Forsta stycket giller dock
inte nir personuppgifterna
samlas in direkt frdn den
enskilde. T sidant fall fir per-
sonuppgifter behandlas endast
om han eller hon har limnat sitt
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om den registrerade invinder
mot behandlingen.

Forsta stycket giller dock
inte nir personuppgifterna
samlas in direkt fr&n den
enskilde. T sidant fall fir per-
sonuppgifter behandlas endast
om han eller hon har limnat sitt

uttryckliga samtycke tll  uttryckliga samtycke till
behandlingen. For dterkallelse av  behandlingen.
ett limnat samtycke tillimpas
12§ personuppgiftslagen
(1998:204).
3§
Personuppgifislagen Denna  lag  kompletterar

(1998:204) giller vid behandling
av personuppgifter, om inte annat
foljer av denna lag eller av fore-
skrifter som har meddelats 1
anslutning till denna lag.

Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av

direktiv ~ 95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning).
Lagen  (2018:000)  med

kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid bebandling av personuppgifter
inom  Institutet  for  arbets-
marknads- och utbildningspoli-
tisk verksambet, om inget annat
foljer av denna lag eller fire-
skrifter som har meddelats 1
anslutning till denna lag.

58§

Personuppgifter fir endast
behandlas om det behdvs for att
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fullgéra institutets uppdrag att
frimja, stédja och genom
forskning genomféra studier,
uppfoljningar och utvirderingar.

Férfattningsforslag

for att fullgora institutets upp-
drag att frimja, stédja och
genom forskning genomféra

6§

Personuppgifter som
behandlas f6r de indamil som
anges 1 5§ fir ocksd behandlas
for att fullgora ett utlimnande
av uppgifter som sker 1 dverens-
stimmelse med lag eller f6rord-
ning. [ dvrigt giller 9§ forsta
stycketd och  andra  stycket
personuppgifislagen (1998:204).

studier,  uppféljningar  och
utvirderingar.
Personuppgifter som

behandlas f6r de indamil som
anges 1 5§ fir ocksd behandlas
for att fullgéra ett utlimnande
av uppgifter som sker 1 éverens-
stimmelse med lag eller f6rord-
ning.

6a§

Personuppgifter som behandlas
for de dndamdl som anges i 5 och
6 §§ fdr dven bebandlas for andra
dndamdl, under forutsitining att
dessa inte dr oforenliga med de
dndamadl for wilka wuppgifterna

samlades in.

7§

Andra kdinsliga
personuppgifter  enligt 13§
personuppgiftslagen  (1998:204)

in sidana som avsldjar etniskt
ursprung eller medlemskap i
fackférening eller som rér hilsa
fir inte behandlas foér de
indamail som anges 15 §.

Inga andra sdrskilda
kategorier av personuppgifter som
anges 1 artikel 9.1  Europa-
parlamentets och rddets
forordning  (EU)  2016/679
(kinsliga  personuppgifter)  in
sddana som avslojar etniskt
ursprung, medlemskap 1
fackforening eller som rér hilsa
eller en persons sexuella liggning
fir behandlas foér de indamail
som anges 15 §.
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Av lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som
avser minniskor féljer att
forskning ~ som  innefattar
behandling av kinsliga
personuppgifter  enligg 13§
personuppgifislagen eller sidana
uppgifter som avses 1 21 § samma
lag miste etikprovas.
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Av lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som
avser minniskor féljer att
forskning ~ som  innefattar
behandling av kinsliga
personuppgifter miste
etikprovas.

8§

Om det behsvs for de
indamal som anges 1 5 §, fr det
hos institutet finnas samlingar
av personuppgifter som behand-
las automatiserat, under forut-
sittning att uppgifterna inte
direkt kan hinforas tll en
person. Uppgifterna fir dock
vara foérsedda med en beteck-
ning myndighet
uppgifterna kommer frin kan
hinféra till ett personnummer
eller motsvarande identitets-
beteckning.

som den

Om det dr nédvindigt tor de
indamal som anges 1 5 §, far det
hos institutet finnas samlingar
av personuppgifter som behand-
las automatiserat, under forut-
sittning att uppgifterna inte
direkt kan hinforas tll en
person. Uppgifterna fir dock
vara foérsedda med en beteck-
ning som den myndighet
uppgifterna kommer frin kan
hinféra tll ett personnummer
eller motsvarande identitets-
beteckning.

9§

Om det behsvs for de
indamdl som anges 15 §, far det
hos institutet finnas
samlingar av personuppgifter
som behandlas automatiserat
som inte ir sidana person-
uppgifter som avses 1 8§, om
uppgifterna ir nodvindiga for
en viss avgrinsad studie,
uppfodljning eller utvirdering.

iven

Om det dr nédvindigt for de
indamdl som anges 15 §, far det
hos institutet dven
samlingar av personuppgifter
som behandlas
som inte dr sidana person-
uppgifter som avses i 8§, om
uppgifterna ir nddvindiga for
avgrinsad  studie,
uppfoljning eller utvirdering.

finnas

automatiserat

en  VISS

13§
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Bestimmelserna 1 26 § person-
uppgifislagen  (1998:204) om
information efter ansokan giller
inte 1 frdga om personuppgifter
som inte direkt kan hinforas till
en person.

Férfattningsforslag

Ritten ull information enligt
artikel 15 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2016/679 giller inte 1 friga om
personuppgifter som inte direkt
kan hinféras till en person.

14§

Personuppgifter ska gallras
s& snart uppgifterna inte lingre
behovs for det indamil som de
behandlas f6r, om inte regering-
en eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  har
meddelat foreskrifter eller 1 ett
enskilt fall beslutat att gallring
ska ske senast vid en viss
tidpunkt eller att uppgifter far
bevaras for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indam3l.

Bestidmmelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204)  om
réttelse och skadestind giller for
bebandling av  personuppgifter
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Personuppgifter ska gallras
s& snart uppgifterna inte lingre
behovs f6r det indamél som de
behandlas f6r, om inte regering-
en eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  har
meddelat foreskrifter eller 1 ett
enskilt fall beslutat att gallring
ska ske senast vid en viss
tidpunkt eller att uppgifter far
bevaras for arkivindamadl av
allmdnt  intresse, wvetenskapliga
eller historiska  forskningsinda-
mal eller statistiska indama3l.

15§
Bestimmelser om  overklag-
ande finns 1 8kap. lagen

(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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2 Bakgrund

Europaparlamentet och ridet antog den 27 april 2016 férordningen
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning), 1 fortsittningen kallad dataskyddsférord-
ningen. Dataskyddsférordningen utgér en ny generell reglering av
personuppgiftsbehandling avseende fysiska personer inom EU och
innehdller detaljerade regler om bland annat de registrerades
rittigheter och personuppgiftsansvarigas skyldigheter. Férord-
ningens syfte dr dels att sikerstilla en enhetlig och hog skyddsnivd
for fysiska personer 6éver hela unionen avseende behandling av
personuppgifter, dels att underlitta rorligheten av personuppgifter
inom EU:s inre marknad (se artikel 1, samt skil 10 och 13). Med
dataskyddsférordningen upphivs och ersitts dataskyddsdirektivet.'

Dataskyddsforordningen, som bérjar tillimpas den 25 maj 2018,
ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.?
Den har foretride framfor nationell lagstiftning inom  sitt
tillimpningsomride.

Dataskyddsutredningen (JU 2016:04) har haft i uppdrag att
limna forslag om upphivande av personuppgiftslagen (1998:204)
och personuppgiftsférordningen (1998:1191), samt limna forslag
ull  forfattningsbestimmelser som pd ett generellt plan
kompletterar  dataskyddsférordningen. I  betinkandet Ny
dataskyddslag (SOU 2017:39) limnade Dataskyddsutredningen
den 12 maj 2017 ett forslag till en svensk generell lag med

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter (EGT L 281, 23/11/1995).

2 Se artikel 99 i dataskyddsforordningen.
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kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(2018:000), 1 fortsittningen kallad dataskyddslagen.

Dirutdver har Forskningsdatautredningen (U 2016:04) fitt 1
uppdrag att undersoka vilken nationell reglering av personuppgifts-
behandling f6r forskningsindamil som ir méjlig och kan behovas
utéver den generella reglering som Dataskyddsutredningen
foreslar.

Vid sidan om ovan nimnda utredningar har en rad andra
utredningar tillsatts for att se 6ver och féresld nédvindiga och
limpliga indringar i berérda férfattningar.’

Med anledning av att dataskyddsférordningen bérjar tillimpas
den 25 maj 2018 behover registerforfattningar och dataskydds-
bestimmelser som hér till Arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omride ses over. I denna promemoria presenteras bedomningar
och forslag till sddana dndringar.

* Exempel pi sidana utredningar ir bland annat Socialdataskyddsutredningen (S 2016:05),
Utredningen om personuppgiftsbehandling inom utbildningsomridet (U 2016:03) och
Utredningen om kameradvervakningslagen — brottsbekimpning och integritetsskydd
(Ju 2016:18).
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3 Nuvarande regelverk om
dataskydd

3.1 Inledning

Dataskyddsforordningen har tritt i kraft och ska borja tillimpas
den 25maj2018. P4 grund av detta miste regelverket rérande
behandling av personuppgifter — dataskydd — forindras.

I detta kapitel finns inledningsvis en kortfattad beskrivning av
den nuvarande ordningen fér dataskydd med personuppgiftslagen
(1998:204) och de sektorsspecifika registerforfattningar som
Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar foér. Direfter foljer en
dversiktlig redogorelse for dataskyddsférordningens disposition
och bestimmelser. Slutligen redogors for vissa skillnader som
dataskyddsférordningen kommer att medfora 1 férhdllande till nu
gillande ritt.

3.2 Nuvarande ordning
3.2.1 Personuppgiftslagen

De grundliggande bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter finns 1 personuppgiftslagen, kompletterad av personuppgifts-
forordningen  (1998:1191).  Personuppgiftslagen utgor  det
generella, nationella regelverk genom vilket dataskyddsdirektivet
genomforts 1 svensk ritt.

Personuppgiftslagen syftar till att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av personupp-
gifter. Lagen idr generellt tillimplig och giller bide fér myndigheter
och enskilda som behandlar personuppgifter. Lagen ir teknik-
neutral och tillimpas pd helt eller delvis automatiserad behandling
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av personuppgifter och pd manuell behandling av personuppgifter,
om uppgifterna ingdr i, eller ir avsedda att ingd 1, en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Personuppgifter i personuppgiftslagens mening ir all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som dir i livet. Begreppet behandling av personuppgifter
omfattar i stort sett allt man kan géra med personuppgifter, till
exempel att samla in, bearbeta, lagra, sammanstilla och forstora
personuppglfter Personuppgiftslagen ir subsididr vilket innebir att
om det i en annan lag eller férordning har meddelats avvikande
bestimmelser giller de bestimmelserna.

Personuppgiftslagen innehdller bland annat bestimmelser om
grundliggande krav for behandling av personuppgifter, hantering
av kinsliga personuppgifter, krav pa information till de registrerade
samt bestimmelser om rittelse, skadestind och 6verklagande.
Personuppgiftslagen innehiller dven bestimmelser om férhallandet
till tryck- och yttrandefriheten, om férhillandet till offentlighets-
principen, liksom bestimmelser om tillsyn, straff, automatiserade
beslut och éverféring av personuppgifter till tredje land.

3.2.2  Registerforfattningar

Personuppgiftslagen kompletteras i dag av ett antal sektorsspeci-
fika forfattningar, si kallade registerférfattningar, som reglerar
specifika myndigheters behandling av personuppgifter. Register-
forfattningar finns sdvil 1 form av lagar som 1 form av férordningar.
Forfattningarna reglerar myndigheternas behandling av person-
uppgifter och ir tinkta att ge ett anpassat integritetsskydd vid
myndigheternas hantering av personuppgifter nir det finns ett
behov av att avvika frin eller komplettera personuppgiftslagens
bestimmelser."”

Under Arbetsmarknadsdepartementet finns i dag registerlagar
for  Arbetsformedlingen, Inspektionen fér arbetsloshetsfor-
sikringen och Institutet foér arbetsmarknads- och utbildnings-

' Se bland annat Myndighetsdatalag — Slutbetinkande av Informationshanteringsutredningen,
SOU 2015:39 5. 71.
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politisk utvirdering. Det ir lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen och lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering. Dessa lagar har iven varsin
tillhérande férordning.

Dirutéver finns férordningen (2001:706) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Arbetsmiljéverkets informationssystem om arbets-
skador. Arbetsmiljéverkets forordning innehdller dataskydds-
bestimmelser som i hoég grad motsvarar de tre ovan nimnda
registerlagarna, sdvil strukturellt som innehillsmissigt.

De registerforfattningar som ir aktuella 1 denna 6versyn ir
uppbyggda pd ett sidant sitt att de endast innehdller bestimmelser
som kompletterar eller avviker frin personuppgiftslagen. De myn-
digheter som har en egen registerforfattning, till exempel Arbets-
férmedlingen, tillimpar sdledes sdvil den egna registerférfattningen
som personuppgiftslagen.

De myndigheter och organ som hor tll Arbetsmarknads-
departementets ansvarsomrdde och som saknar registerférfattning
eller specifika dataskyddsbestimmelser tillimpar i dag endast
personuppgiftslagen med tillhérande personuppgiftsférordning vid
sin behandling av personuppgifter.

3.3 EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning syftar till att sikra en enhetlig och hég
skyddsnivd for fysiska personer och till att undanréja hindren fér
flédena av personuppgifter inom unionen.'®

I dataskyddsférordningens kapitel I finns allminna bestimmel-
ser om férordningens syfte, tillimpningsomrade och definitioner.

Kapitel IT inneh8ller principerna f6r behandling av personupp-
gifter. Varje behandling av personuppgifter ska vila pd en rittslig
grund, vilket ir ett centralt begrepp i dataskyddsférordningen.
Dessa rittsliga grunder riknas upp 1 artikel 6.1. Behandling av per-
sonuppgifter ir siledes endast tilliten om och i den mén

16 Se skil 10 och 13 samt artikel 1 i dataskyddsférordningen.
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dtminstone ett av villkoren i artikel 6.1 dr uppfyllda. Artikel 6.1
motsvarar 1 stort artikel 7 1 dataskyddsdirektivet, som har genom-
forts 1 svensk ritt genom 10§ personuppgiftslagen. Enligt
artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna behilla
eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimp-
ningen av bestimmelserna i férordningen nir det giller behandling
som dr ndédvindig for att fullgdra en rittslig forplikeelse, for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsanvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ och 6.1 e data-
skyddsférordningen). Denna typ av mer specifika bestimmelser
forekommer ofta 1 svenska registerforfattningar.

Att en behandling ir laglig enligt artikel 6 innebir dock inte att
den ir rilldten. 1 artikel 5 faststills principerna for hur behandling
av personuppgifter far ske. Artiklarna 5 och 6 1 dataskyddsférord-
ningen ir grundliggande och kumulativa. Det ir alltid den person-
uppgiftsansvarige som ansvarar fér, och ska kunna visa att,
principerna i artikel 5 foljs (artikel 5.2).

Utéver artiklarna 5 och 6 1 férordningen finns vissa ytterligare
krav pd personuppgiftsbehandling i férordningens kapitel II, till
exempel 1 friga om s& kallade sirskilda kategorier av person-
uppgifter (kinsliga personuppgifter) som regleras 1 artikel 9, och
krav rorande behandling av personuppgifter som ror fillande
domar i brottmdl med mera, enligt artikel 10 1 dataskydds-
férordningen.

I Kapitel III i1 dataskyddsforordningen finns bestimmelser om
de registrerades rittigheter (artiklarna 12—23). Det giller bland
annat ritten till klar och tydlig information, krav p& nir och hur
information ska limnas, den registrerades ritt till bekriftelse pd om
personuppgifter om honom eller henne behandlats (ritt till
tillgdng), ritt tll rittelse och rict till radering (“ritten att bli
bortglomd”). Vidare regleras i kapitlet ritten till begrinsning av
behandling, ritten till dataportabilitet, ritten att gora invindningar
och ritten att inte bli féremal f6r beslut som enbart grundar sig pd
automatiserad behandling, inbegripet profilering. T artikel 23 ges
medlemsstaterna befogenhet att for vissa sirskilt uppriknade inda-
mal inskrinka vissa av rittigheterna och skyldigheterna i férord-
ningen genom nationell lagstiftning. En férutsittning for att f3
inféra sddana inskrinkningar ir dock att inskrinkningarna ir néd-
vindiga och proportionerliga i forhillande till det efterstrivade
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indamailet. Dirtill krivs att de nationella bestimmelserna ska mot-
svara rittigheterna som foreskrivs i artiklarna 12—22 1 dataskydds-
férordningen. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak artikel 13 i
dataskyddsdirektivet.

Kapitel IV i dataskyddsférordningen (artiklarna 24—43)
innehiller bestimmelser om personuppgiftsansvarigas och person-
uppgiftsbitridens skyldigheter och ansvar, diribland krav pi
register  (artikel 30) och ansvar fér att vidta limpliga
sikerhetsdtgirder (artikel 32). T kapitlet finns dven bestimmelser
om dataskyddsombud (tidigare benimnda personuppgiftsombud),
liksom bestimmelser om uppférandekod och certifiering.

I kapitel V regleras under vilka férutsittningar personuppgifter
far overforas tll tredjelinder eller internationella organisationer. I
kapitel VI finns bestimmelser om den nationella tillsynsmyndig-
heten. Bestimmelserna 1 kapitel VII handlar om samarbete och
enhetlighet mellan bland annat tillsynsmyndigheterna éver nations-
granserna.

Kapitel VIII handlar om rittsmedel, ansvar och sanktioner. I
kapitlet slds bland annat fast att enskilda ska ha ritt att klaga hos en
nationell tillsynsmyndighet om de anser att behandlingen av deras
personuppgifter inte f6ljt regleringen 1 dataskyddsférordningen
(artikel 77). Den enskilde ska dessutom ha ritt ull ett effektive
rittsmedel f6r att kunna {3 tillsynsmyndigheten att agera utifrdn ett
klagomal som framférts till myndigheten (artikel 78). I likhet med
vad som i dag giller ska de registrerade dven ha ritt att vicka talan
vid domstol mot en personuppgiftsansvarig. En nyhet ir att den
rittigheten dven giller gentemot ett personuppgiftsbitride (arti-
kel 79). Genom artikel 80 ges den registrerade ocksd ritt att ge
mandat till vissa organ, organisationer och sammanslutningar utan
vinstintresse att foretrida honom eller henne och processa i1
domstol. Om en enskild har drabbats av en skada pd grund av en
otilliten behandling av personuppgifter, ska denne ha ritt il
skadestind frdn den som ir ansvarig f6r behandlingen, den person-
uppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet (artikel 82).

En nyhet ir att de nationella tillsynsmyndigheterna ir skyldiga
att besluta om administrativa sanktionsavgifter vid vissa évertridel-
ser av foérordningen (artikel 83). I 6vrigt dr det medlemsstaterna
som ska faststilla de sanktioner som ska komma 1 friga vid éver-
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tridelser av forordningens bestimmelser. Sanktionerna méste dock
vara effektiva, proportionerliga och avskrickande (artikel 84).

I kapitel IX i férordningen finns bestimmelser om behandling
av personuppgifter for vissa sirskilda indamil. For att skapa en
balans mellan skyddet fér personuppgifter och yttrandefriheten
anges exempelvis att medlemsstaterna ska lagstifta om undantag
fran vissa av forordningens bestimmelser for sddan behandling av
personuppgifter som sker uteslutande fér journalistiska dndamadl
eller for konstnirligt eller litterirt skapande (artikel 85). Det finns
dven sirskilda bestimmelser som nirmare reglerar behandling av
nationella identifikationsnummer (artikel 87) samt viss behandling
for arkivindamdl av allmint intresse, historiska eller vetenskapliga
forskningsindamal eller statistiska indama3l (artikel 89). Medlems-
staterna fir dven lagstifta om sidan behandling av enskildas
personuppgifter som har samband med anstillning (artikel 88).

Bestimmelserna 1 kapitel X handlar om kommissionens ritt att
utfirda delegerade akter och genomférandeakter. Kapitel XTI inne-
hiller férordningens avslutande bestimmelser.

3.3.1  Skillnader i forhallande till gdllande ordning

Dataskyddsforordningen innebir vissa skillnader i forhillande till
gillande ritt. Genom férordningen infors exempelvis ritten att bli
bortglémd (artikel 17), ritt till dataportabilitet (artikel 20) och en
skyldighet att anmila personuppgiftsincidenter till tillsyns-
myndigheten  (artikel 33).  Dessutom inférs administrativa
sanktionsavgifter som omfattar betydande belopp (se artikel 83 1
forordningen och 7 kap. 1 den foreslagna dataskyddslagen)

I avsnitt 4.2 redogors fér en annan nyhet 1 och med
dataskyddsforordningen, nimligen att det inte ir tillrickligt att en
behandling dr nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som
dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1c) respektive
nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
6.1¢), utan att det dirutdver krivs att den rittsliga grunden ir
faststilld 1 enlighet med unionsritten eller nationell ritt.

En annan férindring 1 férhllande till dataskyddsdirektivet ir att
kinsliga personuppgifter, s& kallade sirskilda kategorier av person-
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uppgifter, utvidgas med tre nya kategorier av personuppgifter,
bland annat uppgifter om sexuell liggning. Detta innebir att sddana
personuppgifter, enligt huvudregeln 1 artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen, i fortsittningen inte fir behandlas om det inte finns
ett undantag frin huvudregeln.

Tvd andra centrala nyheter 1 dataskyddsforordningen ir att
sddan personuppgiftsbehandling som nu gors med stéd av 5a§
personuppgiftslagen (den si kallade missbruksregeln) och
myndigheters méjlighet att grunda sin behandling pi intresseav-
vigning nir de fullgér sina uppgifter (10 f § personuppgiftslagen)
inte lingre kommer att vara méjliga nir dataskyddsférordningen
bérjar tllimpas. Dessa férindringar kan komma att piverka
samtliga myndigheter som behandlar personuppgifter.
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4 Utgangspunkter for det nya
regelverket — allmanna
Overvaganden och
stallningstaganden

4.1 Inledning

EU-foérordningar ir ull alla delar bindande och direkt tillimpliga 1
alla medlemsstater. Detta framgir av artikel 288 1 EUF-férdraget
(som fore Lissabonférdragets ikrafttridande motsvarades av
artikel 249 andra stycket i EG-fordraget). EU-férordningar ska
dirfor direkt tillimpas av domstolar och myndigheter i medlems-
staterna som gillande ritt och kan sdledes 3beropas av enskilda. En
EU-férordning fir inte inférlivas eller transformeras till nationell
ritt. Befintligheten av en EU-férordning inom ett visst omride
markerar 1 regel att medlemsstaterna ska undvika egen lagstiftning
inom omridet med hinsyn till principen om unionsrittens
foretride och spirrverkan. De nationella bestimmelser som
hanterar frigor som regleras i en EU-férordning bér dirmed
upphivas.

Merparten av de regler som finns 1 personuppgiftslagen kommer
framover att framgd av direkt tillimpliga bestimmelser 1 data-
skyddsférordningen. Bestimmelser som upprepar innehdllet i
férordningen, eller strider mot innehdllet i férordningen, ska
sdledes som utgdngspunkt upphivas eller indras.

Dataskyddsforordningen dr emellertid direktivliknande till sin
karaktir. Den innehiller ett antal bestimmelser som férutsitter,
respektive mojliggdr, genomférande genom nationella regler. I
Dataskyddsutredningens betinkande (SOU 2017:39) foreslds
sddana generella, nationella kompletteringar 1 dataskyddslagen.
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Eftersom merparten av de materiella bestimmelserna om per-
sonuppgiftsbehandling kommer att finnas 1 dataskyddsforord-
ningen blir inte den féreslagna dataskyddslagen en komplett och
sammanhillen lagstiftning pd det sitt som personuppgiftslagen ir. I
stillet kommer lagen att vara begrinsad dels till nédvindiga
preciseringar och kompletteringar till férordningen, dels till sddana
generella inskrinkningar och specificeringar till férordningen som
bedéms lagenliga och limpliga.

Vid sidan av den féreslagna dataskyddslagen kommer det, 1
enlighet med dataskyddsférordningens krav pd (och mojligheter
till) nationella bestimmelser, att fortsitta finnas sektorsspecifika
registerforfattningar som innehdller preciseringar och begrins-
ningar av myndigheters behandling av personuppgifter inom viss
verksambhet.

Av skil 8 1 dataskyddsforordningen framgdr att det finns ett
utrymme for att inférliva delar av férordningen 1 nationell ritt 1 den
utstrickning det dr nodvindigt fér samstimmigheten och for att
gora de nationella bestimmelserna begripliga f6r de personer som
bestimmelserna tillimpas pa. I skil 10 anges vidare bland annat att
forordningen ger medlemsstaterna  handlingsutrymme  att
specificera sina bestimmelser, dven fér behandling av kinsliga
personuppgifter, och att férordningen inte utesluter att det 1
medlemsstaternas nationella ritt faststills nirmare omstindigheter
for specifika situationer dir uppgifter behandlas.

I detta kapitel finns en redogorelse for de grundliggande ritts-
liga forutsittningarna for personuppgiftsbehandling enligt data-
skyddsférordningen och 6verviganden 1 friga om de rittsliga
utgdngspunkter som ska vara vigledande vid anpassning av det nya
regelverket. Kapitlet innehdller dven ett avsnitt om behandling av
personuppgifter f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal och statistiska indama3l.

I efterfoljande kapitel finns de férslag till lagindringar som
bedémts nodvindiga for att anpassa Arbetsmarknadsdeparte-
mentets forfattningar till dataskyddsforordningen.
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4.1.1 Allmanna évervaganden

Bedomning: En utgingspunkt for denna oversyn ir att de
befintliga foérutsittningarna fér en idndamailsenlig person-
uppgiftsbehandling ska bevaras s 18ngt det ir mojligt och att de
avvigningar och beddémningar som har legat till grund for
bestimmelserna i nuvarande férfattningar som huvudprincip bor
godtas.

Skilen for bedomningen: Syftet med denna éversyn ir att anpassa
det nuvarande regelverket som hor tll  Arbetsmarknads-
departementets ansvarsomrade till dataskyddsférordningen. Skilet
for oversynen ir siledes inte att nuvarande forfattningsreglering i
sig bedéms vara bristfillig, ofullkomlig eller pd annat sitt icke
indamailsenlig. Eftersom fokus ir anpassning ir en utgdngspunkt
att den befintliga lagstiftningen bor bevaras 1 den m&n som data-
skyddsforordningen medger det.

Dataskyddsforordningen innebir ett dndrat rittslige, men inne-
hillet 1 regelverket ir foérhdllandevis likt regelverket i dataskydds-
direktivet som har genomférts i svensk ritt genom bland annat
personuppgiftslagen och registerférfattningar. En viktig skillnad
jimfort med direktivet dr emellertid att de registrerades rittigheter
har forstirkes och att kraven pd de personuppgiftsansvariga har
okat.

De avvigningar och bedémningar som legat till grund for be-
stimmelserna 1 nuvarande registerlagar har gjorts efter ingdende
analyser vad giller integritetsskyddet och har varit foremdl for
remiss- och riksdagsbehandling och granskning av Lagridet. Dessa
avvigningar bor dirfér, som huvudprincip, godtas i den min som
dataskyddsforordningen ger utrymme fér det.

Den befintliga regleringen fir dven anses vil inarbetad och kind
hos tillimpande myndigheter och dirfér bedéms det som mest an-
vindarvinligt och indamalsenligt att behilla s mycket som mojligt
av denna. Utifrdn detta ir bedémningen att omdisponeringar och
forindringar 1 lagtexten endast bor géras 1 den min det ir motiverat
utifrdn dataskyddsférordningens krav.

Utgdngspunkten fér anpassningarna till dataskyddsférordning-
en dr dirfér sammanfattningsvis att de befintliga férutsittningarna
for en iandamilsenlig behandling ska bevaras s lingt det ir mojligt.
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4.1.2 Integritetsaspekter

Enligt artikel 8 1 Europiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna  (Europakonventionen), FEuroparidets
konvention 108 av den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, (Europarddets
dataskyddskonvention) och artiklarna 7 och 8 1 EU:s stadga om de
grundliggande friheterna (2010/C 83/02) har var och en ritt till
skydd for sitt privatliv och skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne.

Aven i 2kap. 6§ regeringsformen finns ett skydd for den
personliga integriteten. Enligt andra stycket dr var och en gentemot
det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller Kkartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Skyddet enligt bestimmelsen kan endast begrinsas i den sirskilda
ordning som féreskrivs i 2 kap. 20—22 §§ regeringsformen. Aven
om skyddet for privatlivet inte ir absolut, utan kan inskrinkas med
hinsyn till andra, motstdende intressen, miste sddana
inskrinkningar std 1 rimlig proportion till de foérdelar som
personuppgiftsbehandlingen bidrar med till det motstiende
intresset. I dessa fall miste det goras en intresseavvigning inom
ramen {or en proportionalitetsbedémning, det vill siga en prévning
av om personuppgiftsbehandlingen ir nodvindig for att uppnd det
avsedda indamilet och om det finns andra, mindre
integritetskinsliga alternativ. I den min nya bestimmelser foreslds
ska det dirmed goras en sidan intresseavvigning. Se vidare
forslagen till lagindringar i respektive kapitel.

4.2 Grundlaggande rattsliga forutsattningar m.m.

4.2.1 Rattslig grund

Bedomning: Det finns rittsliga grunder 1
dataskyddsforordningens mening for den behandling av
personuppgifter som sker vid de myndigheter som hér till
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomridde. De rittsliga
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grunderna ir faststillda pd det sitt som dataskyddsférordningen
kriver.

Skilen for beddmningen: De grundliggande férutsittningarna for
att behandling av personuppgifter ska vara laglig och tilldten finns i
artikel 6 1 dataskyddsférordningen. Personuppgifter fir endast be-
handlas om minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i
dataskyddsférordningen ir uppfyllt."” Av sirskilt intresse fér myn-
digheters verksamhet ir artikel 6.1 ¢ nir behandlingen ir nédvindig
for att fullgora en riteslig forpliktelse som dvilar den person-
uppgiftsansvarige och artikel 6.1 e nir behandlingen ir nodvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den rittsliga
grunden samtycke i artikel 6.1a bor, som framgdr av skil 43 1
dataskyddsforordningen, anvindas med forsiktighet eftersom det
finns en inbyggd ojimlikhet mellan de registrerade och de
personuppgiftsansvariga myndigheterna.' Personuppgifts-
behandling inom arbetslgshetskassorna, vilka ir fristdende
féreningar som har tilldelats visst myndighetsansvar, bér kunna ha
samtycke som rittslig grund fér dtminstone delar av sin behandling
av personuppgifter, se vidare avsnitt 5.9.

Oavsett vilken rittslig grund enligt artikel 6.1 som ir tillimplig
ir ett grundliggande krav att behandlingen ska vara “nédvindig”.
Ordet noédvindig har hir, enligt Dataskyddsutredningen,
motsvarande betydelse som 1 EU-ritten, det vill siga det innebir
inte ett krav pd att det ska vara helt omgjligt att utféra uppgiften
utan att behandlingsitgirden vidtas."” I dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen anvinds beteckningen “nédvindig”. Begreppet
“noédvindig” anvinds genomgdende som kriterium 1 dataskydds-
férordningen, i exempelvis artikel 6 om laglig behandling av
personuppgifter och artikel 9 om behandling av kinsliga person-
uppgifter. I registerlagar ir det diremot inte ovanligt att det anges
att personuppgifter endast fir behandlas “om det behovs”. I
forarbetena  till  tiex. registerlagen fér  Institutet  for

7 Detta krav ir nédvindigt men inte tillrickligt. Aven principerna i artikel 5.1 miste vara
uppfyllda for att en behandling ska kunna vara tilliten. Dirtill finns ytterligare krav i friga
om exempelvis kinsliga personuppgifter.

18 Se vidare skil 42 och 43 i dataskyddsforordningen.

SOU 2017:39 s. 105.
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arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering anges att de
bida uttryckssitten ir synonyma.”

Bedémningen dr att det 1 samband med 6vergingen till
dataskyddsforordningen ir limpligt att anpassa terminologin i
detta hinseende. Anvindandet av ett annat begrepp 1 register-
lagarna, nimligen “behdvs”, kan leda till oklarheter. T syfte att
undvika tolkningsproblem, och med beaktande av att dataskydds-
forordningen ir direkt tillimplig och 6verordnad nationell ritt, bor
samma begrepp som anvinds 1 férordningen anvindas i
registerlagarna. Bedémningen ir sdledes att begreppet “nédvindig”
ir synonymt med “behovs” i dataskyddsregleringen. I den mén det
1 registerlagarna anges att behandling av personuppgifter fir ske nir
det ”behdvs” foreslds dirfér 1 denna 6versyn att bestimmelsen
terminologiskt ska anpassas till dataskyddsfoérordningen genom att
begreppet ”nédvindig” ska anvindas, se férslag till dndringar i
kapitel 7—9 i promemorian.

Vad giller grunden rittslig forpliktelse gor Dataskydds-
utredningen bedémningen att begreppet bér tolkas och tillimpas
pd samma sitt som enligt dataskyddsdirektivet. Rittsliga forpliktel-
ser enligt artikel 6.1 ¢ ska ha sin grund 1 lag. Detta innebir att de
kan regleras direkt i lag eller 1 foreskrifter som har meddelats med
stdd av lag, men dven att rittsliga forpliktelser kan anges 1 domar
eller myndighetsbeslut som 1 sin tur har meddelats med stéd av lag.
Som en féljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen kan iven
rittsliga forpliktelser folja av kollektivavtal.”’ En myndighets
uppdrag enligt dess myndighetsinstruktion eller regleringsbrev kan
1 vissa fall utgéra en i enlighet med nationell ritt faststilld riceslig
forpliktelse 1 dataskyddsférordningens mening, till exempel om
myndigheten ges 1 uppdrag att féra ett visst personuppgiftsregister.

Nir det giller behandling som ir ett led 1 den personansvariges
myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e kan konstateras att dven
om termen myndighetsutévning saknar legaldefinition kan
myndighetsutévning inte ske 1 Sverige utan stéd 1 gillande ritt.
Befogenheten till myndighetsutévning méste siledes vara grundad
pd lag eller annan forfattning eller pd nigot annat sitt kunna
hirledas ur bemyndiganden frdn de hogsta statsorganen.

0 Prop. 2011/12:176 s. 30.
2SOU 2017:39s. 113 1.
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Myndighetsutévning karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga
tgirder som ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter i
forhallande till medborgarna. Myndighetsutévning som medfér
skyldigheter fér den enskilde eller 1 dvrigt avser ingrepp i1 den
enskildes personliga eller ekonomiska férhillanden méste hirréra
fran lag, se 8 kap. 2 § 2 och 8 kap. 3 § regeringsformen.

De registerlagar som ir aktuella i denna 6versyn har som 6ver-
gripande syfte att arbetsmarknaden och de sociala trygghets-
systemen ska fungera. I avsaknad av vigledande domar frdn EU-
domstolen forefaller det med hinsyn till svensk férvaltnings-
tradition rimligt att anta att de uppgifter som utférs av dessa stat-
liga myndigheter, i syfte att uppfylla ett uttryckligt uppdrag av
riksdag eller regering, ir av allmint intresse. Det dr dirmed den
rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, det vill
siga att behandlingen ir nédvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse, som bor kunna tillimpas av myndigheterna.
S&dana uppgifter som utfors i syfte att utfora ett uteryckligt
uppdrag eller till f6ljd av en skyldighet bor anses vara av allmint
intresse oavsett om de faktiskt utfors 1 myndighetens egen regi, av
egna anstillda med hjilp av egen utrustning, eller om de genom
utkontraktering utférs av ndgon annan.”

Aven om det i registerlagarna inte uttryckligen anges om det
rittsliga stodet for bestimmelserna ir allmint intresse, myndig-
hetsutévning eller rittslig forpliktelse bor det kunna férutsittas att
bestimmelserna har stod 1 dessa rittsliga grunder. Hir beaktas dven
att dataskyddsdirektivets rittsliga grunder 1 dessa delar har en mot-
svarighet 1 dataskyddsférordningen.

Vidare stills 1 dataskyddsforordningen krav pd att ovan nimnda
rittsliga grunder for behandlingen av personuppgifter ska vara
faststillda i enlighet med unionsritten eller den nationella ritten, se
artikel 6.3 forsta stycket. N3got motsvarande krav pd att grunden
for behandlingen ska vara faststilld finns inte 1 dataskydds-
direktivet. Det nya kravet innebir att rittsliga forpliktelser, upp-
gifter av allmint intresse och myndighetsutévning ska ha rittsligt
stdd 1 unionsritten eller i den nationella ritten. Det innebir dire-

250U 2017:39 5. 124.
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mot inte att det krivs en sirskild reglering med anledning av att
dataskyddsférordningens har tritt i kraft och ska bérja tillimpas.”

Uppgiften att behandla personuppgifter miste inte vara uttryckt
i lag eller férordning utan kan ocksd anges 1 en annan féreskrift,
forutsatt att foreskriften har meddelats med stod av lag eller
férordning. Uppgiften kan ocksd ha tilldelats en statlig myndighet
eller ett statligt bolag med sirskilt samhillsintresse genom
regeringsbeslut.

Med beaktande av detta ir utgdngspunkten 1 denna &versyn att
nir den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter
bedéms vara att behandlingen ir nodvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse, for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdévning, och dessa krav faststills i enlighet med nationell ritt 1
myndigheters instruktioner, regleringsbrev eller dylikt, dr kraven
pd laglig personuppgiftsbehandling i artikel 6 1 dataskyddsfor-
ordningen uppfyllda.

Utifrdn detta gors bedémningen att dataskyddstérordningens
krav pd att grunden fér behandlingen ska vara faststilld inte medfor
ndgot behov av forfattningsindringar pd de omriden som denna
oversyn omfattar. I detta sammanhang bér dock lyftas fram att
dven dataskyddsférordningens évriga krav méste vara uppfyllda for
att en behandling av personuppgifter ska vara tilldten.

I kommande avsnitt redogors fér bedémningar och férslag for
de enskilda bestimmelserna i registerlagarna.

4.2.2 Majligheter till begransningar av de registrerades
rattigheter

Bedomning: Utrymmet {6r att inféra och behélla begrinsningar
av de registrerades rittigheter bér utnyttjas restriktivt och
endast 1 de fall sidana undantag ir nodvindiga och
proportionerliga.

Skilen f6r bedémningen: Dataskyddsforordningen innebir en
forstirkning av de registrerades rittigheter jimfort med data-

#SOU 2017:39 5. 111.
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skyddsdirektivet. Férordningens bestimmelser om de registrerades
rittigheter dr direkt tillimpliga och ger de registrerade en utokad
ritt till insyn och information jimfoért med nu gillande regelverk.
P3 samma sitt innebir dataskyddsférordningen utdkade skyldig-
heter for personuppgiftsansvariga. Nir det giller personuppgifts-
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska dndamil, innehiller
dock dataskyddsférordningen vissa sirregler som ger méjlighet till
begrinsningar av de registrerades rittigheter.

Enligt artikel 23.1 1 dataskyddstorordningen ska det vara mojligt
att 1 unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt inféra
lagstiftningsdtgirder som begrinsar de rittigheter och skyldigheter
som féreskrivs i bland annat artiklarna 12—22. En sidan begrins-
ning miste dock ske med respekt f6r andemeningen i de grundligg-
ande rittigheterna och friheterna och utgéra en nédvindig och
proportionerlig dtgird i syfte att sikerstilla exempelvis en med-
lemsstats viktiga mil av generellt allmint intresse (artikel 23.1 e).
Vidare innehéller artikel 23 ett krav pd att lagstiftningsdtgirden ska
motsvara de rittigheter och skyldigheter som faststills 1 artiklarna
12—-22 i dataskyddsférordningen.

Mojligheterna att genom generella bestimmelser exempelvis
begrinsa ritten till rittelse bedoms siledes ha minskat genom data-
skyddsforordningen. De rittigheter som tillkommer de registre-
rade enligt forordningen bedéms inte generellt férhindra den
behandling som fir ske enligt registerforfattningarna. Diremot
uppstills nya administrativa krav pd de personuppgiftsansvariga.
Kraven, som framgir direkt av férordningen, kan inte anses s&
betungande att det med fog kan sigas vara nédvindigt och
proportionerligt att begrinsa dem.

Utgdngspunkten ir dirmed att det varken ir nédvindigt eller
limpligt att inféra begrinsningar i1 registerférfattningarna som
innebir att de registrerade inte fir de rittigheter som férordningen
ger dem. Vad giller exempelvis ritten att invinda mot behandling
enligt artikel 21 foreslds dock ett fortsatt undantag, se forslagen i
respektive avsnitt.
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4.2.3 Automatiserat individuellt beslutsfattande

Bedomning: Genom dataskyddsférordningen fir de registre-
rade ett utdkat skydd vid si kallat individuellt automatiserat
beslutsfattande, inbegripet profilering. Det bedéms dock inte
forekomma sddant beslutsfattande vid de myndigheter som hor
till Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride. Aven om
myndigheterna i framtiden sannolikt kommer att anvinda sig av
automatiserat beslutsfattande finns det inom ramen fér detta
anpassningsarbete inte anledning att inféra regler f6r att méta
eventuella framtida behov av skydd vid individuellt automati-
serat beslutsfattande.

Skilen f6r bedomningen: Genom dataskyddsférordningen fir de
registrerade utdkade rittigheter att slippa bli féremal for s3 kallat
individuellt automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering. I
artikel 22.1 1 dataskyddsforordningen anges att den registrerade ska
ha ritt att inte bli foremdl for ett beslut som enbart grundas pd
automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har rittsliga
foljder f6r honom eller henne eller pd liknande sitt 1 betydande
grad paverkar denne.

Profilering definieras 1 artikel 4.4 1 dataskyddsférordningen som
varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestir
1 att personuppgifter anvinds fér att bedéma vissa personliga
egenskaper hos en fysisk person, 1 synnerhet {6r att analysera eller
forutsiga denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska
situation, hilsa, personliga preferenser, intressen, pélitlighet,
beteende, vistelseort eller forflyttningar.

Enligt skil 71 bor den registrerade ha ritt att inte bli féremal for
ett beslut, vilket enbart grundas p& automatiserad behandling.
Beslutsfattande grundat pid s8dan behandling, inbegripet
profilering, bor dock, enligt skil 71, tillitas nir det uttryckligen
beviljas genom unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
bland annat fér att sorja for tillférlitlighet hos en tjinst som till-
handahills av den personuppgiftsansvarige. Denna form av upp-
giftsbehandling bér under alla omstindigheter omfattas av limpliga
skyddsdtgirder, som bér inkludera specifik information till den
registrerade och ritt till minskligt ingripande, ritt att framféra sina
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synpunkter, att erhdlla en férklaring till det beslut som fattas efter
sddan bedomning och ritt att 6verklaga beslutet.

Mojlighet till undantag frin huvudregeln i artikel 22.1 finns i
artikel 22.2. En férutsittning for undantag enligt artikel 22.2. ir att
den personuppgiftsansvarige genomfor limpliga dtgirder for att
sikerstilla den registrerades rittigheter, friheter och intressen (arti-
kel 22.3). Sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga person-
uppgifter) fir endast 1 undantagsfall finnas med som grund i sddana
beslut (artikel 22.4).

I artikel 15 1 dataskyddsdirektivet finns motsvarande bestim-
melser om automatiserade beslut, dir kallade databehandlade be-
slut. Automatiserade beslut regleras 1 29 § personuppgiftslagen dir
det anges att den som berdrs av beslutet har mojlighet att pd
begiran fi beslutet omprévat av ndgon. Den enskilde har dven ritt
att pd ans6kan fi information frin den personuppgiftsansvarige om
vad som har styrt den automatiserade behandling som har lett fram
till beslutet.

Bedémningen ir att det inte inom de myndigheter som faller
inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride férekommer
de slags automatiserade beslut som avses i artikel 22 1 dataskydds-
férordningen.

Aven om det kan férvintas att behovet av myndigheters an-
vindning av automatiserat beslutsfattande inbegripet profilering
kommer att 06ka eftersom det skulle kunna innebira en
effektivisering beddéms det inte 1 dag finnas ndgon sidan behandling
som faller inom férordningens bestimmelser. D34 denna
promemoria syftar till att anpassa befintlig reglering till
dataskyddsférordningens krav saknas utrymme for att foresld
reglering 1 syfte att mojliggdra en utveckling mot utdkad
anvindning av automatiserade beslut med profilering.
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5 Personuppgiftsbehandling |
verksamheter som inte omfattas
av gallande registerforfattningar

5.1 Inledning

Det finns flera myndigheter som hér till Arbetsmarknadsdeparte-
mentets ansvarsomride som saknar sirskilda registerférfattningar.
S&dana myndigheter behandlar i dag personuppgifter med stod av
personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgiftsférordningen
(1998:1191). I vissa enskilda forfattningar finns bestimmelser om
uppgiftsskyldighet och  register som utgdér dataskydds-
bestimmelser.

Dataskyddsférordningen ~ kommer,  enligt =~ Dataskydds-
utredningens forslag, att kompletteras med den generella data-
skyddslagen. Dirutéver bedéms det finnas ett utrymme for
sirskilda registerforfattningar. For de myndigheter som i dag
saknar sirskilda registerférfattningar uppkommer dirmed frigan
om dataskyddsférordningen och den féreslagna dataskyddslagen
utgor ett  tillricklige  riteslige stod  fér att  behandling  av
personuppgifter ska kunna fortsitta. I dversynen ingdr dirfér att
utreda och 6verviga om det ir ndodvindigt att infora sirskilda
dataskyddsbestimmelser for att dessa myndigheter ska kunna skéta
de uppgifter som de ansvarar f6r, och i sidana fall foresld sddana
bestimmelser.

Detta kapitel inneh8ller en redogorelse for de myndigheter som
hor till Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrdde och som i
dag saknar egna registerforfattningar, med fokus p& den person-
uppgiftsbehandling som dessa gor och det nuvarande rittsliga
stodet for sddan behandling. Varje avsnitt avslutas med en bedém-
ning av hur dessa myndigheter piverkas nir dataskydds-
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férordningen bérjar tillimpas. Kapitlet innehdller dven ett avsnitt
om personuppgiftsbehandlingen vid arbetsléshetskassorna och
overviganden om den behandlingen kan fortsitta utan stéd i en
sirskild registerférfattning.

I kapitlet finns ocksd dverviganden och bedémningar i friga om
de enskilda dataskyddsbestimmelser om utlimnande av uppgifter,
uppgiftsskyldighet och skyldighet att foéra register som finns i
forfattningar inom departementets ansvarsomrade.

5.2 Rattsligt stéd fér behandling av personuppgifter
— utgangspunkter

I avsnitt 4.2.1 redogors f6r det forsta, absoluta grundkravet for att
en behandling av personuppgifter ska vara tilliten enligt
dataskyddsforordningen, nimligen att kraven pd rittslig grund
enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen miste vara uppfyllda. Av
avsnittet framgir vidare att de myndigheter som hér il
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrdde som huvudregel
bedéms ha rittslig grund for att fortsitta med sin personuppgifts-
behandling nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas. I normal-
fallet torde myndigheters uppdrag 1 forsta hand utgéra en rittslig
grund foér behandling av personuppgifter med stéd av artikel 6.1 e 1
dataskyddsforordningen, det wvill siga pd grundval av att
behandlingen bedéms vara nodvindig for att utfora en uppgift av
allmint intresse. Aven de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ andra
ledet, det vill siga att behandlingen ir nédvindig som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning och artikel 6.1 ¢, det
vill siga att behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, kan vara
relevanta. Grunderna utesluter inte heller varandra utan kan vara
overlappande. Diremot inférs genom dataskyddsférordningen en
begrinsning for myndigheter att anvinda sig av den rittsliga
grunden intresseavvigning vid behandling foér att fullgéra sina
uppgifter, artikel 6.1 f och 6.1 andra stycket. Ndgon motsvarande
begrinsning finns inte i dataskyddsdirektivet (se artikel 7 f 1 data-
skyddsdirektivet).

Som redogjorts for 1 avsnitt 2.2 ir syftet med denna &versyn att
gora noédvindiga och limpliga anpassningar till dataskydds-
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férordningen i det nu gillande regelverket. I detta sammanhang bér
lyftas fram att syftet med dataskyddsbestimmelser rent generellt dr
att sikerstilla en limplig avvigning mellan behovet av en
indamilsenlig behandling av personuppgifter och skyddet fér den
personliga integriteten.

Det finns flera skil som talar emot att gora férindringar i det
nationella regelverket, om inte dessa bedéms som nédvindiga for
att uppfylla dataskyddsférordningens krav. For det férsta kan
framhéllas att personuppgiftsbehandling i sidana verksamheter
inom departementets ansvarsomride som inte redan ticks av en
registerférfattning 1 dag sker med stéd av ett generellt regelverk i
form av personuppgiftslagen och personuppgiftstérordningen. Vid
utformningen av det regelverket har bestimmelserna bedémts som
tillrickliga och inte alltfor 18ngtgdende ur integritetssynpunkt. Med
hinsyn tll det stirkta integritetsskydd som dataskydds-
férordningen medfér far detta anses ha sin fortsatta giltighet.

Vidare bor det lyftas fram att den foreslagna dataskyddslagen
ska komplettera dataskyddsforordningen och gilla fér person-
uppgiftsbehandling hos alla personuppgiftsansvariga, diribland de
myndigheter som hér till  Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrdde och som i dag saknar registerforfattningar. Detta
medfér att behovet hos myndigheter att kunna behandla
personuppgifter pd ett lagligt sitt sdkerstills samtidigt som
integritetsskyddet stirks genom dataskyddsférordningens utokade
skydd for den enskilde. Den féreslagna kompletterande nationella
regleringen fir dirmed anses som bé&de ullricklig och tillfreds-
stillande  frin  sivil myndigheters perspektiv.  som  ur
integritetssynpunkt.

Ett ytterligare skil som talar for att iaktta viss forsiktighet vad
giller ny, kompletterande reglering ir den osiikerhet som den kom-
mande tillimpningen av dataskyddsférordningen trots allt fir anses
medféra. Rittsomrddet dr omfattande och komplext och konse-
kvenser och féljder av kommande tillimpning dr svdra att helt
dverblicka.

Sammanfattningsvis kommer integritetsskyddet for individen
att stirkas med dataskyddsforordningen. Det generella rittsliga
stodet f6r behandling av personuppgifter sikerstills genom foérord-
ningen och den foreslagna dataskyddslagen. Med hinsyn hirtill och
den relativa osikerhet som det omfattande nya regelverket vintas
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medfora talar Overvigande skil mot att inféra nya, specifika
dataskyddsbestimmelser f6r de myndigheter under departementet
som 1 dag stdédjer sin behandling av personuppgifter pi
personuppgiftslagen. Samma bedémning gors for
arbetsloshetskassorna.

Nedan redogérs nirmare for de respektive myndigheterna och
arbetsloshetskassorna samt hur var och en av dessa bedéms
piverkas av att dataskyddsférordningen borjar tillimpas.

5.3 Arbetsdomstolen
5.3.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Arbetsdomstolen ir en specialdomstol med uppgift att prova
arbetsrittsliga tvister.

Arbetsdomstolens nuvarande mélhanteringssystem ir uppbyggt
kring mdlnummer, men till exempel parter ir sokbara. Dir finns
ocksd en kalender med uppgifter om wutsatta férhandlingar,
inklusive parter, ledaméter och sekreterare. Vid handliggningen av
maélen behandlas personuppgifter om bland annat parter, ombud,
stillforetridare, forhorspersoner, sakkunniga, tolkar, ledamoter
och sekreterare samt domstolshandliggare. I friga om dagbok éver
inkomna mal och aktbildning 1 tillimpliga delar giller vad som ir
foreskrivet for tingsritt.**

For att 1 milen beddéma om Arbetsdomstolen har behorighet
och om det finns ett rittsligt ansprdk behovs regelmissigt uppgifter
om fackféreningsmedlemskap. I mélen kan dock alla typer av
kinsliga personuppgifter forekomma.

Handlingarna 1 méilen skannas inte rutinmissigt. De dokument
som Arbetsdomstolen upprittar sparas pd en gemensam hérddisk i
mappar efter mlnummer, utan koppling till systemet. Meddelade
avgoranden  overfors elektroniskt  till Domstolsverket for
publicering. Avgérandena publiceras 1 avidentifierat skick pa
domstolens webbplats, dir parter och forhorspersoner betecknas
med initialer. P48 webbplatsen finns ocksi domstolens
rsredovisning och uppgifter om domstolens ordinarie ledaméter

2 Se 22 och 23 §§ férordningen (1988:1137) med instruktion f6r Arbetsdomstolen.
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och uppgifter om utsatta forhandlingar med milnummer och
parter, dock ir fysiska parters namn ersatta med initialer. I e-post-
systemet finns en databas med kontaktuppgifter.

Arbetsdomstolen  upphandlar fé6r nidrvarande ett nytt
mélhanteringssystem som ska bygga p8 inskannade handlingar och
databaser med olika aktérer 1 mdlen. Det nya systemet ska i storre
utstrickning bygga pd databaser uppbyggda kring bland annat
personuppgifter.

5.3.2  Rittsligt stéd for personuppgiftsbehandling vid
Arbetsdomstolen

Bedomning: Nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas
kommer den, kompletterad av den féreslagna dataskyddslagen,
att utgora ett tillrickligt regelverk foér Arbetsdomstolens
personuppgiftsbehandling. Det bor inte inféras ndgra
sirbestimmelser om personuppgiftsbehandling for
Arbetsdomstolen.

Skilen for beddmningen: I dag finns det ingen specialférfattning
som reglerar Arbetsdomstolens behandling av personuppgifter.”
For verksamheten giller lagen (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister och foérordningen (1988:1137) med instruktion fér
Arbetsdomstolen. Dessutom tillimpas personuppgiftslagen, 8 §
personuppgiftstérordningen och 10 § férordningen (2003:234) om
tiden for tillhandahillande av domar och beslut m.m.

Vid Arbetsdomstolen férekommer behandling av person-
uppgifter, diribland kinsliga personuppgifter. Nir dataskydds-
direktivet upphivs kommer inte lingre personuppgiftsbehandling
kunna ske med stdéd av personuppgiftslagen och person-
uppgiftsférordningen.

Domstolens uppdrag bedéms vara av allmint intresse och
behandling av personuppgifter bedéms vara nédvindigt for att
domstolen ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ 1

» Domstolsdatalagen (2015:728) som reglerar personuppgiftsbehandling i de allminna
domstolarnas, de allminna forvaltningsdomstolarnas och hyres- och arrendenimndernas
rittskipande och rittsvirdande verksamhet giller inte for Arbetsdomstolen.
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dataskyddsforordningen) respektive fér att utféra en uppgift av
allmint intresse (artikel 6.1 e).

Den rittsliga grunden f6r domstolens behandling av
personuppgifter 1 enlighet med sitt uppdrag ir faststilld i enlighet
med nationell ritt, bland annat 1 domstolens
instruktionsférordning och lagen om rittegdngen i arbetstvister
(artikel 6.3). Vidare ir behandling av kinsliga personuppgifter vid
domstolen nédvindigt for att faststilla, gora gillande eller forsvara
rittsliga ansprdk eller som en del av domstolarnas démande
verksamhet enligt artikel 9.2 f 1 dataskyddsférordningen.

Det bor framhillas att dataskyddsférordningen inte ger
utrymme f6r Arbetsdomstolen att anvinda sig av intresseavvigning
som rittslig grund (se artikel 6.1f och 6.1 andra stycket 1
dataskyddsforordningen). Nir dataskyddsférordningen  bérjar
tillimpas saknas vidare mojlighet att vid personuppgiftsbehandling
anvinda sig av den s3 kallade missbruksregeln som 1 dag finns 15 a §
personuppgiftslagen. I den min behandling av personuppgifter
enbart stdder sig pd intresseavvigning eller missbruksregeln
kommer sidan behandling av personuppgifter inte lingre kunna
ske.

Dataskyddsforordningen  bedéms inte medféra  sidana
forindringar av  domstolens mdojlighet till behandling av
personuppgifter som motiverar inforandet av sektorsspecifik
reglering. Den behandling som 1 dag sker med stod av
personuppgiftslagen och personuppgiftstérordningen  beddéms
kunna fortsitta med stod av  dataskyddsférordningen,
kompletterad av den foreslagna dataskyddslagen. I sammanhanget
kan framhillas att inforandet av sektorsspecifik registerlagstiftning
vanligen motiveras av att en myndighet har en omfattande
personuppgiftshantering med ett stort antal registrerade. S3 ir inte
fallet vid Arbetsdomstolen.

Sammantaget idr det varken motiverat eller limpligt att i nuliget
inféra en sirskild registerforfattning fér Arbetsdomstolens
personuppgiftsbehandling.
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5.4 Medlingsinstitutet
5.4.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Medlingsinstitutet dr en statlig forvaltningsmyndighet som hor till
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomridde. Den inrittades
genom beslut av riksdagen &r 2000 och ersatte Statens
forlikningsmannaexpedition. Medlingsinstitutet har  tre
huvuduppgifter: att verka for en vil fungerande 16nebildning, att
medla 1 arbetstvister och att ansvara f6r den officiella
l6nestatistiken.

Myndigheten hanterar framfér allt personuppgifter inom ramen
for dess ansvar for den officiella 16nestatistiken. Dessutom finns
viss personuppgiftshantering inom ramen for intern administration
och dylikt.

Nir det giller lonestatistiken skots produktion av statistik pd
Medlingsinstitutets uppdrag av Statistiska centralbyrdn, SCB.
Materialet bearbetas, analyseras och publiceras sedan av Medlings-
institutet. Det finns ett personuppgiftsbitridesavtal mellan Med-
lingsinstitutet och SCB.

Lonestatistiken kan indelas 1 tre grenar:

1. Den méinadsvisa konjunkturlénestatistiken som miter
l6nedkningstakten fér ekonomin, men ocksd uppdelad i sektorer
och branscher,

2. Den &rsvisa [6nestrukturstatistiken som bland annat ligger till
grund f6r analyser av 16neskillnader mellan kvinnor och min, och

3. EU-undersokningen Structural Earnings Survey, SES, (en
individbaserad undersokning vart fjirde &r, som bygger pa lone-
strukturstatistiken). Dirtill gors en arlig bonusundersokning for
att komplettera dels SES, dels Labour Cost Index, LCI (en EU-
undersokning av arbetskraftskostnader pd aggregerad niv).

5.4.2 Rattsligt stéd for personuppgiftsbehandling vid
Medlingsinstitutet

Bedomning: Nir dataskyddsférordningen bérjar tillimpas
kommer den, kompletterad av den foreslagna dataskyddslagen,
att utgora ett tillrickligt regelverk for Medlingsinstitutets per-
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sonuppgiftsbehandling. Det bor inte inféras sirbestimmelser
om personuppgiftsbehandling fér Medlingsinstitutet.

Skilen for bedomningen: Medlingsinstitutet har ingen egen
registerférfattning  utan  tillimpar personuppgiftslagens och
personuppgiftsférordningens bestimmelser. Stéd for myndighet-
ens behandling av personuppgifter finns dven i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och dess tillhérande férordning (2001:100)
om den officiella statistiken, som faller inom Kulturdepartementets
ansvarsomrade.

Medlingsinstitutets verksamhet bedéms vara av allmint intresse
och personuppgiftsbehandling bedéms vara nédvindigt for att
myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag pd ett effektivt och
indamailsenligt sitt.

En betydande del av Medlingsinstitutets verksamhet ir fram-
tagande av statistik. Dataskyddsférordningen innehéller ett antal
bestimmelser om behandling av personuppgifter for statistiska
indamdl. Dataskyddsférordningen kompletteras enligt Data-
skyddsutredningens forslag av den nationella, generellt tillimpliga
dataskyddslagen.

Bedémningen ir att regelverket enligt dataskyddsfoérordningen
inte motiverar inférandet av registerforfattning eller sirskilda
dataskyddsbestimmelser f6r Medlingsinstitutet. Hir beaktas dven
att behandlingen av personuppgifter vid myndigheten endast 1
begrinsad omfattning ror identifierade fysiska personer. For
Medlingsinstitutets arbete med den officiella lonestatistiken
medges inte heller behandling av kinsliga personuppgifter.”® Att
mojligheterna att anvinda sig av missbruksregeln respektive
intresseavvigning férsvinner (se avsnitt 3.3.1) dndrar inte denna
bedémning.

%6 Se bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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5.5 Svenska ILO-kommittéen
5.5.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan fér
arbetslivsfrigor. ILO har som grundliggande mil att bekimpa
fattigdom och frimja social rittvisa. I uppgifterna ligger att frimja
sysselsittning och bittre arbetsvillkor i hela virlden samt att virna
om foreningsfrihet, organisationsritt och kollektiv férhandlings-
ritt. Sverige blev medlem av ILO 1920 genom sin anslutning till
Nationernas Férbund. Trepartismen ir ILO:s sirdrag. Regeringar
och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer deltar 1 ILO:s
beslutande och verkstillande organ. Alla tre parter har oberoende
status med full rostrite.

Den svenska ILO-kommittén idr en sjilvstindig, trepartiskt
sammansatt myndighet som hor till Arbetsmarknadsdeparte-
mentets  ansvarsomrdde. ~ Myndigheten  ir  regeringens
beredningsorgan 1 ILO-frigor, bland annat vid utarbetandet och
godkinnandet av nya konventioner samt tillimpningen av de ILO-
konventioner som Sverige ratificerat.

5.5.2  Rattsligt stéd for personuppgiftsbehandling vid
Svenska ILO-kommittén

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som férekommer
inom Svenska ILO-kommitténs verksamhet ir begrinsad och
kommer att ha tllrickligt stéd 1 dataskyddsférordningen och
den foreslagna dataskyddslagen. Det bér inte inféras sirskilda
dataskyddsbestimmelser f6r myndigheten.

Skilen for bedémningen: Svenska ILO-kommitténs uppgifter
regleras 1 forordningen (1977:987) med instruktion fér ILO-
kommittén.

I den min myndigheten fir frigor fr@n allminheten anges
ingivaren i ett diarium, vilket innebir en personuppgiftsbehandling.
I 6vrigt hanteras som regel inte personuppgifter inom myndighets-
uppdraget utan enbart for intern administration. De flesta av
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kommitténs drenden ir remisser frdn ILO eller departementen och
innehdller inte personuppgifter.

Dataskyddsforordningen antas inte medféra sidana férind-
ringar av myndighetens mojlighet till behandling av person-
uppgifter som motiverar inférande av ndgra sirregler.

I detta sammanhang kan dock framhillas att méjlighet till
intresseavvigning och den si kallade missbruksregeln inte kommer
att kunna anvindas nir dataskyddsférordningen boérjar tillimpas.
Detta behdéver myndigheten ta i beaktande vid utformning av sin
verksamhet och sina rutiner.

5.6 Namnden for styrelserepresentationsfragor
5.6.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Nimnden for styrelserepresentationsfrigor provar frigor om
tillstdnd enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation f6r de
privatanstillda och frigor om undantag enligt samma lag. Lagen om
styrelserepresentation foér de privatanstillda syftar tll att genom
styrelserepresentation ge anstillda insyn i och inflytande &ver
foretagets verksamhet. Enligt lagen har de anstillda i ett foretag
med minst 25 arbetstagare 1 Sverige ritt till styrelserepresentation,
det vill siga ritt till ledamoter 1 styrelsen (arbetstagarledaméter).
Med foretag avses i lagen aktiebolag, banker, hypoteksinstitut,
forsikringsbolag  och  ekonomiska foreningar samt vissa
europakooperativ.

I forordningen (2007:909) med instruktion f6r Nimnden for
styrelserepresentationsfrigor anges bland annat nimndens
uppgifter.

Inom ramen f6ér myndighetens verksamhet foérekommer viss
personuppgiftsbehandling rérande enskilda individer. Parter i
drendena ir typiskt sett juridiska personer, nimligen féretag och
arbetstagarorganisationer. Antalet drenden brukar uppgd tll nigra
enstaka per ir. Handliggningen av irendena goérs manuellt utan
koppling till ett sirskilt drendehanteringssystem. Akterna hanteras
1 pappersform och arkiveras 1 ett sirskilt enskilt arkiv. I en pirm
finns ett register dir drendenummer, parter och nimndens &tgird
antecknas. I registret Over drendena finns dock inga person-
uppgifter.
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I sjilva drendena kan det férekomma personuppgifter, till
exempel namnuppgift pd utsedd representant.

5.6.2  Rattsligt stod for personuppgiftbehandling vid
Namnden for styrelserepresentationsfragor

Bedomning: Den begrinsade personuppgiftsbehandling som
forekommer vid Nimnden f6r styrelserepresentationsfrigor
motiverar inte infoérande av specifika dataskyddsbestimmelser.
Tillrickligt ritesligt stéd for personuppgiftsbehandling kommer
fortsittningsvis att finnas genom dataskyddsférordningen och
den foreslagna dataskyddslagen.

Skilen for bedémningen: Nimnden for
styrelserepresentationsfrdgor ir en myndighet och dirmed ir
utgdngspunkten att dess verksamhet tjinar ett allmint intresse.
Grunden for personuppgiftsbehandling slds fast 1 myndighetens
instruktionsférordning och i lagen om styrelserepresentation for
de privatanstillda. Som framgir av avsnitt 5.6.1 ir parterna i
nimndens drenden 1 de allra flesta fall juridiska personer, det vill
siga uppgifterna om dessa dr inte personuppgifter i
dataskyddsférordningens mening.

Med beaktande av ovanstiende, och att antalet drenden per ar ir
mycket begrinsat, bedoms det inte vara nédvindigt eller limpligt
att infora dataskyddsbestimmelser specifikt for denna myndighet.
Den behandling av personuppgifter som faktiskt férekommer
bedéms kunna ske med stéd av dataskyddsférordningen och den
foreslagna dataskyddslagen. Detta giller dven arkivering av
nimndens irenden. Det kan dock dven 1 detta sammanhang lyftas
fram att personuppgiftsbehandling enligt dataskyddsférordningen
inte ger utrymme fér behandling utifrn intresseavvigning eller
missbruksregeln. Dirfor kan inte personuppgiftbehandling som
endast har sin grund i sidana bestimmelser fortsitta frin och med
den 25 maj 2018.
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5.7 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
5.7.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-ridet)
har funnits som myndighet sedan &r 2000 och arbetar pd uppdrag av
Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementen.
Verksamheten spinner over flera politikomrdden, frimst
arbetsmarknads-, social-, utbildnings-, nirings- och integrations-
politik.

Svenska ESF-ridet har till uppgift att férvalta program inom
Europeiska socialfonden och Fonden fér dem som har det simst
stillt (FEAD). Socialfondsprogrammet syftar bland annat till att
oka 6vergdngarna till arbete f6r dem som stdr lingt frdn arbets-
marknaden, stimulera kompetensutveckling for sysselsatta och
underlitta ungas etablering 1 arbetslivet och deltagande 1 utbild-
ning. FEAD-programmet syftar till vissa insatser for socialt och
ekonomiskt utsatta EU/EES-medborgare som vistas tillfilligt i
Sverige. Svenska ESF-ridet utlyser projektmedel inom program-
men och féljer upp projektverksamheten.

Svenska ESF-ridet fir in ansokningar dir juridiska personer
ansoker om pengar for att bedriva ett projekt inom Socialfonden. I
ansdkan finns uppgifter om den juridiska person som ska bedriva
projektet och en beskrivning av hur projektet ska genomféras. 1
den médn det finns uppgifter om fysiska personer roér det sig om
kontaktuppgifter till féretridare fér den juridiska personen.

Projekten rapporterar in deltagarnas personnummer till
Statistiska centralbyrdn (SCB) som med hjilp av dessa himtar
uppgifter ur olika register. Uppgifterna kan anvindas fér att ta
fram statistik om, och resultat av, socialfondsprojekten. Efter
avslutad bearbetning hos SCB avligsnas alla identitetsuppgifter
innan materialet verlimnas 1 form av tabeller till Svenska ESF-
ridet for fortsatt bearbetning och analys. Det sker alltsd ingen
behandling av personuppgifter hos myndigheten utan allt skickas
till SCB. Det finns ett elektroniskt drendehanteringssystem (EBS)
men dir finns bara kontaktuppgifter tll foretridare for den
juridiska personen.

Myndigheten kan dock begira in intyg om en sammanstillning
av de individer som har deltagit i ett projekt. I en sidan samman-
stillning kan namn och personnummer framg3. Sammanstillningen
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sparas som Pdf-fil i myndighetens diarium. Det gir inte att soka pd
personnummer i diariet utan filen blir ett dokument som héor till
sjilva projektet, vilket har ett eget diarienummer.

Det kan dven férekomma behandling av personuppgifter nir
myndigheten vill granska vissa specifika poster och genomféra en
djupare analys (en s kallad ”p3 platsen-kontroll”). D4 kan myndig-
heten ta in underlag som sedan diarieférs. Sidana dokument frin
kontrollerna ir icke-sékbara uppgifter om deltagare, det vill siga de
ir varken digitaliserade eller hanterade i register.

5.7.2  Rattsligt stéd for personuppgiftbehandling vid Svenska
ESF-radet

Bedomning: Den begrinsade personuppgiftsbehandling som
forekommer vid Svenska ESF-ridet motiverar inte inférande av
specifika dataskyddsbestimmelser. Tillrickligt ratesligt stod for
personuppgiftsbehandling kommer fortsittningsvis att finnas
genom  dataskyddsférordningen  och  den  foreslagna
dataskyddslagen.

Skilen for bedomningen: Svenska ESF-rddet dr en myndighet och
utgdngspunkten ir dirmed att dess verksamhet ir av allmint
intresse enligt dataskyddsférordningen. Den rittsliga grunden for
myndighetens behandling av personuppgifter 1 enlighet med sitt
uppdrag dr faststilld 1 enlighet med nationell ritt genom
férordningen (2007:907) med instruktion f6r Ridet for Europeiska
socialfonden i Sverige (artikel 6.1 e och 6.3).

Behandling av personuppgifter 1 dataskyddstérordningens
mening férekommer endast 1 mycket begrinsad omfattning inom
Svenska ESF-ridets verksamhet. I den mén behandling av
personuppgifter alls  forekommer berérs inte  kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen.
Behandling av personuppgifter har hitintills gjorts med stéd av
personuppgiftslagen. Den 25 maj 2018 upphivs
personuppgiftslagen. Dirmed forsvinner utrymmet {6r behandling
utifrdn intresseavvigning eller missbruksregeln.

Med hinsyn till den begrinsade personuppgiftshanteringen
inom myndigheten ir bedémningen ir att det varken ir nédvindigt
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eller  limpligt ~ att  komplettera  bestimmelserna 1
dataskyddsférordningen och den féreslagna dataskyddslagen med
nigra sirbestimmelser som reglerar Svenska ESF-ridets
personuppgiftsbehandling.

5.8 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar
5.8.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar ir en statlig
forvaltningsmyndighet  som hor till  Arbetsmarknadsdeparte-
mentets ansvarsomride som hanterar uppkomma tvister mellan en
arbetstagare och dennes arbetsgivare om vem som har ritt till en
uppfinning.

Enligt férordningen (2007:908) med instruktion fér Statens
nimnd for arbetstagares uppfinningar har myndigheten till uppgift
att avge utldtanden enligt lagen (1949:345) om ritten till arbets-
tagares uppfinningar. Myndigheten leds av en nimnd. Vardera
parten har ritt att inhdmta ett utldtande frin nimnden i frigor som
ror tillimpningen av lagen om ritten till arbetstagares upp-
finningar. Antalet irenden i nimnden uppgdr i allminhet tll ett
eller tvd om dret. I drendena kan férekomma uppgift om medlem-
skap 1 arbetstagarorganisation.

Hos Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar hanteras
endast sddana personuppgifter (namn, adress, personnummer) som
limnas i inkomna skrivelser 1 irendena. Inkomna skrivelser i varje
drende sammanfors 1 en akt. Uppgifter om parter och horda
personer redovisas 1 nimndens avgoranden. Personuppgifter
avseende parter och ombud tas in i diarier 6ver anhingiggjorda
drenden. Vid arkivering sammanférs dessa 1 sirskilda volymer.
Uppgifterna sprids eller tillhandahills inte pd annat sitt in som
foljer av gillande bestimmelser om allminna handlingars offentlig-
het. Behandling av personuppgifter pd annat sitt in de nimnda
férekommer inte.
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5.8.2  Rattsligt stéd for personuppgiftbehandling vid Statens
namnd for arbetstagares uppfinningar

Bedomning: Den begrinsade personuppgiftsbehandling som
féorekommer vid Statens nimnd fér arbetstagares uppfinningar
motiverar inte inférande av specifika dataskyddsbestimmelser.
Tillrickligt rittsligt stod for personuppgiftsbehandling kommer
fortsittningsvis att finnas genom dataskyddsférordningen och
den féreslagna dataskyddslagen.

Skilen f6r bedémningen: Den begrinsade personuppgifts-
behandling som goérs vid Statens nimnd f6r arbetstagares
uppfinningar sker i dag med stéd av personuppgiftslagen. Den
rittsliga grunden f6r myndighetens behandling av personuppgifter
1 enlighet med sitt uppdrag ir faststilld i enlighet med nationell ritt
genom instruktionsférordningen och lagen om ritten till arbets-
tagares uppfinningar (artikel 6.1 e och 6.3).

Den behandling som 1 dag sker med stéd av personuppgiftslagen
och personuppgiftsférordningen bedéms kunna fortsitta med stod
av dataskyddsforordningen, kompletterad av den foreslagna
dataskyddslagen. Med beaktande av att myndigheten endast har ett
fital drenden per &r, att personuppgifter i dessa drenden endast
féorekommer 1 begrinsad omfattning och att det vanligen inte fore-
kommer kinsliga personuppgifter 1 drendena bedéms det vara
obehévligt att infora sirskilda dataskyddsbestimmelser for
myndigheten. I den min personuppgiftsbehandling férekommer
bér denna kunna ske med stdd av dataskyddsférordningen och den
foreslagna dataskyddslagen. Liksom i friga om &vriga myndigheter
kan erinras om att varken missbruksregeln eller mojligheten till
intresseavvigning kan anvindas frin och med den 25 maj 2018.

5.9 Arbetsléshetskassorna
5.9.1 Uppdrag och personuppgiftsbehandling

Arbetsloshetskassornas  huvuduppdrag  dr att  administrera
arbetsloshetsforsikringen gentemot sina medlemmar.
Arbetsloshetskassorna fyller dven en viktig samhillsfunktion vad
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giller uppgiftsutbyte med bland annat Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan. For nirvarande finns det 27 arbetsloshetskassor
1 Sverige. Dessa ir inte statliga myndigheter utan enskilda
rittssubjekt 1 form av féreningar.

De uppgifter som ligger till grund {6r den enskildes ansékan om
medlemskap och uppgifter om den enskildes medlemsavgifter
samlas 1 respektive arbetsloshetskassas medlemssystem. Ansokan
om medlemskap kan 1 de flesta fall goras sivil med blanketter som
digitalt. Handlingar skannas in och skapar dirmed digitala
handlingar. Medlemssystemet skiljer sig it mellan arbetsléshets-
kassorna. Det system som omfattar flest arbetsloshetskassor ir
Melos. For den som anvinder sig av webapplikationen Mina Sidor
fors uppgifterna in 1 digital form redan frdn bérjan.

Den absolut storsta andelen av de uppgifter som arbetsléshets-
kassorna behandlar utgérs av de uppgifter som den enskilde sjilv
limnar in f6r att {8 ritt till arbetsloshetsersittning. De underlag
som arbetsloshetskassorna begir in innehdller oftast, och 1
huvudsak, uppgifter om arbeten eller andra sysselsittningar,
inkomster, studier, foretagande, sjukdom, pension och den
enskildes mojligheter att arbeta 1 framtiden. Arbetsgivaren har
mojlighet att limna in ett arbetsgivarintyg elektroniskt via tjinsten
Arbetsgivarportalen. Vilka uppgifter som behandlas beror pd hur
den enskildes situation har sett ut och vad denne limnat in fér
uppgifter till stéd f6r sin ansdkan.

Nir den enskilde anséker om arbetsléshetsersittning fors delar
av uppgifterna over frdn medlemssystemet till det system som
hanterar ersittningsirenden. Uppgifterna i ett ersittningsirende
hanteras frimst i drendehanteringssystemet AGA och behandlas
och beriknas 1 utbetalningssystemet OAS. Beslut om &terkrav,
berikningar och motsvarande sker i systemen AGA och OAS men
hanteringen av  de efterkommande skulderna sker 1
arbetsloshetskassornas skuldhanteringssystem Collect.

I idrenden om arbetsloshetsersittning ingdr ofta kinsliga
personuppgifter sdsom uppgifter om den enskildes hilsa och
uppgifter om facklig tillhérighet. T 6vrigt behandlar arbetslgshets-
kassorna alla uppgifter som den enskilde via brev eller annan
kommunikation limnar in i ett drende om arbetsldshetsersittning,
vilket kan inkludera alla kategorier av kiinsliga personuppgifter.
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Arbetsloshetskassorna fir delar av underlaget fér irende-
handliggningen genom elektroniskt informationsutbyte med andra
myndigheter, till exempel frin Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen och Centrala studiestddsnimnden. Grunden fér utbytet
finns 1 bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan arbetslgshets-
kassorna och myndigheterna i friga.

Det finns en mingd olika personuppgiftsbitridesavtal vid de
olika arbetsléshetskassorna, exempelvis foérhdllandet till drifts-
leverantérer och tillhandah&llande av e-legitimationstjinst.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF) har tillsyns-
ansvar over arbetslgshetskassorna som 1 sin tur har en omfattande
rapporteringsskyldighet till IAF.

5.9.2  Rittsligt stéd for personuppgiftsbehandling vid
arbetsloshetskassorna

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som férekommer
vid arbetsléshetskassorna kommer att ha tillrickligt stod i data-
skyddsférordningen och den foreslagna dataskyddslagen. Det ir
varken nédvindigt eller limpligt att inféra sirskilda dataskydds-
bestimmelser f6r arbetsléshetskassorna.

Skilen for bedémningen: En stor del av den personuppgifts-
behandling som arbetsléshetskassorna utfér sker som ett led 1 den
myndighetsutévande verksamheten, med utgdngspunkt frin den
kirnverksamhet som framgir av lagen (1997:238) om arbetslés-
hetsforsikring med tillhérande férordning” och lagen (1997:239)
om arbetslshetskassor. T dessa delar ir det siledes den rittsliga
grunden enligt artikel 6.1. e 1 dataskyddsférordningen som primirt
ir aktuell, det vill siga personuppgiftsbehandling bedéms vara
nodvindig for att arbetsléshetskassan ska kunna utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. I vissa delar utgoér ocksd rittslig skyldighet
grund for behandlingen (artikel 6.1 ¢), framfér allt sddant som
avser arbetsloshetskassans  skyldigheter utanfér ramen féor
myndighetsutévningen.

¥ Férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring.
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I de delar av verksamheten som ligger utanfér den
myndighetsutévande delen anvinder sig arbetsloshetskassor av
samtycke som rittslig grund fér behandling av personuppgifter,
artikel 6.1 a 1 dataskyddsférordningen.

Arbetsloshetskassorna, som inte ir myndigheter och dirmed
saknar  sektorsspecifik  registerforfattning,  stédjer  sin
personuppgiftsbehandling i forsta hand pa personuppgiftslagen och
personuppgiftstérordningen. Nir dataskyddsférordningen borjar
tillimpas och den féreslagna dataskyddslagen trider i1 kraft kommer
arbetsloshetskassorna att tillimpa dessa vid behandling av person-
uppgifter. Det nya regelverket sikerstiller att personuppgifts-
behandlingen vid arbetsloshetskassorna kan fortgd och medfor
dirutover ett okat integritetsskydd for den enskilde, se avsnitt 5.2.

Nir det giller uppgiftsutlimnande och ritten till uppgifter frin
andra myndigheter finns dock ett flertal specifika bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som ror arbetsloshetskassorna, framfor alle
genom 48 a—1 §§ lagen om arbetsléshetstorsikring och 20-25b §§
forordningen om arbetsloshetstorsikring. Dirutéver finns en
dataskyddsbestimmelse 1 form av en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet i 94 g§ lagen om arbetsléshetskassor och
korresponderande precisering 1 7 a § forordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor. Dessa bestimmelser tar sikte pd utbyte av
information med andra myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestédsnimnden, Migrationsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Statistiska centralbyrin, men iven
med andra arbetsloshetskassor.

Bedémningen ir att ovan nimnda bestimmelser utgdér data-
skyddsbestimmelser, det vill siga regler som roér behandling av
personuppgifter enligt dataskyddstorordningens definition. Dessa
dataskyddsbestimmelser foreskriver att en viss behandling,
exempelvis utlimnande av uppgift eller en fastslagen uppgifts-
skyldighet, ska goras under vissa férutsittningar respektive for
vissa indamil. Bestimmelser om &vriga villkor for sddan behand-
ling av personuppgifter som féreskrivs i dataskyddsbestimmelserna
finns 1 dag 1 personuppgiftslagen. Nir dataskyddsférordningen
bérjar tillimpas dr det framfér allt i denna som de nirmare
villkoren fér behandling av personuppgifter kommer att finnas,
exempelvis principer for tilliten behandling 1 artikel 5, sirskilt
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skydd for vissa uppgifter 1 artikel 9 och artikel 10, bestimmelser
om de registrerades ritt till information och nir uppgifter ska
gallras. Enligt Dataskyddsutredningens férslag kommer data-
skyddsférordningen att kompletteras av den generella dataskydds-
lagen som bland annat innehdller nirmare bestimmelser om
overklagande, behandling av kinsliga personuppgifter och behand-
ling f6r statistiska dindam3l. Bedémningen ir dirmed att dessa data-
skyddsbestimmelser om uppgiftskyldighet fér arbetslshets-
kassorna, som kompletteras av ovan angivna sikerhets- och
skyddsbestimmelser 1 bland annat dataskyddsférordningen, varken
bor eller behover dndras.

Det kan avslutningsvis tilliggas att det finns fler férfattningar
som innehdller dataskyddsbestimmelser som ir relevanta for
arbetsloshetskassorna men som inte omfattas av Arbetsmarknads-
departementets ansvarsomrade. Exempel pd sidana forfattningar ir
socialtjinstlagen (2001:453), arkivlagen (1990:782),* bokférings-
lagen (1999:1078), &rsredovisningslagen (1995:1554) och lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Sddana bestimmelser
omfattas dock inte av denna dversyn.

5.10 Ovriga enstaka bestimmelser i forfattningar som
hor till Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrade

5.10.1 Inledning

I detta kapitel har nirmare redogjorts fér de myndigheter med flera
under Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrdde som saknar
egna registerforfattningar och med vilket rittsligt stod dessa
behandlar, och kommer att kunna fortsitta behandla,
personuppgifter. I kapitel 6—9 presenteras forslag rorande fyra
myndigheters registerférfattningar. Dirutdver finns emellertid
ytterligare bestimmelser om behandling av personuppgifter i vissa
forfattningar under departementets ansvarsomride.

2T de delar av verksamheten som bestdr av allminna handlingar, vilket regleras i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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S&vil myndigheter som privata aktorer, exempelvis foretag,
arbetsgivare, arbetstagarorganisationer, arbetsloshetskassor och
andra féreningar har ett behov av att behandla personuppgifter i sin
verksamhet. Reglering som 1 nigon bemirkelse rér personuppgifts-
behandling finns dirmed exempelvis 1 forildraledighetslagen
(1995:584), loénegarantilagen (1992:497), lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och 1 lagen (1974:13) om vissa anstillnings-
frimjande &tgirder och lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen.

I detta avsnitt redogdrs for det rittsliga stodet for sidan Svrig
personuppgiftsbehandling enligt forfattningar som hér il
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride.

5.10.2 Ovriga lagbestimmelser om behandling av
personuppgifter

Bedomning: Bestimmelser 1 dvriga lagar som hor till Arbets-
marknadsdepartementets  ansvarsomride och som  rér
behandling av personuppgifter behover inte idndras med
anledning av dataskyddsférordningen.

Skilen for bedomningen: Vid ett utlimnande av personuppgifter
ull f6ljd av en uppgiftsskyldighet i lag eller férordning kommer de
grundliggande principerna fér behandling av personuppgifter
enligt dataskyddsférordningen att gilla. Under Arbetsmarknads-
departementets ansvarsomride finns det férfattningar som slar fast
vilka personuppgifter som ska eller f&r limnas ut till en myndighet
eller annan aktér. I s3dana bestimmelser slds den rittsliga grunden
— for en viss typ av behandling (utlimnande) i ett visst syfte
(indam&l och medel) av en viss typ av personuppgifter — fast.

Sddan behandling av personuppgifter som handlar om
registrering eller utlimnande av uppgifter, och dir de nirmare
villkoren och foérutsittningarna for personuppgiftsbehandlingen
framgir av personuppgiftslagen, kommer frin och med den
25maj 2018 att behéva ha stéd 1 dataskyddsférordningen, i
tillimpliga fall kompletterad av nationella regler genom den
foreslagna dataskyddslagen.
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Det férekommer iven dataskyddsbestimmelser som pd annat
sitt slir fast att en personansvarig (myndighet, arbetstagar-
organsiation, féretag eller liknande) pd olika sitt ska behandla
(exempelvis bearbeta, lagra, limna ut, sprida, sammanstilla,
registrera eller tillhandah&lla) personuppgifter (uppgifter som avser
en identifierad eller identifierbar, levande fysisk person). Aven i
frdga om dessa bestimmelser bedéms den rittsliga grunden fér
behandling finnas och vara fastslagen 1 enlighet med nationell ritt.
Nirmare bestimmelser om villkoren fér sidan behandling kommer
att finnas 1 dataskyddsférordningen, kompletterad av den
foreslagna dataskyddslagen.

Nigon lagindring 1 enskilda dataskyddsbestimmelser som hér
till Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride bedéms dirmed
inte vara nddvindigt utifrdn dataskyddsférordningens krav.
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&) Ny lag med kompletterande
dataskyddsbestammelser for
Arbetsmiljoverkets informations-
system om arbetsskador

6.1 Inledning

Arbetsmiljoverkets behandling av personuppgifter sker i dag dels
med stdd av personuppgiftslagen (1998:204), dels med stod av for-
ordningen (2001:706) om behandling av personuppgifter 1 Arbets-
miljoverkets informationssystem om arbetsskador, nedan kallad
registerférordningen. Dirtill finns vissa bestimmelser om
behandling av  personuppgifter (dataskyddsbestimmelser) 1
exempelvis arbetsmiljélagen (1977:1160).

I kapitlet beskrivs inledningsvis Arbetsmiljoverkets uppdrag och
verksamhet. Direfter finns bedémningar och forslag till en ny lag
om behandling av personuppgifter 1 Arbetsmiljéverkets informa-
tionssystem om arbetsskador som ir anpassad till dataskyddstor-
ordningens krav.

6.2 Uppdrag och rattslig grund fér behandling av
personuppgifter

Arbetsmiljoverket ir ansvarig forvaltningsmyndighet for arbets-
miljé- och arbetstidsfrigor.”

Myndighetens uppdrag preciseras i férordningen (2007:913)
med instruktion fér Arbetsmiljéverket. Av denna framgir bland

81



Arbetsmiljoverket Ds 2017:33

annat att Arbetsmiljoverket sirskilt har till uppgift att ha tillsyn
over att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen f6ljs, att ansvara
for officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, att ansvara for ett informationssystem om
arbetsskador dir skillnader 1 arbetsskador mellan kvinnor och min
sirskilt ska belysas, samt att folja utvecklingen pd arbetsmiljs-
omréddet och ta de initiativ som denna ger upphov till (2 §). Vidare
anges 1 7 § att myndigheten sirskilt ska samverka med Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen och Socialstyrelsen for att uppnd en
effektivare anvindning av tillgingliga resurser inom rehabiliterings-
omridet. Arbetsmiljoverkets uppdrag och verksamhet bedéms vara
av allmint intresse 1 dataskyddsférordningens mening.

Den rittsliga grunden f6r myndighetens behandling av person-
uppgifter enligt dataskyddsférordningen bedéms till viss del vara
att behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rictslig
forpliktelse som &vilar myndigheten (artikel 6.1 ¢). Exempel pd
detta dr bestimmelsen 1 férordningen med instruktion fér
Arbetsmiljéverket om att myndigheten ska ansvara for officiell
statistik  enligt férordningen om den officiella statistiken,
bestimmelsen 1 4 kap. 3 § 2 1 arbetsmiljélagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att arbetsgivare ska fora register dver arbetstagare
som utsitts for exposition som kan medféra ohilsa och
bestimmelsen 1 3 kap. 3 a § arbetsmiljélagen dir det framgir att
arbetsgivare utan dréjsmal ska underritta Arbetsmiljoverket om
dodsfall eller svirare personskada som intriffat 1 samband med
arbetets utférande.

I andra fall torde den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter vara att sidan behandling bedéms vara nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetens myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen.

Den rittsliga grunden ir faststilld i enlighet med nationell ritt i
och med att den slis fast i bland annat myndighetens instruktion
och enskilda dataskyddbestimmelser i andra férfattningar.™

3 Jfr SOU 2017:39 5. 129.
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6.2.1 Personuppgiftsbehandling vid Arbetsmiljoverket

I sin verksamhet behandlar Arbetsmiljéverket ett betydande antal
personuppgifter. Det ligger 1 uppdragets natur att myndigheten
behéver behandla sidana kinsliga personuppgifter som ror hilsa,
men 1 myndighetens irenden kan dven andra kategorier av kinsliga
personuppgifter aktualiseras, exempelvis 1 irenden om trakasserier
pd grund av etnicitet, religids dsikt eller sexuell liggning.

Arbetsmiljoverket anvinder sig av irendehanteringssystemet
Public 360. I detta system hanteras &rligen cirka 20 000—25 000
inspektionsirenden och ungefir 5 000 dvriga drenden.

Arbetsmiljoverket dr dven ansvarigt f6r Utstationeringsregistret
dir arbetsgivare ska anmila varje individ som utstationeras for att
arbeta 1 Sverige. Dessa drenden uppgir till cirka 2 000—3 000 per ar.
Personuppgifter om individer férekommer dock inte 1 de delar av
registret som ir dtkomligt for allminheten.

Myndigheten har vidare sedan 1990-talet haft ansvar for officiell
statistik inom sitt verksamhetsomrade. I det uppdraget ingdr dven
att analysera och utveckla statistik.

Enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljolagen ir alla arbetsgivare enligt lag
skyldiga att skyndsamt anmila allvarliga olyckor och tillbud till
Arbetsmiljoverket. Detta gors i huvudsak i en webbportal med sd
kallad tvistegsanmilan, dir steg tvd dr att anmilan gir vidare och
blir ett drende inom Forsikringskassan.

I 4kap. 3§ forsta stycket 2 arbetsmiljolagen bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om att arbetsgivare ska fora register over
arbetstagare som utsitts f6r exposition som kan medfoéra ohilsa
och att arbetsgivare ska limna uppgifter ur registret till likare. I
andra stycket ges arbetstagare mojlighet att ta del av sidana
uppgifter i registret som rér honom eller henne.

Vidare bemyndigas regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, i 4 kap. 7 § arbetsmiljélagen att meddela foreskrifter
om register vid likarundersékning. Aven i 5kap.4§
arbetsmiljolagen finns bestimmelser som ror register vid
likarundersokning. Ovan nimnda bestimmelser ir exempel pd
dataskyddsbestimmelser dir kravet pd behandling av person-
uppgifter slds fast i sjilva lagen, medan hur behandlingen ska ske
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regleras 1 den generella personuppgiftslagen och dess tillhérande
forordning.

Behandling av personuppgifter inom ramen fér Arbetsmiljo-
verkets informationssystem om arbetsskador ir den enda person-
uppgiftsbehandling vid myndigheten som har en egen register-
forfattning, se avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.

6.2.2 Informationssystem om arbetsskador

Arbetsmiljoverket ska enligt férordning hélla ett register som kallas
for informationssystem om arbetsskador, ISA. Detta system hélls
dtskilt fran Arbetsmiljéverkets 6vriga verksamhet. Antalet drenden
1 ISA uppgir till cirka 120 000 per ar.

Arbetsskador idr olyckor som hinder pd arbetet eller sjukdomar
som beror pd arbetet. Arbetsgivaren har ett ansvar att anmila
arbetsskador till Arbetsmiljéverket. Uppgifterna om arbetsskador-
na anvinds for att forebygga framtida skador och fér arbetsskade-
statistik. Statistiken anvinds i det forebyggande arbetsmiljéarbetet
och utgor underlag f6r inriktningen av Arbetsmiljoverkets tillsyn.

Av 42 kap. 10 § socialforsikringsbalken framgir att arbets-
givaren ska gora en anmilan till Forsikringskassan av arbetsskador.
Anmilan gors antingen pd blankett som tillhandahdlls av
Forsikringskassan som 1 sin tur skannar in blanketten och skickar
till Arbetsmiljéverket dir anmalan blir underlag f6r statistik 1 ISA.
Fridn och med 2012 finns ett system med anmilan via webben. D3
fylls uppgifterna istillet i direkt 1 ISA och skickas efterhand till
Forsikringskassan.

Anmilan om arbetsskada ska innehdlla information om aktuell
arbetsplats, var, nir och hur olyckan intriffade, uppgift om vilka
personer som var involverade och anmilarens kontaktuppgifter.
Det skrivs dven in ett hindelseférlopp. Motsvarande anmilan gérs
dven vid dédsfall pd grund av arbetsolycka.

Utifrdn anmilningarna skapar Arbetsmiljéverket statistik som
syftar till att férebygga arbetsskador. Informationssystemet utgor
dirmed inte i forsta hand ett drenderegister utan ir till for frimst
statistik och forebyggande arbete som saknar koppling till enskilda
individer.
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Personuppgifterna i ISA behandlas fér olika indamal, nimligen
for registrering av arbetsskador, bearbetning av uppgifter om
registrerade arbetsskador, framstillning av statistik, skadeutred-
ningar, tillsynsverksamhet, forskning och undervisning, planering,
uppféljning och utvirdering av férebyggande arbete mot arbets-
skador. Behandling av personuppgifter sker iven med syftet att
fullgéra underrittelseskyldighet som foljer av lag eller annan
forfattning.

6.2.3  Nuvarande registerforfattning

Arbetsmiljéverket har en registerférfattning, férordningen om
behandling av personuppgifter 1 Arbetsmiljoverkets informa-
tionssystem om arbetsskador. Férordningen, som dr Arbets-
marknadsdepartementets  ildsta registerforfattning, innehdller
sammanlagt dtta paragrafer.

I 1§ avgrinsas forordningen till att gilla behandling av person-
uppgifter 1 Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbets-
skador som ir helt eller delvis automatiserad. Enligt 2 § galler
personuppgiftslagen vid behandling av  personuppgifter 1
informationssystemet, i den mén inte annat foljer av register-
férordningen. Paragrafen innehdller dven en hinvisning ull bland
annat lagen om den officiella statistiken och en bestimmelse om att
en registrerad inte har ritt att motsitta sig sdan behandling som ir
tilliten enligt registerforordningen. I 3§ slds fast att
Arbetsmiljéverket ir personuppgiftsansvarigt fér behandlingen av
personuppgifter i informationssystemet. I 4 § finns en bestimmelse
om att indamdlet med behandlingen i informationssystemet ir att
ge underlag for arbetet med att férebygga arbetsskador. I 5 § anges
vilka personuppgifter som fir behandlas och 6§ innehiller
bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter. I 7§
regleras rittelse och skadestdnd genom hinvisning il
personuppgiftslagens bestimmelser. Den sista bestimmelsen, 8 §,
ir en overklagandebestimmelse som innehdller en hinvisning till
22 a § forvaltningslagen (1986:223) och en upplysning om att endast
beslut om rittelse enligt 7§ och om avslag pd ansékan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen far verklagas.
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6.3 En ny lag
6.3.1 Inledning

Informationsteknikens utveckling och den 6kande anvindningen
av denna teknik fér behandling av personuppgifter medfor ett
sirskilt behov av skydd mot sidan anvindning av individrelaterad
information som kan anses utgora ett otillbérligt intrdng i den
personliga integriteten. Regleringen for sddan behandling av in-
formation har utarbetats sivil 1 internationella sammanhang som 1
nationell lagstiftning.

I 6versynen ingdr att 6verviga om nddvindiga bestimmelser i
registerférfattningar ska regleras i lag eller férordning.

Forsta frigan ir vilka bestimmelser som ur ett normgivnings-
perspektiv mdste meddelas genom lag eller som kan meddelas 1 for-
ordning av regeringen. Nista friga ir om bestimmelser som rent
formellt kan meddelas pd ligre nivd in lag ocksd ska gora det. I
detta avsnitt finns en redogorelse dver forutsittningarna och lim-
pligheten att meddela befintliga bestimmelser 1 Arbetsmiljéverkets
registerférordning pé lagniva.

6.3.2 En ny lag om behandling av personuppgifter i
Arbetsmiljéverkets informationssystem om arbetsskador

Forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter 1i
Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador ska
inforas.

Lagen ska innehilla en bestimmelse om att lagen tillimpas pd
automatisk  behandling av  personuppgifter och annan
behandling dn automatisk behandling av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register

Bedomning: Det idr varken ndédvindigt eller limpligt att
foresld en utvidgning av registerforfattningens
tillimpningsomrdde inom ramen {6r denna éversyn.

Skilen for forslaget och bedomningen: I Arbetsmiljoverkets
verksamhet  férekommer en omfattande behandling av
personuppgifter, vilket iven innefattar behandling av kinsliga
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personuppgifter. I dag sker en stor del av sidan behandling endast
med stéd av personuppgiftslagen och personuppgiftsférordningen.

En friga ir om Arbetsmiljoverkets registerférordning ska
ersittas av en lag och om en sidan lag boér ha ett vidare
tillimpningsomréde in registerférordningen.

I svensk ritt har det linge varit en ambition att sirskilt
integritetskinslig registerforing ska regleras 1 lag, frimst dirfor att
en sidan normgivningsnivd sikerstiller att det gors en grundlig
utredning och en ingdende avvigning mellan integritetsintresset
och de intressen som talar fér registerféringen.”’ Lagreglering
bidrar dven till stabilitet och l8ngsiktig férutsebarhet. Ett skil som
brukar anféras for att inféra sirskilda registerlagar ir att man p3 sd
sitt dstadkommer en heltickande, tydlig och uttdmmande reglering
av vad som ska gilla i1 friga om personuppgiftsbehandling hos en
viss myndighet eller inom en viss samhillssektor.”” Ett ytterligare
skil ~ for  att  infoéra  sirskilda  registerlagar  eller
dataskyddsbestimmelser har varit att dessa anses innebira en bittre
garanti for utformningen av integritetsskyddet 1 sirskilt kinsliga
register.  Det  finns  principiella  stillningstaganden  att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och
ett integritetskinsligt innehill bor vara reglerade i registerlag.”

Den behandling av personuppgifter som Arbetsmiljéverket har
behov av att utféra i ISA kan inte i sig anses innebira ett sidant
betydande intrdng 1 den personliga integriteten att det av den
anledningen krivs att behandlingen regleras i lag. Det férekommer
dock ett mycket stort antal drenden 1 ISA. Vidare innehéller alla
dessa drenden kinsliga personuppgifter eftersom de handlar om
arbetsskador, det vill siga personuppgifter om hilsa. Dessa faktorer
talar f6r att registerférordningen bor ersittas med en lag. Hir kan
dven noteras att registerforordningen 1 stort innehdller liknande
bestimmelser som  Arbetsférmedlingens, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringens och Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirderings registerlagar.

Att ha samtliga nodvindiga foreskrifter pd lagnivd skulle
emellertid medféra uppenbara oligenheter for utvecklingen av en

31SOU 2015:39 s. 94.
2SOU 2015:39 5. 176.
33 Se bland annat prop. 2001/02:144 s. 16.
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effektiv férvaltning. En reglering som 1 alltfér hog grad detaljstyr
myndighetens behandling av personuppgifter pd lagniva riskerar att
himma reformarbeten, effektiviseringar och forbittringar av be-
stimmelser som inte 1 nigot avseende innebir ett intring 1 de
registrerades integritet.”* P4 omrdden dir det kan foérvintas att
foreskrifterna kommer att indras ofta kan det vara en férdel om de
kan dndras sd enkelt och smidigt som mojligt.

I avsnitt 6.2.1 om Arbetsmiljéverkets personuppgiftsbehandling
framgir att behandling av personuppgifter ir centralt hos
myndigheten dven 1 friga om andra drenden in dem som hanteras 1
ISA. Det framgir dven att dessa vriga drenden ir relativt manga till
antalet och att de kan innehilla kinsliga personuppgifter. Det finns
dirfor skil foér att Overviga en lag med ett vidare
tillimpningsomride dn den nuvarande registerférordningen, som ir
begrinsad till personuppgiftbehandling inom ISA.

Det kan 1 det sammanhanget konstateras att ett av de
huvudsakliga syftena med dataskyddsforordningen ir just att stirka
skyddet for individen och att merparten av de i framtiden gillande
materiella bestimmelserna kommer att finnas i férordningen.
Vidare innehdller den féreslagna dataskyddslagen de generella
nationella kompletteringar och undantag som
Dataskyddsutredningen bedémer ir mojligt och limpliga. Det
kommer sdledes dven frin och med den 25 maj 2018 att finnas ett
regelverk som, for Arbetsmiljoverkets del, mojliggér fortsatt
personuppgiftsbehandling fér hela verksamheten och som 1 sig
medfor ett forstirkt skydd for den enskilde. Det dr siledes inte
nodvindigt att foresld en utvidgning av tillimpningsomridet inom
ramen for denna 6versyn.

Det ir ocksd tydligt att det finns klara nackdelar férenade med
regleringsmodellen med sektorsspecifika registerforfattningar.
Regelverket ir sviroverblickbart och fragmentariskt vilket medfort
tillimpningsproblem 1 olika avseenden, inte minst vid uppgifts-
utbyte mellan myndigheter.”

Ett ytterligare skil som talar for att iaktta viss forsiktighet vad
giller ny, kompletterande reglering ir den osikerhet som den
kommande tillimpningen av dataskyddsférordningen trots allt far

** Jfr SOU 2015:39 s. 204.
3 SOU 2015:39 5. 177.
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anses medféra. Rittsomridet ir omfattande och komplext och
konsekvenser och féljder av kommande tillimpning ir svira att helt
overblicka. En utvidgning av tillimpningsomridet skulle dven
medfora ett behov av att gora en ingdende analys av tekniska
funktioner, uppgifternas omfattning och anvindningsomride och
inte minst en innehdllsmissig integritetsanalys. En sddan 6versyn
av Arbetsmiljoverkets verksamhet varken ryms eller limpar sig att
gora inom detta uppdrag.

Med hinsyn till detta talar 6vervigande skil mot att inféra nya,
specifika dataskyddsbestimmelser for den personuppgiftsbehand-
ling som Arbetsmiljoverket 1 dag gér med stdd av personuppgifts-
lagen.

Sammanfattningsvis bér centrala bestimmelser om behandling
av personuppgifter i Arbetsmiljoverkets informationssystem for ar-
betsskador regleras 1 lag, som dir det ir limpligt kompletteras med
foreskrifter pd forordningsnivi. Ovrig personuppgiftsbehandling
inom Arbetsmiljoverket bér dven fortsittningsvis himta riteslige
stdd frin det generella regelverket om hantering av person-
uppgifter.

6.3.3  Tillampningsomrade — automatiserad och icke
automatiserad behandling

Den nuvarande registerférordningen reglerar sddan behandling av
personuppgifter 1 Arbetsmiljoverkets informationssystem om
arbetsskador som dr helt eller delvis automatiserad.
Dataskyddsférordningens materiella tillimpningsomride omfattar
dock, enligt artikel 2.1, dven annan behandling in automatisk
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ing i
ett register. 1 syfte att harmonisera Arbetsmiljoverkets
registerforfattning till dataskyddsférordningen bor den féreslagna
lagens tillimpningsomrade vara detsamma som
dataskyddsférordningens tillimpningsomrdde. Det bor alltsd
innefatta annan behandling in automatisk behandling av
personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att ingd i ett register.
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6.4 Rétten att gora invandningar

Forslag: Lagen ska innehdlla en bestimmelse om att behandling
enligt lagen fir utféras iven om den registrerade invinder mot
behandlingen.

Skilen for forslaget: En bestimmelse om att behandling av
personuppgifter som ir tilliten enligt registerlagen fir utforas dven
om den registrerade invinder mot behandlingen innebir en
inskrinkning av den registrerades ritt att nir som helst gora in-
vindning mot behandling av personuppgifter enligt artikel 21.1 1
dataskyddsforordningen. Av artikeln, som ir tillimplig pd sddan
personuppgiftsbehandling som utgér en uppgift av allmint intresse,
framgdr att den personuppgiftsansvarige, for att f3 fortsitta be-
handla uppgifterna i en sddan situation, miste kunna visa p& tving-
ande berittigade skil f6r behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter.

I avsnitt 4.2.2 redogors for att den registrerades rittigheter kan
begrinsas under vissa forutsittningar. Kraven for en sidan begrins-
ning framgar av artikel 23 1 dataskyddsférordningen. Ett krav ir att
en sidan begrinsning utgér en nddvindig och proportionerlig
dtgird 1 syfte att sikerstilla vissa angivna intressen.

Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador syftar
till att kartligga och férebygga arbetsskador, vilket torde vara ett
viktigt mal av generellt allmint intresse enligt artikel 23.1 e 1 data-
skyddsforordningen. Den behandling av personuppgifter som
foreslds kunna goras i enlighet med registerlagen bedéms vidare vila
pa rittslig grund enligt artikel 6.1 e i férordningen och ir faststilld
1 enlighet med nationell ritt.

Behandlingen av  personuppgifter enligt den féreslagna
registerlagen sker 1 de registrerades, och 1 forlingningen samhillets
intresse. En ritt att invinda mot behandling av personuppgifter
som ir tilliten enligt lagen skulle péverka Arbetsmiljoverkets
mojlighet att utféra de uppgifter som myndigheten ir skyldig
enligt lag att hantera. Dirfér bedoms det som bdde nédvindigt och
proportionerligt att begrinsa den registrerades mojlighet att
invinda mot behandling av personuppgifter i registerlagen med
stdd av artikel 23.1 1 dataskyddsforordningen.
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I artikel 23.2 1 dataskyddsférordningen anges bland annat att alla
begrinsande lagstiftningsdtgirder som gors med stdd av artikel 23.1
ska innehdlla specifika bestimmelser tminstone, nir sd ir relevant,
avseende indamailen med behandlingen, kategorierna av personupp-
gifter, omfattningen av de inférda begrinsningarna, skyddsdt-
girder, specificering av den personuppgiftsansvarige, lagringstid,
riskerna for de registrerades rittigheter och friheter samt de
registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, sivida
detta inte kan inverka menligt p& begrinsningen.

I forslaget till Arbetsmiljoverkets registerlag finns bland annat
specificering av vem som ir personuppgiftsansvarig (3 §), precisera-
de indamilsbestimmelser (4 och 58§§) samt bestimmelse om
tillgdng till personuppgifter (11§). Regleringen ir sddan att den
bedéms uppfylla de krav som stills pd en begrinsande
lagstiftningsdtgird enligt artikel 23.2 1 dataskyddsférordningen.

Bestimmelsen om att behandling av personuppgifter enligt
registerlagen fir ske dven om den registrerade invinder mot detta
bedéms sammanfattningsvis vara en sidan begrinsning av den
registrerades rittigheter som uppfyller kraven i artikel 23.1 och
23.2 1 dataskyddsforordningen. Registerlagen bor dirfér innehilla
en sddan bestimmelse.

De olika rittsliga grunderna i artikel 6.1 4r sinsemellan
dverlappande. I sammanhanget finns det dven anledning att erinra
om att det 1 2 § 2 férordningen med instruktion f6r Arbetsmiljs-
verket anges att Arbetsmiljoverket sirskilt har till uppgift att
ansvara for ett informationssystem om arbetsskador dir skillnader i
arbetsskador mellan kvinnor och min sirskilt ska belysas. Eftersom
Arbetsmiljéverket har en skyldighet att ansvara fér informations-
systemet om arbetsskador kan myndighetens behandling av per-
sonuppgifter 1 dessa delar ses som en nodvindig personuppgifts-
behandling for att fullgéra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢
1 dataskyddsférordningen. I det fallet giller inte ritten till
invindningar enligt artikel 21. En bestimmelse om att den
registrerade inte har ritt att motsitta sig sddan behandling som ir
tilldten enligt registerlagen strider dirmed inte emot artikel 21 i
dataskyddsforordningen. Eftersom bestimmelsen bedéms bade
som nddvindig och proportionerlig och syftar till att myndigheten
ska kunna fullgéra denna del av sitt uppdrag pa ett effektivt och
indamdlsenligt sitt kan bestimmelsen inféras i lagen dven med full-
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gorande av rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ som rittslig
grund.

6.5 Forhallandet till annan forfattning

6.5.1 Férhallandet till EU:s dataskyddsforordning

Forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse dir det
tydliggors att lagen kompletterar dataskyddsforordningen.

Skilen for forslaget: Merparten av de materiella bestimmelser som
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i Arbetsmiljo-
verkets informationssystem om arbetsskador finns 1 dataskydds-
férordningen. For att tydliggora detta foreslds att det 1 lagen inférs
en bestimmelse som anger att lagen kompletterar data-
skyddsférordningen. Genom en sidan bestimmelse klargors dels
normhierarkin, dels att registerlagen inte utgdér en uttdémmande
reglering. Bestimmelsen syftar till att gora registerlagen och dess
sammanhang begripligt bide f6r dem som tillimpar lagen och de
registrerade.

6.5.2  Forhallandet till dataskyddslagen

Forslag: Den nya lagen ska innehélla en bestimmelse som anger
att den foreslagna dataskyddslagen giller vid behandling av
personuppgifter inom Arbetsmiljoverkets informationssystem
om arbetsskador, om inte annat féljer av registerlagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till registerlagen.

Skilen for forslaget: Nir dataskyddsférordningen trider 1 data-
skyddsdirektivets stille och personuppgiftslagen upphivs kommer
de flesta materiella bestimmelser om dataskydd som Arbetsmiljo-
verket ska tillimpa att finnas i dataskyddsforordningen.

Dirutéver kommer det enligt Dataskyddsutredningens férslag
att finnas generella bestimmelser 1 den féreslagna dataskyddslagen
som utgdr tillitna  specificeringar och  undantag ill
dataskyddsforordningen.
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Den foreslagna dataskyddslagen ir subsidiir till annan register-
lagstiftning och dess bestimmelser kommer dirmed att gilla for
Arbetsmiljéverket i den mén inte registerlagen eller annan forfatt-
ning féreskriver annat. Det ir sdledes inte en rittslig nddvindighet
att inféra en hinvisningsbestimmelse 1 registerlagen till data-
skyddslagen. Att inféra en upplysningsbestimmelse som klargor
att registerlagen inte utgdér en uttdmmande nationell reglering
under dataskyddsforordningen fyller dock ett pedagogiskt syfte
som underlittar for tillimparen och for enskilda att hitta relevanta
lagrum. Dirfor foreslds att det infoérs en upplysningsbestimmelse
som anger att dataskyddslagen giller om inte annat foljer av
registerlagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
densamma.

6.5.3  Forhallandet till lagen om officiell statistik

Forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse som hin-
visar till lagen om den officiella statistiken och férordningen om
den officiella statistiken.

Skilen for forslaget: Forutom dataskyddsférordningen och den
foreslagna dataskyddslagen finns det andra lagar som kommer att
vara tillimpliga for behandling som sker enligt den nya
registerlagen. En sidan lag ir exempelvis lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Arbetsmiljoverket har ett sirskilt uppdrag att
ansvara for officiell statistik. Lagen om den officiella statistiken
ligger under Finansdepartementets ansvarsomride. Arbetsmiljo-
verkets nuvarande registerférordning innehdller en upplysnings-
bestimmelse dir det anges att det i den lagen och i den tillhérande
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken finns bestim-
melser om behandling av personuppgifter.

Det har inte framkommit att dataskyddsférordningen kommer
att innebdra en forindring av gillande ritt 1 dessa delar. Det ir
dirfér, inte minst ur pedagogisk synpunkt, limpligt att Arbets-
miljoverkets registerlag 1 likhet med den nu gillande férordningen
erinrar om att lagen om den officiella statistiken och férordningen
om den officiella statistiken ir tillimpliga.
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6.6 Personuppgiftsansvar

Forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse om att
Arbetsmiljoverket  ir  personuppgiftsansvarigt  for  den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt
lagen.

Skilen for forslaget: Dataskyddsforordningen innebir ett lingt-
gdende ansvar for den personuppgiftsansvarige att se till att all
behandling av personuppgifter som denne ansvarar fér sker 1 éver-
ensstimmelse med férordningen.

I artikel 4.7 forsta ledet 1 dataskyddsférordningen definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamélen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Bedémningen av vem som ir
personuppgiftsansvarig for en viss behandling ska dirmed enligt
huvudregeln goras utifrdn dataskyddstérordningen och med
utgdngspunkt 1 de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall.

I de fall indamélen och medlen fér behandlingen bestims av
medlemsstaternas nationella ritt finns, enligt andra ledet 1
artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen, en mojlighet att ange vem
som ir personuppgiftsansvarig i den nationella ritten.

Att inféra en bestimmelse dir det faststills att Arbetsmiljo-
verket dr personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt lagen dr savil
mojligt som limpligt. Den yttersta ramen fér vilka behandlingar
enligt lagen som ir tillitna framgdr av lagens tillimpningsomride
(1§) och idndamilsbestimmelser (4 och58§). Det ir den
personuppgiftsansvarige, det vill siga Arbetsmiljoverket, som 1
varje enskild situation ska ta stillning till vilken behandling av
uppgifter som ska och bor ske. Medlen for behandlingen framgér
av registerlagen, det vill siga att en viss typ av behandling av
personuppgifter som gors av en viss myndighet for vissa indamail
pd angivet sitt ir tilliten. Dirmed bestims sdvil indamdl som
medel {6r behandlingen 1 nationell ritt.

Ett utpekande av personuppgiftsansvarig 1 lagen ligger vidare 1
linje med principerna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet (arti-
kel 5.1 a i férordningen) och bidrar till att tydliggéra for de regist-
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rerade vem de ska hilla ansvarig f6r behandlingen av personupp-
gifter. Aven frin integritetssynpunkt ir det limpligt att pd ett tyd-
ligt sitt peka ut vem som idr personuppgiftsansvarig fér personupp-
giftsbehandling enligt lagen.*

Sammanfattningsvis kan och bér lagen innehdlla en bestimmelse
om personuppgiftsansvarig.

6.7 Andamal

6.7.1  Primira dndamal

Forslag: T den nya lagen ska indamilen med behandlingen av
personuppgifter i informationssystemet anges.

Det ska inféras en upplysningsbestimmelse som anger att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om begrinsningar av indamélen och om
begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas for ett
visst indamal.

Skilen for forslaget: For att det ska vara mojligt att bedéma om en
viss personuppgiftsbehandling ir tilliten ir det nédvindigt att be-
skriva och specificera indamélet med behandlingen, det vill siga
varfor behandlingen ska utféras och pa vilket sitt personuppgifts-
behandlingen bidrar till dessa indam3l. De férdelar som den fére-
slagna personuppgiftsbehandlingen bidrar med tll det angivna
indamilet miste kunna vigas mot de integritetsrisker som for-
slaget medfér. Andamalsbeskrivningen bér dven vara si utforlig att
det gdr att bedoma vilka personuppgifter som ir nédvindiga att be-
handla. Genom preciserade indamélsbestimmelser p4 lagnivd mins-
kas riskerna for ett intring 1 den personliga integriteten. Tydliga
indamilsbestimmelser minskar dven risken for att personuppgift-
erna sprids till fler dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till hand-
lingen.

Det ir vanligt att indamdlsbestimmelser finns pa lagnivd. Skilet
till detta torde vara att det, mot bakgrund av indamailsbestim-
melsernas centrala roll for persondataskyddet, sedan linge har

¢ Jfr SOU 2015:39 s. 345.
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ansetts som principiellt viktigt att riksdagen beslutar indamal for
stora och integritetskinsliga personregister.

Det ¢vergripande milet med behandlingen av personuppgifter i
informationssystemet ir att ge underlag for Arbetsmiljoverkets
arbete med att férebygga arbetsskador. For att myndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett indamalsenligt och effektivt sitt
behover Arbetsmiljoverket ha tillging till och behandla person-
uppgifter som manga ginger ir av integritetskinslig natur.

Genom dndamélsbestimmelser fastslds ramarna fér personupp-
giftsbehandling inom Arbetsmiljoverkets informationssystem om
arbetsskador. En sddan reglering medverkar till att tillférsikra att
personuppgiftshanteringen sker pd ett korreke, lagligt och éppet
sitt 1 forhdllande till de registrerade (artikel 5.1a 1 dataskydds-
férordningen). P4 samma sitt sitts ramarna i friga om vilka sir-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél som person-
uppgifter fir samlas in for (artikel 5.1 b). En preciserad indamals-
bestimmelse underlittar dven fér tillimparen att bedéma och visa
vilka uppgifter som ir adekvata, relevanta och inte f6r omfattande i
forhillande tll de indamal f6r vilka de behandlas enligt principen
om uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen)

Med anledning av detta ir det limpligt att 1 registerlagen prec1—
sera att Arbetsmiljoverket fir behandla personuppgifter 1
informationssystemet om det ir nddvindigt f6r att ge underlag for
arbetet med att forebygga arbetsskador, vilket innefattar nédvindig
registrering av arbetsskador och bearbetning av sddana uppgifter,
tillsynverksamhet, skadeutredningar, forskning och undervisning
liksom framstillning av statistik. I lagen bor dven anges att
Arbetsmiljoverket fir behandla de personuppgifter som behovs for
planering, uppféljning och utvirdering av forebyggande arbete mot
arbetsskador.

Mer detaljerade bestimmelser om vilka personuppgifter som far
behandlas bor regleras pd forordningsnivd. Dirfor bor det i
paragrafen upplysas om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om begrinsningar
av indamélen och begrinsningar av vilka personuppgifter som fir
behandlas fér ett visst indamal.
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6.7.2 Utlamnande av uppgifter

Forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestimmelse om att
personuppgifter far behandlas for att fullgéra ett utlimnande av
uppgifter som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Skilen for forslaget: Forutom de primira indamilen kan det i
vissa fall uppstd ett behov av att limna ut personuppgifter till annan
myndighet eller aktor i enlighet med annan forfattning. Exempel pd
detta ir nir uppgifter inom informationssystemet behéver limnas
ut for att myndigheten ska uppfylla krav i offentlighets- och
sekretesslagen respektive andra férfattningar som  tilldter
utlimnande av uppgifter. Motsvarande bestimmelse, men 1 en
mindre modern lydelse finns 1  den nu gillande
registerférordningen. Bestimmelsen innehiller inte nigra materi-
ella regler som paverkas av dataskyddsférordningen. Prévningen av
om en behandling ska vara tilliten goérs utifrin den i1 den aktuella
situationen relevanta férfattningen. Bestimmelsen bor tydliggora
att Arbetsmiljoverket kan behdva behandla personuppgifter for att
fullgora en underrittelse- eller utlimnandeskyldighet som foljer av
annan foérfattning. En avvigning mellan integritetsintringet och
behovet av upplysning fir férutsittas ha gjorts i samband med
inférandet av bestimmelser om uppgiftsutlimnande.

6.7.3 Finalitetsprincipen

Forslag: Det ska i den nya lagen inforas en bestimmelse av
vilken det framgdr att personuppgifter som har samlats in f6r de
uppriknade indamilen iven fir behandlas fér andra indamél
under forutsittning att dessa inte ir oférenliga med de dndamal
for vilka uppgifterna samlades in.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa dndamil. Ytterligare behandling for arkiv-
indamil av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal eller statistiska indamadl 1 enlighet med artikel 89.1
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ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga indamailen. I
artikel 6.4 i forordningen beskrivs vad den personuppgiftsansvarige
bor beakta for att faststilla om behandling f6r andra indamél ir
forenlig med det indamadl for vilket personuppgifterna ursprung-
ligen samlades in.

Att uppgifter inte fir behandlas for ndgot indamil som ir
oférenligt med det dndamil for vilket uppgifterna samlades in
brukar kallas finalitetsprincipen. Principen kommer i dag till
uttryck 1 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen som genomfér
artikel 6.1 b 1 dataskyddsdirektivet. Det har dock inte inférts nigon
bestimmelse 1 Arbetsmiljéverkets registerférordning som upplyser
om att finalitetsprincipen 1  personuppgifteslagen  och
dataskyddsdirektivet giller dven inom registerférordningens
tillimpningsomrade.

Det bor 1 den nya registerlagen framgg att personuppgifter dven
fir behandlas for andra indamil in de som uttryckligen anges 1
lagen under forutsittning att dessa inte dr ofdrenliga med de
indamadl for vilka uppgifterna samlades in. Det huvudsakliga skilet
till att finalitetsprincipen bér framgd ir att indamélen finns angivna
1 registerlagen och det kan, om inte finalitetsprincipen uttrycks,
framstd som att indamdlsbestimmelserna ir uttémmande.”
Eftersom det finns en mojlighet att 1 nationell ritt ha ett vidare
eller snivare tillimpningsomrdde in dataskyddsférordningen kan
det uppstd en oklarhet om artikel 5.1 b ska tillimpas for behandling
enligt registerférfattningen eller om tillimpningsomrddet med
avsikt dr begrinsat till att exkludera sddan behandling. Det bedéms
dirfor som nédvindigt f6r samstimmigheten och for att gora de
nationella bestimmelserna begripliga att inférliva artikel 5.1b i
registerlagen. Enligt skil 8 1 dataskyddsférordningen kan krav pd
samstimmighet och begriplighet utgora skil f6r att inférliva delar
av dataskyddsférordningen i nationell ritt. Den {éreslagna
bestimmelsen idr en sidan specificering enligt artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen som ir tilldten. Det kan dven pdpekas att
motsvarande  bestimmelse  foreslds 1 registerlagarna  fér
Arbetsférmedlingen, Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
och Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering.

37 Jfr prop. 2002/03:135 s. 56.
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6.8 Kéansliga personuppgifter m.m.

Forslag: I den nya lagen ska det finnas en bestimmelse om att
inga andra kinsliga personuppgifter in sidana som ror hilsa fir
behandlas fér de indamal som anges 1 lagen.

Skilen for forslaget: Enligt Arbetsmiljoverkets registerférordning
far endast sidana kinsliga uppgifter som rér hilsa behandlas och i
dessa fall krivs att behandlingen ir nédvindig for de indamél som
listas 1 registerforordningen. Dirtill far uppgifter om spriktillhérig-
het behandlas.

Dataskyddsforordningen forbjuder i artikel 9.1 behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fack-
férening och behandling av genetiska uppgifter, biometeriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning. Genetiska uppgifter, biometriska uppgifter och uppgifter
om sexuell liggning ir nya kategorier som har lagts till 1 data-
skyddsforordningen.

Samtliga dessa uppgifter benimns 1 férordningen som sirskilda
kategorier av personuppgifter — 1 personuppgiftslagen och i
registerférfattningar anvinds diremot begreppet “kinsliga person-
uppgifter”. Dataskyddsutredningen anser att begreppet kinsliga
personuppgifter ir tydligare dn ”sirskilda kategorier av uppgifter”
och anfér att det ir inarbetat dven pd EU-nivd. I enlighet med
Dataskyddsutredningens férslag bor sdledes dven fortsittningsvis
begreppet kinsliga personuppgifter anvindas i Arbetsmiljoverkets
registerlag.”

Forbudet 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen mot att be-
handla kinsliga personuppgifter ir i sig direkt tillimpligt och be-
héver inte inforas 1 nationell ritt. Dataskyddsférordningen hindrar
emellertid inte en relativt detaljerad reglering av myndigheters be-
handling av kinsliga personuppgifter i sektorspecifika férfattning-
ar.

¥ Se SOU 2017:39 5. 162.
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I artikel 9.2 i dataskyddsférordningen preciseras vissa uttryck-
liga och uttémmande undantag frin férbudet i artikel 9.1, till exem-
pel om behandlingen 4r nédvindig pd grund av hinsyn tll ett vikt-
igt allmint intresse (9.2 g). I artikel 9.2 j finns en bestimmelse om
behandling av kinsliga personuppgifter fér bland annat statistik-
och forskningsindamil. Artikeln hinvisar till artikel 89.1 och
stiller krav pd att behandlingen dven ska innehdlla bestimmelser
om limpliga och sirskilda 4tgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Nir behand-
ling av kinsliga personuppgifter goérs med stdd av denna
bestimmelse 1 friga om forskning och statistik, finns sdledes
ytterligare krav pd sikerhet och skyddsitgirder enligt dataskydds-
forordningen. Vad giller innebérden av begreppet nédvindig, se
avsnitt 4.2.1.

I skidl 10 ull dataskyddsférordningen anges bland annat att
forordningen ger medlemsstaterna  handlingsutrymme  att
specificera sina bestimmelser, dven for behandlingen av sirskilda
kategorier av personuppgifter (kinsliga uppgifter), och att férord-
ningen inte utesluter att det i1 medlemsstaternas nationella ritt
faststills nidrmare omstindigheter fér specifika situationer dir
uppgifter behandlas. I skil 52 anges bland annat att undantag frdn
férbudet att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter bor
tillitas om de foreskrivs 1 unionsritten eller 1 medlemsstaternas
nationella ritt och underkastas limpliga skyddsdtgirder for att
skydda personuppgifter och 6vriga grundliggande rittigheter. En
forutsittning  f6r sidana  undantag ir tll exempel nir
allminintresset motiverar detta.

Som framgdr av avsnitten 6.2.1 och 6.2.2 har Arbetsmiljéverket
enligt lag 1 uppdrag att hdlla 1 ett register 6ver arbetsskador. De
uppgifter som ska hanteras 1 registret ir kopplade till individers
hilsa. M6jligheten att behandla personuppgifter om hilsa 1 Arbets-
miljoverkets informationssystem om arbetsskador bedéms vara en
forutsittning for att myndigheten ska kunna skéta den delen av
verksamheten pd ett indamé&lsenligt sitt. Sdvitt framkommit dr det
endast den kategorin av kinsliga personuppgifter — hilsa - som
Arbetsmiljoverket kan komma att hantera i registret.

Eftersom huvudregeln i dataskyddsférordningen ir ett férbud
mot behandling av kinsliga personuppgifter och undantag frin
denna huvudregel ir omgirdade av specifika krav, bedoms det som
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noédvindigt och proportionerligt med hinsyn till integritetsskyddet
att 1 den foreslagna lagen stilla upp preciserade krav for nir, for
vilka indamdl samt vilka kategorier av kinsliga personuppgifter
som fir behandlas.

I friga om Arbetsmiljoverket bor det dirfér framgd av den
foreslagna lagen att endast sidana kinsliga personuppgifter som
berdr hilsa fir behandlas i informationssystemet om arbetsskador
(ISA). Bestimmelsen dr en proportionerlig och nodvindig
forutsittning for att Arbetsmiljoverket ska kunna genomféra sitt
uppdrag i denna del. T bedémningen har dven beaktats att ISA
utgdér en specifik och avgrinsad verksamhetsgren och att
behandling av personuppgifter om hilsa endast ir tillitet 1 den mén
det ir nddvindigt och di endast fér de 1 den foreslagna lagen
angivna indamdlen. I sammanhanget kan framhillas att ISA inte
heller primirt idr ett drendehanteringsregister. I lagen foresls dven
en skyddsbestimmelse som anger att tillgdng till personuppgifter
ska begrinsas till vad var och en behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (11§). Sammantaget bedéms det som sdvil
nédvindigt som proportionerligt att Arbetsmiljoverket ges fortsatt
mojlighet att behandla uppgifter om hilsa.

I detta sammanhang kan erinras om att Arbetsmiljoverket dr en
myndighet som enskilda i stor utstrickning vinder sig till {6r att
anmila missforhillanden. Anmilningarna kan innehdlla uppgifter
av kinslig natur och myndigheten kan naturligtvis inte pdverka
vilka uppgifter som de enskilda pd eget initiativ limnar in till
myndigheten. Varken Arbetsmiljéverket eller andra myndigheter
har nigon méjlighet att forhindra att en enskild inkommer med
kinsliga personuppgifter till myndigheten. Dirfér maéste
myndigheter 1 dessa fall ha mojlighet att behandla de kinsliga
personuppgifterna, det vill siga i férekommande fall lagra, gallra
och pd annat sitt hantera uppgifterna.

6.9 Tillgang till personuppgifter inom
Arbetsmiljoverket

Forslag: Tillging till personuppgifter ska begrinsas till vad var
och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
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Skilen for forslaget: Enligt artikel 29 1 dataskyddsférordningen
giller att personuppgiftsbitriden och personer som utfér arbete
under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
overinseende, och som fir tillgdng till personuppgifter, endast far
behandla dessa p8 instruktion frin den personuppgiftsansvarige, si-
vida han eller hon inte ir skyldig att gora det enligt unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. Enligt artikel 32.4 ska den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet vidta dtgirder
for att sikerstilla att varje fysisk person som utfér arbete under
den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets 6ver-
inseende, och som fir tillgdng till personuppgifter, endast behand-
lar dessa pd instruktion frin den personuppgiftsansvarige, om inte
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt 3ligger honom
eller henne att gora det.

Spridning av personuppgifter har av naturliga skil stor betydelse
for integritetsriskerna med behandlingen. En ¢kad spridning av
personuppgifter innebir en 6kad risk for att uppgifterna kommer
att anvindas pd ett otillbérligt och icke avsett sitt. Utgingspunkt-
en ir dirfor att personuppgifter inte ska spridas till fler in vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen. I sam-
manhanget saknas i princip betydelse hur minga som faktiskt tar
del av personuppgifterna. Integritetsriskerna ir desamma 1 de fall
spridningen innebir att mottagarna har mojlighet att ta del av dem,
det vill siga har tillgdng till personuppgifterna.

En bestimmelse om att tillgdng till personuppgifter ska vara be-
grinsad till vad var och en behover f6r att kunna fullgéra sina upp-
gifter dr 1 linje med artikel 32.4 1 dataskyddsférordningen och
minskar risken for otilliten behandling av personuppgifter. Det ir
dven friga om en bestimmelse om limpliga och sirskilda &tgirder
for att sikerstilla den registrerades intressen som ska inforas i friga
om behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 g i
dataskyddsforordningen. En sddan bestimmelse bér dirfor inforas
1 lagen.

6.10 So6kbegrepp

Bedomning: Den nya lagen ska inte innehilla ndgra begrins-
ningar av tilldtna s6kbegrepp.
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Skilen f6r bedémningen: Dataskyddsférordningen saknar
bestimmelser om sokning eller anvindning av sokbegrepp. S6kning
och sammanstillning av uppgifter som sker elektroniskt ir dock
behandling av  personuppgifter och omfattas dirfér av
dataskyddsférordningens regler. P4 grund av detta maiste en
sokning vara laglig enligt artikel 6 och uppfylla kraven i bland annat
artikel 5 1 dataskyddsférordningen for att vara tilliten. Sévil
Arbetsférmedlingen och Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen har bestimmelser om sékbegrinsningar 1
sina registerlagar, medan Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering inte har sidan begrinsning.

Av artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen framgir att
behandling av kinsliga personuppgifter far ske om behandlingen ir
nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Behandlingen
ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med
det visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga eller sirskilda tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

I Arbetsmiljoverkets verksamhet finns ett behov av att kunna
anvinda sig av den information som myndigheten har tillgdng till
pa ett sd effektivt sitt som mojligt. Elektroniskt framstilld infor-
mation utgor ett kraftfullt verktyg for att uppnd effektivitet och
utgor ett virdefullt hjilpmedel foér att uppnd hog kvalitet i
verksamheten. Samtidigt kan en sidan effektiv informations-
hantering innebira sirskilda risker for skyddet av personuppgifter.

I en databas eller annan textmassa som har lagrats pd medium
fér automatiserad behandling ir det méjligt att genom att ange ett
sd kallade sokbegrepp i en sdkmotor séka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster dir begreppet férekommer. P3
detta sitt ir det mojligt att snabbt géra en sammanstillning av
personuppgifter 1 en databas och utifrdn detta skapa statistik.
Statistiken 1 sig innehiller inte personuppgifter, men for att skapa
den ir behandling av personuppgifter nodvindigt. Nigot generellt
forbud mot sékning i en databas ir dock normalt sett inte
motiverat. Ofta kan en sékmotor vara ett virdefullt redskap i
myndighetens verksamhet, utan att det fér den sakens skull méste
innebira risker for den personliga integriteten. De integritetsrisker
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som foljer med anvindningen av ny informationsteknik ir nira
kopplade till informationsteknikens egenskaper att séka och
sammanstilla stora mingder av uppgifter. S6k- och samman-
stillningsmojligheter kan medféra att uppgifter littare kan knytas
till en fysisk person. De kan dven medféra att personuppgifter som
annars uppfattas som relativt harmlésa fir en mer integritetskinslig
karaktir  till exempel genom omfattande registrering.
Mpyndigheternas s6kmojligheter har iven betydelse fér vad som
utgdr allmin handling enligt 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
férordningen.

Vid bedémningen av vilka sokbegrepp som bér vara tillitna
miste en avvigning goras mellan intresset av effektivitet 1 en
myndighets verksamhet och risken for integritetsintring. Regler
om begrinsning av tilldtna sokbegrepp bér siledes ta sikte direkt pd
sddana typer av sokning som typiskt sett medfor sirskilda
integritetsrisker. I vissa sidana fall maste integriteten ges foretride
framfoér andra intressen, dven om goda skil 1 och fér sig talar for att
en viss typ av sokning eller behandling bor vara tilliten.

Arbetsmiljéverket har ett behov av att séka pd uppgifter som
ror hilsa for att kunna skapa ett underlag for arbetet med att
forebygga arbetsskador. I detta arbete ingdr framstillning av
statistik, liksom behandling av personuppgifter f6r forskning och
tillsynsverksamhet.

I den nu gillande registerférordningen finns ingen begrinsning 1
friga om att anvinda uppgifter som rér hilsa som sokbegrepp. I
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringens och
Arbetsformedlingens registerlagar ir det dock foérbjudet att
anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp. I lagarna
foreskrivs emellertid ett undantag pa sd sitt att bland annat kod for
hilsotillstdind fir anvindas som sokbegrepp. Denna l6sning ir
emellertid mindre limplig for Arbetsmiljoverket. De EU-klassi-
ficeringar, det vill siga koder for olika hilsobegrepp, som finns
framtagna pd EU-niv4 ir inte tillrickligt precisa och anpassade till
arbetsskador. Vidare férekommer ofta uppgifter om hilsa 1 filtet i
Arbetsmiljéverkets webbformulir dir anmilaren skriver in ett
hindelseforlopp, vilket innebir att det inte finns nigon koppling
till kod for dessa uppgifter. Ett ytterligare argument mot
anvindning av koder ir att det stindigt pdgir en utveckling av olika
hilsobegrepp, vilket gor det svart att se vilka begrepp som kommer
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anvindas framéver. Samtidigt stdr det klart att Arbetsmiljoverket
méste ha mojlighet att anvinda uppgifter som rér hilsa som
sokbegrepp, bland annat for att kunna fullfélja sitt uppdrag vad
giller framstillande av statistik. Det bor 1 detta sammanhang
beaktas att informationssystemet ir separerat frdn myndighetens
ovriga verksamhet och att det 1 lagen féreslds en bestimmelse dir
tillgdngen till personuppgifter begrinsas vad var och en behéver for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Utifrdn dessa avvigningar
gors bedomningen att det inte ska inféras ndgon begrinsning vad
giller sokbegrepp 1 den nya lagen.

6.11 Overklagande

Forslag: Den nya lagen ska innehdlla en hinvisning till
overklagandebestimmelserna i den foreslagna dataskyddslagen.

Skilen for forslaget: En registrerad ska enligt artikel 79 1 data-
skyddsforordningen ha ritt till ett effektivt rittsmedel mot en per-
sonuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride. Nigon nir-
mare beskrivning av innebérden av begreppet effektivt rittsmedel
finns inte 1 férordningen.

Frigan om o6verklagande ir inte sektorsspecifik utan de pro-
cessuella regler som kompletterar dataskyddsférordningen kom-
mer enligt Dataskyddsutredningens férslag att terfinnas 1 8 kap.
dataskyddslagen.

I dataskyddslagen foreslds tvd bestimmelser om 6verklagande
som 1 sak motsvarar 52 och 53 §§ personuppgiftslagen. Eftersom
dataskyddslagen ska gilla i den mén inte annat féreskrivs i den nya
lagen ir det inte nédvindigt att i en sirskild bestimmelse hinvisa
till dataskyddslagen.

Ritten att 6verklaga rymmer emellertid grundliggande ritts-
sikerhetsaspekter. Av hinsyn hirtill och av pedagogiska skil bor
det inféras en bestimmelse som hinvisar till dataskyddslagens
overklagandebestimmelser. Hirvid beaktas dven att ett syfte med
dataskyddsforordningen ir att stirka de registrerades rittigheter,
varfor frinvaro av en dverklagandehinvisning skulle kunna medfora
missuppfattningen att mojligheter till 6verklagande férsimrats
genom dataskyddsférordningen.
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/ Behandling av personuppgifter |
den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

7.1 Inledning

I detta kapitel redogérs for vilka forfattningsindringar som
bedéms nodvindiga och limpliga foér att anpassa bestimmelserna 1
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten (nedan kallad Arbetsférmed-
lingens registerlag) till dataskyddsférordningen.

Inledningsvis beskrivs Arbetsférmedlingens uppdrag och verk-
samhet. Direfter foljer bedémningar och férslag till dndringar 1
registerlagen. Strukturen i kapitlet motsvarar i stort registerlagens
disposition, som 1 sin tur stimmer relativt vil thop med strukturen
1 dataskyddsférordningen.

Sdsom framgir av avsnitt 4.1.1 dr utgdngspunkten {ér 6versynen
att den nuvarande lagstiftningen ska bevaras s3 l3ngt det ir mojligt
och att de avvigningar och bedémningar som har legat till grund
for bestimmelserna i lagen som huvudprincip bér godtas.

7.2 Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet

Arbetsférmedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Arbetsmarknadspoli-
tiken rymmer tillsammans med socialforsikringssystemet stora
offentliga utgiftsposter. Frin samhillets synpunkt ir det visentligt
att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fungerar s3
friktionsfritt som mojligt och att Arbetsférmedlingen ges forut-
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sittningar att skéta de uppdrag myndigheten ir &lagd att gora pd ett
effektivt och indamalsenligt sitt.

Myndighetens uppdrag, liksom utgdngspunkterna fér hur
Arbetsférmedlingen ska bedriva sin verksamhet, finns i férordning-
en (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen. Dir
framgdr bland annat att Arbetsférmedlingen ska verka for att for-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt sam-
manféra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft.
Verksamheten ska utformas si att den bedrivs pd ett effektivt, en-
hetligt och rittssikert sitt. Myndigheten har dven en viktig funk-
tion vad giller information till och frin andra myndigheter och
organ sdsom Forsikringskassan, arbetsloshetskassorna och Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF).

Formerna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ir
platsférmedling, vigledning, arbetsmarknadspolitiska program, ar-
betslivsinriktad rehabilitering, arbetslivstjinster och vissa anstill-
ningsfrimjande dtgirder. Arbetsférmedlingens verksamhet bedéms
sammanfattningsvis vara av allmint intresse.

7.2.1 Personuppgiftsbehandling vid Arbetsformedlingen

Personuppgiftsbehandling ir en nédvindig och central
forutsittning f6r Arbetsférmedlingens uppdrag. Inom ramen for
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten handligger myndig-
heten ett mycket stort antal drenden som 1 sin tur innehdller ett
flertal personuppgifter. Manga ginger kan irendena innehilla
kinsliga personuppgifter. Arbetsférmedlingen har flera system som
behandlar personuppgifter men irenden behandlas huvudsakligen i
databasen (systemet) AIS.

ELIN ir ett system dir dokument som anvinds i handliggning
av drenden skannas in, eftersom detta inte kan goéras 1 AIS.
Uppgifter som férekommer 1 ELIN kan bland annat vara uppgifter
som avslojar hilsa sisom likarintyg, medicinska undersokningar
och journalkopior som limnas in av de arbetssokande.

Varken AIS eller ELIN ir byggda fér att hantera drenden. Detta
innebir att handliggare som har fitt behorighet till ett visst person-
nummer har tillgdng till alla uppgifter utan styrning pd irende-
granser.
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Som anférts 1 avsnitt 4.2.1 goér Dataskyddsutredningen
bedémningen att statliga myndigheters verksamhet 1 allt visentligt
ir av allmint intresse och att det dirmed ir den rittsliga grunden 1
artikel 6.1.e dataskyddsférordningen som vanligen bér tillimpas
fér myndigheter.

Sammanfattningsvis ir personuppgiftsbehandling av yttersta
vikt f6r myndigheten. Arbetsférmedlingens verksamhet syftar till
en vilfungerande arbetsmarknad. Den behandling av personupp-
gifter som gors 1 enlighet med registerlagen bedéms vila pd rittslig
grund enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddstérordningen och vara
faststilld i enlighet med nationell ritt.

7.3 Lagens tillampningsomrade

Bedomning: Dataskyddsférordningen innebir inte att de
verksamhetsomriden som lagen tillimpas inom behéver dndras.
Forslag: For att anpassa tillimpningsomridet for lagen till
dataskyddsforordningen ska bestimmelsen om helt eller delvis
automatiserad behandling m.m. formuleras pi samma sitt som
motsvarande bestimmelse 1 dataskyddsférordningen.

Skilen for bedomningen och forslaget: I 1§ forsta stycket
registerlagen slds fast att lagen giller vid behandling av person-
uppgifter vid Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet. Vad som utgor arbetsmarknadspolitisk verksamhet fram-
gdr av forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Regeringen beslutade den 6 april 2017 proposi-
tionen Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet (prop. 2016/17:175, bet. 2016/17:AU15).
I propositionen foreslds bland annat att det nuvarande andra
stycket om att lagen ocks3 ska tillimpas vid drenden om ersittning
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare, ska upphivas. Andringarna foreslis trida i kraft den
1 januari 2018, varfér denna oversyn utgdr frn bestimmelserna
som de ir utformade enligt forslaget 1 propositionen.

Frén lagens tillimpningsomride undantas 1 1 § andra stycket de
insatser som idven utgdr hilso- och sjukvird. P4 den delen av

109



Arbetsformedlingen Ds 2017:33

myndighetens verksamhet ir istillet patientdatalagen (2008:355)
ullimplig.

Intern administration, sisom uppgifter om personal eller upp-
gifter om vem som handligger ett visst drende, faller utanfér lagens
tillimpningsomrade eftersom sddan behandling 1 princip ir likstilld
den som sker hos enskilda personuppgiftsansvariga i rollen som till
exempel arbetsgivare.” Sidan behandling av personuppgifter
kommer framéver att regleras 1 dataskyddsférordningen, komplett-
erad av den foreslagna dataskyddslagen.

Dataskyddsforordningens syfte och tillimpningsomride anges 1
artiklarna 1—3 och motsvaras 1 sak av dataskyddsdirektivets be-
stimmelser. Eftersom dataskyddsférordningen inte innebir nigon
nyhet vad giller tillimpningsomridet 1 forhillande till direktivet
och direktivet ir genomfért 1 svensk ritt kan siledes bestimmelsen
11§ forsta och andra stycket registerlagen kvarstd oférindrade.

I 1§ tredje stycket registerlagen anges att lagen endast giller om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling person-
uppgifter som ir tillgingliga foér sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier. Innehdllet 1 bestimmelsen motsvarar
innehdllet 1 artikel 2.1 i dataskyddsférordningen.

I syfte att harmonisera Arbetsférmedlingens registerlag till
dataskyddsférordningen bor den foreslagna  lagens
tillimpningsomrdde vara detsamma som dataskyddsférordningens
tillimpningsomrdde. Det bor alltsd innefatta annan behandling in
automatisk behandling av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd i ett register.

3% Se prop. 2001/02:144 s. 18 och SOU 2015:39 5. 224 f.
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7.4 Ratten att gora invandningar

Bedomning: Bestimmelsen om att behandling f&r utféras dven
om den registrerade motsitter sig behandlingen kan och bér
behillas.

Forslag: For att  anpassa lagens terminologi il
dataskyddsforordningen ska dock motsitter sig indras till
invinder mot.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: T 1a§ forsta stycket
Arbetsférmedlingens  registerlag anges att behandling av
personuppgifter som ir tilliten enligt lagen fir utféras dven om den
registrerade motsitter sig behandlingen. I andra stycket ges
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
mojlighet att meddela féreskrifter om undantag frdn forsta stycket.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir en inskrinkning av den
registrerades ritt att, enligt artikel 21.1 dataskyddsférordningen,
nir som helst gora invindning mot behandling av personuppgifter.
Av artikeln, som ir tillimplig pd sddan personuppgiftsbehandling
som utgdr en uppgift av allmint intresse, framgdr att den person-
uppgiftsansvarige, for att 3 fortsitta behandla uppgifterna i en
sddan situation, miste kunna visa pd tvingande berittigade skal for
behandlingen som viger tyngre in den registrerades intressen,
rittigheter och friheter.

I avsnitt 4.2.2 redogors for att den registrerades rittigheter kan
begrinsas under vissa foérutsittningar. Kraven for en sidan begrins-
ning framgr av artikel 23 1 dataskyddsférordningen. Ett krav ir att
en sddan begrinsning utgdr en nddvindig och proportionerlig 3t-
gird 1 syfte att sikerstilla vissa angivna intressen.

Frigan om en registrerad ska ha ritt att invinda mot behandling
av personuppgifter som avser denne har dvervigts vid flera tillfillen
och de argument som d3 forts fram ir fortfarande 6vertygande. I
sammanhanget kan framhillas att behandlingen av personuppgifter
enligt registerlagen fir anses ske i de registrerades eget intresse. En
ritt att invinda mot behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt lagen skulle pdverka Arbetsférmedlingens mojlighet att ut-

% Se SOU 2015:39 5. 291 ff.
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fora de uppgifter som myndigheten ir dlagd enligt lag att hantera.
Det skulle dven kunna leda wll att andra myndigheter, sisom
Forsikringskassan och Skatteverket, skulle fi ett bristfilligt
underlag i sin irendehantering. En sidan ritt skulle dven kunna fi
oférutsedda och oonskade effekter for de registrerade. Dirfor
bedéms det som bide nédvindigt och proportionerligt att begrinsa
de registrerades mojlighet att invinda mot behandling av person-
uppgifter 1 registerlagen med stéd av artikel 23.1 1 dataskydds-
férordningen.

I artikel 23.2 1 dataskyddsforordningen anges bland annat att alla
begrinsande lagstiftningsdtgirder som gérs med stdd av artikel 23.1
ska innehilla specifika bestimmelser dtminstone, nir si ir relevant,
avseende indamdlen med behandlingen, kategorierna av person-
uppgifter, omfattningen av de inférda begrinsningarna, skydds-
tgirder, specificering av den personuppgiftsansvarige, lagringstid,
riskerna for de registrerades rittigheter och friheter samt de
registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, sdvida
detta inte kan inverka menligt pd begrinsningen.

I Arbetstérmedlingens registerlag finns bland annat specific-
ering av vem som dr personuppgiftsansvarig (3 §), preciserade
indamilsbestimmelser (4 och 58§§), bestimmelser om gallring
(16 §) samt skyddsitgirder 1 exempelvis form av begrinsning av
tillgdng till uppgifter och férbud mot att anvinda vissa s6kbegrepp
(11 och 14 §§). Verksamheten ir siledes vil reglerad och reglering-
en ir sidan att den bedéms uppfylla de krav som stills pd en
begrinsande lagstiftningsitgird enligt artikel 23.2 1 dataskydds-
férordningen.

Bestimmelsen om att behandling av personuppgifter enligt
registerlagen fir ske dven om den registrerade motsitter sig detta
bedéms sammanfattningsvis vara en sidan begrinsning av de
registrerades rittigheter som uppfyller kraven 1 artikel 23.1 och
23.2 i dataskyddsférordningen. Bestimmelsen kan och bor dirfér
behdllas. Dock bér bestimmelsen sprikligt anpassas till
dataskyddsforordningen pd s& sitt att motsdtter sig ersitts av
invinder mot.
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7.5 Férhallandet till annan forfattning

7.5.1 Hanvisningar till personuppgiftslagen

Forslag: Hinvisningarna till personuppgiftslagen ska tas bort.

Skilen for forslaget: Med anledning av att personuppgiftslagen
(1998:204) kommer att behdva upphivas bér alla hinvisningar till
den lagen som gors i Arbetsférmedlingens registerlag utgd. Detta
innebir for det forsta att den allminna hinvisningen till person-
uppgiftslagen 1 2 § registerlagen bor tas bort.

Vissa bestimmelser i registerlagen innehdller hinvisningar till
specifika bestimmelser 1 personuppgiftslagen och dven dessa bor
upphivas. Detta giller hinvisningen till 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen som bland annat handlar om
finalitetsprincipen (5 § andra stycket i registerlagen), hinvisningar
till 13 § personuppgiftslagen om kinsliga personuppgifter och 21 §
personuppgiftslagen om personuppgifter om lagévertridelser m.m.
(8,9 och 14 §§ registerlagen) och personuppgiftslagens bestim-
melser om rittelse och skadestind (15 § registerlagen) samt 26 §
personuppgiftslagen om 6verklagande (18 § registerlagen).

7.5.2  Forhallandet till dataskyddsforordningen

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse dir det tydliggdrs att
lagen kompletterar dataskyddsférordningen.

Skilen for forslaget: Merparten av de materiella bestimmelser som
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten finns 1 dataskyddsférordningen. For
att tydliggora detta foreslds att det 1 lagen infors en bestimmelse
som anger att bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns 1 dataskyddsférordningen och att registerlagen innehéller
kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen. Genom
en sidan bestimmelse klargdrs dels normbhierarkin, dels att
registerlagen inte utgdr en uttdmmande reglering. Bestimmelsen
syftar till att gora lagtexten och dess sammanhang begripligt bide
for dem som tillimpar lagen och de registrerade.
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7.5.3  Forhallandet till dataskyddslagen m.m.

Forslag: Lagen ska innehdlla en bestimmelse som anger att
dataskyddslagen giller vid behandling av personuppgifter inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om inte annat féljer
av registerlagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till registerlagen.

Skilen for forslaget: Arbetsformedlingens registerlag bygger pd
personuppgiftslagen och ska, enligt uttalanden i forarbetena, endast
innehdlla de sirbestimmelser och fortydliganden som ir nédvin-
diga fér den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.*’ Nir data-
skyddsforordningen trider 1 direktivets stille och personuppgifts-
lagen upphivs kommer de flesta materiella bestimmelser om data-
skydd som Arbetsférmedlingen ska tillimpa att finnas i data-
skyddsforordningen. Dirutéver kommer det, enligt Dataskydds-
utredningens forslag, att finnas generella bestimmelser som utgér
tillitna specificeringar och undantag till dataskyddsférordningen 1
den nationella dataskyddslagen.

Dataskyddslagen ir enligt forslaget subsididr vilket innebir att
om det 1 en annan lag eller férordning har meddelats avvikande
bestimmelser giller de bestimmelserna. Dataskyddslagens bestim-
melser kommer dirmed att gilla f6r Arbetsformedlingen i den mén
inte registerlagen eller annan férfattning foreskriver annat. Det ir
sdledes inte nddvindigt att inféra en hinvisningsbestimmelse till
dataskyddslagen 1 registerlagen. Att inféra en bestimmelse som
klargor att registerlagen inte utgdér en uttdmmande nationell
reglering under dataskyddsférordningen fyller dock ett
pedagogiskt syfte som underlittar {6r tillimparen och for enskilda
att hitta relevanta lagrum. Dirfor foreslds att det inférs en
upplysningsbestimmelse som anger att dataskyddslagen giller om
inte annat foljer av registerlagen eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till registerlagen.

1 Prop. 2001/02:144 s. 20.
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7.6 Personuppgiftsansvar

Bedomning: Bestimmelsen om att Arbetsformedlingen ir
personuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfér kan och bor behillas.

Skilen for bedomningen: Dataskyddsforordningen innebir ett
l&ngtgiende ansvar f6r den personuppgiftsansvarige att se till att all
behandling av personuppgifter som denne ansvarar for sker i
dverensstimmelse med forordningen.

I artikel 4.7 forsta ledet 1 dataskyddsforordningen definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamilen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Bedémningen av vem som ir
personuppgiftsansvarig for en viss behandling ska dirmed enligt
huvudregeln goras utifrdn dataskyddsférordningen och med
utgdngspunkt i de faktiska omstindigheterna i1 varje enskilt fall.

I de fall indamilen och medlen fér behandlingen bestims av
medlemsstaternas nationella ritt finns en mojlighet enligt andra
ledet i artikel 4.7 att ange vem som ir personuppgiftsansvarig i den
nationella ritten.

I 3§ Arbetsformedlingens registerlag faststills att Arbetsfor-
medlingen ir personuppgiftsanvarig f6r den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér. Att behdlla bestimmelsen
bedéms bide mojligt och limpligt. For det férsta finns det genom
registerlagens tillimpningsomride och indamélsbestimmelserna en
yttersta ram for vilka behandlingar som ir tillitna enligt lagen. Det
ir den personuppgiftsansvarige, det vill siga Arbetsférmedlingen,
som 1 varje enskild situation ska ta stillning till vilken behandling
av uppgifter som ska och bor ske. For det andra bestims medlen
for behandlingen 1 registerlagen och dess registerférordning, det
vill siga i forfattningarna faststills att en viss typ av behandling av
personuppgifter som gors av en viss myndighet (Arbetsférmed-
lingen) fér vissa dndamdl pd angivet sitt dr tilliten. Dirmed
bestims sdvil indamal som medel f6r behandlingen 1 nationell ritt.

Slutligen ligger ett utpekande av personuppgiftsansvarig i lagen 1
linje med principerna om laglighet, korrekthet och éppenhet (arti-
kel 5.1a 1 férordningen) och bidrar tll att tydliggéra for de
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registrerade vem de ska hilla ansvarig f6r behandlingen av person-
uppgifter som gors enligt lagen. Aven frin integritetssynpunkt ir
det limpligt att pd ett tydligt sitt peka ut vem som ir personupp-
giftsansvarig fér personuppgiftsbehandling enligt lagen.*

Sammanfattningsvis kan och bér bestimmelsen om personupp-
giftsansvarig kvarsta.

7.7 Andamal

I artikel 5 1 dataskyddsférordningen anges de grundliggande prin-
ciper som vid sidan av den rittsliga grunden i artikel 6.1 i data-
skyddsférordningen mdiste vara uppfyllda vid behandling av
personuppgifter.

All personuppgiftsbehandling ska direkt eller indirekt vara
kopplad ull ett indamil. Med indamailet avses syftet och forut-
sittningarna som styr vilken personuppgiftsbehandling som fir

ske.

7.7.1  Primira dndamal

Bedomning: Det ir, utifrin bestimmelserna 1 dataskydds-
férordningen, inte nédvindigt att indra de primira indamailen i
lagen.

Forslag: Kriteriet f6r behandling ska sprikligt justeras till
dataskyddsforordningens terminologi genom att ordet bebdvs
ersitts med dr nédvindigt.

Skilen for bedomningen och forslaget: Andamalsbestimmelser
delas vanligen in 1 si kallade primira och sekundira indamal.
Primira indamailsbestimmelser syftar till att tillgodose de behov
som finns att behandla personuppgifter i myndighetens egen
verksambhet.

I Arbetsformedlingens registerlag framgir de primira inda-
mélen i 4 §. Dessa indamal dr bland annat handliggning av drenden,

“2 Jfr SOU 2015:39 5. 345.
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publicering av platsinformation, planering, uppféljning och fram-
stillning av avidentifierad statistik.

Genom indamalsbestimmelsen fastslis ramarna {ér personupp-
giftsbehandling inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
En sidan reglering medverkar till att tillférsikra att personupp-
giftshanteringen inom Arbetsférmedlingen sker pi ett korrekt,
lagligt och oppet sitt 1 forhllande till den registrerade (artikel 5.1 a
1 dataskyddsférordningen). P4 samma sitt sitts ramarna i friga om
vilka sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamdl som
personuppgifter fr samlas in for (artikel 5.1b). En preciserad
indamilsbestimmelse underlittar for tillimparen att bedéma och
visa vilka uppgifter som ir adekvata, relevanta och inte f6r om-
fattande 1 forhdllande till de dandamal f6r vilka de behandlas enligt
principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 c).

Den befintliga dndamilsbestimmelsen 1 Arbetstérmedlingens
registerlag bedoms sdledes vara utformad pd ett sddant sitt som
stimmer 6verens med ovan nimnda principer i dataskyddsférord-
ningen. I avsnitt 4.2.1 redogors for varfér begreppet “behovs” 1
registerlagarna bor justeras i enlighet med dataskyddsférord-
ningens terminolog och ersittas med termen “ir nédvindigt”. En
sddan justering bér goras 1 den aktuella bestimmelsen.

7.7.2  Sekundira dndamal

Bedomning: Det ir, utifrdn bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen, inte nédvindigt att indra de sekundira inda-
mélen i lagen.

Skilen f6r beddmningen: Utéver de primira indamélen kan det
finnas allminna intressen som motiverar att en myndighet dven ska
fa behandla personuppgifter for andra indamal in dem som primirt
ligger inom ramen f6r myndighetens egen verksamhet. Det kan
exempelvis handla om att behandla personuppgifter f6r att limna
ut uppgifter till en annan myndighet for att den i sin tur ska kunna
fullgéra sitt uppdrag. S3dana indamdl brukar kallas sekundira
indamil. Som nimns i1 avsnitt 7.2 ska Arbetsférmedlingen bistd
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myndigheter och andra som bedriver uppféljning och utvirdering
inom Arbetsférmedlingens verksamhetsomride.*

I 5§ Arbetsformedlingens registerlag regleras de sekundira
indamilen. Av bestimmelsen framgir att Arbetsférmedlingen fir
behandla personuppgifter f6r tillhandahdllande av information som
behévs inom vissa uppriknade myndigheter och organ, bland annat
Forsikringskassan, Skatteverket och arbetsloshetskassorna. Sidan
information utgdr ett nédvindigt underlag f6r dessa myndigheters
beslut och kontroll.

Bestimmelsen om de sekundira indamilen utgoér dirmed en
reglering av den behandling som bedéms som noédvindig for att de
berérda myndigheterna ska kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett
effektivt och dndamaélsenligt sitt, vilket bedéms vara av allmint
intresse. Genom att de sekundira indamdlen faststills 1
bestimmelsen uppfylls dels principen i artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen om  uttryckliga och berittigade indamails-
bestimmelser, dels 1 artikel 5.1 ¢ om att bestimmelserna ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande (uppgiftsminimering).
Utifrdn detta gors bedémningen att det forsta stycket 1 bestim-
melsen inte behover dndras.

Enligt 5§ andra stycket registerlagen fir Arbetsférmedlingen
ocksd behandla personuppgifter for att tillhandahdlla information
till riksdagen eller regeringen. Behandling av personuppgifter ir
vidare tilldten for fullgérande av uppgiftslimnande tll annan 1
enlighet med lag eller férordning. Genom bestimmelsen garanteras
exempelvis att lagens reglering av de sekundira indamélen stimmer
overens med regleringen i offentlighets- och sekretesslagen.*
Bestimmelsen bedéms dven 1 dessa delar vara utformad pi ett
sddant sitt som stimmer Overens med ovan nimnda krav 1

dataskyddsférordningen.

7.7.3  Finalitetsprincipen och dndamalsbegransning

Forslag: Det ska inforas en ny paragraf av vilken det framgar att
personuppgifter som har samlats in fér de primira och sekun-

* Se 4 § 6 forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
“ Jfr prop. 2010/11:1, utg.omr. 14, s. 86.
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dira indamilen iven fir behandlas fér andra indamil under
forutsittning att dessa inte dr ofdrenliga med de dndamal for
vilka de samlades 1n.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa indamdl, den s& kallade finalitetsprincipen.
Ytterligare behandling for arkivindamal av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal
1 enlighet med artikel 89.1 ska dock inte anses vara oférenlig med
de ursprungliga indamailen.

I artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen beskrivs vad den person-
uppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla huruvida behandling
fér andra indamadl ir forenlig med det dndamadl for vilket person-
uppgifterna ursprungligen samlades in.

Regleringen 1 artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen motsvarar
den som finns 1 artikel 6.1 b 1 dataskyddsdirektivet som 1 sin tur ir
genomférd 1 9 §d och andra stycket personuppgiftslagen. I 5§
andra stycket Arbetsférmedlingens registerlag finns en direkt hin-
visning till den bestimmelsen 1 personuppgiftslagen.

Bestimmelserna 1 artikel 5.1 b och artikel 6.4 i dataskydds-
férordningen om finalitetsprincipen ir direkt tillimpliga och det ir
den personuppgiftsansvarige som ansvarar foér att kraven for
behandlingen ir uppfyllda. Det kan dirfér argumenteras for att den
enda ndédvindiga forindringen i1 Arbetstérmedlingens registerlag ir
att hinvisningen till personuppgiftslagen tas bort. Det finns
emellertid flera skdl som talar for att registerlagen dven i
fortsittningen ska innehdlla en bestimmelse som klargor att de
indam4l som uppriknas i 4—6 §§ i lagen inte ir uttdmmande.

Syftet med den nuvarande bestimmelsen som hinvisar till
regleringen av finalitetsprincipen i personuppgiftslagen ir att klar-
gora att finalitetsprincipen giller 1 Arbetsférmedlingens verksam-
het.” Lagstiftaren har siledes dels bedoémt att finalitetsprincipen
ska gilla, dels att det ir motiverat med en sirskild bestimmelse
som tydliggor detta. Denna bedémning ir fortfarande riktig.

* Prop. 2010/11:1, utg.omr. 14, s. 79.
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Ett ytterligare skil som talar f6r att inféra en uttrycklig bestim-
melse om finalitetsprincipen i Arbetsférmedlingens registerlag ir
att lagen innehdller bestimmelser som preciserar och kompletterar
bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen. I och med att indamal-
en finns angivna i registerlagen kan det for de som tillimpar lagen
och tredje man verka som att indamélsbestimmelserna som riknas
upp 1 registerlagen ir uttémmande.* Dirmed finns en risk for att
lagen blir mindre tydlig och transparent. Det bedéms dirfér som
noédvindigt for samstimmigheten och fér att goéra de nationella
bestimmelserna begripliga for de personer lagen tillimpas pd att
inférliva artikel 5.1 b 1 registerlagen.

Sammanfattningsvis bér det 1 registerlagen inféras en ny
paragraf, 5a§, som anger att personuppgifter som har samlats in
for de primira och sekundira indamadlen dven fir behandlas for
andra indamdl under férutsittning att dessa inte ir oférenliga med
de indamal for vilka de samlades in.

7.8 Databaser

Bedomning: Bestimmelsen om att det 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten fir finnas en samling personuppgifter
som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt
1 verksamheten for de indamil som avses 1 4—6 8§ (arbets-
marknadspolitisk databas) behover inte indras med anledning av
dataskyddsférordningen.

Skilen f6r bedomningen: Med databas i den arbetsmarknadspoliti-
ska verksamheten férstds en samling personuppgifter som med
hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt 1 verksam-
heten for de indamil som foreskrivs 1 lagen. Detta framgér av 7 §
Arbetsférmedlingens registerlag.

Varken dataskyddsdirektivet, personuppgiftslagen eller data-
skyddsférordningen innehiller sirskilda definitioner eller begrepp
for att beteckna databaser eller olika samlingar av personuppgifter.
Det gors som huvudregel ingen skillnad mellan olika former av

“ Jfr prop. 2002/03:135 s. 56.
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behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd
automatisk vig."

Lagstiftaren har sedan tidigare bedémt att stora uppgiftssam-
lingar som hanteras av myndigheter och som ger mojligheter till
sammanstillningar av en rad olika uppgifter om enskilda personer
av integritetsskil bér omgirdas av sirskilda skyddsregler.” Med
beaktande av detta, och att ett syfte med dataskyddsférordningen
ir att stirka de registrerades rittigheter, bor sirskilda bestimmelser
dven fortsittningsvis gilla fér behandlling av personuppgifter i
databaser 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. S3dana
bestimmelser inkluderar bland annat befintliga regler om vilka
uppgifter som fir behandlas 1 databasen och for vilka indamail (1
och 4-6 §§), vilken dtkomst till uppgifter som personal vid Arbets-
féormedlingen ska ha (118§), bestimmelser om sékbegrinsningar
(14 §) och vad som giller vid bevarande och gallring (16 §).

En bestimmelse om att det fir finnas databaser inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten for vissa angivna dndamal ir
ett fortydligande och en tillimpning av vad som giller enligt bland
annat den grundliggande principen om uppgiftsminimering i data-
skyddsforordningen. Det kan noteras att dven de indamil som
listas 1 den foreslagna nya paragrafen (5a§) omfattas av
bestimmelsen. Databasbestimmelsen kan och bor
sammanfattningsvis behdllas med st6d av artikel 6.2 och artikel 6.3 1
dataskyddsforordningen.

7.9 Kansliga personuppgifter

Bedémning: Det finns inga hinder i dataskyddsférordningen att
behilla nuvarande bestimmelse om kinsliga personuppgifter.

Forslag: Det ska dock finnas en hinvisning till
dataskyddsférordningens bestimmelser om sirskilda kategorier
av personuppgifter (kinsliga personuppgifter).

¥ Se definitionen av behandling i artikel 4.2 i dataskyddsférordningen och artikel 2.1 om
forordningens materiella tillimpningsomride.
* Prop. 2001/02:144 s. 28.
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Skilen for bedomningen och férslaget: Dataskyddsférordningen
forbjuder i artikel 9.1 behandling av personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religits eller filosofisk
overtygelse, medlemskap 1 fackférening och behandling av gene-
tiska uppgifter, biometeriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning. Genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter och uppgifter om sexuell liggning ir nya kate-
gorier som har lagts till i dataskyddstérordningen.

Samtliga dessa uppgifter benimns i férordningen som sirskilda
kategorier av personuppgifter — 1 personuppgiftslagen och i
registerférfattningar anvinds diremot begreppet “kinsliga person-
uppgifter”. Dataskyddsutredningen anser att begreppet kinsliga
personuppgifter ir tydligare dn sirskilda kategorier av uppgifter”
och anfér att begreppet ir inarbetat dven pd EU-niva.”’ T enlighet
med Dataskyddsutredningens foérslag bor sdledes idven fort-
sittningsvis begreppet kinsliga personuppgifter anvindas 1 Arbets-
formedlingens registerlag.

Forbudet 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen mot att be-
handla kinsliga personuppgifter ir i sig direkt tillimpligt och be-
héver inte inforas i nationell ritt. Dataskyddsférordningen hindrar
emellertid inte en relativt detaljerad reglering av myndigheters
behandling av kinsliga personuppgifter i sektorspecifika for-
fattningar.”

I artikel 9.2 i dataskyddsférordningen preciseras vissa uttryck-
liga och uttémmande undantag fran férbudet 1 artikel 9.1, till exem-
pel om behandlingen ir nédvindig pd grund av hinsyn till ett vike-
igt allmint intresse (9.2 g).

I skil 10 till dataskyddsforordningen anges att férordningen ger
medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina bestim-
melser, dven fér behandlingen av sirskilda kategorier av person-
uppgifter, och att férordningen inte utesluter att det 1 medlems-
staternas nationella ritt faststills nirmare omstindigheter for
specifika situationer dir uppgifter behandlas. I skil 52 anges bland
annat att undantag frén foérbudet att behandla sirskilda kategorier
av personuppgifter bor tillitas om de féreskrivs 1 unionsritten eller

¥ SOU 2017:39 5. 162.
0 SOU 2019:39 s. 180 ff.
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i medlemsstaternas nationella ritt och underkastas limpliga
skyddsitgirder for att skydda personuppgifter och &vriga
grundliggande rittigheter. En forutsittning f6r sidana undantag ir
till exempel nir allminintresset motiverar detta.

I dataskyddslagen foreslds det att inforas ett generellt undantag
frdin foérbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter. Av
3kap.3§ 1 den foreslagna dataskyddslagen framgdr att kinsliga
personuppgifter far behandlas av en myndighet om behandlingen ir
nédvindig av hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. I 8§
registerlagen slds fast att Arbetsférmedlingen fir behandla kinsliga
personuppgifter om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nodvindiga f6r handliggningen av det.

Av 9 § framgir nir behandling av kinsliga personuppgifter fir
ske 1 en databas och att de fr behandlas endast om de har limnats 1
ett drende. S&dana kinsliga personuppgifter som avsléjar etniskt ur-
sprung eller rér hilsa fir dessutom behandlas 1 en databas om de ir
nodvindiga f6r handliggningen av ett drende.

I 14 § registerlagen anges att kinsliga personuppgifter inte fir
anvindas som sékbegrepp. Undantag frin sokférbudet finns 1 vissa
fall vad giller kod for hilsotillstdnd eller for sddan funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

Mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten bedéms vara en férutsittning for
att myndigheten ska kunna skéta sin verksamhet pd ett indamals-
enligt sitt. Ofta sker sidan behandling dven i den registrerades eget
intresse. Bestimmelserna 1 registerlagen som tilldter viss behandling
av kinsliga personuppgifter och de skydd som stadgas 1 lagen
grundar sig siledes pd en avvigning dir hinsyn har tagits till
integritetsaspekterna.”’ De beddms vara sddana bestimmelser om
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen som foreskrivs i
artikel 9.1 g, det vill siga innehdlla sikerhets- och skyddsitgirder
som ligger i linje med dataskyddstérordningens syfte om skydd for
de enskilda. Bestimmelserna ir dven 1 linje med artikel 5.1 f 1 data-
skyddsférordningen dir det anges att personuppgifter ska behand-
las pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet f6r personuppgift-
erna.

5! Prop. 2001/02:144 s. 31 f.
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Sammantaget innebir regleringen kring hantering av kinsliga
personuppgifter i registerlagen en sddan avvigning mellan integri-
tetsaspekter och myndighetens behov av att utféra sitt uppdrag,
som uppfyller kraven i dataskyddsférordningen.

I stillet for att i paragraferna rikna upp de kategorier som anges
i artikel 9.1 boér det finnas en hinvisning tll artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen.>

7.10 Personuppgifter om lagévertradelser m.m.

Bedomning: Det finns inga hinder i dataskyddsférordningen att
behilla den nuvarande skyddsbestimmelsen om uppgifter om
lagovertridelser m.m.

Forslag: Istillet for en hinvisning till personuppgiftslagens
bestimmelser om lagovertridelser m.m. ska lagen innehilla en
upprikning av de typer av uppgifter om lagévertridelser m.m.
som Arbetsférmedlingen fir behandla.

Skilen for beddmningen och férslaget: I artikel 10 i dataskydds-
férordningen anges bland annat att behandling av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal och 6vertridelser eller dirmed
sammanhingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 endast fir ut-
féras under kontroll av myndighet eller dir behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir
limpliga skyddsatgirder for de registrerades rittigheter och friheter
faststills. Bestimmelsen ir direkt tillimplig.

Motsvarande reglering 1 dataskyddsdirektivet omfattar fler upp-
gifter, nimligen dven uppgifter om friande brottsmilsdomar, upp-
gifter om administrativa sanktioner och avgéranden av tvistemdl.
Dataskyddsdirektivet har genomforts genom 21 § personuppgifts-
lagen och Arbetsférmedlingens registerlag innehdller hinvisningar
till den bestimmelsen.

Med beaktande av att ett forstirkt skydd for de registrerade ar
ett av dataskyddsférordningens huvudsyften, framstdr det som
olimpligt att friande brottmilsdomar, straffprocessuella tvidngs-

52 Se till exempel 3 kap. 1 § i den féreslagna dataskyddslagen (SOU 2017:39).
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medel och administrativa frihetsberévanden som i dag omfattas av
sirskilda skyddsregler skulle {8 behandlas utan motsvarande skydd
endast for att de faller utanfor definitionen i artikel 10 i data-
skyddsférordningen. Dataskyddsférordningen hindrar inte heller
att medlemsstaterna behiller eller infér mer restriktiva bestim-
melser 1 nationell ritt vad giller de egna myndigheternas behand-
ling av sddana personuppgifter.”

Dirfor bor de uppgifter som riknas upp 1 den nuvarande 21 §
personuppgiftslagen, och pd grund av detta omfattas av vissa siker-
hets- och skyddsregler, dven 1 fortsittningen ha motsvarande skydd
1 lag. Detta giller bestimmelserna om att uppgifterna fir behandlas
om de har limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga for hand-
liggningen av det enligt 8 §, bestimmelsen enligt 9 § om behand-
ling 1 databas och bestimmelsen 1 14 § om vilka sékbegrepp som
inte ska wvara tilldtma. Istillet f6r en hinvisning ill
personuppgiftslagens bestimmelser om lagdvertridelser m.m. bér
dock lagen innehilla en upprikning av de typer av uppgifter om
lagévertridelser m.m. som Arbetsférmedlingen fir behandla.

Sammanfattningsvis ir beddmningen att regleringen 1 register-
lagen som berér domar 1 brottmdl och &vertridelser eller dirmed
sammanhingande sikerhetsdtgirder samt straffprocessuella tvings-
medel och administrativa frihetsberévanden, kan och bér behillas
enligt artikel 6.2, 6.3 och artikel 10 i1 dataskyddsférordningen.

7.11 Personuppgifter om sociala férhallanden m.m.

Bedomning: Bestimmelserna som reglerar nir personuppgifter
om sociala férhillanden och omdémen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar fir behandlas 1 en databas, och for-
budet mot att anvinda sidana uppgifter som sékbegrepp, be-
héver inte dndras med anledning av dataskyddsférordningen.

Detsamma giller bestimmelser om behandling av uppgifter
om att en enskild har virdats med stéd av socialtjinstlagen eller
har varit féremal for dtgird enligt utlinningslagen.

53 Se till exempel skil 8 och 10 samt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.
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Skilen f6r bedémningen: Artikel 6.2 i dataskyddsférordningen
innehdller en mojlighet f6r medlemsstaterna att behilla specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
forordningen, med hinsyn till behandling fér att efterleva
punkt 1 ¢ oche, genom att nirmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra dtgirder for att sikerstilla en laglig
och rittvis behandling.

Arbetsférmedlingens registerlag innehdller 1 dag vissa skydds-
regler for personuppgifter som faller utanfér dataskyddsférord-
ningens forstirkta krav 1 artikel 9 och 10. Bestimmelserna inne-
hiller begrinsningar 1 friga om behandling av personuppgifter 1
databas och férbud mot vissa s6kbegrepp. Det dr personuppgifter
om sociala foérhillanden och omdémen, slutsatser eller andra vir-
derande upplysningar om en enskild som enligt 9 § andra stycket 1
registerlagen endast fir behandlas 1 databas om de har limnats 1 ett
irende eller ir nodvindiga f6r handliggningen av det. Samma krav
giller, enligt 10 § 1 lagen, uppgifter om att den enskilde har virdats
med stéd av socialgjinstlagen eller varit féremdl for dtgird enligt
utlinningslagen. Av 14 § i lagen framgr att ovan nimnda uppgifter
inte f&r anvindas som sékbegrepp.

Dataskyddsforordningen innehiller inga sirskilda bestimmelser
rorande ovan nimnda kategorier av personuppgifter. De allminna
grundkraven om laglig behandling, tilliten behandling och
sikerhetsdtgirder ska sjilvklart vara uppfyllda fér att behandling av
dessa uppgifter ska 3 ske — oavsett om det ir friga om att uppgift-
erna finns 1 databas eller férbjuds som sékbegrepp.

Med beaktande dels av de 6verviganden som gjorts infér be-
stimmelsen i 10 §*, dels av att varken uppgift om att den enskilde
har virdats med stdd av socialtjinstlagen eller varit foremal for en
dtgird enligt utlinningslagen utgér sirskilda kategorier av person-
uppgifter 1 dataskyddsférordningens mening, bedéms bestim-
melsen vara av karaktiren skydds- eller sikerhetsbestimmelse som
bér kunna behdllas enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforord-

ningen.

> Se till exempel prop. 2001/02:144 s. 32 ff och prop. 2013/14:1, utg.omr. 14, s. 58.
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7.12  Atkomst till personuppgifter

Bedomning: Bestimmelsen om &tkomst till personuppgifter
inom myndigheten behéver inte indras med anledning av
dataskyddsforordningen.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 29 1 dataskydds-
forordningen giller att personuppgiftsbitriden och personer som
utfér arbete under den personuppgiftsansvariges eller personupp-
giftsbitridets 6verinseende, och som far tillgdng till personuppgift-
er, endast fir behandla dessa p& instruktion frin den person-
uppgiftsansvarige sdvida han eller hon inte dr skyldig att gora det
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Enligt
artikel 32.4 1 dataskyddsférordningen ska den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitridet vidta dtgirder for att siker-
stilla att varje fysisk person som utfér arbete under den person-
uppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets éverinseende, och
som far tillgdng till personuppgifter, endast behandlar dessa pd
instruktion frin den personuppgiftsansvarige, om inte unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt 3ligger honom eller henne att
gora det.

Enligt 11 § forsta stycket Arbetsférmedlingens registerlag ska
dtkomst till personuppgifter vara férbehillen de personalkategorier
inom Arbetstérmedlingen som pd grund av sina arbetsuppgifter be-
hover ha tillgdng till uppgifterna.

Genom att begrinsa tillgingen till personuppgifter inom
myndigheten kan risken for otilliten behandling av personuppgift-
er minskas. En bestimmelse om en sddan begrinsning ir dirmed 1
linje med artikel 32.4 i dataskyddsférordningen.

Nirmare bestimmelser om vilka som fir hantera olika person-
uppgifter infors limpligen pd férordnings- och foreskriftsniva.
Sjilva bedémningen av vilka personuppgifter som en anstilld be-
hover tillgdng till for att utféra sina arbetsuppgifter dr en friga for
den personuppgiftsansvarige.

Bestimmelsen innehiller inte 1 sig nigot materiellt inneh3ll som
bedéms riskera att strida mot dataskyddsférordningen varfér den
kan och bér kvarsta.
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7.13 Direktatkomst

Bedomning: Bestimmelsen om direktitkomst behover inte
indras med anledning av dataskyddsférordningen.

Skilen for bedémningen: Begreppet direktitkomst har ingen
legaldefinition. Direktdtkomst innebir att ndgon har direkt tillging
till ndgon annans register eller databas och pa egen hand kan soka
information, dock utan att kunna pdverka innehillet 1 registret eller
databasen.” Direktitkomst kan diremot ge anvindaren en
mojlighet att himta hem informationen till sitt eget system och
bearbeta den dir.”® I begreppet ligger ocks? att den som ir person-
uppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har nigon kon-
troll 6ver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfille
tar del av. Den myndighet som limnar ut uppgifter genom direkt-
dtkomst fattar dirmed inte nigra enskilda beslut om utlimnande av
de uppgifter som den som har direktitkomst tar del av.”

Utlimnande genom direktitkomst utgoér en form av behandling
av personuppgifter. Varken dataskyddsdirektivet, personuppgifts-
lagen eller dataskyddsforordningen reglerar sirskilt direktdtkomst.
Det ir 1 stillet de allminna bestimmelserna om personuppgiftsbe-
handling som ir ullimpliga. For att direktdtkomst ska vara tilldtet
krivs siledes som vid all personuppgiftsbehandling att kraven 1i
dataskyddsférordningen dr uppfyllda.

I 12 § Arbetsférmedlingens registerlag anges vilka myndigheter
som far ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas 1 de
aktuella databaserna och for vilka dndamal sidan direktdtkomst far
ske. En nirmare precisering av vilka personuppgifter som myndig-
heterna med direktdtkomst ska fi tillging till finns férordningen
(2002:623) om  behandling av  personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Skilen for inférande av
mojlighet  ull  direktdtkomst dr att  sddan tllgdng il
personuppgifter 1 Arbetsférmedlingens databas bedoémts vara en
forutsittning for att de angivna myndigheterna ska kunna bedriva
sin  verksamhet pid ett effektivc och dndamadlsenligt sitt.

> Prop. 2009/10:85 s. 168.
> Se till exempel prop. 2005/06:152 s 34.
7 SOU 2015:39 5. 121.
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Behandlingen ir alltsd nodvindig for att myndigheterna ska utféra
uppgift som bedéms vara av allmint intresse. Registerlagen inne-
hiller bland annat indamilsbestimmelser, bestimmelser om sok-
begrinsningar och villkor fér behandling av kinsliga person-
uppgifter. Nigon idndring 1 registerlagens reglering av
direktdtkomst med anledning av dataskyddsférordningen bedéms
dirmed inte vara nédvindig. Sammantaget bor det dven fortsitt-
ningsvis anges i1 bestimmelsen vilka myndigheter som ska ha
tillgdng till vissa specifika uppgifter och under vilka omstindigheter
detta far ske.

7.14 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Bedomning: Den bestimmelse som ger regeringen mojlighet att
besluta om féreskrifter om utlimnande av uppgifter till enskild
pd medium {6r automatiserad behandling kan behillas.

Skilen f6r bedomningen: Utlimnande av uppgifter till enskild pd
medium for automatiserad behandling ir en typ av behandling av
personuppgifter som faller inom dataskyddsférordningens
tillimpningsomrdde. Dirmed miste sidan behandling ha stéd 1 en
rittslig grund enligt artikel 6 och uppfylla principerna 1 artikel 5 1
dataskyddsfoérordningen  samt  ovriga krav  som  stills 1
férordningen.

Enligt 13 § forsta stycket Arbetsformedlingens registerlag dr det
endast mojligt att limna ut uppgifter i databasen till en enskild om
regeringen har foreskrivit detta. Motiveringen till bestimmelsen ir
att det med hinsyn till de integritetsrisker som kan félja med
utlimnande av personuppgifter till enskilda pd medium for auto-
matiserad behandling bor vara tillitet med sidant utlimnande en-
dast nir det efter sirskild prévning bedémts limpligt.”®

Att det i lagen finns en begrinsning for enskildas mojlighet att
ta del av personuppgifter pA medium fér automatiserad behandling
torde utgdra en sidan bestimmelse som kan behdllas i nationell ritt

5% Prop. 2001/02:144 s. 39.
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enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen. Dirtill ir det en
bestimmelse som syftar till att tillforsikra de registrerade en hog
skyddsnivd i enlighet med férordningen syfte.

7.15 Rattelse och skadestand

Forslag: Bestimmelsen om rittelse eller skadestind ska tas bort.

Skilen f6r forslaget: Den registrerades ritt till rittelse behandlas i
artikel 16 1 dataskyddsférordningen. I artikel 17 regleras de regist-
rerades ritt till radering (“ritten att bli bortglémd”) medan
artikel 18 handlar om ritt till begrinsning av behandling. Dessa be-
stimmelser, liksom ritten till dataportabilitet (artikel 20) och
ritten att gora invindningar (artikel 21), ir direket tillimpliga. I den
foreslagna dataskyddslagen finns 1 5 kap. vissa bestimmelser om
begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter. Ndgon specifik
hinvisningsbestimmelse till dataskyddslagen ir inte nédvindig (se
avsnitt 7.5.3).

Aven bestimmelsen om skadestind i artikel 82 i dataskyddsfor-
ordningen ir direkt tillimplig. I den féreslagna dataskyddslagen
finns en bestimmelse, 8 kap. 1§, som upplyser om att ritten till
ersittning enligt artikel 82 i dataskyddsférordningen dven giller vid
overtridelser av bestimmelser 1 dataskyddslagen och andra forfatt-
ningar som kompletterar dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis bedoms det varken behovligt eller limpligt
att registerlagen innehdller specifika bestimmelser eller hinvisning-
ar till dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen i friga om
rittelse, eller skadestdnd respektive sanktioner 1 vrigt.
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7.16 Gallring

Bedomning: Bestimmelsen i registerlagen som anger vissa
gallringstider utgdr en sddan specifikationsbestimmelse som ir
tilldten enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

Forslag: Gallringsfristen férlings frin tvd ir ull tre &r.
Bestimmelserna om tidsfrister bedéms i évrigt vara vil avvigda
och uppfylla dataskyddsforordningens krav.

Benimningen handliggande myndighet 1 lagen ska bytas mot
Arbetsformedlingen.

Benidmningen forskningens behov ska ersittas av vetenskapliga
eller historiska behov.

Skilen fo6r bedémningen och forslaget: Lagring av person-
uppgifter dr enligt dataskyddsforordningens definition en beband-
ling av personuppgifter. Huvudregeln i artikel 5.1 e ir att person-
uppgifter inte fir forvaras i en form som mojliggér identifiering
under lingre tid 4n vad som dr nédvindigt f6r de indamal f6r vilka
uppgifterna behandlas. Samma bestimmelse dterfinns 1 6.1 e 1 data-
skyddsdirektivet, vilket innebir att huvudregeln som sidan inte har
forindrats genom dataskyddsférordningen. Det dr den personupp-
giftsansvarige som ansvarar for att personuppgifter inte lagras pd
fel sitt eller for ling tid.

I artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen foreskrivs en moj-
lighet f6r medlemsstater att 1 nationell ritt faststilla mer specifika
krav, diribland sirskilda bestimmelser om lagringstid.

I 16 § forsta stycket Arbetsformedlingens registerlag anges att
personuppgifter om en arbetssékande i en databas ska gallras tv4 &r
efter utgdngen av ret d& behandlingen av uppgifterna har avslutats
1 ett drende hos den handliggande myndigheten. Uttrycket
“handliggande myndighet” tar sikte pd den tidigare organisationen
med olika myndigheter inom Arbetsmarknadsverket.” Eftersom
Arbetsformedlingen numera ir den enda myndighet som avses i
detta sammanhang bor beteckningen handliggande myndighet bytas
ut till Arbetsformedlingen.

%% Prop. 2001/02:144 s. 46 f.
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Bestimmelsen om tvd irs gallringstid fanns redan 1 den tidigare
lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister. 1 forarbetena till
den bestimmelsen vigdes behoven av bevarande mot
integritetsaspekten. Tidsfristen om tva &r bedémdes som en relativt
kort men nédvindig gallringstid for uppgift om arbetssékande i en
arbetsmarknadspolitisk ~ databas, medan tio 4r bedémdes
nddvindigt for statistikregister.®

I friga om gallringstid maste det goras en avvigning dir
uppgifter inte bevaras lingre tid in vad som ir nédvindigt for
indamilet eftersom detta innebir ett intring 1 den personliga
integriteten. Samtidigt mdste Arbetsférmedlingen ha ett rittsligt
stdd for att kunna lagra de uppgifter som myndigheten behéver for
sin verksamhet tillrickligt ldng tid. Det har framkommit att
Arbetsformedlingen har ett behov av att bevara uppgifter om
arbetssokande lingre tid dn tvi ir foér att kunna fullgora sitt
uppdrag 1 friga om jobb- och utvecklingsgarantin.

Enligt 14 § andra stycket férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin har den som skrivits ut for att piborja en ut-
bildning inom skolvisendet eller motsvarande utbildning vid en
folkhogskola méjlighet att terintrida 1 jobb- och utvecklings-
garantin under forutsittning att avbrottet har varat i hogst tre 4r.
Eftersom Arbetsférmedlingen enligt registerlagens nuvarande
lydelse ska gallra personuppgifter efter tvi &r, blir den praktiska
konsekvensen av gallringsfristen att Arbetstormedlingen inte kan
overblicka hela den tidsperiod om tre &r, frin intridet till utridet 1
programmet, som ritten till dterintride avser. Det gir inte heller att
dteruppta ett sddant drende eftersom uppgifterna har éverlimnats
till Riksarkivet for arkivering. Det ir den enskilde som sjilv miste
begira ut uppgifterna frin Riksarkivet. Tv3arsfristen innebir
dirmed att Arbetsférmedlingen inte pi ett indamdlsenligt och
effektivt sitt kan fullgora sitt uppdrag.

En generell forlingning av gallringsfristen frin tvi dll tre 4r
innebir ett visst ingrepp i den personliga integriteten hos ménga
personer som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen och som inte
berérs av ovan nimnda bestimmelse i jobb- och utvecklings-
garantin. Att infora olika gallringstider for olika program i
registerlagen skulle dock sannolikt innebira ett frekvent behov av

6 Prop. 1993/94:235 s. 37 och prop. 2001/02:144 s. 55.
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indringar i lagens gallringsfrister. Vidare ir det svirt att wvid
inskrivningen férutse vilka program som kan komma att bli
aktuella for en arbetssdkande pa sikt. Integritetsaspekterna méiste
sdlunda vigas mot behovet av ett robust och férutsigbart regelverk.
Sammantaget bedéms det inte som idndamdsenligt att infora olika
gallringsfrister for olika typer av uppgifter. Den generella
tidsfristen for gallring 1 registerlagen foreslds sdledes forlingas frin
tva &r till tre &r.

Lagring av de aktuella personuppgifterna bedéms vara
nodvindig for att Arbetsformedlingen ska utfora en uppgift av
allmint intresse. Bestimmelsen om gallring ir en specifikations-
bestimmelse enligt artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen.
Det bedoms limpligt och mgjligt att forlinga tidsfristen frin tvd
till tre &r efter utgdngen av det ir di behandlingen av uppgifterna
har avslutats 1 ett drende hos den handliggande myndigheten.

7.16.1 Gallring av uppgifter som avskilts for statistiska
andamal

Enligt artikel 5.1b 1 dataskyddsforordningen ska ytterligare
behandling fér bland annat vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indamal inte anses vara oforen-
lig med de ursprungliga indamal f6r vilka personuppgifter samlats
in.

Av artikel 5.1 e framgir dven att personuppgifter fir lagras
under lingre perioder i den min de endast behandlas for sddana
indama3l, under férutsittning att de limpliga organisatoriska och
tekniska dtgirder som krivs enligt dataskyddsférordningen for att
sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter genomfors.
Bide artikel 5.1d och e dr direkt tillimpliga, och bida artiklarna
innehdller en koppling till artikel 89.1 i férordningen.

I artikel 89.1 i dataskyddsférordningen anges bland annat att be-
handling for vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller
statistiska indamal ska omfattas av limpliga skyddsétgirder. Sidana
skyddsdtgirder ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska &t-
girder har inforts for att se till att sirskilt principen om uppgifts-
minimering iakttas (det vill siga att personuppgifterna ir adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande i férhillande till de indamal for
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vilka de behandlas). Vidare framgdr av samma artikel att person-
uppgifter ska anonymiseras i den man det ir mojligt.

Samma bestimmelse &terfinns 1 6.1 e dataskyddsdirektivet,
vilket innebir att huvudregeln som sddan inte har forindrats
genom dataskyddsférordningen. Formuleringen 1 artikel 5.1 ¢ 1
dataskyddsforordningen utgér en mindre indring jimfoért med
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen dir det istillet talas
om “historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil”. Bedoém-
ningen ir dock att omformuleringen inte innebir ndgon skillnad i
sak.

Nir det giller kinsliga personuppgifter stills ytterligare krav i
artikel 9.2 j i dataskyddsférordningen. Ett sddant krav dr att undan-
taget ska goras pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, och innehdlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda  &tgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Aven i denna artikel finns
en koppling till artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen om limpliga
skyddsdtgirder. I artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen
foreskrivs en mojlighet for medlemsstater att 1 nationell ritt
faststilla mer specifika bestimmelser, diribland sirskilda
bestimmelser om lagringstid.

Av 16 § andra stycket Arbetsférmedlingens registerlag framgir
att personuppgifter fir gallras tio ar efter att de avskilts om
uppgifterna behdvs for statistiska dandamail. Enligt bestimmelsens
tredje stycke bemyndigas regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter om undantag frin
gallringsfristerna, om det behovs foér forskningens behov.

I samband med inférandet av gallringsfristerna gjordes bedémn-
ingen att det kan finnas behov att bevara personuppgifter for
statistiska andamdl. T sddana fall f&r uppgifterna bevaras i tio ir
innan de gallras. Dirutéver kan det 1 vissa fall finnas behov av att
for forskningens behov bevara personuppgifter lingre in tio &r.*'

De tider for gallring som foreskrivs 1 lagen bedoms vara vil av-
vigda 1 friga om Arbetsférmedlingens behov av uppgifterna och
hinsyn till de enskildas integritet. Ndgon indring 1 sak dr dirfor
inte nddvindig. Diremot bor bestimmelsens andra stycke justeras

¢ Prop. 2005/06:152 s. 38 {.
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s& att forskningens behov ersitts av vetenskapliga eller historiska
dndamal.

7.17 Bemyndiganden och upplysningsbestammelser

Bedomning: Bestimmelser med bemyndiganden och
upplysningsbestimmelser 1 lagen pdverkas inte av att
dataskyddsforordningen bérjar tillimpas.

Skilen for bedomningen: I Arbetsférmedlingens registerlag finns
bestimmelser med bemyndiganden och upplysningsbestimmelser.
Till den férsta kategorin hér bestimmelser som méjliggor for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om undantag frin eller begrinsningar av lagen.
Till den andra kategorin hér bestimmelser som upplyser om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter.

Gemensamt for bemyndigandena och
upplysningsbestimmelserna dr att de inte i sig innehdller ndgra
materiella bestimmelser. Under forutsittning att de materiella
bestimmelserna 1 lagen idr lagliga och tllitna enligt
dataskyddsférordningen, vilket det i ovan relevanta avsnitt har
bedémts att de ir, bedoms bestimmelser med bemyndiganden och
upplysningsbestimmelser kunna limnas oférindrade.

7.18 Overklagande

Forslag: Overklagandebestimmelsen ska indras pd si sitt att
den hinvisar till den féreslagna dataskyddslagen.

Skilen for forslaget: Av 18 § registerlagen framgar att ritten att
overklaga ir begrinsad till tvd typer av beslut, nimligen Arbets-
formedlingens beslut om rittelse respektive avslag pd ansékan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen.

En registrerad ska enligt artikel 79 1 dataskyddsférordningen ha
ritt till ett effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller
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ett personuppgiftsbitride. Nigon nirmare beskrivning av inne-
bérden av begreppet effektivt rittsmedel finns inte i férordningen.
Frigan om o6verklagande ir inte sektorsspecifik utan de process-
uella regler som kompletterar dataskyddsférordningen kommer,
enligt Dataskyddsutredningens betinkande, att 4aterfinnas i
dataskyddslagen. Eftersom den foreslagna dataskyddslagen ska
gilla 1 den mdn inte annat foreskrivs i den nya lagen ir det inte
noédvindigt att 1 en sdrskild bestimmelse hinvisa till dataskydds-
lagen. Av pedagogiska skil, och med beaktande av att registerlagen
1 dag innehiller en overklagandebestimmelse, bedéms det dock
limpligt att ersitta overklagandebestimmelsen med en upplys-
ningsbestimmelse som hinvisar till dataskyddslagen.
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3 Behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetslds-
hetsforsakringen

8.1 Inledning

I detta kapitel redogérs for vilka forfattningsindringar som
bedéms nodvindiga och limpliga f6r att anpassa bestimmelserna i
lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspekt-
ionen for arbetsloshetsforsikringen (nedan kallad IAF:s register-
lag) till dataskyddsférordningen.

I kapitlet beskrivs inledningsvis Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringens uppdrag och verksamhet. Direfter foljer bedém-
ningar och férslag till dndringar 1 registerlagen. Sdsom framgir av
avsnitt 4.1.1 dr utgdngspunkten for dversynen att den nuvarande
lagstiftningen ska bevaras sd lingt det ir mojligt och att de avvig-
ningar och bedémningar som har legat till grund {6r bestimmels-
erna i lagen som huvudprincip bér godtas.

Strukturen i kapitlet motsvarar i huvudsak dispositionen 1
registerlagen, som 1 sin tur stimmer relativt vil thop med struktur-
en 1 dataskyddsférordningen.

8.2 Inspektionen for arbetsléshetsférsakringens
uppdrag och verksamhet

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) ir en statlig for-
valtningsmyndighet som hér till Arbetsmarknadsdepartementet.
Bestimmelser om hur IAF ska bedriva sin verksamhet finns i
férordningen (2007:906) med instruktion fér Inspektionen fér
arbetsloshetsforsikringen. Av denna framgdr att IAF ansvarar for
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tillsyn over bland annat arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna och Arbetsférmedlingens handliggning av
irenden som har samband med arbetsloshetsforsikringen.
Mpyndigheten ansvarar dven for tillsyn av och rutiner fér
handliggning av  drenden hos Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan som ror 4tgirder inom aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning. Dirutdver ska TAF granska Arbetsférmed-
lingens utbetalning av statsbidrag till arbetsléshetskassorna, verka
for att sikerstilla att arbetsloshetsersittning betalas ut endast till
dem som ir berittigade till sddan ersittning, och folja utvecklingen
pd arbetsloshetsforsikringens omrdde, samt ta de initiativ till
dtgirder som uppféljningen ger anledning till. Myndigheten sam-
manstiller vidare statistik inom dess omride och utreder frigor
inom tillsynsomrddena p8 regeringens uppdrag.

For att IAF ska kunna fullgora sina uppdrag behéver myndig-
heten behandla en stor mingd personuppgifter och en betydande
del av dessa ir integritetskinsliga. Behandling av personuppgifter ir
nddvindigt for att sdvil drendehanteringen som tillsynen ska kunna
ske pd ett korrekt sitt. Tillsynsirendena anvinds senare vid IAF:s
uppféljning av arbetsloshetsforsikringen som syftar till att kart-
ligga olika konsekvenser av regelverket och dess tillimpning.*

Som exempel kan nimnas att IAF behover tillgdng ull person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska databasen f6r uppféljning
av att arbetsloshetskassorna tillimpar lagarna inom arbetsléshets-
forsikringens omrdde pa ett rittssikert och likformigt sitt och for
att kunna kontrollera att statsbidrag utges 1 enlighet med lagstift-
ningen och med ett korrekt belopp.

Det bedéms vara ett viktigt samhillsintresse att IAF kan
fortsitta att bedriva en effektiv och idndamailsenlig tillsynsverk-
samhet och den rittsliga grunden fér personuppgiftshanteringen
som sker inom myndighetsuppdraget bér dirmed falla in under
artikel 6.1 e dataskyddsforordningen, uppgift av allmint intresse.

62 Prop. 2005/06:152 s 27.
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8.3 Lagens tillampningsomrade

Bedomning: Dataskyddsférordningen innebir inte att de
verksamhetsomrdden som lagen tillimpas inom behéver indras.
Forslag: For att anpassa tillimpningsomradet for lagen till
dataskyddsforordningen ska bestimmelsen om helt eller delvis
automatiserad behandling m.m. formuleras pd samma sitt som
motsvarande bestimmelse 1 dataskyddsférordningen.

Skilen for bedomningen och forslaget: IAF:s registerlag bygger
pd personuppgiftslagen och innehdller de sirregler som anses
nddvindiga fér IAF:s verksamhet. Enligt 1§ forsta stycket
registerlagen ir lagen tillimplig vid behandling av personuppgifter 1
sddan verksamhet vid TAF som giller tillsyn, uppféljning, registrer-
ing av uppgifter om arbetsloshetskassor, utfirdande av intyg, fram-
tagande av statistik samt rapportering av vissa uppgifter till Arbets-
féormedlingen. IAF:s interna, administrativa verksamhet, sisom
interna personalirenden faller dock utanfoér lagens tillimpnings-
omride.”

Dataskyddsforordningens syfte och tillimpningsomride anges 1
artiklarna 1—3 och motsvaras 1 sak av dataskyddsdirektivets be-
stimmelser. Eftersom dataskyddsférordningen inte innebir nigon
nyhet vad giller tillimpningsomradet 1 forhillande till dataskydds-
direktivet som ir genomfért i svensk ritt kan bestimmelsen 1 1§
forsta stycket i registerlagen kvarstd oférindrad.

Nir det giller 1§ andra stycket motsvarar dess innehdll
artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen. Av artikeln framgdr att
férordningen ska tillimpas pd sidan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis féretas pd automatisk vig samt pd annan
behandling in automatisk av personuppgifter som ingdr 1 eller
kommer att ingd 1 ett register. I syfte att harmonisera IAF:s
registerlag till dataskyddsférordningen bér den foreslagna lagens
tillimpningsomrdde vara detsamma som dataskyddsférordningens
tillimpningsomride. Det bér alltsd innefatta annan behandling in
automatisk behandling av personuppgifter som ingdr 1 eller
kommer att ingd 1 ett register.

 Prop. 2005/06:152 s. 23 f.
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8.4 Rétten att gora invandningar

Bedomning: Bestimmelsen om att behandling av personupp-
gifter fir utféras dven om den registrerade motsitter sig behand-
lingen kan och bér behéllas.

Forslag: For att  anpassa lagens terminologi il
dataskyddsforordningen ska dock morsitter sig dndras till
invinder mot.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: I 1 § tredje stycket 1 IAF:s
registerlag anges att behandling av personuppgifter som ir tilldten
enligt lagen fir utféras dven om den registrerade motsitter sig
behandlingen. Bestimmelsen innebidr en inskrinkning av den
registrerades ritt att nir som helst gora invindning mot behandling
av personuppgifter enligt artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen. Av
artikeln, som ir tillimplig pd sddan personuppgiftsbehandling som
utgdér en uppgift av allmint intresse, framgir att den
personuppgiftsansvarige, for att 3 fortsitta behandla uppgifterna 1
en sidan situation, miste kunna visa pd tvingande berittigade skil
for behandlingen som viger tyngre in den registrerades intressen,
rittigheter och friheter.**

I avsnitt 4.2.2 redogors for att den registrerades rittigheter kan
begrinsas under vissa forutsittningar. Kraven f6r en sidan begrins-
ning framgar av artikel 23 i dataskyddsférordningen. Ett krav ir att
en sidan begrinsning utgdér en nodvindig och proportionerlig &t-
gird 1 syfte att sikerstilla vissa angivna intressen.

IAF:s verksamhet syftar ytterst till en vil fungerande arbets-
marknad, vilket torde kunna utgéra ett viktigt mdl av generellt
allmint intresse enligt artikel 23.1 e i dataskyddsférordningen. Den
behandling av personuppgifter som gors 1 enlighet med
registerlagen beddms vidare vila pd rittslig grund enligt artikel 6.1 e
i férordningen och grunden for behandlingen ir faststilld 1 enlighet
med nationell ritt.

I forarbetena till TAF:s registerlag uttalas bland annat att for att
IAF i praktiken ska kunna utféra de verksamheter som regleras 1
lagen krivs att myndigheten kan behandla personuppgifter utan att

¢ Behandling av personuppgifter fir dven fortsitta om det sker for faststillande, utévande
eller forsvar av rittsliga ansprik (artikel 21.1, andra meningen dataskyddsférordningen).

140



Ds 2017:33

inhimta de registrerades samtycke.”” Denna bedémning ir fort-
farande relevant.

Utifrdn myndighetens syfte och verksamhet, och mot bakgrund
av ovanstiende resonemang, bedéms en begrinsning av den
registrerades ritt att invinda mot behandling av personuppgifter
enligt registerlagen vara en nédvindig och proportionerlig dtgird i
syfte att sikerstilla ett viktigt mil av generellt allmint intresse
enligt artikel 23.1 e 1 dataskyddsférordningen.

Av artikel 23.2 1 dataskyddsférordningen framgdr att alla be-
grinsande lagstiftningsitgirder som gérs med stod av artikel 23.1
ska innehilla specifika bestimmelser dtminstone, nir s3 ir relevant,
avseende dndamélen med behandlingen, kategorierna av personupp-
gifter, omfattningen av de inférda begrinsningarna, skyddsdtgird-
er, specificering av den personuppgiftsansvarige, lagringstid, risk-
erna for de registrerades rittigheter och friheter samt de registrera-
des ritt att bli informerade om begrinsningen, sdvida detta inte kan
inverka menligt pd begrinsningen.

Bestimmelsen om att behandling enligt registerlagen fir ske
dven om den registrerade motsitter sig detta har utformats med
respekt f6r andemeningen i de grundliggande friheterna och rittig-
heterna. I lagen finns preciserade indamélsbestimmelser (4 och
58§), specificering av vem som ir personuppgiftsansvarig (3 §),
bestimmelser om gallring (15 §) samt bestimmelser om skydds-
dtgirder 1 exempelvis form av férbud mot att anvinda vissa sok-
begrepp (13 §). Verksamheten ir siledes vil reglerad och regler-
ingen ir sidan att den bedéms uppfylla de krav som stills pd en
begrinsande lagstiftningsdtgird enligt artikel 23.2 i dataskydds-
férordningen.

Bestimmelsen ir sammanfattningsvis en sidan begrinsning av
de registrerades rittigheter som uppfyller kraven i artikel 23.1
och 23.2 i dataskyddsférordningen och som dirmed i enlighet med
artikel 6.2 och 6.3 kan och boér vara kvar. Dock bor bestimmelsen
sprakligt anpassas till dataskyddsférordningen pd s& sitt att
motsdtter sig ersitts av invdnder mot.

% Prop. 2005/06:152 s. 24.
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8.5 Forhallandet till annan forfattning

8.5.1 Hanvisningar till personuppgiftslagen

Forslag: Hinvisningarna till personuppgiftslagen ska tas bort.

Skilen for forslaget: Med anledning av att personuppgiftslagen
upphivs boér alla hinvisningar till denna 1 IAF:s registerlag utgs.
Detta innebir for det forsta att den allmidnna hinvisningen till
personuppgiftslagen 1 2 § registerlagen bor tas bort.

Vissa bestimmelser 1 registerlagen innehdller hinvisningar till
specifika bestimmelser i personuppgiftslagen och dven dessa bor
utgd. Detta giller hinvisningen till 9 § forsta stycket d och andra
stycket personuppgiftslagen som handlar om finalitetsprincipen
(5§ andra stycket 1 registerlagen), hinvisningar till 13 § person-
uppgiftslagen om kinsliga personuppgifter och 21§ personupp-
giftslagen om personuppgifter om lagovertridelser m.m. (8-
10 och 13 §§ registerlagen), personuppgiftslagens bestimmelser
om rittelse och skadestdnd (14 § registerlagen) samt hinvisningen
till 26 § personuppgiftslagen om 6verklagande (16 § registerlagen).

8.5.2  Forhallandet till dataskyddsforordningen

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse dir det tydliggors att
lagen kompletterar dataskyddsférordningen.

Skilen for forslaget: Merparten av de materiella bestimmelser som
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt IAF:s
registerlag finns 1 dataskyddsférordningen. T syfte att tydliggora
detta foreslds att det i lagen inférs en bestimmelse som anger att
registerlagen innehdller kompletterande bestimmelser till data-
skyddsférordningen. Genom en sidan bestimmelse klargors dels
normhierarkin, dels att registerlagen inte utgér en uttdmmande
reglering. Bestimmelsen syftar till att gora lagtexten och dess
sammanhang begripligt bide f6r dem som tillimpar lagen och de
registrerade.
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8.5.3  Forhallandet till dataskyddslagen

Forslag: Registerlagen ska innehilla en bestimmelse som anger
att dataskyddslagen giller vid behandling av personuppgifter
inom IAF:s verksamhet enligt lagen, om inte annat foljer av
registerlagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till registerlagen.

Skilen for forslaget: Utgdngspunkten for IAF:s registerlag dr att
lagen, och de foreskrifter som kan komma att meddelas i anslut-
ning till denna, endast ersitter eller kompletterar personuppgifts-
lagen 1 de frigor som ir specifika for IAF:s verksamhet. I de
delarna ersitter lagen dirmed motsvarande bestimmelser i person-
uppgiftslagen.® Nir dataskyddsférordningen trider i direktivets
stille och personuppgiftslagen upphivs kommer de flesta materiella
bestimmelser om dataskydd som IAF ska tillimpa att finnas i data-
skyddsforordningen. Dirutéver kommer det, enligt Dataskydds-
utredningens férslag, att finnas generella bestimmelser som utgor
tillitna specificeringar och undantag till dataskyddsférordningen 1
den nationella dataskyddslagen.

Den féreslagna dataskyddslagen ir subsididr vilket innebir att
om det i en annan lag eller férordning har meddelats avvikande
bestimmelser giller de bestimmelserna. Dataskyddslagens
bestimmelser kommer dirmed att gilla f6r IAF i den min inte
registerlagen eller annan forfattning foreskriver annat. Det ir
siledes inte nodvindigt att inféra en hinvisningsbestimmelse 1
registerlagen till dataskyddslagen. Att inféra en bestimmelse som
klargor att registerlagen inte utgér en uttdmmande nationell
reglering under dataskyddsférordningen fyller dock ett pedagog-
iskt syfte som underlittar for tillimpare och for de registrerade att
hitta relevanta lagrum. Dirfor foreslds att det inférs en
bestimmelse som anger att dataskyddslagen giller om inte annat
foljer av registerlagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till registerlagen.

¢ Prop. 2005/06:152 s. 25.
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8.6 Personuppgiftsansvar

Bedomning: Bestimmelsen om att IAF ir personuppgiftsan-
svarigt fo6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér kan och bér behillas.

Skilen for bedéomningen: Dataskyddsfoérordningen innebir ett
lingtgiende ansvar for den personuppgiftsansvarige att se till att all
behandling av personuppgifter som denne ansvarar f6r sker i éver-
ensstimmelse med férordningen.

I artikel 4.7 forsta ledet 1 dataskyddsférordningen definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamilen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Bedomningen av vem som ir
personuppgiftsansvarig for en viss behandling ska dirmed enligt
huvudregeln goras utifrdn dataskyddsférordningen och med
utgdngspunkt i de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall.

I de fall indamilen och medlen fér behandlingen bestims av
medlemsstaternas nationella ritt finns en mojlighet enligt andra
ledet i artikel 4.7 att ange vem som ir personuppgiftsansvarig i den
nationella ritten.

I 3 § IAF:s registerlag faststills att myndigheten ir personupp-
giftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som IAF utfér.
Att behilla denna bestimmelse bedéms bide vara mojligt och
limpligt. For det forsta finns det genom lagens tillimpningsomrade
och indamilsbestimmelserna en yttersta ram foér vilka
behandlingar som ir tillitna enligt lagen. Det ir den person-
uppgiftsansvarige, det vill siga IAF, som 1 varje enskild situation
ska ta stillning till vilken behandling av uppgifter som ska och bor
ske. For det andra bestims medlen for behandlingen 1 registerlagen
och dess férordning, det vill siga i lagen faststills att en viss typ av
behandling av personuppgifter som gors av en viss myndighet
(IAF) for vissa indamadl pd angivet sitt ir tilliten. Dirmed bestims
sdvil indam&l som medel f6r behandlingen 1 nationell ritt.

Slutligen ir ett faststillande av den personuppgiftsansvarige 1
registerlagen 1 linje med principerna om laglighet, korrekthet och
oppenhet (artikel 5.1 a i férordningen) som bidrar till att tydliggéra
for de registrerade vem de ska hilla ansvarig for behandling av
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personuppgifter som gors med stéd av lagen. Aven frin integritets-
synpunkt dr det limpligt att pd ett tydligt sitt peka ut vem som ir
personuppgiftsansvarig f6r behandling av personuppgifter enligt
lagen.” Sammanfattningsvis kan och bér bestimmelsen om person-
uppgiftsansvarig kvarsta.

8.7 Andamal

I artikel 5 1 dataskyddsférordningen anges de grundliggande prin-
ciper som vid sidan av den rittsliga grunden i artikel 6 1 dataskydds-
férordningen madste vara uppfyllda vid behandling av person-
uppgifter.

All personuppgiftsbehandling ska direkt eller indirekt vara
kopplad till ett indamil. Med indamadlet avses syftet och férutsitt-
ningarna som styr vilken personuppgiftsbehandling som fir ske.

8.7.1  Primira dndamal

Bedomning: Det ir, utifrdn bestimmelserna 1 dataskydds-
férordningen, inte nédvindigt att indra de primira indamélen i
lagen.

Forslag: Kriteriet for behandling ska sprikligt justeras till
dataskyddsforordningens terminologi genom att ordet behivs
ersitts med d4r nddvindigt.

Skilen for bedomningen och forslaget: Andamalsbestimmelser
delas vanligen in 1 si kallade primira och sekundira dndamail.
Primira dndamilsbestimmelser syftar till att tillgodose behoven av
att behandla personuppgifter i myndighetens egen verksamhet.

I TAF:s registerlag framgdr de primira indamdlen i 4 §. Genom
bestimmelsen fastslis ramarna fér personuppgiftsbehandling inom
myndighetens verksamhet. Regleringen medverkar dirmed till att
tillforsikra att personuppgiftshanteringen inom IAF sker pd ett
korrekt, lagligt och oppet sitt 1 foérhdllande till de registrerade
(artikel 5.1 a 1 dataskyddsférordningen). P4 samma sitt sitts ram-

¢ Jfr SOU 2015:39 s. 345.
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arna 1 friga om vilka sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamdl som personuppgifter fir samlas in for (artikel 5.1 b). En
preciserad indamalsbestimmelse underlittar dven f6r tillimparen
att bedéma, och visa, vilka uppgifter som ir adekvata, relevanta och
inte f6r omfattande i férhdllande till de dindamédl for vilka de be-
handlas enligt principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 c).
Den befintliga dindam3lsbestimmelsen i IAF:s registerlag stim-
mer dverens med IAF:s uppdrag enligt férordningen med instruk-
tion f6r myndigheten och med registerlagens tillimpningsomrade.
Med beaktande av detta och det som anférs ovan bedéms bestim-
melsen vara utformad pi ett sidant sitt som stimmer Sverens med
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen kan och bor dirfor
behillas i sak. I avsnitt 4.2.1 redogérs dock for varfor begreppet
“behovs” 1 registerlagarna bor justeras 1 enlighet med dataskydds-
férordningens terminolog och ersittas med termen ”ir nod-
vindigt”. En sddan justering bér goras 1 den aktuella bestimmelsen.

8.7.2 Sekundira dndamal

Bedomning: Det ir, utifr@n bestimmelserna i dataskyddsfor-
ordningen, inte nédvindigt att dndra de sekundira indamalen 1
lagen.

Skilen for bedomningen: Utéver de primira indamilen kan det
finnas allminna intressen som motiverar att en myndighet dven ska
fa behandla personuppgifter for andra indamail in dem som primirt
ligger inom ramen fér myndighetens egen verksamhet. Det kan ex-
empelvis handla om att behandla personuppgifter foér att limna ut
uppgifter till en annan myndighet foér att den i sin tur ska kunna
fullgora sitt uppdrag. Sddana indamél brukar kallas sekundira inda-
mal.

I 5§ registerlagen anges att IAF fir behandla personuppgifter
for att tillhandahilla information som behovs inom Arbetsférmed-
lingens verksamhet som underlag 1 uppféljnings-, analys- och
utvirderingsarbete. I praktiken innebir bestimmelsen att IAF far
limna ut uppgifter som innehdller personuppgifter till Arbets-
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formedlingen, som 1 sin tur behover uppgifterna for att fullgéra sitt
uppdrag.®®

IAF far vidare, enligt bestimmelsens andra stycke, behandla
personuppgifter for att tillhandahdlla information till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att fullgéra uppgiftslimnande 1
enlighet med lag eller férordning.

Beddémningen ir att de ovan angivna sekundira indamailen inte
paverkas av dataskyddsférordningen och att de dirfér bor behillas i1
sak. Bestimmelsen kan och bor dirfor behallas.

8.7.3  En ny bestimmelse om finalitetsprincipen och
andamalsbegransning

Forslag: Det ska inféras en ny paragraf som anger att person-
uppgifter som har samlats in fér de primira och sekundira
indamilen dven fir behandlas for andra dndamil under
forutsittning att dessa inte dr oférenliga med de indamil for
vilka de samlades in.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen
ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamil och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med dessa indamadl, den s& kallade finalitetsprincipen.
Ytterligare behandling for arkivindamal av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal
1 enlighet med artikel 89.1, ska inte anses vara oférenlig med de ur-
sprungliga indamadlen.

I artikel 6.4 1 forordningen beskrivs vad den personuppgifts-
ansvarige bor beakta for att faststilla huruvida behandling f6r andra
indamdl ir férenlig med det dndamal f6r vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades in.

Regleringen 1 artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen motsvarar
den som finns i artikel 6.1 b i dataskyddsdirektivet som 1 sin tur ir
genomford 1 9§ forsta stycketd samt andra stycket person-
uppgiftslagen. I 5§ andra stycket sista meningen i registerlagen
finns en direkt hinvisning till bestimmelsen 1 personuppgiftslagen.

% Jfr prop. 2005/06:152 s. 56.
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Bestimmelserna i artikel 5.1 b och 6.4 i dataskyddsférordningen
om finalitetsprincipen ir direkt tillimpliga och det ir den person-
uppgiftsansvarige som ansvarar for att kraven fér behandlingen ir
uppfyllda. Det kan dirfér argumenteras f6r att den enda nédvind-
iga forindringen 1 IAF:s registerlag dr att hinvisningen till person-
uppgiftslagen tas bort. Det finns emellertid flera skil som talar for
att lagen dven 1 fortsittningen ska innehilla en bestimmelse om
finalitetsprincipen.

Syftet med den nuvarande bestimmelsen som hinvisar till finali-
tetsprincipen 1 personuppgiftslagen ir att klargoéra att principen
giller i IAF:s verksamhet.” Lagstiftaren har siledes dels bedémt att
finalitetsprincipen behéver kunna tillimpas, dels att det dr motiv-
erat med en sirskild bestimmelse som tydliggor detta. Denna be-
démning ir fortfarande riktig.

En annan aspekt ir att registerlagen innehdller bestimmelser
som preciserar och kompletterar dataskyddsférordningen. I och
med att indamélen for tilliten behandling finns uppriknade 1
registerlagen kan det for tillimpare och tredje man verka som att
indamalsbestimmelserna ir uttdémmande.”” Det bedéms dirfor
som nddvindigt f6r samstimmigheten och fér att gora de nation-
ella bestimmelserna begripliga f6r de personer lagen tillimpas pd
att inforliva artikel 5.1 b 1 registerlagen.

Sammanfattningsvis bér det 1 registerlagen inféras en ny para-
graf, 6 a §, som anger att personuppgifter som har samlats in for de
primira och sekundira indamilen dven fir behandlas fér andra
indamdl under forutsittning att dessa inte ir ofdrenliga med de
indamal for vilka de samlades in.

8.8 Statistik- och tillsynsdatabas

Bedomning: Bestimmelsen 1 registerlagen om att det vid IAF
fir finnas en samling personuppgifter som med hjilp av auto-
matiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten for de
1 lagen angivna dindamélen behover inte indras med anledning av
dataskyddsférordningen.

% Prop. 2010/11:96 s. 42.
7% Jfr prop. 2002/03:135 s. 56.

148



Ds 2017:33

Skilen for bedomningen: I 7§ TAF:s registerlag anges att det
inom TAF:s verksamhet fir finnas en samling uppgifter som med
hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt f6r de dnda-
mal som avses 1 4—6 §§ — en sd kallad statistik- och tillsynsdatabas.
De uppgifter som finns i databasen far alltsd behandlas for samtliga
indamal som anges 14—6 §§.

En databas ir en elektronisk sammanstillning av uppgifter, dir
dock uppgifterna, 1 motsats till ett register, inte ir ordnade pd ett
systematiskt sitt enligt faststillda kriterier. Uppgifterna hanteras
med hjilp av automatiserad behandling.”!

Varken personuppgiftslagen, dataskyddsdirektivet eller data-
skyddsforordningen innehdller sirskilda definitioner eller begrepp
for att beteckna olika samlingar eller databaser av personuppgifter.
Det gors som huvudregel ingen skillnad mellan olika former av
behandling av personuppgifter som helt eller delvis féretas pd
automatisk vig.”

En avgrinsning av vilka personuppgifter som fir behandlas i en
viss databas utgor ett fortydligande, och en tillimpning, av princip-
en om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.

Inom IAF behover det finnas en samling personuppgifter
(databas) som med hjilp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt for de indamal som anges 1 registerlagen, diribland for
tillsyn och fér framtagande av statistik. Av integritetsskil bor stora
samlingar av personuppgifter som hanteras av myndigheter och
som ger mojligheter till sammanstillningar av en rad olika uppgifter
om enskilda personer omgirdas av sirskilda skyddsregler.”

Genom kopplingen till indamilsbestimmelserna tillférsikras att
det 1 sidan statistik- och tillsynsdatabas endast liggs in s3dana
personuppgifter som fir hanteras enligt lagen. Registerlagen
innehdller dven sidana sirskilda skyddsregler fér sidana samlingar
av uppgifter (till exempel 1 friga om sokbegrepp, kinsliga
personuppgifter och den féreslagna bestimmelsen om tillging till
personuppgifter, se avsnitt 8.12). Databasbestimmelsen kan och
bér sammanfattningsvis limnas oférindrad.

7! Prop. 2005/06:152 s. 30.

72 Se definitionen av behandling i artikel 4.2 i dataskyddsférordningen och artikel 2.1 om
forordningens materiella tillimpningsomride.

73 Prop. 2005:06/152 s. 30.
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8.9 Kénsliga personuppgifter

Bedomning: Det finns inga hinder i1 dataskyddsférordningen att
behilla nuvarande bestimmelse om kinsliga personuppgifter.

Forslag: Det ska dock finnas en hinvisning till
dataskyddsforordningens bestimmelser om sirskilda kategorier
av personuppgifter (kinsliga personuppgifter).

Skilen for bedomningen och forslaget: Dataskyddsforordningen
forbjuder 1 artikel 9.1 behandling av personuppgifter som avsléjar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap 1 fackférening och behandling av gene-
tiska uppgifter, biometeriska uppgifter f6r att entydigt identifiera
en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning. Genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter och uppgifter om sexuell liggning ir, 1 forhall-
ande till dataskyddsdirektivet, nya kategorier som har lagts till i
dataskyddsforordningen.

Samtliga dessa uppgifter benimns i férordningen som sirskilda
kategorier av personuppgifter — 1 personuppgiftslagen och i regi-
sterforfattningar anvinds diremot begreppet “kinsliga personupp-
gifter”. Dataskyddsutredningen anser att begreppet kinsliga per-
sonuppgifter ir tydligare in "sirskilda kategorier av uppgifter” och
anfor att begreppet ir inarbetat dven pd EU-nivd.”* I enlighet med
Dataskyddsutredningens forslag bor sdledes dven fortsittningsvis
begreppet kinsliga personuppgifter anvindas 1 IAF:s registerlag.

Forbudet 1 artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen mot att behand-
la kinsliga personuppglfter ar 1 sig direkt tillimpligt och behdver
inte inforas 1 nationell ritt. Dataskyddsforordningen hindrar
emellertid inte en relativt detaljerad reglering av myndigheters
behandling av kinsliga personuppgifter i sektorspecifika for-
fattningar.” T artikel 9.2 i dataskyddsférordningen preciseras vissa
uttryckliga och uttémmande undantag frin férbudet 1 artikel 9.1,
till exempel om behandlingen ir nédvindig pd grund av hinsyn wll
ett viktigt allmint intresse (9.2 g).

7#SOU 2017:39 5.162.
7>SOU 2017:39 s. 180 ff.
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I skil 10 till dataskyddsférordningen anges att férordningen ger
medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina bestim-
melser, dven f6r behandlingen av sirskilda kategorier av personupp-
gifter, och att férordningen inte utesluter att det i medlems-
staternas nationella ritt faststills nirmare omstindigheter fér
specifika situationer dir uppgifter behandlas. I skil 52 anges bland
annat att undantag frén forbudet att behandla sirskilda kategorier
av personuppgifter bor tilldtas om de féreskrivs i unionsritten eller
i medlemsstaternas nationella ritt och underkastas limpliga
skyddsdtgirder for att skydda personuppgifter och ¢vriga grund-
liggande rittigheter. En forutsittning fér sidana undantag ir till
exempel nir allminintresset motiverar detta.

I 8 § IAF:s registerlag slis fast att IAF fir behandla kinsliga per-
sonuppgifter om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller annars ir
nodvindiga f6r handliggningen av det.

Av 9 § framgir att endast sidana kinsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller rér hilsa f&r behandlas 1 myndig-
hetens statistik- och tillsynsdatabas — och di endast under forut-
sittning att de har limnas 1 ett drende eller ir nédvindiga for hand-
liggningen av det.

I 13 § registerlagen anges att kinsliga personuppgifter inte fir
anvindas som sdkbegrepp. Undantag finns bland annat vad giller
kod fér hilsotillstdnd, kod fér sddan funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga och kod for sokandebegrepp och
anvisningsgrund. Sidana fir nimligen anvindas som sokbegrepp
for tllsyn, uppfoljning, utvirdering och framstillning av
avidentifierad statistik.

IAF behéver 1 vissa fall behandla kinsliga personuppgifter for
att kunna fullgéra sitt uppdrag. Eftersom IAF har tillsynsansvar
over Arbetsféormedlingen har IAF behov av att kunna behandla
kinsliga personuppgifter pd samma sitt som Arbetsférmedlingen.
Dirfor ansdgs det 1 forarbetena motiverat att reglerna i detta hinse-
ende utformas pd samma sitt som lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.”®
Bestimmelserna i IAF:s registerlag som tilliter viss behandling av
kinsliga personuppgifter grundar sig pd en avvigning dir hinsyn

76 Prop. 2005/06:152 s. 32.

151

IAF



IAF

Ds 2017:33

har tagits till integritetsaspekterna.” De bedéms vara sddana

bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen som
foreskrivs 1 artikel 9.1 g, det vill siga de innehdller sikerhets- och
skyddsitgirder som ligger 1 linje med dataskyddsférordningens
syfte om skydd fér de enskilda. Bestimmelserna ir dven 1 linje med
artikel 5.1 f 1 dataskyddsférordningen dir det anges att person-
uppgifter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig siker-
het f6r personuppgifterna. I stillet fér att 1 de enskilda bestim-
melserna rikna upp de kategorier som anges 1 artikel 9.1 bor det
finnas en hinvisning till artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen.”

8.10 Personuppgifter om lagévertradelser m.m.

Bedomning: Det finns inga hinder i dataskyddsférordningen att
behilla den nuvarande skyddsbestimmelsen om uppgifter om
lagovertridelser m.m.

Forslag: Istillet for en hinvisning tll personuppgiftslagens
bestimmelser om lagovertridelser m.m. ska lagen innehilla en
upprikning av de typer av uppgifter om lagovertridelser m.m.
som IAF fir behandla.

Skilen for beddmningen och férslaget: I artikel 10 i1 dataskydds-
férordningen anges bland annat att behandling av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmdl och &vertridelser eller dirmed
sammanhingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 endast fir ut-
foras under kontroll av myndighet eller dir behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir
limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter
faststills. Bestimmelsen ir direkt tillimplig.

Motsvarande reglering 1 dataskyddsdirektivet omfattar fler upp-
gifter, nimligen uppgifter om friande brottsméalsdomar, uppgifter
om administrativa sanktioner och avgéranden av tvistemdl. Data-
skyddsdirektivet har genomférts genom 21 § personuppgiftslagen

77 Se till exempel prop. 2010/11:96 s. 33 {.
78 Se till exempel 3 kap. 1 § den féreslagna dataskyddslagen (SOU 2017:39).
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och TAF:s registerlag innehdller hinvisningar till den bestim-
melsen.

Med beaktande av att ett forstirkt skydd for de registrerade ir
ett av dataskyddsférordningens huvudsyften, framstir det som
olimpligt att friande brottmélsdomar, straffprocessuella tvings-
medel och administrativa frihetsberdvanden som i dag omfattas av
sirskilda skyddsregler i registerlagen skulle f4 behandlas utan mot-
svarande skydd enbart pd grund av att de faller utanfér definitionen
i artikel 10 1 dataskyddsférordningen. I detta sammanhang kan
noteras att dataskyddsférordningen inte hindrar att medlems-
staterna behiller eller infér mer restriktiva bestimmelser i nationell
ritt vad giller de egna myndigheternas behandling av sidana
personuppgifter.”

Dirfor bor de uppgifter som riknas upp 1 den nuvarande 21 §
personuppgiftslagen, och som pd grund av detta omfattas av vissa
sikerhets- och skyddsregler, dven i fortsittningen ska ha motsvar-
ande skydd 1 registerlagen. Detta giller bestimmelserna om att
uppgifterna fir behandlas endast om de har limnats i ett idrende
eller ir nédvindiga for handliggningen av ett drende (8 §), att det
finns ett forbud mot att behandla sddana uppgifter 1 statistik- och
tillsynsdatabasen (10§) och ett férbud mot att anvinda sddana
uppgifter som sokbegrepp (13 §).

Sammanfattningsvis dr beddémningen att bestimmelserna 1
registerlagen som berér personuppgifter om domar i brottm4l och
overtridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder
samt straffprocessuella tvingsmedel och administrativa frihets-
berévanden, kan och bor behillas, med stéd av artikel 6.2 och 6.3 1
dataskyddsférordningen.

79 Se skil 8 och 10 samt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

153

IAF



IAF

Ds 2017:33

8.11 Personuppgifter om sociala férhallanden m.m.

Bedomning: Bestimmelserna som reglerar nir personuppgifter
om sociala férhillanden samt omdoémen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar fir behandlas i en databas, respektive
forbudet mot att anvinda sidana uppgifter som sékbegrepp, be-
héver inte indras med anledning av dataskyddsférordningen.

Detsamma giller bestimmelser om behandling av uppgifter
om att en enskild har vdrdats med stéd av socialtjinstlagen eller
har varit féremal f6r dtgird enligt utlinningslagen.

Skilen for bedéomningen: Artikel 6.2 i dataskyddsférordningen
innehdller en mojlighet f6r medlemsstaterna att behdlla specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1
férordningen, med hinsyn tll behandling fér att efterleva
artikel 6.1 ¢ och e, genom att nirmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra dtgirder {6r att sikerstilla en laglig
och rittvis behandling.

IAF:s registerlag innehéller i dag vissa skyddsregler f6r person-
uppgifter som faller utanfér dataskyddsforordningens forstirkta
krav 1 artikel 9 och artikel 10. S3dana bestimmelser innehiller
begrinsningar 1 friga om behandling av vissa personuppgifter i
statistik- och tillsynsdatabasen och férbud mot vissa sokbegrepp.
Enligt 9§ andra stycket i registerlagen fir personuppgifter om
sociala forhillanden samt omdoémen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en enskild endast behandlas i statistik-
och tillsynsdatabasen om de har limnats i ett drende eller ir
nddvindiga f6r handliggningen av det. Av 13 § forsta stycket i
registerlagen framgdr vidare att sddana uppgifter inte f&r anvindas
som sokbegrepp.

Uppgift om att den enskilde har virdats med stéd av
socialtjinstlagen eller har varit féremal for dtgird enligt utlinnings-
lagen fir inte behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen och inte
heller anvindas som sokbegrepp. Detta framgir av 10 och 13 §§
registerlagen.

Dataskyddsforordningen innehéller inga sirskilda bestimmelser
rorande ovan nimnda kategorier av personuppgifter. De allminna
grundkraven om laglig behandling, tilliten behandling och siker-
hetsitgirder ska sjilvklart vara uppfyllda for att behandling av
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dessa uppgifter ska f ske. Med beaktande dels av de ¢verviganden
som gjorts infér bestimmelserna,® dels av att ovan nimnda
kategorier inte omfattas av artikel 9 eller 10, bedoms bestimmelsen
vara av karaktiren skydds- eller sikerhetsbestimmelse som kan
behillas enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen. Hir
har sirskilt beaktats att skyddet for de registrerades integritet
skulle forsimras om de nationella bestimmelserna skulle tas bort.

8.12 Tillgang till personuppgifter inom IAF

Forslag: Tillging till personuppgifter ska begrinsas till vad var
och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 29 1 dataskyddsférordningen
giller att personuppgiftsbitriden och personer som utfér arbete
under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
dverinseende, och som fir tillgdng till personuppgifter, endast far
behandla dessa p& instruktion frdn den personuppgiftsansvarige si-
vida han eller hon inte ir skyldig att gora det enligt unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. Enligt artikel 32.4 ska den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet vidta &tgirder
for att sikerstilla att varje fysisk person som utfér arbete under
den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets 6ver-
inseende, och som far tillgdng till personuppgifter, endast behand-
lar dessa pd instruktion frin den personuppgiftsansvarige, om inte
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt dligger honom
eller henne att gora det.

Spridning av personuppgifter har av naturliga skil stor betydelse
for integritetsriskerna med behandlingen. En 6kad spridning av
personuppgifter innebir en 6kad risk for att uppgifterna kommer
att anvindas pd ett otillbérligt och icke avsett sitt. Utgdngspunkt-
en ir dirfor att personuppgifter inte ska spridas till fler in vad som
ir nddvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen. I sam-
manhanget saknas i princip betydelse hur minga som faktiskt tar del
av personuppgifterna. Integritetsriskerna ir desamma 1 de fall

%0 Se till exempel prop. 2005/06:152 s. 32.
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spridningen innebir att mottagarna har mdjlighet att ta del av dem,
det vill siga har tillgdng till personuppgifterna.

En bestimmelse om att tillgdng till personuppgifter ska vara be-
grinsad till vad var och en behover f6r att kunna fullgéra sina upp-
gifter 4r i linje med artikel 32.4 i dataskyddsférordningen och
minskar risken for otilliten behandling av personuppgifter. Det ir
dven friga om en bestimmelse om limpliga och sirskilda dtgirder
for att sikerstilla den registrerades intressen som ska inféras 1 friga
om behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 g i
dataskyddsforordningen. En sidan bestimmelse bor dirfor inforas
1 lagen.

8.13 Direktatkomst

Bedomning: Bestimmelsen om direktdtkomst behdver inte
indras med anledning av dataskyddsférordningen.

Skilen for bedomningen: Direktdtkomst innebir att nigon har
direkt tillgdng till ndgon annans register eller databas och pi egen
hand kan soka information, dock utan att kunna péverka innehillet
i registret eller databasen. Direktdtkomst kan diremot ge anvindar-
en mojlighet att himta hem informationen till sitt eget system och
bearbeta den dir. I begreppet ligger ocksd att den som ir person-
uppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har nigon
kontroll éver vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst sok-
tillfille tar del av. En myndighet som limnar ut uppgifter genom
direktdtkomst fattar dirmed inte nigra enskilda beslut om
utlimnande av de uppgifter som den som har direktdtkomst tar del
av. Utlimnande genom direktitkomst utgor en form av behandling
av personuppgifter.

Varken dataskyddsdirektivet, personuppgiftslagen eller data-
skyddsférordningen reglerar direktitkomst sirskilt. Det dr dirmed
de allminna bestimmelserna om personuppgiftsbehandling som ir
tillimpliga f6r sidan behandling. Foér att direktitkomst ska vara
tillitet krivs sdledes, sdsom vid all personuppgiftsbehandling, att
kraven i dataskyddsférordningen ir uppfyllda.

Enligt 11 § i TAF:s registerlag har Arbetsférmedlingen direkt-
dtkomst till statistik- och tillsynsdatabasen. Syftet med bestim-
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melsen dr att underlitta informationséverféringen frin Arbets-
formedlingen till IAF s8 att Arbetsférmedlingen ska kunna bedriva
sin verksamhet pd ett effektivt och indamélsenligt sitt.” I IAF:s
registerlag regleras vilka uppgifter som fir finnas i databasen, och
dessa dr 1 sin tur kopplade till registerlagens indamdl och olika
skyddsbestimmelser. Med beaktande av detta bedéms det inte néd-
vindigt att indra registerlagens reglering av direktdtkomst med an-
ledning av dataskyddsférordningen. Bestimmelsen kan dirmed
limnas oférindrad.

8.14 Utlamnande till enskilda pa medium for
automatiserad behandling

Bedomning: Den bestimmelse som ger regeringen mojlighet att
limna foreskrifter om utlimnande av uppgifter till enskild pd
medium f6ér automatiserad behandling kan behillas.

Skilen for beddmningen: Utlimnande av uppgifter till enskild pd
medium for automatiserad behandling ir en typ av behandling av
personuppgifter. Dirmed méiste sddan behandling ha stéd 1 en
rittslig grund enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen och
uppfylla principerna i artikel 5 1 dataskyddstorordningen samt de
dvriga krav som stills 1 férordningen.

I de fall personuppgifter limnas ut pd ett medium {6r automat-
iserad behandling, det vill siga genom exempelvis e-post eller pd en
diskett, kan mottagaren mycket enkelt sprida uppgifterna till en 1
princip obegrinsad krets av mottagare. Vad giller motsvarande ut-
limnande till myndigheter regleras i allminhet den mottagande
myndighetens mojligheter att behandla de mottagna personupp-
gifterna, vilket medfor att risken f6r missbruk inte ir sirskilt stor 1
de fallen. For enskilda fysiska och juridiska personer saknas mot-
svarande reglering. Risken foér missbruk ir dirmed betydlig storre,
varfor ett generellt férbud mot utlimnande till enskilda giller.
Regeringen fir dock enligt 12 § férsta stycket registerlagen fore-
skriva att ett sidant utlimnande ska vara tilldtet. En foreskrift om

81 Prop. 2005:06:152 s. 28.
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att s far ske, eller inte fir ske, innebir bara ett stillningstagande till
om det 6ver huvud taget ir limpligt att personuppgifter limnas ut
till enskilda pd medium f6r automatiserad behandling med hinsyn
till de integritetsaspekter som gor sig gillande 1 sidana fall.*

I bestimmelsens andra stycke bemyndigas regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, att féreskriva vilka uppgifter
som sddant utlimnande fir omfatta.

Att det 1 lagen finns en begrinsning for enskildas mojlighet att
ta del av personuppgifter pA medium fér automatiserad behandling
torde utgdra en sidan bestimmelse som kan behillas i nationell ritt
enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen. Dirtill dr det en
bestimmelse som syftar ull att tillférsikra de registrerade en hog
skyddsnivd i enlighet med dataskyddsférordningens syfte.

8.15 Rattelse och skadestand

Forslag: Bestimmelserna om rittelse och skadestdnd ska tas
bort.

Skilen for forslaget: De registrerades ritt till rittelse behandlas 1
artikel 16 1 dataskyddsférordningen. I artikel 17 regleras den
registrerades ritt till radering ("ritten att bli bortglémd”) medan
artikel 18 handlar om ritt till begrinsning av behandling. Dessa
bestimmelser, liksom ritten till dataportabilitet (artikel 20) och
ritten att gora invindningar (artikel 21), ir direke tillimpliga. I den
médn det kommer att finnas generella undantag frin férordningens
bestimmelser 1 dessa  delar kommer  dessa, enligt
Dataskyddsutredningens férslag, att regleras i1 dataskyddslagen.
Nigon specifik hinvisningsbestimmelse till dataskyddslagen ir inte
noédvindig (se avsnitt 8.5.3).

Aven bestimmelsen om skadestind i artikel 82 i dataskyddsfor-
ordningen ir direkt tillimplig. I den foreslagna dataskyddslagen
finns en bestimmelse, 8 kap. 1 §, som upplyser om att den ritt till
ersittning enligt artikel 82 1 dataskyddsférordningen dven giller vid

82 Prop. 2005/06:152 s. 59 f.
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overtridelser av bestimmelser i dataskyddslagen och andra for-
fattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis bedéms det varken behovligt eller limpligt
att registerlagen innehdller specifika bestimmelser eller hinvisning-
ar till dataskyddsférordningen eller den foreslagna dataskyddslagen
i friga om rittelse eller skadestind respektive sanktioner i dvrigt.
Den bestimmelse som 1 nuliget reglerar rittelse och skadestdnd ir
obehovlig och bér limpligen ersittas med en bestimmelse om
tillgdng till personuppgifter, se avsnitt 8.12.

8.16 Galiring

Bedomning: Bestimmelsen 1 registerlagen som fastsldr vissa
gallringstider utgér en sddan specifikationsbestimmelse som ir
tilliten enligt artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen.

Bestimmelserna om tidsfrister bedéms vara vil avvigda och
dven 1 ovrigt upptylla dataskyddsférordningens krav.

Forslag: Skrivningen behovs for forskningens bebov ska
ersittas med dr nédvindigt for vetenskapliga eller historiska
dndamdl.

Skilen for bedomningen och forslaget: Lagring av personupp-
gifter ir enligt dataskyddsférordningens definition en bebandling
av personuppgifter. Huvudregeln i artikel 5.1 e ir att personupp-
gifter inte fir forvaras 1 en form som mojliggor identifiering under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal for vilka upp-
gifterna behandlas.

I 15 § TAF:s registerlag preciseras att vissa personuppgifter ska
gallras tvd 3r efter utgdngen av det ir d& behandlingen av uppgift-
erna har avslutats 1 ett drende hos den handliggande myndigheten.

I samband med inférandet av gallringsfristerna gjordes bedémn-
ingen att de personuppgifter som behandlas 1 TAF:s verksamhet ir
s integritetskinsliga att de bor gallras efter tva &r, det vill siga upp-
gifterna bor avidentifieras eller forstoras. De tider for gallring som
foreskrivs 1 lagen ir vil avvigda 1 friga om IAF:s behov av upp-
gifterna och hinsyn till de enskildas integritet. Ndgon dndring i sak
ir dirfér inte nédvindig.
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8.16.1 Statistiska och vetenskapliga andamal

Enligt artikel 5.1b 1 dataskyddsforordningen ska ytterligare
behandling fér bland annat vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dandamal, inte anses vara oféren-
lig med de ursprungliga indamal for vilka personuppgifter samlats
in.

Av artikel 5.1 e framgdr dven att personuppgifter fir lagras
under lingre perioder i den min de endast behandlas fér sddana
indamil, under férutsittning att de limpliga organisatoriska och
tekniska &tgirder som krivs enligt dataskyddsférordningen for att
sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter. Bide
artikel 5.1 d oche ir direkt tllimpliga, och bida artiklarna
innehiller en koppling till artikel 89.1 i férordningen.

I artikel 89.1 1 dataskyddsforordningen anges bland annat att be-
handling f6r vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller
statistiska indamal ska omfattas av limpliga skyddsitgirder. Sddana
skyddsdtgirder ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska &t-
girder har inférts for att se till att sdrskilt principen om uppgifts-
minimering iakttas (det vill siga att personuppgifterna ir adekvata,
relevanta och inte fér omfattande i forhdllande till de indamal for
vilka de behandlas). Vidare framgdr av samma artikel att person-
uppgifter ska anonymiseras i den mén det ir mgjligt.

Samma bestimmelse dterfinns i artikel 6.1 e dataskyddsdirektiv-
et, vilket innebir att huvudregeln som sddan inte har férindrats
genom dataskyddsférordningen. Formuleringen 1 artikel 5.1 e 1
dataskyddsforordningen utgér en mindre indring jimfért med
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen dir det istillet talas
om “historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil”. Bedoém-
ningen ir dock att omformuleringen inte innebir ndgon skillnad i
sak.

Nir det giller kinsliga personuppgifter stills ytterligare krav 1
artikel 9.2 j dataskyddsforordningen. Ett sidant krav ir att undan-
taget ska goras pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, och innehilla bestimmelser om limpliga och sir-
skilda &tgirder for att den registrerades grundliggande rittigheter
och rutiner ska sikerstillas. Aven i denna artikel finns en koppling
till artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen om limpliga skydds-
dtgirder. I artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen féreskrivs
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en mojlighet for medlemsstater att i nationell ritt faststilla mer
specifika bestimmelser, diribland sirskilda bestimmelser om
lagringstid.

Av 15§ andra stycket i1 IAF:s registerlag framgdr att person-
uppgifter fir gallras tio &r efter att de avskilts om uppgifterna be-
hovs for statistiska eller vetenskapliga indamil. Enligt bestim-
melsens tredje stycke bemyndigas regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om undantag frin
gallringsfristerna, om det behovs for forskningens behov.

I samband med inférandet av gallringsfristerna gjordes bedémn-
ingen att det kan finnas behov bevara personuppgifter for statisti-
ska eller vetenskapliga indamal. I sidana fall f&r uppgifterna bevaras
1 tio 4r innan de gallras. Dirutéver kan det 1 vissa fall finnas behov
av att f6r forskningens behov bevara personuppgifter lingre in tio
4r.%

De tider for gallring som foreskrivs i lagen bedoms vara vil av-
vigda 1 frdga om IAF:s behov av uppgifterna och hinsyn till de en-
skildas integritet. Ndgon dndring i sak ir dirfér inte nodvindig.
Diremot bér bestimmelsens andra stycke justeras s& att behdvs for
forskningens behov ersitts med begreppet dr nédvindigt for
vetenskapliga eller historiska indamal.

8.17 Bemyndiganden

Bedomning: Bestimmelser med bemyndiganden 1 lagen
paverkas inte av att dataskyddsforordningen bérjar tillimpas.

Skilen f6r beddmningen: I IAF:s registerlag finns bestimmelser
med bemyndiganden som mojliggér for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.
Bemyndigandena innehdller inte 1 sig ndgra materiella
bestimmelser.  Under  férutsittning att  de  materiella
bestimmelserna 1 lagen dr lagliga och tllitna enligt
dataskyddsférordningen, vilket det i ovan relevanta avsnitt har

% Prop. 2005/06:152, s. 38 f.
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bedémts att de ir, bedéms bestimmelser med bemyndiganden
kunna limnas oférindrade.

8.18 Overklagande

Forslag: Overklagandebestimmelsen ska indras pd si sitt att
den endast hinvisar till den f6reslagna dataskyddslagen.

Skilen for forslaget: Befintlig overklagandebestimmelse 1 16 §
registerlagen anger att myndighetens beslut om rittelse eller om
avslag pd ansékan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol men att andra beslut
enligt registerlagen inte fir 6verklagas. Provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

En registrerad ska enligt artikel 79 1 dataskyddsférordningen ha
ritt till et effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitride. Ndgon nirmare beskrivning av inne-
bérden av begreppet effektivt rittsmedel finns inte 1 férordningen.
Frigan om o6verklagande ir inte sektorsspecifik utan de processu-
ella regler som kompletterar dataskyddsforordningen kommer,
enligt Dataskyddsutredningens forslag att &terfinnas 1 data-
skyddslagen. Eftersom den dataskyddslagen ir tinkt att gilla i den
man inte annat foreskrivs 1 den nya lagen ir det inte nédvindigt att
1 en o6verklagandebestimmelse hinvisa till dataskyddslagen. Av
pedagogiska skil bedéms det dock limpligt att inféra en upplys-
ningsbestimmelse med hinvisning till dataskyddslagen.
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9 Behandling av personuppgifter
vid Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvarder-

ing

9.1 Inledning

I detta kapitel redogoérs for vilka férfattningsindringar som
bedéms nddvindiga och limpliga f6r att anpassa bestimmelserna 1
lagen (2012:741) om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (nedan
kallad IFAU:s registerlag) till dataskyddsférordningen.

I kapitlet beskrivs inledningsvis Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) utifrén dess verksam-
het och behandling av personuppgifter. Direfter foljer
bedémningar och forslag till indringar 1 IFAU:s registerlag.

S&som framgdr av avsnitt 4.1.1 dr utgdngspunkten f6r 6versynen
att de befintliga férutsittningarna for en indamalsenlig personupp-
giftsbehandling ska bevaras si ldngt det ir mojligt och att de
avvigningar och beddémningar som legat tll grund for
bestimmelserna i registerlagen som huvudprincip bér godtas.

IFAU ir en statlig myndighet 1 form av ett forskningsinstitut.
Enligt beskrivningen i avsnitt 2.1 ligger frigor rérande personupp-
giftsbehandling f6r forskningsindamdl utanfér Dataskyddsutred-
ningens &versyn. Istillet ir det Forskningsdatautredningen® som
har fitt 1 uppdrag att undersdka vilken reglering av
personuppgiftsbehandling fér forskningsindamdl som ir méjlig
och att limna de forfattningsférslag som behévs. En utgdngspunkt

8 Utredningen om personuppgiftsbehandling fér forskningsindamal (Dir. 2016:65).

163



IFAU

Ds 2017:33

for oversynen 1 den del som rér IFAU ir dirfor att forslaget
sakligt, systematiskt och terminologiskt ska vara anpassat till sdvil
Dataskyddsutredningens som Forskningsdatautredningens forslag.

Strukturen i dversynen av lagen motsvarar i huvudsak disposi-
tionen 1 registerlagen, som 1 sin tur stimmer relativt vil thop med
dataskyddsforordningens struktur.

9.2 IFAU
9.2.1 Uppdrag och verksamhet

IFAU idr en statlig forvaltningsmyndighet som héor il
Arbetsmarknadsdepartementet som har tll uppgift att frimja,
stddja och genom forskning genomfdéra uppféljningar och
utvirderingar av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
studier av arbetsmarknadens funktionssitt, utvirdering av
effekterna  av  olika  reformer och  &tgirder  inom
utbildningsvisendet, utvirdering av effekterna pa arbetsmarknaden
av tgirder inom utbildningsvisendet, och utvirdering av social-
forsikringens effekter pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska sir-
skilt fokusera pd de samlade effekterna av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, de utbildningspolitiska reformerna och pa
de sirskilda uppdrag som regeringen fattar beslut om inom dessa
omriden. I detta uppféljnings- och utvirderingsarbete ska effekt-
erna fér kvinnor och min belysas sirskilt.*”
Arbetsmarknadspolitiken utgér en viktig del av den ekonomiska
politiken. I Sverige omfattar utgiftsomridet Arbetsmarknad och
arbetsliv cirka tio procent av statsbudgeten. Ur ett sambhills-
ekonomiskt perspektiv ir det dirfor av yttersta vikt att arbetsmark-
nadspolitiska reformer kan utvirderas och att de &tgirder och
reformer som fungerar kan skiljas ut frin dem som inte gér det.
Det ir dven viktigt att oka kunskapen om hur arbetslgshets-
forsikringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen och
insatserna pdverkar arbetsmarknadens funktionssitt. IFAU:s
effektutvirderingar ~ utgér  dirmed ett  mycket  viktigt
kunskapsunderlag fér utformningen av arbetsmarknadspolitiken

% Se 1§ forordningen (2007:911) med instruktion fér Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering.
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och den ekonomiska politiken och myndigheten fyller genom sin
forskning och spridning av resultaten av denna forskning till
myndigheter och andra intressenter en mycket viktig funktion.*
Myndighetens verksamhet 6kar dven kunskapen om effekterna av
olika reformer och &tgirder pd utbildningsomridet. Det ir dirmed
ett viktigt samhillsintresse att IFAU kan fortsitta att bedriva en
effektiv och indamilsenlig verksamhet.”

Som anférts 1 avsnitt 4.2.1 gor Dataskyddsutredningen bedém-
ningen att statliga myndigheters verksamhet i allt visentligt ir av
allmint intresse och att det dirmed ir den rittsliga grunden 1 arti-
kel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen som vanligen bér tillimpas av
myndigheter, dven utanfér omradet f6r myndighetsutdvning.

For IFAU:s del bor dven framhéllas att myndighetens huvud-
uppgift, nimligen forskning, i sig bor kunna vara ett viktigt allmint
intresse. I skil 157 till dataskyddsforordningen anges exempelvis
bland annat att forskning inom samhillskunskap som bedrivs pd
grundval av register gor det mojligt foér forskare att {8
grundliggande kunskaper om sambandet pd ldng sikt mellan ett
antal sociala villkor, exempelvis arbetsléshet och utbildning och
andra livsforhillanden. Forskningsresultat som erhdllits pd
grundval av register utgor, enligt skil 157, en stabil, hogkvalitativ
kunskap, som kan ligga tll grund f{6r utformningen och
genomférandet av kunskapsbaserad politik, férbittra livskvaliteten
for ett antal personer och forbittra de sociala tjansternas
effektivitet.

Sammanfattningsvis bedéms IFAU:s verksamhet vara av ett all-
mint intresse, bdde 1 dess egenskap av statlig myndighet och med
beaktande av att verksamheten utgérs av forskning. Registerlagen
syftar till att IFAU ska kunna utféra sitt uppdrag och genomfora
den behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att
fullfolja uppdraget i varje enskild situation. Den rittsliga grunden
fér myndighetens behandling av personuppgifter ir faststilld i
bland annat i férordningen (2007:911) med instruktion for
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.

8 Se prop. 2011/12:176 s. 41 och prop. 2014/15:87 5. 6 {.
%7 Prop. 2011:12:176 5. 63.
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9.2.2  Personuppgiftsbehandling vid IFAU

IFAU ir for sin verksamhet beroende av uppgifter och underlag
frdn andra myndigheter och institutioner. En stor del av verk-
samheten bestdr av empiriska studier av arbetsmarknadens funk-
tionssitt och olika samhillsinsatser inom arbetsmarknads-, utbild-
nings- och socialférsikringsomridet. Forskningen ir helt beroende
av tillforlitligt dataunderlag. IFAU ir en stor anvindare av register
vid Statistiska centralbyrdin (SCB), sirskilt LISA (Longitudinell
integrationsdatabas for Sjukférsikrings- och Arbetsmarknads-
studier). I LISA har data sammanstillts frin flera olika killor, till
exempel personregistret, Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan
och Skatteverket. Aven si kallade kinsliga personuppgifter enligt
13 § personuppgiftslagen ingdr i registret.*

I definitionen av personuppgifter i artikel 4.1 dataskyddsfor-
ordningen anges att personuppgifter ir varje upplysning som avser
en identifierad eller identifierbar fysisk person”. Med identifierbar
fysisk person avses en person som direkt eller indirekt kan
identifieras sirskilt med hinvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika
for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Det kan i detta sammanhang konstateras att en del av IFAU:s
personuppgiftsbehandling rér avidentifierade personuppgifter
varfor det kan ifrigasittas om sidana uppgifter utgor just person-
uppgifter. Ofta ir det dock 1 IFAU:s verksamhet frdga om upplys-
ningar som avser en identifierbar fysisk person, det vill siga att
IFAU, eller myndigheten som forser IFAU med uppgifterna, har
tillgdng till en nyckel som kan koppla personuppgifterna till en viss
individ. I sddana fall dr det frdga om personuppgifter i dataskydds-
forordningens mening. Beddémningen har varit att sdvil
identitetsangivna som avidentifierade individdata dir nyckeln finns
bevarad anses utgdra personuppgifter enigt nu gillande reglering.
Det har inte framkommit att en annan tolkning bér goras av
begreppet nir dataskyddsférordningen borjar tillimpas.

8 Prop. 2011/12:176 5. 9.
8 Att det ska vara frdga om en levande person framgir av skil 27 i dataskyddsférordningen.
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9.3 Lagens tillampningsomrade

Bedomning: Dataskyddsférordningen innebir inte att de
verksamhetsomrdden som lagen tillimpas inom behéver indras.
Forslag: For att anpassa tillimpningsomradet for lagen till
dataskyddsforordningen ska bestimmelsen om helt eller delvis
automatiserad behandling m.m. formuleras pd samma sitt som
motsvarande bestimmelse 1 dataskyddsférordningen.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: IFAU:s registerlag ir den
nyaste registerforfattningen som hoér tll  Arbetsmarknads-
departementets  ansvarsomride.””  Till  registerlagen  hér
forordningen (2012:742) om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
som innehdller bestimmelser om dokumentation av 4tkomst
respektive om gallring.

I 18§ forsta stycket 1 IFAU:s registerlag slds fast att lagen giller
vid behandling av personuppgifter i den verksamhet hos IFAU som
avser att frimja, stédja och genom forskning genomféra studier,
uppfoljningar och utvirderingar.

I bestimmelsens andra stycke anges att behandling av person-
uppgifter vid tilldelning av forskningsbidrag undantas frin lagens
tillimpningsomrade. Skilen till det ir att forskningsbidragen till-
delas efter ett ansékningsforfarande och att hanteringen av
ansékningarna och tilldelningsbesluten skiljer sig frin den person-
uppgiftsbehandling som gors inom sjilva
forskningsverksamheten.”

I paragrafens tredje stycke specificeras att lagen giller for helt
eller delvis automatiserad behandling samt viss manuell behandling.

Verksamhet som omfattar intern administration samt myndig-
hetens uppdrag att sprida information om resultaten av sina studi-
er, uppfoljningar och utvirderingar till andra myndigheter och
intressenter faller utanfor lagens tillimpningsomride.”

* Lagen tridde i kraft den 1 januari 2013 och gavs di begrinsad giltighetstid till utgingen av
3r 2015. Genom lagen (2015:258) om fortsatt giltighet av lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
foreskrevs att lagen ska fortsitta att gilla.

°! Prop. 2011/12:176 5. 20 {.

%2 Prop. 2011/12:176 5. 21 f.
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Dataskyddsforordningens syfte och tillimpningsomrdde anges i
artiklarna 1—3 och motsvaras i sak av dataskyddsdirektivets be-
stimmelser. Eftersom dataskyddsférordningen inte innebir nigon
nyhet vad giller tillimpningsomridet 1 forhdllande till direktivet
och direktivet ir genomfért 1 svensk ritt kan 1 § forsta och andra
styckena registerlagen kvarst oférindrade.

I detta sammanhang bér foéljande framhéllas. Till skillnad frin
vad som giller de 6vriga myndigheterna under Arbetsmarknads-
departementets ansvarsomrdde med specifika registerférfattningar,
det  wvill siga  Arbetstérmedlingen,  Inspektionen  fér
arbetsloshetstorsikringen  och  Arbetsmiljéverket, har IFAU
forskning som sitt primira dndamdl. Detta innebir att vissa
ytterligare specifika regler 1 dataskyddsférordningen, exempelvis en
tydlig koppling till artikel 89, aktualiseras. Detta pdverkar inte
avgrinsningen av lagens tillimpningsomrdde men foljderna av att
myndighetens uppdrag ir att bedriva forskning beskrivs nirmare 1
relevanta avsnitt nedan.

Nir det giller 1§ tredje stycket i registerlagen motsvarar dess
innehdll artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen. 1 syfte att
harmonisera Arbetsférmedlingens registerlag tll
dataskyddsférordningen bor den foreslagna  lagens
tillimpningsomride vara detsamma som dataskyddsférordningens
tillimpningsomrdde. Det bor alltsd innefatta annan behandling in
automatisk behandling av personuppgifter som ingdr 1 eller
kommer att ingd i ett register.

9.4 Forhallandet till annan forfattning

94.1 Hanvisningar till personuppgiftslagen

Forslag: Hinvisningarna till personuppgiftslagen ska tas bort.

Skilen for forslaget: Med anledning av att personuppgiftslagen
upphivs bér alla hinvisningar till den lagen utgd. Detta innebir for
det forsta att den allminna hinvisningen tll personuppgiftslagen 1
3 § registerlagen bor tas bort.

Vidare innehéller vissa bestimmelser i registerlagen hinvisningar
till specifika bestimmelser 1 personuppgiftslagen. Detta giller hin-
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visningen till 12 § personuppgiftslagen 1 friga om &terkallat sam-
tycke (2 § andra stycket i registerlagen), hinvisningen till 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen om bland annat
finalitetsprincipen (6 § registerlagen), hinvisningen tll 13§
personuppgiftslagen om kinsliga personuppgifter och tll 21§
personuppgiftslagen om personuppgifter om lagévertridelser m.m.
(7 § registerlagen). Det giller d4ven hinvisningen till 26 § person-
uppgiftslagen om information efter ansékan (13 § registerlagen)
och personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind
(15 § registerlagen).

9.4.2  Forhallandet till dataskyddsforordningen

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse dir det tydliggors att
lagen kompletterar dataskyddsforordningen.

Skilen for forslaget: Merparten av de materiella bestimmelser som
ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i IFAU:s verksam-
het kommer att finnas i dataskyddsférordningen. I syfte att tydlig-
gora detta foreslds att det i registerlagen inférs en bestimmelse som
anger att registerlagen innehdller kompletterande bestimmelser till
dataskyddsférordningen. Genom en sddan bestimmelse klargors
dels normhierarkin, dels att registerlagen inte utgdér en uttdm-
mande reglering. Bestimmelsen syftar till att gora lagtexten och
dess sammanhang begripligt bide f6r dem som tillimpar lagen och
de registrerade.

9.4.3  Forhallandet till dataskyddslagen och annan forfattning

Forslag: Registerlagen ska innehilla en bestimmelse som anger
att dataskyddslagen giller vid behandling av personuppgifter
inom IFAU:s verksamhet enligt lagen, om inte annat foljer av
registerlagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till registerlagen.

Skilen for forslaget: Utgdngspunkten f6r den nuvarande
regleringen ir att registerlagen och dess foreskrifter endast ersitter
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eller kompletterar personuppgiftslagen i de frigor som ir specifika
for IFAU:s verksamhet.

Nir dataskyddsférordningen trider i direktivets stille och per-
sonuppgiftslagen upphivs kommer de flesta materiella bestim-
melser om behandling av personuppgifter som IFAU ska tillimpa
att finnas 1 dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen idr
normhierarkiskt &verordnad den nationella dataskyddslagstift-
ningen. I vissa avseenden ger EU-férordningen dock utrymme fér
nationella sirregler, sisom undantag, begrinsningar och specifika-
tionsbestimmelser. Dirfér kommer det enligt Dataskydds-
utredningens forslag att finnas generella bestimmelser som utgor
tillitna specificeringar och undantag till dataskyddsférordningen 1
den foreslagna dataskyddslagen. Foérutom den generella
dataskyddslagen och IFAU:s registerférfattningar kommer det att
finnas bestimmelser 1 andra férfattningar som kan vara tillimpliga
vid behandling av sidan personuppgiftsbehandling som regleras 1
IFAU:s registerlag, till exempel lagen (2003:460) om etikprévning
av forskning som avser minniskor (nedan etikprévningslagen).

Den foreslagna dataskyddlagen ir subsidiir vilket innebir att
om det i en annan lag eller férordning har meddelats avvikande
bestimmelser giller de bestimmelserna. Dataskyddslagens
bestimmelser kommer dirmed att gilla for IFAU 1 den min inte
registerlagen eller annan forfattning foreskriver annat. Det ir
siledes inte en rittslig nodvindighet att  inféra  en
hinvisningsbestimmelse 1 registerlagen till den foreslagna
dataskyddslagen. Att inféra en bestimmelse som klargor att
registerlagen inte utgdr en uttdmmande nationell reglering under
dataskyddsforordningen fyller dock ett pedagogiskt syfte som
underlittar for tillimpare och fér enskilda att hitta relevanta
lagrum. Dirfor foreslds att det inférs en bestimmelse som anger att
dataskyddslagen giller om inte annat féljer av registerlagen eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av densamma.

I detta sammanhang ir det relevant att lyfta fram att
Forskningsdatautredningen har 1 uppdrag att gora en analys av
vilken reglering pa nationell nivd som ir méjlig och kan behévas 1
frdga om behandling av personuppgifter for forskningsindamal,
utéver den generella regleringen i1 dataskyddslagen. Syftet ir att
sikerstilla att behandling av personuppgifter for forskningsinda-
mal ska kunna ske pd ett indamailsenligt sitt samtidigt som de
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registrerades fri- och rittigheter skyddas. En sddan lag kommer
sannolikt vara en lag som IFAU kan eller ska tillimpa vid sidan av
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och den egna register-
lagen.

9.5 Ratten att gora invandningar

9.5.1 Behandling som den registrerade motsatter sig

Bedomning: Bestimmelsen om att behandling fir utféras dven
om den registrerade motsitter sig behandlingen kan och bér
behillas.

Forslag: For att  anpassa lagens terminologi till
dataskyddsforordningen ska dock morsitter sig indras till
invinder mot.

Skilen for bedomningen: I 2 § forsta stycket IFAU:s registerlag
anges att behandling av personuppgifter enligt lagen fir ske iven
om den enskilde motsitter sig behandlingen. Bestimmelsen
innebir en inskrinkning av den registrerades ritt enligt artikel 21.1
dataskyddsférordningen att nir som helst gora en invindning mot
behandling av personuppgifter. I en sddan situation maste normalt
den personuppgiftsansvarige kunna visa pd tvingande berittigade
skil for behandlingen som viger tyngre in den registrerades
intressen, rittigheter och friheter, annars fir den personuppgifts-
ansvarige inte fortsitta behandla uppgifterna. Frigan ir om bestim-
melsen kan behillas eller om den stir 1 strid med dataskyddsfor-
ordningen.

I avsnitt 9.2.1—9.2.2 ovan redogdrs for att personuppgiftsbe-
handling enligt registerlagen bedéms vara nédvindig med hinsyn
till ett allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen
och att den rittsliga grunden beddms faststilld i enlighet med
nationell ritt (jfr artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen).

Enligt artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna
behdlla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen fér att
efterleva artikel 6.1 c och e genom att nirmare faststilla specifika
krav for uppgiftsbehandlingen och andra dtgirder for att faststilla
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en laglig och rittvis behandling, inbegripet fér andra specifika
situationer di uppgifter behandlas i enlighet med kapitel IX i
forordningen. Kapitel IX innehdller bestimmelser om sirskilda
behandlingssituationer, diribland artikel 89 om skyddsdtgirder och
undantag f6r behandling fér bland annat vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal.

Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl fi&r det enligt artikel 89.2 1 dataskydds-
férordningen foreskrivas undantag fran de rittigheter som avses 1
artiklarna 15 (ritt wll tllgdng), 16 (rict ull ritcelse), 18 (ritt will
begrinsning av behandling) och 21 (ritt att gora invindningar),
med forbehdll for de villkor och skyddsitgirder som avses 1
artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen. Detta giller dock endast i
den utstrickning som sidana rittigheter sannolikt kommer att gora
det omojligt eller mycket svirare att uppnd de sirskilda indamalen
med behandlingen, och 1 den min sddana undantag krivs for att
uppnd dessa indamal.

Av intresse 1 detta sammanhang ir dven artikel 11.1 1 data-
skyddsférordningen dir det anges att 1 de fall de indamadl for vilka
den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inte kriver
att den registrerade identifieras, s& ska den personuppgiftsansvarige
inte vara tvungen att bevara, férvirva eller behandla ytterligare in-
formation for att identifiera den registrerade endast 1 syfte att f6lja
dataskyddsforordningen.

Merparten av de personuppgifter som IFAU hanterar har in-
himtats frin andra myndigheter och ir avidentifierade nir de kom-
mer till IFAU. Om den registrerade hade mojlighet att invinda
mot behandlingen av personuppgifter skulle det vara omdjligt, eller
dtminstone mycket svdrare, fér IFAU att bedriva sin forsknings-
verksamhet. Myndigheten skulle i praktiken tvingas f6érséka hir-
leda de avidentifierade uppgifterna till en enskild person, en tgird
som i sig skulle kunna innebira en integritetskrinkning.”

I artikel 89.2 slis fast att de villkor och skyddsitgirder som
avses 1 punkt 1 allgjimt ska tillimpas av myndigheten. I IFAU:s
registerlag finns bland annat bestimmelser om specificering av vem
som dr personuppgiftsansvarig (4 §), preciserade indamélsbestim-
melser (5 och 6 §§), bestimmelser om gallring (14 §) samt skydds-

% Jfr. prop. 2011/12:176 5. 22 .
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tgirder i exempelvis form av begrinsning av tillgdng till uppgifter
(12 §). Dirtill finns regler om att i huvudsak anvinda avidentifiera-
de personuppgifter (8 §) och om begrinsningar i behandlingen av
personuppgifter (10—11 §§). Verksamheten ir sdledes vil reglerad
och regleringen ir sddan att den bedéms uppfylla de krav som stills
pd limpliga sikerhetsitgirder enligt artikel 89.1 1 dataskydds-
férordningen.

Sammanfattningsvis bedéms bestimmelsen om att behandling
av personuppgifter enligt registerlagen fir ske iven om den
enskilde motsitter sig det vara en bestimmelse som uppfyller
kraven 1 artikel 6.1 e, artikel 6.2—6.3 och artikel 89 1 dataskydds-
férordningen, varfér den bor behidllas. Bestimmelsen bér dock
sprakligt anpassas till dataskyddsférordningen pd si sitt att
motsitter sig ersitts av invinder mot.

9.5.2 Samtycke i vissa fall

Bedomning: Bestimmelsen som tillmiter de registrerades
samtycke betydelse ska behillas.

Bestimmelsen 1 dataskyddsférordningen som reglerar
dterkallelse av samtycke dr direkt tillimplig och bér inte
genomféras 1 nationell ritt.

Skilen for beddmningen: Av avsnitt 4.2.1 framgdr att de rittsliga
grunderna for den behandling av personuppgifter som gors enligt
registerlagarna bedéms finnas 1 artikel 6.1 ¢ oche 1 dataskydds-
férordningen. Dirmed ir samtycke enligt artikel 6.1 a inte en sddan
rittslig grund som maste vara uppfylld nir registerlagen tillimpas. I
friga om myndigheters verksamhet kan det vidare anses som
mindre limpligt att grunda behandling av personuppgifter pa
samtycke nir det ir friga om forhillandet mellan en myndighet och
en enskild, eftersom férordningens krav pd frivillighet i dessa fall
kan ifrigasittas.

Enligt bestimmelsen i 2 § andra stycket 1 IFAU:s registerlag till-
mits dock den enskildes samtycke betydelse nir personuppgifterna
samlas in direkt frin denne. I sidana fall fir nimligen person-
uppgifter endast behandlas om den enskilde har limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen. Som framgir av avsnitt
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9.5.1 finns det 1 2 § forsta stycket registerlagen en begrinsning av
den registrerades ritt att motsitta sig behandling enligt lagen.
Bestimmelsen 1 2 § andra stycket utgor sdledes ett undantag till
denna begrinsning dir den registrerades samtycke tillmits
betydelse.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att IFAU endast samlar in
personuppgifter direkt frin enskilda pd grundval av enkiter eller
intervjuer. Ett uttryckligt krav pd samtycke ir d& motiverat efter-
som bestimmelsen annars riskerar att komma i konflikt med den
frivillighet som bor prigla deltagande i enkit- och intervjuunder-
sokningar. Insamling av denna typ av uppgifter bedéms inte heller
anses innebira ndgot ytterligare intrdng 1 den personliga
integriteten.”

Bedémningen dr att bestimmelsen 1 2§ andra stycket
registerlagen kan behdllas. I detta sammanhang har formerna fér
behandlingen (enkiter och intervjuer), indamélen f6r behandlingen
(5§) och IFAU:s verksamhet 1 stort beaktats. Vidare bor fram-
hillas att dataskyddsforordningen syftar tll att forstirka de
registrerades rittigheter och att huvudregeln enligt dataskydds-
forordningen ir att de registrerade enligt artikel 21 ska ha ritt att
gora invindningar mot personuppgiftsbehandling.

Bestimmelsen 1 2§ andra stycket tredje meningen IFAU:s
registerlag innehdller dven en hinvisning till 12 § personuppgifts-
lagen 1 hindelse av dterkallelse av limnat samtycke. I artikel 7.3 1
dataskyddsforordningen regleras aterkallelse av limnat samtycke.
Bestimmelsen 1 dataskyddsférordningen idr direkt tillimplig och
behéver inte implementeras i nationell ritt. Nuvarande hinvisning
till personuppgiftslagen bor dirfor inte ersittas med nigon ny
bestimmelse eller hinvisning.

9.6 Personuppgiftsansvar

Bedomning: Bestimmelsen om att IFAU ir personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor kan och bér behéllas.

% Prop. 2011/12:176 s. 23.
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Skilen for bedémningen: Dataskyddsforordningen innebir ett
l&ngtgiende ansvar f6r den personuppgiftsansvarige att se till att all
behandling av personuppgifter som denne ansvarar fér sker i
dverensstimmelse med forordningen.

I artikel 4.7 forsta ledet 1 dataskyddsférordningen definieras
personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamilen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Bedémningen av vem som ir
personuppgiftsansvarig for en viss behandling ska dirmed enligt
huvudregeln goras wutifrin dataskyddstérordningen och med
utgdngspunkt 1 de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall.

I de fall indaméilen och medlen fér behandlingen bestims av
medlemsstaternas nationella ritt finns emellertid en mojlighet
enligt andra ledet 1 artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen att ange
vem som ir personuppgiftsansvarig i den nationella ritten.

Enligt 4 § i registerlagen ir IFAU personuppgiftsansvarigt for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor. Att be-
hilla denna bestimmelse bedéms vara bide méjligt och limpligt.
For det forsta finns det genom registerlagens tillimpningsomrade
och indamilsbestimmelserna en yttersta ram foér vilka
behandlingar av personuppgifter som ir tillitna enligt lagen. Det ir
den personuppgiftsansvarige, det vill siga IFAU, som 1 varje
enskild situation ska ta stillning till vilken behandling av uppgifter
som ska och bér ske. For det andra bestims medlen for
behandlingen 1 registerlagen och dess férordning, det vill siga i
registerlagen faststills att en wviss typ av behandling av
personuppgifter som gors av en viss myndighet (IFAU) {6r vissa
indamil pd angivet sitt ir tilliten. Dirmed bestims sivil indamal
som medel f6r behandlingen i nationell ritt.

Slutligen ligger ett utpekande av personuppgiftsansvarig 1
registerlagen 1 linje med principerna om laglighet, korrekthet och
oppenhet (artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen) och bidrar till att
tydliggéra for de registrerade vem de ska hilla ansvarig for
behandlingen av personuppgifter som gors enligt lagen. Aven frin
integritetssynpunkt dr det limpligt att pd ett tydligt sitt peka ut
vem som ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
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personuppgifter som gors i enlighet med lagen.” Sammanfattnings-
vis kan och boér bestimmelsen om personuppgiftsansvarig kvarsta.

9.7 Andamal m.m.

I artikel 5 1 dataskyddsférordningen anges de grundliggande prin-
ciper som vid sidan av den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 1 data-
skyddsférordningen mdiste vara uppfyllda vid behandling av
personuppgifter.

All personuppgiftsbehandling ska direkt eller indirekt vara
kopplad ull ett dindamil. Med indamailet avses syftet och forut-
sittningarna som styr vilken personuppgiftsbehandling som fir

ske.

9.7.1 Primara dndamal

Bedomning: Det ir, utifrin bestimmelserna 1 dataskydds-
férordningen, inte nédvindigt att indra de primira indamélen 1
lagen.

Forslag: Kriteriet f6r behandling ska sprikligt justeras till
dataskyddsforordningens terminologi genom att ordet bebdvs
ersitts med dr nédvindigt.

Skilen f6r bedomningen och forslaget:

Andamélsbestimmelser delas vanligen upp i si kallade primira
och sekundira indamil. Primira indamélsbestimmelser syftar till
att tillgodose de behov som finns av att behandla personuppgifter i
myndighetens egen verksamhet.

De primira indamilen fér behandling av personuppgifter slis
fast 1 5 § registerlagen dir det anges att personuppgifter endast fir
behandlas om det behovs for att fullgéra IFAU:s uppdrag att
frimja, stédja och genom forskning genomféra studier, upp-
foljningar och utvirderingar.

% Jfr SOU 2015:39 s. 345.
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Andamilet med behandlingen av personuppgifter ir samman-
kopplat med registerlagens syfte, tillimpningsomride och den
rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter. Genom
indamilsbestimmelsen fastslis ramarna fér att personuppgifterna
behandlas pd ett korrekt, lagligt och dppet sitt i forhillande till de
registrerade (artikel 5.1 a 1 dataskyddsférordningen). P4 samma sitt
sitts ramarna i friga om vilka sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rittigade indamil som personuppgifterna fir samlas in for
(artikel 5.1 b). Genom idndaméilsbestimmelsen tydliggors tillimp-
ningen av principen om uppgiftsminimering 1 artikel 5.1 ¢ data-
skyddsforordningen, det vill siga att uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande i forhillande till de indamal for
vilka de behandlas.

Nir det giller behandling fér bland annat vetenskapliga och
historiska forskningsindamal stills det 1 artikel 89.1 krav pi att
sddan behandling ska omfattas av sirskilda, limpliga skydds-
dtgirder. S&dana skyddsdtgirder ska sikerstilla att tekniska och
organisatoriska 3tgirder har inforts for att se ull att sirskile
principen om uppgiftsminimering vidtas. Dessa &tgirder fir inbe-
gripa pseudonymisering” under férutsittning att dessa indamail
kan uppfyllas pa det sittet. Nir dessa indamal kan uppfyllas genom
vidarebehandling av uppgifter som inte medger eller inte lingre
medger identifiering av de registrerade ska dessa indamil uppfyllas
pd det sittet. Det alternativ som minimerar riskerna for de
registrerades integritet ska dirmed viljas. Behandling for forsk-
ningsindamdl kringgirdas siledes av sirskilda krav pd sikerhet.
S&dana sikerhetsdtgirder kan vara begrinsning av tllgdng ull
personuppgifter, avidentifiering, begrinsning av sékbegrepp och
gallringsforeskrifter.

Beddémningen ir att IFAU:s indam&lsbestimmelse ir utformad 1
linje med dataskyddsférordningens regelverk. Av avsnitt 4.2.1
framgdr dock att det finns skil att byta ordet ”behovs” mot
begreppet “ir nodvindigt” i syfte att anpassa terminologin till data-
skyddsforordningen.

Sammanfattningsvis bedéms den befintliga dndamaélsbestim-
melsen 1 5§ IFAU:s registerlag vara utformad pd ett sddant sitt
som stimmer &verens med ovan nimnda krav 1 dataskyddsférord-

% Se forklaring av begreppet i avsnitt 9.9.1.
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ningen, med den justeringen att det bor anges att personuppgifter
endast fir behandlas om det dr nédvindigt for att fullgdra
myndighetens uppdrag fér de angivna indamélen.

9.7.2  Sekundira dndamal och finalitetsprincipen

Bedomning: Bestimmelsen om vidarebehandling for sekundira
indamail behover inte dndras 1 sak.

Forslag: Den tidigare hinvisningen till personuppgiftslagens
bestimmelse om finalitetsprincipen ska ersittas med en ny
bestimmelse av vilken finalitetsprincipen framgar.

Skilen for bedomningen och forslaget: Enligt 6 § férsta mening-
en 1 registerlagen fir de personuppgifter som samlas in {6r angivna
indamdl i 5§ dven behandlas for att fullgora ett utlimnande av
uppgifter som sker i éverensstimmelse med lag eller férordning. I
bestimmelsen klargors dirmed att IFAU fir behandla person-
uppgifter dven for s3 kallade sekundira indamal, det vill siga for
indamil som  ligger  utanfér  myndighetens eget
verksamhetsomride.”

Huvudprincipen ir att de personuppgifter IFAU behandlar som
underlag f6r sin forskning ska stanna hos myndigheten. Enligt
forarbetena kan uppgifter 1 vissa fall behéva limnas ut till andra
myndigheter eller forskare for statistik- eller forskningsindamail.
Detta kan till exempel vara aktuellt for affilierade forskare samt
forskare som tilldelats forskningsmedel frin IFAU. En férut-
sittning dr di att ett sidant utlimnande ir f6érenligt med gillande
sekretesslagstiftning. Syftet med bestimmelsen 1 6 § registerlagen
ir att det inte ska rdda nigon oklarhet om foérhdllandet mellan
registerlagens indamélsbestimmelser, offentlighets- och sekretess-
lagen och andra forfattningar som tilliter utlimnande av uppgift-
er.”

Den f6rsta meningen 1 6 § registerlagen handlar siledes om att
fullgora ett utlimnande som sker i 6verenstimmelse med lag eller
férordning. Bestimmelsen innehéller inte nigra materiella krav som

%7 Se forfattningskommentaren till 6 § i registerlagen, prop. 2011/12:176 s. 66.
% Prop 2011/12:176 s. 31.
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behéver anpassas till dataskyddsférordningen. Bestimmelsen be-
hover dirmed inte dndras 1 denna del.

I 6§ registerlagen andra meningen finns en hinvisning till den
s& kallade finalitetsprincipen som regleras 1 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen. Bestimmelsen genomfér
artikel 6.1 b 1 dataskyddsdirektivet som 1 sin tur har en motsvarig-
het i dataskyddsférordningen.

Bestimmelsen 1 artikel 5.1 b och 6.4 1 dataskyddsférordningen
om finalitetsprincipen handlar om vidarebehandling, det vill siga
att personuppgifter som har samlats in for ett visst indamal under
vissa forutsittningar fir behandlas av myndigheten p3 ett sitt som
inte dr oférenligt med de ursprungliga indamélen. I artikel 5.1b
klargors att uppgifter som har samlats in for ett annat indamadl dven
1 fortsittningen kan behandlas for arkivindamal av allmint intresse,
historiska eller vetenskapliga forskningsindamadl eller statistiska
indamail i enlighet med artikel 89.1 eftersom sddan behandling inte
ska anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. Det krivs
dirfér inte en annan, separat rittslig grund in den med stod av
vilken insamlingen av personuppgifterna medgavs.

I artikel 6.4 1 forordningen beskrivs vad den personuppgifts-
ansvarige bor beakta for att faststilla huruvida behandling f6r andra
indamadl ir forenlig med det dndamal f6r vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades.

Artikel 5.1 b och 6.4 1 dataskyddsforordningen idr direkt
tillimpliga och det ir den personuppgiftsansvarige som ansvarar {6r
att kraven for behandling av personuppgifter ir uppfyllda. Det kan
dirfér argumenteras for att den enda nédvindiga forindringen 1
IFAU:s registerlag i detta hinseende idr att hinvisningen till
personuppgiftslagen tas bort.

Det finns emellertid flera skil som talar for att registerlagen ska
innehilla en bestimmelse som hinvisar till finalitetsprincipen enligt
artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen. Ett sddant skl ir att lag-
stiftaren dels bedomt att finalitetsprincipen behéver kunna tillimp-
as vid behandling enligt registerlagen, dels att det ir motiverat med
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en sirskild bestimmelse 1 registerlagen som tydliggér detta.”
Denna bedémning ir fortfarande riktig.

Ett ytterligare skil som talar for att infora en uttrycklig bestim-
melse om finalitetsprincipen ir att registerlagen innehiller bestim-
melser som preciserar och kompletterar bestimmelserna 1 data-
skyddsférordningen. I och med att indamdlen finns angivna i
registerlagen kan det f6r tillimpare och tredje man verka som att
indamilsbestimmelserna 1 registerlagen ir uttémmande. Dirmed
finns en risk for att lagen blir mindre tydlig och transparent for
sivil de registrerade som fér dem som ska tllimpa bestim-
melserna. Det bedéms dirfér som noédvindigt fér samstimmig-
heten och f6r att gora de nationella bestimmelserna begripliga for
de personer lagen tillimpas pd att inforliva artikel 5.1 b 1 register-
lagen.

Sammanfattningsvis bor det 1 registerlagen inféras en ny
paragraf som anger att personuppgifter som har samlats in fér de
primira och sekundira indamilen dven fir behandlas for andra
indamdl under férutsittning att dessa inte dr ofdrenliga med de
indamal for vilka de samlades in.

9.8 Kénsliga personuppgifter

Bedomning: Det finns inga hinder i dataskyddsférordningen att
behilla nuvarande bestimmelser om kinsliga personuppgifter.

Forslag:  Det ska  finnas en  hinvisning il
dataskyddsférordningens bestimmelser om sirskilda kategorier
av personuppgifter (kinsliga personuppgifter).

Det ska finnas en mdojlighet f6r IFAU att behandla person-
uppgifter om en persons sexuella liggning for de indamil som
anges 1 lagen.

Skilen for bedomningen och férslaget: Dataskyddsférordningen
forbjuder 1 artikel 9.1 behandling av personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk

9 Jfr resonemang prop. 2002/03:135 s. 56 om skilen till att féra in finalitetsprincipen i
registerforfattningar i form av en specifik hinvisning till 9 d f6rsta stycket och andra stycket
personuppgiftslagen.
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overtygelse, medlemskap i fackférening och behandling av
genetiska uppgifter, biometeriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter och uppgifter om sexuell liggning ir
nya kategorier som har lagts till i dataskyddsférordningen.

Samtliga dessa uppgifter benimns 1 dataskyddsférordningen
som  sdrskilda  kategorier av  personuppgifter — i
personuppgiftslagen och 1 registerforfattningar anvinds diremot
begreppet “kinsliga personuppgifter”. Dataskyddsutredningen
anser att begreppet kinsliga personuppgifter ir tydligare in
“sirskilda kategorier av uppgifter” och anfor att det dr inarbetat
dven pi EU-niva.'® I enlighet med Dataskyddsutredningens forslag
bor dirfor dven fortsittningsvis begreppet kinsliga personuppgifter
anvindas 1 registerlagen.

Forbudet 1 artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen mot att
behandla kinsliga personuppgifter ir 1 sig direkt tillimpligt och
behover inte inféras i nationell ritt. I likhet med nuvarande
ordning hindrar emellertid inte dataskyddsférordningen en relativt
detaljerad reglering av myndigheters behandling av kinsliga person-
uppgifter i sektorspecifika forfattningar, férutsatt att vissa specifika
krav dr uppfyllda.'"

I artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen preciseras vissa uttryck-
liga och uttémmande undantag frn forbudet 1 artikel 9.1. Av artik-
el 9.2 g framgir att forbud mot behandling av kinsliga person-
uppgifter inte ska tillimpas om behandlingen ir nédvindig av hin-
syn till ett viktigt allmint intresse p& grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenlig med det visentliga innehdllet i
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen.

Av artikel 9.2 j framgir vidare att férbudet i artikel 9.1 inte ska
tillimpas om behandlingen ir nédvindig for arkivindamadl av all-
mint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska indamadl 1 enlighet med artikel 89.1, p& grundval av

1005e SOU 2017:39 5. 161.
11SOU 2017:39 5. 180 1.
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unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st3 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det
visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehdlla bestim-
melser om limpliga och sirskilda tgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Sévil artikel 9.2 g och j bér kunna liggas till grund for stéd att
behandla kinsliga personuppgifter fér IFAU:s rikning. Be-
démningen dr dock att eftersom artikel 9.2 j avser just behandling
for forskningsindamal och inrymmer en hinvisning till artikel 89.1
som ir central vid behandling av personuppgifter f6r forsknings-
indamil, bor IFAU:s behandling av kinsliga personuppgifter goras
med stéd av den bestimmelsen, inte artikel 9.2 g.

Enligt 7 § registerlagen fir IFAU {6r de primira indamil som
anges 1 lagen behandla sddana kinsliga personuppgifter som avsléjar
etniskt ursprung eller medlemskap 1 fackférening eller som ror
hilsa.

Uppgifter om hilsa behandlas 1 samband med utvirdering av
insatser som baseras pd den enskildes hilsotillstdnd och utokat be-
hov av hjilp och stéd frin Arbetsférmedlingen. IFAU behandlar
ocks8 uppgifter om personer som har en funktionsnedsittning som
med{or nedsatt arbetsférmaga.

Nir det giller personuppgifter som avslojar etniskt ursprung
utgdr studier, uppfoljningar och utvirderingar av etablerings-
reformen, riktade insatser och situationen pd arbetsmarknaden i
ovrigt for personer som har invandrat till Sverige en viktig del av
IFAU:s arbete.

Vidare behover IFAU i behandla uppgifter om fackligt
medlemskap for att kunna bedriva viss forskning om arbetsmark-
nadens funktionssitt, i synnerhet forskning angdende frigor som
ror l6nebildningen. Information om fackanslutning kan iven
utgéra en forutsittning fér annan typ av forskning, exempelvis
studier av effekterna av medlemsférmaner (exempelvis kompletter-
ande forsikringar vid arbetsloshet) och studier gillande diskrimin-
ering av organiserade respektive oorganiserade arbetstagare i
samband med 6nebildning.'*

Vad giller uppgifter om en persons sexuella liggning kan
konstateras att IFAU enligt nu gillande ritt har mojlighet att

192 Prop. 2011/12:176 s. 36.
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behandla sidana uppgifter fér de i lagen faststillda indamélen,
under forutsittning att uppgifterna inte omfattas av férbudet i 13 §
andra stycket personuppgiftslagen mot att behandla uppgifter som
ror sexualliv. IFAU bér dven fortsittningsvis kunna behandla
uppgifter om en persons sexuella liggning for att till exempel
studera om individer diskrimineras pd grund av sexuell liggning
inom utbildningsvisendet eller pd arbetsmarknaden. Lagstodet for
behandling av uppgifter om sexuell liggning bér dock, liksom 1 dag,
inte omfatta uppgifter som rér en persons sexualliv.

Inget annat har framkommit in att IFAU idven fortsittningsvis
behover kunna behandla angivna kinsliga personuppgifter 1 sin
verksamhet. Beddmningen ir att avgrinsningen av kategorier till de
som fir behandlas 1 dag, inklusive personuppgifter om sexuell
liggning, ir vil avvigd och att behandlingen uppfyller kraven 1
artikel 9.2 j, det vill siga den ir nodvindig, framfér allt for
vetenskapliga eller historiska forskningsindama3l, men iven i viss
mén for arkivindamail av allmint intresse och statistiska dndamal.
Vidare bedéms bestimmelsen std 1 proportion till det efterstrivade
syftet och vara férenligt med det visentliga innehdllet i ritten till
dataskydd. Slutligen innehdller lagen bestimmelser om limpliga
och sirskilda 3tgirder for att sikerstilla de registrerades grund-
liggande friheter, 1 enlighet med artikel 89.1 1 dataskyddstérord-
ningen. Regleringen som sidan i 7 § forsta stycket kan och bor
sdledes kvarstd med stod av artikel 6.2 och artikel 9.2 1 data-
skyddsforordningen. Det bedéms varken nédvindigt f6r samstim-
migheten eller for att géra de nationella bestimmelserna begripliga
att rikna upp kategorierna i artikel 9.1 (jimfor skil 8 1 dataskydds-
férordningen). Dirfér bor bestimmelsen 1 7 § forsta stycket inte
rikna upp innehdllet i artikel 9.1 utan i1 stillet innehdlla en hinvis-
ning till artikel 9.1 i férordningen.

Det kan erinras om att begreppet kinsliga personuppgifter,
utdver kategorin sexuell liggning, ir utvidgat i férhillande till data-
skyddsdirektivet pd s& sitt att behandling av genetiska uppgifter
och biometriska uppgifter foér att entydigt identifiera en fysisk
person, inte kommer vara tillitet enligt artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen. Denna utvidgning bedéms dock inte pdverka
IFAU:s personuppgiftsbehandling.
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9.8.1 Uppgifter som ska etikprovas

Bedomning: Lagen bor idven i fortsittningen innehilla en
hinvisningsbestimmelse till lagen om etikprévning av forskning
som avser minniskor.

Forslag: Hinvisningsbestimmelsen ska justeras i enlighet
med Forskningsdatautredningens forslag.

Skilen fér bedomningen och forslaget: 1 7§ andra stycket i
registerlagen anges att det foljer av lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser minniskor att sdvil kinsliga
personuppgifter (enligt 13 § personuppgiftslagen) som uppgifter
om lagdvertridelser (enligt 21§ personuppgiftslagen) madste
etikprévas. Forskning som innefattar kinsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagévertridelser m.m. ir dirmed endast tilliten
om den forst har godkints av en etikprévningsnimnd. Detta giller
oberoende av varifrdn forskningsprojektet fitt dataunderlaget:
genom utlimnande till IFAU, genom uttag frin en forskningsdata-
bas vid IFAU, eller genom egen insamling direkt fr&n berérda
personer. Bestimmelsen ir en upplysningsbestimmelse.

I artikel 10 1 dataskyddsférordningen anges bland annat att
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
och oévertridelser eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder
enligt artikel 6.1 endast fir utféras under kontroll av myndighet
eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for
de registrerades rittigheter och friheter faststills. Tillimpnings-
omridet for artikel 10 i dataskyddsférordningen ir mindre in den
nuvarande regleringen 1 21§ personuppgiftslagen. Framfor allt
faller friande domar 1 brottmdl och uppgifter om administrativa
frihetsberévanden utanfor tillimpningsomradet 1 artikel 10.

Det har inte framkommit att dataskyddsférordningen kommer
att medfora en férindring av sakinnehillet 1 etikprévningslagens
bestimmelser 1 dessa delar. Det bedéms dirmed limpligt, inte
minst ur pedagogisk synpunkt, att IFAU:s registerlag dven i
fortsittningen erinrar om att etikprévning ir aktuell vad giller vissa
typer av personuppgiftsbehandlingar. Det krivs dock inte att den
aktuella upplysningsbestimmelsen uttryckligen anger vilka
behandlingar av personuppgifter som omfattas av etikprov-
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ningslagen. Hir beaktas sirskilt att Forskningsdatautredningen
inte har firdigstillt sitt betinkande med forslag till forfattnings-
indringar. Det ir dirmed inte mojligt att i nuliget foresld en
detaljerad bestimmelse med hinvisning till etikprévningslagen.

9.9 Samlingar av personuppgifter

Varken personuppgiftslagen, dataskyddsdirektivet eller data-
skyddsforordningen innehéller sirskilda definitioner eller begrepp
for att beteckna olika samlingar av personuppgifter eller databaser.
Det gérs som huvudregel ingen skillnad mellan olika former av
behandling av sddana uppgifter och annan behandling som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig.'” Dataskyddsférordningens krav
mdste dirmed vara uppfyllda dven 1 frdga om sidan behandling.
Samlingar av personuppgifter kan vara databaser, men iven
samlingar av data fér ett enskilt projekt eller en studie.

9.9.1 Samlingar av personuppgifter som inte direkt kan
hanforas till en person

Bedomning: Bestimmelsen om samlingar av personuppgifter
som inte direkt kan hinféras till en person kan och bor behéllas
1 sak.

Forslag: Terminologiskt ska bestimmelsen anpassas till data-
skyddsforordningen pd s sitt att ordet bebdvs ersitts med dr

nodvindigt.

Skilen for beddmningen och férslaget: IFAU:s primira dndamil
ir att bedriva forskning och myndighetens personuppgifts-
behandling ir nédvindig for att IFAU ska kunna bedriva sin
verksamhet pd ett effektivt och indamélsenligt sitt. Som tidigare
beskrivits har medlemsstaterna mojlighet att behdlla och inféra
bestimmelser i1 enlighet med artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen
vilken, 1 friga om bland annat vetenskapliga och historiska forsk-

19 Se definitionen av behandling i artikel 4.2 i dataskyddsforordningen och artikel 2.1 om
férordningens materiella tillimpningsomrade.
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ningsindamal, innehiller en koppling till artikel 89.1 med vissa
sirskilda krav pd limpliga skyddsdtgirder. Enligt artikel 89.1 ska
skyddsdtgirderna sikerstilla att tekniska och organisatoriska
dtgirder har inforts for att se till att sdrskilt principen om uppgifts-
minimering iakttas. Principen om uppgiftsminimering terfinns i
artikel 5.1 ¢ och innebir att personuppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till de dandamal for
vilka de behandlas. Pseudonymisering nimns som exempel pi
sddana tekniska och organisatoriska 3tgirder. Pseudonymisering
definieras 1 artikel 4.5 som behandling av personuppgifter som
innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under
forutsittning att dessa kompletterande uppgifter férvaras separat
och ir féremal f6r tekniska och organisatoriska dtgirder som siker-
stiller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller
identifierbar fysisk person.

Av 8 § framgdr att det hos IFAU fir finnas samlingar av person-
uppgifter som behandlas automatiserat, under forutsittning att
uppgifterna inte direkt kan hinféras till en person. Uppgifterna fir
dock, enligt bestimmelsen, vara férsedda med en beteckning som
den myndighet som uppgifterna kommer frén kan hinfora till ett
personnummer  eller  motsvarande  identitetsbeteckning.
Samlingarna av personuppgifter behdver inte nédvindigvis vara
knutna till en avgrinsad studie, uppfoljning eller utvirdering.'**

IFAU himtar in merparten av de uppgifter som myndigheten
behover frin SCB som 1 sin tur himtat in uppgifterna frén en
mingd olika killor. Det ir dven normalt SCB som sammanstiller
och avidentifierar uppgifterna. Avidentifieringen innebir att varje
enskild person inte lingre kan identifieras genom namn, person-
nummer eller samordningsnummer. Istillet frses varje person med
en beteckning. SCB sparar dock en nyckel som kan anvindas for
att identifiera de enskilda personerna pd nytt, vilket dr en forutsitt-
ning f6r att uppgifterna ska kunna uppdateras eller kompletteras
for att gora de kopplingar mellan exempelvis arbetsliv och
utbildning som behéver goras for en viss studie.'®

104 Prop. 2011/12:176 s. 43.
19 Prop. 2011/12:176 s. 40.
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Det kan konstateras att samlingarna som avses i 8 § innehiller
uppgifter om identifierbara fysiska personer, det vill siga person-
uppgifter i dataskyddsférordningens mening. Att inte IFAU har
direkt tlllgang till den nyckel som gér personerna bakom beteck-
ningarna 1 samlingarna identifierbara pdverkar inte denna
bedémning.

Bestimmelsen, som ger IFAU méjlighet att ha samlingar av
personuppgifter, innehéller ett krav pd att samlingen behovs (det
vill siga ir nodvindig'®) for de indamédl som anges i 58§.
Bestimmelsen innehiller iven skydds- och sikerhetsitgirder —
sdsom att uppgifterna inte direkt kan hinforas till en person.

Paragrafen ir dven ett fortydligande och en tillimpning av vad
som giller enligt bland annat den grundliggande principen om
uppgiftsminimering 1 artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférordningen.
Bestimmelsen ir en sddan limplig skyddsitgird for att sikerstilla
de registrerades fri- och rittigheter som foreskrivs i artikel 89.1. 1
detta sammanhang kan iven lyftas fram att lagen innehiller dven
andra skydds- och sikerhetsbestimmelser bland annat om
begrinsning 1 behandling av personuppgifter enligt 10§,
begrinsning av tillgdng till personuppgifter enligt 12 § och krav for
behandling av kinsliga personuppgifter enligt 7 § registerlagen.

I registerlagen anges att personuppgifter endast fir behandlas
“om det behovs”. I dataskyddsdirektivet, personuppgiftslagen och
dataskyddsforordningen anvinds istillet kriteriet *ir nédvindigt”.
Bedémningen ir att det dr limpligt att anpassa terminologin till
dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis bedéms den befintliga bestimmelsen 1 8 § 1
IFAU:s registerlag vara utformad pi ett sidant sitt som stimmer
overens med kraven 1 dataskyddsforordningen, med den juster-
ingen att ordet “behovs” bor ersittas med begreppet ”ir néd-
vindigt” 1 syfte att anpassa bestimmelsen till dataskyddsférord-
ningens terminologi (se avsnitt 4.2.1).

1% Se prop. 2011/2012:176 s. 30 dir uttrycken “nddvindig” och “behévs” bedéms vara
synonyma.
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9.9.2  Samlingar av personuppgifter i ovrigt

Bedémning: Bestimmelsen som méjliggér f6r IFAU att inneha
samlingar av personuppgifter som avser identifierbara fysiska
personer behover inte idndras eller anpassas 1 sak till
dataskyddsférordningen.

Forslag: Terminologiskt ska bestimmelsen dock anpassas till
dataskyddsforordningen pd s sitt att ordet behdvs ersitts med
dr nodvindigt.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: I 9 § regleras IFAU:s
mojligheter att inneha samlingar av personuppgifter 1 databaser
eller motsvarande som inte ir avidentifierade pd det sitt som avses 1
8 § registerlagen. Till skillnad frin 8 § finns det dirtill ett krav pd
att samlingen ska vara kopplad till (och nédvindig for) en viss
avgrinsad studie, uppféljning eller utvirdering.

IFAU genomfér ibland studier, uppféljningar eller utvirder-
ingar dir det inte ir tillrickligt att endast behandla avidentifierade
personuppgifter. Det giller bland annat nir underlaget fér en
studie, uppfoljning eller utvirdering miste inhimtas genom enkiter
eller intervjuer. Det kan exempelvis handla om att inhimta
uppgifter frén arbetsférmedlare eller deltagare 1 ett wvisst
arbetsmarknadspolitiskt program. Det kan dven bli aktuellt for
IFAU att inhimta uppgifter om skola och undervisning. IFAU:s
mojligheter att genomféra den hir typen av studier, uppféljningar
och utvirderingar tjinar ett viktigt allminintresse.'”

Bestimmelsen 1 8 § idr en forutsittning f6r att IFAU ska kunna
bedriva sin verksamhet pd ett effektivt och indaméilsenligt sitt.
Bestimmelsen stiller krav pd att behandlingen méste vara néd-
vindig ("om det behovs”) for de indamal som anges 1 5 § register-
lagen. Bestimmelsen ir vidare omgirdad av skyddsbestimmelser i
registerlagen, till exempel i friga om tillgdng till uppgifter (12§
registerlagen), begrinsningar i behandlingen av personuppgifter
(10 och 11 §§) och bestimmelsen om gallring (14 §). Bestimmelsen
ir en sddan limplig skyddsdtgird for att sikerstilla de registrerades
fri- och rittigheter som foreskrivs i artikel 89.1. Sammanfattnings-

197 Prop. 2011/12:176 s. 46.
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vis finns det inte nigot hinder enligt dataskyddsférordningen mot
att behdlla bestimmelsen i sak. I likhet med vad som foreslds for
5och 848§ registerlagen bor dock terminologin anpassas till
dataskyddsforordningen. Dirfér foreslds att ordet “behdvs” byts ut
mot begreppet “ir nédvindigt”, se motivering i avsnitt 4.2.1.

9.10 Begransningar i behandlingen av
personuppgifter

Bedomning: Bestimmelsen om att personuppgifter som inte
direkt kan hinféras till en person och som ingdr i samlingar av
personuppgifter som behandlas automatiserat inte fir behandlas
i syfte att roja en persons identitet kan och bér behillas. Aven
bestimmelsen om férbud mot sambearbetning av uppgifter kan

och bor behillas.

Skilen fér bedomningen: Enligt 10§ registerlagen fir person-
uppgifter som inte kan hirledas till en viss person och som ingdr i
samlingar inte behandlas i syfte att réja en persons identitet.

Syftet med bestimmelsen ir att forstirka skyddet fér den
personliga integriteten vid behandling av sidana personuppgifter
som inte ir direkt hinférliga till en person.'®

Enligt 11 § forsta stycket registerlagen fir personuppgifter som
har samlats in f6r att behandlas inom olika avgrinsade studier,
uppfoljningar eller utvirderingar inte sambearbetas med varandra.
Enligt andra stycket i paragrafen giller denna begrinsning dock
inte fér en sddan sambearbetning av personuppgifter som ir néd-
vindig for att kunna upprepa eller félja upp en sddan studie, upp-
foljning eller utvirdering som har genomforts tidigare.

Om sambearbetning generellt var tillitet, skulle detta kunna 3
som konsekvens att uppgifter anvindes till projekt som lig utanfér
det indamil foér vilka de samlats in.'” Bestimmelsen ir ett
inférlivande av principen om dndamélsbegrinsning i artikel 5.1 b 1
dataskyddsforordningen, det wvill siga att personuppgifter ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamail

108 Prop. 2011/12:176 s. 67.
' Prop. 2011/12:176 5. 49 {.
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och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa
indamal.

De ovan nimnda bestimmelserna utgor sddana limpliga skydds-
dtgirder for att sikerstilla de registrerades fri- och rittigheter som
foreskrivs 1 artikel 89.1 och som det bedéms limpligt att behilla
med stdd av artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

9.11 Information

Bedomning: Bestimmelsen om undantag frin
informationsskyldighet 1 friga om personuppgifter som inte
direkt kan hinféras till en person kan och bér behéllas med stod
av artikel 89.2 1 dataskyddsférordningen.

Forslag: Bestimmelsen ska innehilla en hinvisning till artikel
15 1 dataskyddsforordningen.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: Den registrerades ritt till
information regleras i artiklarna 12—15 i dataskyddsférordningen.

I artikel 89.2 1 dataskyddsférordningen anges att 1 de fall
personuppgifter behandlas fér bland annat vetenskapliga eller
historiska forskningsindamdl fir det i nationell ritt foreskrivas
undantag frin de rittigheter som avses i artiklarna 15 (informa-
tion), 16 (ritt till rittelse), 18 (ritt till begrinsning av behandling)
och 21 (ritt att gora invindningar).

I 13 § registerlagen finns ett undantag frin den informations-
skyldighet som regleras i 26 § personuppgiftslagen. Undantaget
giller de fall dir IFAU endast har personuppgifter som inte ir
hinforliga till en viss person, men dven de fall dd personuppgifterna
har forsetts med ndgot slags beteckning, s linge inte IFAU har
tillgdng till den nyckel som behovs for att dter knyta uppgifterna
till en enskild individ.

De uppgifter som IFAU behandlar ir sidana att myndigheten
inte har mojlighet att utan bistdnd fr8n andra myndigheter
sammanstilla ett registerutdrag éver de uppgifter som behandlas.
En skyldighet att sammanstilla registerutdrag och limna ut annan
information enligt dataskyddsforordningen betriffande dessa
personuppgifter skulle innebira att IFAU skulle vara tvunget att
identifiera uppgifterna pd ett sitt som i sig skulle innebira odnska-
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de risker fér intring i den personliga integriteten.''® Ett sidant krav
skulle leda till en storre spridning av en personuppgift in vad som
annars varit nddvindigt, enbart for att forsoka faststilla vem
personuppgiften ror. Ett sddant férfarande strider mot férordning-
ens grundtankar om skydd fér den enskildes personliga integritet.
Bestimmelsen ir ett sddant undantag frin ritten till information 1
artikel 15 1 dataskyddsférordningen som det ir mojligt att behalla
enligt artikel 89.1—2 och artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen.

I detta sammanhang kan idven artikel 11.1 1 dataskyddsférord-
ningen nimnas. I artikeln anges bland annat att om de dndamal for
vilken den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inte
kriver att den registrerade identifieras av den personuppgifts-
ansvarige, ska den personuppgiftsansvarige inte vara tvungen att
bevara, forvirva eller behandla ytterligare information fér att
identifiera den registrerade endast 1 syfte att f6lja férordningen.
Vidare anges 1 artikel 11.2 att om den personuppgiftsansvarige, 1 fall
som avses 1 punkt 1, kan visa att denne inte ir 1 stdnd att identifiera
den registrerade, ska den personuppgiftsansvarige om mojligt
informera den registrerade om detta. I sidana fall ska inte
artiklarna 15—20 gilla férutom om den registrerade, fér utdvande
av sina rittigheter i enlighet med dessa artiklar, tillhandahiller
ytterligare information som gor identifieringen mojlig. Bestim-
melsen i artikel 11 ir direket tillimplig och behover inte inféras i
svensk ritt.

Sammanfattningsvis bedoms det sdvil méjligt som limpligt att i
registerlagen ha en bestimmelse dir det anges att ritten till
information enligt artikel 15 1 dataskyddsférordningen inte giller 1
frdga om personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en
person. Detta undantag bor gilla iven om personuppgifterna har
forsetts med ndgon slags beteckning, s& linge IFAU inte inom
myndigheten har tillgdng till den nyckel som behévs for att dter
knyta uppgifterna till en enskild individ.

"0 Tfr. prop. 2011/12:176 5. 58.
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9.12 Tillgang till personuppgifter

Bedomning: Bestimmelsen om tillgdng till personuppgifter
behover inte indras med anledning av dataskyddsférordningen.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 29 1 dataskyddsforord-
ningen fir personuppgiftsbitriden och personer som utfér arbete
under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets
overinseende, och som fir tillgdng till personuppgifter, endast
behandla dessa pd instruktion frin den personuppgiftsansvarige
sdvida han eller hon inte ir skyldig att gora det enligt unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt. Enligt artikel 32.4 1
dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitridet vidta dtgirder for att sikerstilla att varje
fysisk person som utfér arbete under den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitridets 6verinseende, och som fir tillgdng till
personuppgifter, endast behandlar dessa pd instruktion frin den
personuppgiftsansvarige, om inte unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt dligger honom eller henne att gora det.

[12§ IFAU:s registerlag slds fast att tillgingen till person-
uppgifter ska begrinsas till vad var och en behéver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter.'"!

Aven om bestimmelsen ir allmint hillen ger den klart uttryck
for den grundprincip som ska gilla, samtidigt som den ger ut-
rymme fér anpassning pi individnivd.'"” Genom att begrinsa
tillgdngen till personuppgifter kan risken fér otilliten behandling
av personuppgifter minskas.

Bestimmelsen bedéms vara en sddan limplig skyddsdtgird for
att sikerstilla de registrerades fri- och rittigheter som foreskrivs i
artikel 89.1. Bestimmelsen ir dven i linje med artikel 32.4 1 data-
skyddsférordningen. Sjilva bedémningen av vilka personuppgifter
som en anstilld eller exempelvis en affilierad forskare behover
tillgdng till f6r att utféra sina arbetsuppgifter dr en frga for den
personuppgiftsansvarige.

M Utférligt resonemang om hur en enskild forskare far tillging till uppgifter finns i prop.
2011/12:176 s. 44.
"2 Prop. 2011/12:176 s. 52.
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Bestimmelsen om tillgdng till personuppgifter kan och bér
sammanfattningsvis finnas kvar.

9.13 Rattelse och skadestand

Forslag: Bestimmelserna om rittelse och skadestind ska tas
bort.

Skilen for forslaget: Den registrerades ritt till rittelse behandlas i
artikel 16 1 dataskyddsforordningen. I artikel 17 regleras den
registrerades ritt till radering (“ritten att bli bortglomd”) medan
artikel 18 handlar om ritt till begrinsning av behandling. Dessa
bestimmelser, liksom ritten till dataportabilitet (artikel 20) och
ritten att gora invindningar (artikel 21), ir direkt tillimpliga.

I den min det kommer att finnas generella undantag frin data-
skyddsforordningens  bestimmelser kommer dessa, enligt
Dataskyddsutredningens forslag, att regleras 1 dataskyddslagen.
Nigon specifik hinvisningsbestimmelse till den féreslagna data-
skyddslagen i dessa frigor dr dock inte nédvindig (se avsnitt 9.4.3).

Aven bestimmelsen om skadestind i artikel 82 i dataskydds-
férordningen ir direkt tillimplig. I den féreslagna dataskyddslagen
finns en bestimmelse, 8 kap. 1 §, som upplyser om att den ritt till
ersittning enligt artikel 82 1 dataskyddsférordningen dven giller vid
dvertridelser av bestimmelser i dataskyddslagen och andra forfatt-
ningar som kompletterar dataskyddsfoérordningen.

Sammanfattningsvis bedéms det varken behovligt eller limpligt
att infora specifika bestimmelser eller hinvisningar till dataskydds-
forordningen eller dataskyddslagen 1 friga om rittelse eller skade-
stdnd respektive sanktioner 1 vrigt.

9.14 Galiring

Bedomning: Bestimmelsen om gallring behover inte dndras i
sak med anledning av dataskyddsférordningen.

Forslag: Terminologin ska dock anpassas tll data-
skyddsférordningen.
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Skilen f6r bedémningen och forslaget: Lagring av person-
uppgifter ir enligt dataskyddsférordningens definition en behand-
ling av personuppgifter. Enligt artikel 5.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen fir personuppgifter inte férvaras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir
nddvindigt for de indamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter far dock lagras under lingre perioder i den mén
som personuppgifterna enbart behandlas fér arkivindamil av
allmint intresse (historiska indamadl enligt dataskyddsdirektivet),
vetenskapliga eller historiska forskningsindamil (vetenskaplig
indamdl enligt dataskyddsdirektivet) eller statistiska dndamadl 1
enlighet med artikel 89.1, under férutsittning att de limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder som krivs enligt férord-
ningen genomfors for att sikerstilla den registrerades rittigheter
och friheter (lagringsminimering).

Motsvarande bestimmelse dterfinns 1 6le 1
dataskyddsdirektivet, vilket innebir att huvudregeln som sidan inte
har forindrats genom dataskyddsforordningen. Bestimmelsen 1
artikel 5.1 e dr  direkt  tllimplig och det dr den
personuppgiftsansvarige som ansvarar for att den {6ljs.

I 14 § registerlagen anges som huvudregel att personuppgifter
ska gallras s& snart de inte lingre behovs for de dndamil de
behandlas for, vilket motsvarar férsta ledet i artikel 5.1 e data-
skyddsférordningen. Skil 8 och artikel 6.2 och 6.3 ger emellertid
utrymme for att behdlla bestimmelsen i registerlagen.

Av 14 § registerlagen framgir att personuppgifter ska gallras s&
snart uppgifterna inte lingre behovs for det indamil som de
behandlas for, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter eller i ett enskilt
fall beslutat att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt eller att
uppgifter fir bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indam3l. Bestimmelsen rér ett omrdde som normalt ligger inom
ramen for regeringens s kallade restkompetens och syftar till att
markera var grinserna gir for det till lag upplyfta omridet.'”
Bestimmelsen innehiller inte 1 sig nigra materiella bestimmelser
och bedoms dirfor inte std i strid med dataskyddsférordningen.

' Prop. 2011/12:176 5. 68 f.
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Att de uppgifter som IFAU inhimtar ska anvindas for statistik-
och forskningsindam3l innebir inte att myndigheterna kan bevara
uppgifterna helt utan tidsbegrinsning. Det ir viktigt att IFAU dels
efter varje avslutat projekt, dels kontinuerligt, prévar vilka
uppgifter som méiste bevaras foér att myndigheten ska kunna
fullgéra sitt uppdrag, och vilka uppgifter som kan utplinas eller
gallras. Nirmare foreskrifter om vilka krav som ska stillas pd
IFAU:s gallringsrutiner bér meddelas 1 foreskrifter pd ligre nivd in
lag.'™  Bestimmelsen = boér  dock  justeras  till  data-
skyddsférordningens terminologi.

9.15 Overklagande

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse som hinvisar till den
foreslagna dataskyddslagens dverklagandebestimmelser.

Skilen for forslaget: IFAU:s registerlag innehdller inga bestim-
melser om &verklagande. Diremot ir personuppgiftslagen tillim-
plig 1 den méin inte annat féreskrivs 1 registerlagen. Enligt person-
uppgiftslagen ir ritten att dverklaga begrinsad till en myndighets
beslut om rittelse eller avslag pd ansékan om information enligt
26 § samma lag.

En registrerad ska enligt artikel 79 1 dataskyddsférordningen ha
ritt till ett effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitride. Nigon nirmare beskrivning av inne-
bérden av begreppet effektivt rittsmedel finns inte 1 férordningen.
Frigan om overklagande ir inte sektorsspecifik utan de processu-
ella regler som kompletterar dataskyddsférordningen kommer,
enligt  Dataskyddsutredningens  férslag, att 4terfinnas i
dataskyddslagen.

I den foreslagna dataskyddslagen finns tvd bestimmelser om
overklagande som 1 sak  motsvarar 52  och 53 8§§
personuppgiftslagen. Eftersom den féreslagna dataskyddslagen ir
tinkt att gilla i den mén inte annat féreskrivs i den nya lagen ir det
1 och for sig inte nddvindigt att hinvisa till den lagen. Ritten att

4 Prop. 2011/12:176 s. 56.
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overklaga rymmer emellertid grundliggande rittssikerhetsaspekter.
Av hinsyn hirtill samt av pedagogiska skil bedoms det limpligt att
inféra en upplysningsbestimmelse med hinvisning till den
foreslagna dataskyddslagens 6verklagandebestimmelser.

I detta sammanhang har det dven beaktats att motsvarande
bestimmelse foreslds for de registerlagar som giller Arbetsférmed-
lingen, Arbetsmiljoverket och Inspektionen for arbetsldshets-
forsikringen. Eftersom rittsliget dr detsamma for den aktuella
lagen ir det limpligt att dven IFAU:s registerlag innehiller en
sddan upplysningsbestimmelse. En upplysningsbestimmelse som
tydliggor att beslut eller dtgirder som gors med stéd av lagen kan
overklagas ligger 1 linje med dataskyddsforordningens syfte att
stirka de registrerades fri- och rittigheter samt principerna om
laglighet, korrekthet och 6ppenhet i artikel 5.1a 1 dataskydds-
férordningen.
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10 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och  bedéomning: Den nya lagen och
forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 25 maj 2018. Nigra
overgdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 99.1 1 data-
skyddsférordningen anges att den trider i kraft den tjugonde dagen
efter den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning, vilket skedde den 4 maj 2016.

Enligt artikel 99.2 ska férordningen tillimpas fr&n och med
den 25 maj 2018. Av artikel 94 i dataskyddsférordningen framgir
att dataskyddsdirektivet ska upphora att gilla med verkan frin och
med den 25 maj 2018 och att hinvisningar till det upphivda data-
skyddsdirektivet ska anses som hinvisningar till dataskyddsforord-
ningen.

Forutom vissa bestimmelser av 6vergdngskaraktir 1 friga om
direktiv  2002/58/EG'"  (artikel 95), respektive i friga om
forhillande till internationella avtal som rér éverforing av person-
uppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer och
som ingicks fére den 24 maj2016  (artikel 96),  saknar
dataskyddsférordningen vergdngsbestimmelser.

Genom den nya lag och de indringar som foreslds i denna
promemoria bedéms de berérda forfattningarna éverensstimma
med dataskyddsférordningens krav. Andringarna bor trida i kraft

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn fér elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation).
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samtidigt som dataskyddsférordningen boérjar tillimpas, det will
siga den 25 maj 2018.

En utgdngspunkt 1 dataskyddsforordningen ir att behandling
som pagir den dag di férordningen borjar tillimpas frin och med
den dagen ska bringas i Overensstimmelse med foérordningen
(skil 171). Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden fir
dirfor forutsittas ha ordnat sin behandling av personuppgifter sd
att exempelvis en begiran om information frin en registrerad som
inkommit fére den 25 maj 2018 men som inte har hunnit besvaras,
kan tillmotesgds 1 enlighet med férordningens bestimmelser.

For skadestdnd bér ildre bestimmelser gilla, om skadan har
orsakats fére den 25 maj 2018. Att s§ ir fallet f6ljer av allminna
rittsgrundsatser, varfor det inte finns nigot behov av 6vergdngs-
bestimmelser i det avseendet.'® Inte heller i dvrigt finns skil att
inféra 6vergdngsbestimmelser.

Aven forordningar och myndighetsforeskrifter kan behova
indras eller kompletteras. Dessa dndringar och tilligg bor trida 1
kraft samtidigt som dataskyddsférordningen bérjar tillimpas.

116 Se prop. 1972:5 5. 593.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

De foérslag som liggs fram 1 denna promemoria anpassar
forfattningar som hér till Arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omride till dataskyddsférordningen.

Dataskyddsforordningens bestimmelser kommer att leda till
konsekvenser for sivil det allminna som fér enskilda som ir
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden. Det kommer
bland annat att krivas dkade resurser till utbildningsinsatser och
anpassning av befintliga it-system. Vidare innebir dataskydds-
férordningen att myndigheter inte lingre har mojlighet att anvinda
sig av intresseavvigning som rittslig grund nir de utfor sina
uppgifter (se artikel 6.1 f och artikel 6.1 andra stycket 1 dataskydds-
férordningen, jimfért med artikel 7 f 1 dataskyddsdirektivet). Det
kan dven framhadllas att skil 42 och 43 1 dataskyddsforordningen far
anses innebira att berérda myndigheter bér anvinda den rittsliga
grunden samtycke med forsiktighet. En annan konsekvens av
dataskyddsférordningen ir att personuppgiftsansvariga inte lingre
kommer att kunna anvinda sig av undantag som motsvarar den si
kallade missbruksregeln i 5 a § personuppgiftslagen.

Forslagen 1 denna promemoria utgdr en liten del av ett stort
arbete inom Regeringskansliet. De viktigaste effekterna av det
forindrade dataskyddet beror pé regelindringar som ligger utanfér
denna promemoria och ir dirmed inte konsekvenser av de forslag
som liggs fram i den.

11.2 Konsekvenser av att genomfora forslagen

Forslagen 1 denna promemoria ger forutsittningar for de
myndigheter, organ med flera under Arbetsmarknadsdeparte-
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mentets ansvarsomrade, att dven 1 fortsittningen bedriva sin verks-
amhet pi ett effektivt och rittssikert sitt samtidigt som de
registrerade ges ett fullgott skydd mot intring i den personliga
integriteten.

11.3  Alternativa Iésningar eller inte reglera alls

Genom de férslag som liggs fram 1 denna promemoria bedéms de
berérda lagarna inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvars-
omrdde 6verensstimma med dataskyddsférordningens krav. I den
bedémningen inbegrips bland annat att den samlade dataskydds-
regleringen ir proportionerlig 1 férhillande tll de legitima mal som
efterstrivas och att det i vederborlig utstrickning tas hinsyn till de
registrerades ritt till personlig integritet.

Forslagen aktualiseras av att dataskyddsforordningen ska bérja
tillimpas och anpassningar av gillande ritt ir ett krav enligt EU-
ritten.

Ett alternativ till de foreslagna indringarna ir att upphiva
befintliga registerforfattningar under Arbetsmarknadsdeparte-
mentets ansvarsomride och l3ta sidan personuppgiftsbehandling ha
sitt rittsliga stod 1 dataskyddsférordningen kompletterad av den
foreslagna dataskyddslagen. En sdan 16sning skulle dock 1 mycket
hég grad forsimra myndigheternas mojligheter till en effektiv och
indamilsenlig behandling av personuppgifter samtidigt som
rittsliget skulle bli mer oklart fér sdvil personuppgiftsansvariga
myndigheter som fér de registrerade. Det ska dven beaktas att
bestimmelserna i de befintliga registerlagarna har tillkommit efter
ingdende analyser vad giller integritetsskyddet och varit féremil
for remiss- och riksdagsbehandling samt granskning av Lagradet.
Att upphiva registerlagarna skulle dirmed forsimra integritets-
skyddet for de registrerade, vilket stdr i strid med dataskydds-
forordningens syften.

11.4 Ekonomiska konsekvenser

I friga om de ekonomiska konsekvenserna av att dataskydds-
forordningen ska bérja tillimpas och ersitter personuppgiftslagen
kan konstateras att det dndrade rittsliget &tminstone initialt
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kommer att medféra 6kade administrativa bérdor och dirmed
kostnader for de personuppgiftsansvariga myndigheterna, frimst
med anledning av att de registrerades rittigheter stirks. I detta
sammanhang kan dven nimnas att dataskyddsférordningen inne-
hiller bestimmelser om pdférande av administrativa sanktions-
avgifter till betydande belopp, som enligt Dataskyddsutredningens
betinkande foreslds omfatta dven myndigheter. Se avsnitt 11.6
nedan.

Forslagen 1 denna promemoria bedéms dock inte medféra nigra
kostnader som ger upphov tll finansiering med medel utéver vad
som avsatts.

11.5 Konsekvenser for jamstalldhet, miljo och sma
foretag

Forslagen bedoms inte fi ndgra konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Férslagen bedéms inte 1 6vrigt ha ndgra
sociala eller miljomissiga konsekvenser eller ndgra sirskilda
effekter for vare sig smi eller stora foretag.

11.6  Ovriga konsekvenser

I sammanhanget bor det nimnas att de generella anpassningar av
svensk ritt som behover goras med anledning av dataskydds-
férordningen féreslds av Dataskyddsutredningen. Fér en analys av
konsekvenserna av utredningens férslag hinvisas tll den
utredningens betinkande (SOU 2017:39).
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag om behandling av personupp-
gifter i Arbetsmiljoverkets informationssystem
om arbetsskador

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.2, 6.3.4 och 6.4.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Av bestimmelsen
framgar att lagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i
Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador. Lagen
ska tillimpas pd sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in
automatisk av personuppgifter som ingir i eller kommer att ingd i
ett register. Lagen har i detta avseende samma avgrinsning av
tillimpningsomrddet som  Europaparlamentets och ridets
férordning  (EU)  2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen). Avgrinsningen av tillimpningsomradet
1 andra stycket har samma innebérd som motsvarande avgrinsning
enligt artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen.

S&dan personuppgiftsbehandling vid Arbetsmiljéverket som inte
ror  informationssystemet om arbetsskador, inklusive intern
administration, faller utanfor lagens tillimpningsomrade. I de delar
av  Arbetsmiljoverkets verksamhet som faller utanfér lagens
tillimpningsomrdde giller dataskyddsforordningen, kompletterad
av den foreslagna dataskyddslagen. Detta giller dven de delar av
myndighetens verksamhet som i och for sig omfattas av lagens
tillimpningsomride, men dir nigon sirreglering 1 férhillande till
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte har gjorts. Se
vidare kommentaren under 3 och 4 §§.
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2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

Av bestimmelsen framgdr att behandling av personuppgifter
som idr tilliten enligt lagen fir utféras dven om den registrerade
invinder mot behandlingen. Bestimmelsen ska tillimpas vid all
behandling inom lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen utgor
en tilldten inskrinkning av de registrerades ritt att gora invindning
mot behandling av personuppgifter enligt artikel 21 i dataskydds-
forordningen. Inskrinkningen gors med stod av artikel 23 i
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen innebir ett nddvindigt
och proportionerligt stéd for myndigheten att f& behandla
personuppgifter inom ramen for informationssystemet for
arbetsskador oavsett en eventuell invindning frdn den registrerade.

38

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.1—4.1.2 och 6.6.1.

Paragrafen anger lagens férhillande till Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen). Hinvisningarna ull
dataskyddsforordningen i1 denna lag ir dynamiska, det vill siga de
avser EU-férordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Av paragrafen framgdr att lagen utgor ett komplement till
dataskyddsforordningen och att det dr sddan personuppgifts-
behandling som omfattas av dataskyddsférordningen som regleras i
registerlagen. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig 1 varje
medlemsstat. Det innebir att den automatiskt ir en del av den
svenska rittsordningen. I vissa avseenden forutsitter eller tilldter
dataskyddsforordningen emellertid att Sverige infor bestimmelser
som kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar
eller i form av undantag.

Bestimmelsens syfte dr att gora tillimparen och tredje man
uppmirksamma pd att registerlagen endast kompletterar data-
skyddsférordningen och att merparten av de bestimmelser som ir
tillimpliga vid behandling av personuppgifter finns 1 dataskydds-
férordningen.
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4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.2.

Genom bestimmelsen infors en hinvisning till den féreslagna
lagen (2018:000) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Bestimmelsens forsta led utgdér en upplysning om att det i data-
skyddslagen finns generella nationella bestimmelser om behandling
av  personuppgifter ~som  kompletterar och  preciserar
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen) och som dirmed iven
giller f6r Arbetsmiljéverkets hantering av personuppgifter inom
informationssystemet om arbetsskador. Andra leder anger att
dataskyddslagen ir subsididr i forhillande tll registerlagen. Det
innebir att dataskyddslagens bestimmelser endast giller i den mén
inte annat foreskrivs i registerlagen eller foreskrifter meddelade 1
anslutning till denna.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.6.3.

Bestimmelsen ir en upplysningsbestimmelse av vilken det
framgdr att lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken innehller
bestimmelser om behandling av personuppgifter. Med anledning av
att Arbetsmiljoverkets informationssystem om arbetsskador utgor
en del av myndighetens uppdrag att ansvara fér officiell statistik
innebir behandling av personuppgifter inom informationssystemet
att myndigheten har att tillimpa dven de angivna férfattningarna.
Bestimmelsen innebir ett klargérande att relevanta bestimmelser
dven finns 1 statistikférfattningarna.

6§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.7.

I enlighet med artikel 4.7 andra ledet i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen) inférs en bestimmelse som innebir att
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Arbetsmiljéverket ir personuppgiftsansvarigt fér den behandling
av personuppgifter som sker inom ramen fér myndighetens
informationssystem om arbetsskador. Bestimmelsen innebir ett
tydliggérande av vem som ansvarar f6ér sidan person-
uppgiftsbehandling som gérs med stdd av lagen.

7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.8.1.

I paragrafens forsta stycke anges de primira indamilen for
behandling av personuppgifter inom Arbetsmiljéverkets infor-
mationssystem om arbetsskador. Beskrivningen av indamailen fir
betydelse for vilken insamling och annan behandling av uppgifter
som ir tilliten enligt lagen. Andaméilen motsvarar de nu fore-
skrivna dndamélen i férordningen (2001:706) om behandling av
personuppgifter 1 Arbetsmiljéverkets informationssystem om
arbetsskador. Ndgon indring av indamailen ir siledes inte avsedd.
Friga om underrittelseskyldighet har emellertid lyfts ut och lagts 1
en egen bestimmelse, se kommentaren till 8 §.

Genom att indamilen faststills pd lagnivd tillférsikras att
personuppgiftsbehandling enligt lagen sker 1 enlighet med
principerna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet (artikel 5.1 a 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 [dataskyddsférordningen]).

Bestimmelsen utgdér en yttre ram for vilka slags person-
uppgiftsbehandlingar som ir tillitna enligt lagen och ir en sidan
specifikationsbestimmelse som ir tilliten enligt artikel 6.2 1 data-
skyddsforordningen. Att det i bestimmelsen anges ett krav pd att
behandlingen ska vara nédvindig f6r de angivna indamaélen innebir
ett tydliggorande av kraven pd laglig behandling enligt artikel 6.1,
diribland artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen. Vad giller
inneborden av begreppet nddvindig, se avsnitt 4.2.1.

Av paragrafens andra stycke framgir att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om
begrinsningar av indamdlen och om begrinsningar av vilka
personuppgifter som far behandlas for ett visst indamal.
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8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.8.2.

I paragrafen klargors att Arbetsmiljéverket far behandla person-
uppgifter dven for vissa indamil som ligger utanfér myndighetens
eget verksamhetsomrdde, s kallade sekundira indama3l. Paragrafen
klargor att behandling av personuppgifter som behandlas for de
primira indamdilen ocksd ir tilliten for att fullgéra en uppgifts-
skyldighet enligt lag eller férordning eller 1 andra fall di ett utlim-
nande fir anses forenligt med gillande forfattningsreglering. Till
exempel ir Arbetsmiljoverket enligt férordningen (2007:913) med
instruktion for Arbetsmiljoverket skyldig att samverka med
Forsikringskassan,  Socialstyrelsen och  Arbetsformedlingen.
Bestimmelsen innebir dirmed att myndigheten har mgjlighet att
limna ut personuppgifter om sddan samverkan medfér behov av
utlimnande av personuppgifter, 1 de fall personuppgifterna har
samlats in f6r de primira indamalen enligt 7 §.

9§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.8.3.

Bestimmelsen innehiller den si kallade finalitetsprincipen som
nirmare regleras 1 artiklarna 5.1b forsta meningen 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen).

Artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen innehdller en precisering
av vad den personuppgiftsansvarige bor beakta nir denne faststiller
huruvida behandling {6r andra indamadl ir forenligt med det dnda-
mal f6r vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.9.

I paragrafen regleras i vilken utstrickning Arbetsmiljoverket far
behandla sdana sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) som anges i artikel 9.1 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen). Bestimmelsen innebir att lagen endast
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ger stéd f6r behandling av sddana kinsliga personuppgifter som ror
hilsa. Eftersom begreppet kinsliga personuppgifter ir utvidgat i
jimforelse med dataskyddsdirektivet innebir bestimmelsen en
forindring mot vad som 1 dag giller enligt personuppgiftslagen
(1998:204) och registerférordningen (1998:1191), 1 och med att
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person samt uppgifter om en persons
sexuella liggning numera idr klassificerade som kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen.

I paragrafen anges att endast sidana kinsliga personuppgifter
som ror hilsa fir behandlas av myndigheten under férutsittning att
behandlingen ir nédvindig for de indamil som anges 1 7—9 §8.
Bestimmelsen innebir ett undantag frin huvudregeln att
behandling av sddana personuppgifter ir férbjuden. Vad giller
innebérden av begreppet nodvindig, se avsnitt 4.2.1.

Ytterligare behandling av  kinsliga personuppgifter kan
dirutover ske med stod av 3 kap. 1 den féreslagna dataskyddslagen.

11§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.10.

Av paragrafen foljer att Arbetsmiljoverket dr skyldigt att se till
att behorigheten att behandla personuppgifter begrinsas till vad var
och en behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Syftet med begrinsningen ir att forstirka skyddet for den
personliga integriteten genom att se till att uppgifterna sprids till
en s liten krets som mojligt.

Bestimmelsen ir en skydds- och sikerhetsbestimmelse som det
ir tilldtet att infora enligt artikel 6.2 och 6.3 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016.

12§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.12.

Nirmare bestimmelser om overklagande finns 1 8 kap. den
foreslagna dataskyddslagen. Hinvisningen innebir ett tydlig-
gorande av att bestimmelser om effektiva rittsmedel dterfinns 1
dataskyddslagen.
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12.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Dataskydds-
férordningen ~ medfér  inte nigon  férindring  av
verksamhetsomrddet, varfér lagen dven fortsittningsvis omfattar
sddan behandling av personuppgifter som sker i Arbetsférmed-
lingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Vad som avses med
arbetsmarknadspolitisk  verksamhet framgdr av férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

I de delar av Arbetsférmedlingens verksamhet som faller
utanfor lagens tillimpningsomrade, sisom interna och administra-
tiva atgirder, giller Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 (dataskyddsférordningen),
kompletterad av den féreslagna dataskyddslagen. Detta giller dven
de delar av myndighetens verksamhet som 1 och fér sig omfattas av
lagens tillimpningsomrdde, men dir nigon sirreglering i
forhdllande till dataskyddsférordningen och den foreslagna
dataskyddslagen inte har gjorts.

Paragrafen ir dndrad endast pd s sitt att det tredje stycket,
anpassats till dataskyddsférordningen. Motsvarande reglering
framgdr av artikel 2.1 1 dataskyddsforordningen. Avgrinsningen av
tillimpningsomrddet 1 tredje stycket har samma innebérd som
avgrinsingen av dataskyddsférordningens tillimpningsomride
enligt artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen.

1a§
Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.

Paragrafens forsta stycke dndras sd att motsdtter sig ersitts av
invinder mot. Andringen r en anpassning till terminologin i artikel
21 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 och innebir inte nigon forindring 1 sak.
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Andra  stycket anpassas till gillande riktlinjer for hur
upplysningsbestimmelser ska utformas. Andringen innebir inte
ndgon férindring 1 sak.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.1—-7.5.3.

Paragrafen anger lagens forhillande till viss annan férfattning.
Hinvisningarna till dataskyddsférordningen 1 denna lag ir
dynamiska, det vill siga de avser Europaparlamentets och ridets
forordning  (EU)  2016/679 av  den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen) 1 dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Paragrafens forsta stycke har indrats pd s8 sitt att det, 1 stillet fér
en hinvisning till personuppgiftslagen (1998:204), anges att lagen
kompletterar dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen ir
direkt tillimplig i varje medlemsstat.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke dir det anges att den
foreslagna dataskyddslagen giller vid behandling av person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (forsta
ledet), om inte annat f6ljer av Arbetstérmedlingens registerlag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den (andra ledet).
Bestimmelsens forsta led utgor en upplysning om att det i den
foreslagna dataskyddslagen finns generella nationella bestimmelser
om behandling av personuppgifter som kompletterar och preciserar
dataskyddsforordningen och som dirmed iven giller fér Arbets-
formedlingen. Andra ledet i andra stycket anger att dataskyddslagen
ir subsididr 1 forhdllande till registerlagen. Det innebir att den
foreslagna dataskyddslagens bestimmelser giller endast i den min
inte annat foreskrivs 1 Arbetsférmedlingens registerlag eller
foreskrifter meddelade i anslutning till denna lag.

4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1 och 7.7.1.

I paragrafen regleras de si kallade primira indamailen.
Bestimmelsen har dndrats endast pd sd sitt att ordet behdvs har
ersatts med dr nédvindigt. Andringen ir en spriklig férindring i
syfte att  anpassa  bestimmelsen till  terminologin 1
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Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016. Andringen avser ingen férindring 1 sak.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1, 7.5.1 och 7.7.3.

I bestimmelsen regleras de s kallade sekundira indamadlen, det
vill siga for vilka indamil som uppgifter fir tillhandahillas for
verksamheter utanfér  Arbetsférmedlingens  arbetsmarknads-
politiska verksambhet.

Andra stycket har indrats pd sd sitt att hinvisningen till person-
uppgiftslagens bestimmelse om finalitetsprincipen med mera har
tagits bort. En motsvarande reglering inférs 1 stillet 1 en ny
paragraf, 5a§.

5a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.7.3.

Bestimmelsen, som ir ny, innehiller bland annat en upplysning
om den si kallade finalitetsprincipen som nirmare regleras 1
artiklarna 5.1 b férsta meningen Europaparlamentets och ridets
férordning  (EU)  2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen). Motsvarande  reglering  dterfanns
tidigare 1 5 § sista meningen registerlagen 1 form av en hinvisning
tll 9§ forsta stycketd och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Artikel 6.4 i dataskyddsférordningen innehdller en precisering
av vad den personuppgiftsansvarige bor beakta nir denne faststiller
huruvida behandling fér andra indamil ir férenligt med det
indamadl for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.

8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.1, 7.9 och 7.10.
I paragrafen regleras nir kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott m.m. far
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behandlas av Arbetsférmedlingen 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten i de fall behandlingen inte sker i en databas.

Bestimmelsens forsta stycke har indrats pd si vis att
hinvisningarna till 13 och 21 §§ personuppgiftslagen (1998:204)
har upphivts. I forsta stycket anges i stillet att Arbetsférmedlingen
fir behandla sidana sirskilda kategorier av personuppgifter som
anges 1 artikel 9.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 (dataskyddsférordningen)om
uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
handliggningen av det. Bestimmelsen innebir ett undantag frin
huvudregeln att behandling av sddana kinsliga personuppgifter ir
forbjuden.

Eftersom begreppet kinsliga personuppgifter ir utvidgat i
jimforelse med dataskyddsdirektivet innebir bestimmelsen en
férindring mot vad som 1 dag giller enligt personuppgiftslagen och
registerlagen, 1 och med att behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person samt
uppgifter om en persons sexuella liggning numera ir klassificerade
som kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférord-
ningen.

Av det nya, andra stycket, framgir att sddana personuppgifter
som ror uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden fir behandlas endast om de har limnats 1 ett
irende eller ir nddvindiga for handliggningen av det. Bestim-
melsen, som dr omfattar fler uppgifter in de som framgar av artikel
10 1 dataskyddsférordningen, innebir att skyddet for alla de
kategorier som omfattades av 21 § i personuppgiftslagen behills.
Bestimmelsen utgér i denna del en skyddsbestimmelse som ir
tilldten i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

9§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.1 och 7.8 —7.11.

I paragrafen regleras nir kinsliga personuppgifter, person-
uppgifter om sociala forhillanden m.m. och personuppgifter om
lagovertridelser fir behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.
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Forsta stycket har indrats pd sd sitt att hinvisningarna till 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) upphivs.

Vad som avses med kinsliga personuppgifter framgdr av 8 §.
Eftersom genetiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att
entydigt identifiera en fysisk person samt uppgifter om en fysisk
persons sexuella liggning numera ingdr 1 begreppet sirskilda
kategorier ~ av  personuppgifter  enligt  artikel 9.1 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen), det vill siga 1 begreppet
kinsliga personuppgifter, innebidr indringen att behandling av
sddana personuppgifter 1 en databas endast fir ske om de har
limnats 1 ett drende. I 6vrigt avses ingen forindring i sak.

Forsta ledet 1 bestimmelsens andra stycke kvarstir oférindrat.
Andra ledet har dndrats pd s sitt att hinvisningen till 21 § person-
uppgiftslagen har tagits bort. I stillet anges att sidana person-
uppgifter som ror uppgifter om lagdvertridelser som innefattar
brott, domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvdngsmedel eller
administrativa frihetsberévanden endast fir behandlas i en databas
om de har limnats 1 ett irende eller ir nodvindiga for handligg-
ningen av det. Bestimmelsen, som omfattar fler uppgifter in dem
som framgdr av artikel 10 i dataskyddsférordningen, innebir att
skyddet for alla de kategorier som omfattades av 21§ i person-
uppgiftslagen behlls. Bestimmelsen utgor en skyddsbestimmelse
som ir tilliten 1 enlighet med artikel 6.2 och artikel 6.3 1 data-
skyddsforordningen.

14 §

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.1 och 7.9—7.11.

I paragrafen slds fast begrinsningar av uppgifter som fir
anvindas som s6kbegrepp.

Bestimmelsens forsta stycke har endast indrats pd si sitt att
hinvisningen till personuppgiftslagen (1998:204) har tagits bort. I
och med att definitionen av sirskilda kategorier av personuppgifter
enligt artikel 9.1 (kinsliga personuppgifter) i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 innebir
en utvidgning 1 férhéllande till och personuppgiftslagens definition
innebir dndringen att inte heller genetiska uppgifter, biometriska
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uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person eller uppgifter
om en fysisk persons sexuella liggning fir anvindas som
sokbegrepp. I dvrigt avses ingen forindring 1 sak.

Fjirde stycket har anpassats till gillande riktlinjer fér hur
upplysningsbestimmelser ska utformas. Andringen innebir inte
ndgon forindring 1 sak.

16 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.16 och 7.17.

I paragrafen anges de sirskilda bestimmelser som tar &ver
arkivlagens bestimmelser om bevarande och gallring. Bestim-
melsen behandlar skyldigheten att gallra personuppgifter efter vissa
angivna tidpunketer.

I forsta stycket har handliggande wmyndighet ersatts av
Arbetsformedlingen eftersom Arbetsférmedlingen, till skillnad frin
det tidigare Arbetsmarknadsverket, utgér en enda myndighet.
Andra stycket har dven idndrats pd si sitt att gallringsfristen
forlings frén tva till tre ar.

Paragrafens tredje stycke har indrats pd s sitt att det numera
anges att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, f&r meddela foreskrifter om undantag fr@n angivna
gallringstider nir det giller bevarande av material {6r vetenskapliga
eller historiska forskningsindam3l. Bestimmelsen innebir en
anpassning till terminologin 1 dataskyddsférordningen, till exempel
artikel 5.1 e 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016.

I paragrafen gors dven vissa sprikliga indringar.

18§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.5.1 och 7.18.

Bestimmelsens forsta stycke har indrats pd s8 sitt att den numera
innehdller en hinvisning till den foreslagna dataskyddslagens
bestimmelser om 6verklagande. Andra stycket tas bort.

Hinvisningen 1 registerlagen innebir ett tydliggorande av att
bestimmelser om effektiva rittsmedel 3terfinns i 8 kap. data-
skyddslagen.
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12.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3 och 8.4.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen) medfér inte ndgon
férindring av registerlagens tillimpningsomride, varfér lagen dven
fortsittningsvis omfattar sidan behandling av personuppgifter som
sker 1 Inspektionen f6r arbetsloshetstorsikringens verksamhet.

I de delar av myndighetens verksamhet som faller utanfor lagens
tillimpningsomrdde, sisom interna och administrativa &tgirder,
giller dataskyddsférordningen, kompletterad av den féreslagna
dataskyddslagen. Detta giller iven de delar av myndighetens
verksamhet som 1 och fér sig omfattas av lagens tillimpnings-
omrdde, men dir ndgon sirreglering i forhdllande till dataskydds-
férordningen och dataskyddslagen inte har gjorts.

Bestimmelsen ir dndrad pd sd sitt att paragrafens andra stycke,
har anpassats till dataskyddsforordningen. Motsvarande reglering
framgar av artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen. Avgrinsningen av
tillimpningsomrddet 1 tredje stycket har samma inneboérd som
avgrinsingen av dataskyddsférordningens tillimpningsomride
enligt artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen.

Paragrafens tredje stycke indras si att motsdtter sig ersitts av
invinder mot. Andringen ir en anpassning till terminologin i artikel
21 1 dataskyddsférordningen och innebir inte ndgon férindring i

sak.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1—8.5.3.

Paragrafen anger lagens forhdllande till viss annan férfattning.
Hinvisningarna till Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 (dataskyddsforordningen) i
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denna lag dr dynamiska, det vill siga de avser férordningen i dess
vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Paragrafens forsta stycke har indrats pd s sitt att det, i stillet for
en hinvisning till personuppgiftslagen, anges att registerlagen
kompletterar dataskyddsférordningen.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke dir det anges att den
foreslagna dataskyddslagen giller vid behandling av person-
uppgifter inom verksamhet vid Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen (IAF), om inte annat foljer av registerlagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den. Bestimmelsens
forsta led utgor en upplysning om att det 1 dataskyddslagen finns
generella  nationella  bestimmelser ~om  behandling  av
personuppgifter som kompletterar och preciserar
dataskyddsforordningen och som dirmed idven giller for IAF.
Andpra ledet 1 andra stycket anger att dataskyddslagen dr subsidiir 1
forhillande till registerlagen. Det innebir att dataskyddslagens
bestimmelser giller endast 1 den min inte annat féreskrivs i
registerlagen eller foreskrifter meddelade 1 anslutning till denna.

4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1 och 8.7.1.

I paragrafen anges de s kallade primira indamélen.

Forsta stycket har dndrats endast pd sd sitt att ordet bebivs har
ersatts med dr nédvindigt. Andringen ir en spriklig férindring i
syfte att  anpassa  bestimmelsen till  terminologin 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 . Andringen innebir ingen férindring i sak.

Paragrafens andra stycke upphivs. Att personuppgifter som
behandlas enligt bestimmelsens férsta stycke dven fir behandlas
for statistiska och vetenskapliga indamil framgir av den nya
paragrafen, 5 a §.

5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1, 8.5.1 och 8.7.2.
I bestimmelsen regleras de s kallade sekundira indamadlen, det
vill siga att TAF fir behandla personuppgifter dven for vissa
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indamdl som ligger utanfér myndighetens eget verksamhets-
omrdde, nimligen f6r att tillhandahilla information som behévs
inom Arbetsférmedlingens verksamhet som underlag i uppfélj-
nings-, analys- och utvirderingsarbete, samt for att tillhandahilla
information till riksdagen eller regeringen eller till annan fér att
fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller férordning.

Den sista meningen 1 andra stycket som hinvisade till person-
uppgiftslagens  (1998:204) bestimmelse om bland annat
finalitetsprincipen har upphivts. En motsvarande reglering inférs 1
stillet i en ny paragraf, 5 a §.

5a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

Bestimmelsen, som ir ny, inneh8ller bland annat en upplysning
om den si kallade finalitetsprincipen som nirmare regleras i
artiklarna 5.1 b. Motsvarande reglering &terfanns tidigare 1 5 § sista
meningen registerlagen 1 form av en hinvisning tll 9§ forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen.

Artikel 6.4 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 innehdller en precisering av vad den
personuppgiftsansvarige bor beakta nir denne faststiller huruvida
behandling fér andra dndamadl ir forenligt med det indamal for
vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.

8§

Forslaget behandlas i avsnitt 8.5.1, 8.9 och 8.10.

I paragrafen regleras nir kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott m.m. far
behandlas av IAF, i de fall behandlingen inte sker i en databas.

Bestimmelsens forsta stycke har indrats pd sd vis att hinvis-
ningarna till 13 och 218§ personuppgiftslagen (1998:204) har
upphivts. I forsta stycket anges i stillet att IAF fir behandla sddana
sirskilda kategorier av personuppgifter som anges 1 artikel 9.1 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen) om uppgifterna har
limnats 1 ett drende eller annars dr nddvindiga for handliggningen
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av det. Bestimmelsen innebir ett undantag frdn huvudregeln att
behandling av sidana kinsliga personuppgifter ir férbjuden.

Eftersom begreppet kinsliga personuppgifter ir utvidgat i
jimforelse med dataskyddsdirektivet innebir bestimmelsen en
férindring mot vad som 1 dag giller enligt personuppgiftslagen och
registerlagen, 1 och med att behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person samt
uppgifter om en persons sexuella liggning numera ir klassificerade
som kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférord-
ningen.

Av det nya andra stycket framgar att sidana personuppgifter som
ror uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott, domar 1
brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden endast fir behandlas om de har limnats 1 ett
irende eller dr annars noddvindiga fér handliggningen av det.
Bestimmelsen, som omfattar fler uppgifter in de som framgir av
artikel 10 1 dataskyddsforordningen, innebir att skyddet for alla de
kategorier som omfattades av 21§ personuppgiftslagen behalls.
Bestimmelsen utgér 1 denna del en skyddsbestimmelse som ir
tilliten 1 enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

9§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1, 8.9—8.11.

I paragrafen regleras vilka kinsliga personuppgifter som fir
behandlas i en statistik- och tillsynsdatabas.

Forsta stycket har dndrats pd s sitt att hinvisningen tll 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) upphivs.

Vad som avses med kinsliga personuppgifter framgir av 8 §.
Eftersom genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person samt uppgifter om en fysisk
persons sexuella liggning numera ingdr 1 begreppet sirskilda kate-
gorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016, det vill
siga 1 begreppet kinsliga personuppgifter, innebir indringen att
behandling av sddana personuppgifter i1 en databas endast fir ske
om de har limnats i ett drende.

I 6vrigt gors ingen forindring 1 sak.
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10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1, 8.9—8.11.

Paragrafen innehdller en inskrinkning vad giller de typer av
personuppgifter som far behandlas 1 IAF:s statistik- och tillsyns-
databas.

Forsta stycket har indrats, bland annat pa s sitt att hinvisningen
till 21 § personuppgiftlagen har tagits bort. I stillet anges att sidana
personuppgifter som rér uppgifter om lagdvertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvdngsmedel
eller administrativa frihetsberévanden inte fir behandlas 1 statistik-
och tillsynsdatabasen. Bestimmelsen innebir att skyddet for alla de
kategorier som omfattades av 21 § personuppgiftslagen (1998:204)
behills. Bestimmelsen, som ir vidare in skyddet foér uppgifter
enligt artikel 10 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 (dataskyddsférordningen)ir en
bestimmelse till skydd for de registrerade som bor vara tilldtet att
behilla enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

I paragrafen inférs ett nytt stycke. Av detta andra stycke framgir
att uppgifter om att den enskilde har virdats med stdd av social-
yinstlagen (2001:453) eller varit foremdl for &tgird enligt
utlinningslagen (2005:716) inte fir behandlas 1 statistik- och
tillsynsdatabasen. Motsvarande reglering aterfanns tidigare 1 forsta
stycket andra ledet. Andringen innebir ingen indring i sak, utan
syftar till att bestimmelsen ska bli mer littlist.

13 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1, 8.9, 8.10 och 8.11.

I paragrafen regleras vilka typer av uppgifter som IAF inte far
anvinda som s6kbegrepp.

Bestimmelsens forsta stycke har indrats endast pd s sitt att
hinvisningar till personuppgiftslagen har tagits bort. Eftersom
definitionen av sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga
personuppgifter) ir ngot vidare i dataskyddsférordningen in mot-
svarande definition i dataskyddsdirektivet innebir bestimmelsen
att genetiska uppgifter, biometriska uppgifter fér att entydigt
identifiera en fysisk person samt uppgifter om en persons sexuella
liggning inte fir anvindas som sékbegrepp.
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14 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1, 8.12 och 8.15.

Paragrafen har fitt ett nytt innehdll. Den tidigare hinvisningen
till personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om rittelse och
skadestdnd har tagits bort. De materiella bestimmelserna rérande
detta kommer att finnas i1 FEuropaparlamentets och ridets
forordning  (EU)  2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen) och kompletteras av bestimmelser 1 den
foreslagna dataskyddslagen.

Av paragrafen foljer att IAF idr skyldig att se wll att
behoérigheten att behandla personuppgifter begrinsas till vad var
och en behover for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Syftet med begrinsningen ir att forstirka skyddet fér den
personliga integriteten genom att se till att uppgifterna sprids till
en si liten krets som mojligt.

Bestimmelsen ir en skydds- och sikerhetsbestimmelse som det
ir tillitet att infora enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsférord-
ningen.

15§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1 och 8.16.

Paragrafen behandlar gallring av personuppgifter. I paragrafens
forsta och andra stycke anges de sirskilda bestimmelser som tar
over arkivlagens (1990:782) bestimmelser om bevarande och
gallring.

Andpra stycket har anpassats till terminologin i artikel 5.1 e 1 data-
skyddsforordningen. I stillet fér att enbart hinvisa till statistiska
respektive vetenskapliga indamal anges vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl eller statistiska dndamdl. Dirutéver idndras
bestimmelsen pd si sitt att ordet behdvs har ersatts med dr
nodvindigt. Andringen ir en spriklig forindring i syfte att anpassa
bestimmelsen till terminologin i  dataskyddsférordningen.
Andringen innebir ingen férindring i sak.

Aven i tredje stycket gors en terminologisk anpassning till data-
skyddsférordningen genom att forskningens behov ersitts av
vetenskapliga eller historiska forskningsindamdl och ordet behivs
ersitts av termen dr nédvindigt. Ingen foérindring 1 sak dr avsedd.
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16 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1 och 8.18.

Bestimmelsens forsta stycke har indrats pd s8 sitt att den numera
innehdller en hinvisning till den féreslagna dataskyddslagens
bestimmelser om 6verklagande. Andra stycket tas bort.

Hinvisningen innebir ett tydliggérande av att bestimmelser om
effektiva rittsmedel dterfinns i 8 kap. dataskyddslagen.
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12.4 Forslag till lag om andring i lagen (2012:741)
om behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomraide.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen) medfér inte ndgon
forindring av lagens verksamhetsomrdde, varfér den dven
fortsittningsvis giller vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet  hos  Institutet  fér  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) som avser att frimja,
stddja och genom forskning genomféra studier, uppfdljningar och
utvirderingar.

I de delar av IFAU:s verksamhet som faller utanfor lagens
tillimpningsomrdde, sisom behandling av personuppgifter vid
tilldelning av forskningsbidrag, samt interna och administrativa
tgirder, giller dataskyddsférordningen, kompletterad av den
foreslagna dataskyddslagen. Detta giller dven de delar av
myndighetens verksamhet som 1 och for sig omfattas av lagens
tillimpningsomrdde, men dir ndgon sirreglering 1 férhéllande till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen inte har gjorts.

Paragrafen ir indrad endast pd sd sitt att det tredje stycket har
anpassats till dataskyddsférordningen. Motsvarande reglering
framgdr av artikel 2.1 i dataskyddsférordningen. Avgrinsningen av
tillimpningsomrddet 1 tredje stycket har samma inneboérd som
avgrinsingen av dataskyddsférordningens tillimpningsomride
enligt artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen.

2§
Forslaget behandlas 1 avsnitten 9.4.1 och 9.5.1-9.5.2.
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I paragrafens férsta stycke anges att en behandling av person-
uppgifter som ir tilliten enligt lagen fir utféras dven om den
registrerade invinder mot behandlingen. Férsta stycket indras s
att motsitter sig ersitts av invinder mot. Andringen ir en
anpassning till terminologin i artikel 21 i dataskyddsférordningen
och innebir inte nigon férindring 1 sak. Bestimmelsen tillimpas
vid all personuppgiftsbehandling inom lagens tillimpningsomride,
féorutom avseende sidana personuppgifter som har samlats in direkt
frdn den enskilde. T andra stycket finns ett undantag frdn huvud-
regeln 1 forsta stycket. Undantaget innebir att sddana person-
uppgifter som samlas in direkt frdn den enskilde, genom
exempelvis enkiter eller intervjuer, endast f&r behandlas om den
enskilde uttryckligen har samtyckt till behandlingen.

Bestimmelsen har endast indrats pd si sitt att den sista
meningen 1 andra stycket, det vill siga hinvisningen till 12 § person-
uppgiftslagen (1998:204), har tagits bort. Bestimmelser om vad
som giller vid &terkallelse av samtycke finns 1 artikel 7.3 1
dataskyddsférordningen som ir direke tillimplig.

38

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1—-9.4.3.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen) medfér inte ndgon
forindring av registerlagens tillimpningsomrdde, varfér lagen dven
fortsittningsvis omfattar sidan behandling av personuppgifter som
sker 1 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet.

I de delar av myndighetens verksamhet som faller utanfor lagens
tillimpningsomridde, sisom interna och administrativa dtgirder,
giller dataskyddsférordningen, kompletterad av den féreslagna
dataskyddslagen. Detta giller iven de delar av myndighetens
verksamhet som 1 och fér sig omfattas av lagens tillimpnings-
omride, men dir nigon sirreglering i forhillande till dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen inte har gjorts.

Bestimmelsen ir dndrad pd sd sitt att paragrafens andra stycke,
har anpassats till dataskyddsférordningen. Motsvarande reglering
framgdr av artikel 2.1 i dataskyddsférordningen. Avgrinsningen av
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tillimpningsomradet i tredje stycket har samma innebérd som
avgrinsingen av dataskyddsférordningens tillimpningsomrade
enligt artikel 2.1 i dataskyddsférordningen.

Paragrafens tredje stycke idndras s& att motsitter sig ersitts av
invinder mot. Andringen ir en anpassning till terminologin i artikel
21 1 dataskyddsforordningen och innebir inte ndgon férindring i

sak.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.1—8.5.3.

Paragrafen anger lagens foérhillande till viss annan férfattning.
Hinvisningarna till Europaparlamentets och ridets foérordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 (dataskyddsférordningen)i
denna lag ir dynamiska, det vill siga de avser férordningen 1 dess
vid varje tidpunkt gillande lydelse.

Paragrafens forsta stycke har indrats pd s& sitt att det, 1 stillet fér
en hinvisning till personuppgiftslagen, anges att registerlagen
kompletterar dataskyddsférordningen.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke dir det anges att den
foreslagna dataskyddslagen giller vid behandling av person-
uppgifter inom verksamhet vid Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk verksamhet (IFAU), om inte annat féljer av
registerlagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den. Bestimmelsens forsta led utgor en upplysning om att det i
dataskyddslagen finns generella nationella bestimmelser om
behandling av personuppgifter som kompletterar och preciserar
dataskyddsférordningen och som dirmed iven giller for IFAU.
Andpra leder 1 andra stycket anger att dataskyddslagen ir subsidiir i
forhllande till registerlagen. Det innebir att dataskyddslagens
bestimmelser giller endast i den mdin inte annat foreskrivs i
registerlagen eller foreskrifter meddelade 1 anslutning till denna.

5%

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1 och 9.7.1.
I paragrafen regleras de si kallade primira dndamailen.
Bestimmelsen har idndrats endast pd sd sitt att ordet behdvs har
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ersatts med dr nédvindigt. Andringen ir en spriklig férindring i
syfte att  anpassa  bestimmelsen till  terminologin i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016. Andringen innebir ingen foérindring i sak.

68§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1 och 9.7.2.

I paragrafen regleras de sd kallade sekundira indamadlen, det vill
siga att IFAU fir behandla personuppgifter dven for vissa indamail
som ligger utanfér myndighetens eget verksamhetsomride,
nimligen f6r att fullgéra ett utlimnande av uppgifter som sker i
overensstimmelse med lag eller forordning. Bestimmelsen ir
indrad pd si sitt att den sista meningen, som innehdll en
hinvisning ull 9§ forsta stycketd och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204) har tagits bort. En motsvarande
reglering inférs 1 stillet 1 en ny paragraf, 6 a §.

6a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.7.2.

Paragrafen, som ir ny, innehiller en upplysning om méjligheten
att behandla personuppgifter for ytterligare indamal in dem som
de ursprungligen samlades in f6r. Motsvarande reglering &terfanns
tidigare 1 6 § sista meningen registerlagen 1 form av en hinvisning
till 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen.

Paragrafen innehiller den s& kallade finalitetsprincipen, som
nirmare regleras 1 artiklarna  5.1b  foérsta  meningen
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen).

Artikel 6.4 1 dataskyddsférordningen innehéller en precisering
av vad den personuppgiftsansvarige bor beakta nir denne faststiller
huruvida behandling fér andra indamdl ir forenligt med det
indamadl for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in.
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7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1 och 9.8.

I paragrafen regleras i vilken utstrickning IFAU fir behandla
kinsliga personuppgifter. Bestimmelsen innebir bland annat att
forskning som innefattar kinsliga personuppgifter bara ir tilliten
om den forst har godkints av en etikprovningsnimnd.
Bestimmelsen giller i stillet for 3 kap. 3 § 1 den foreslagna data-
skyddslagen.

Bestimmelsens forsta stycke har indrats dels pid sd vis att
hinvisningen till personuppgiftslagen har ersatts med en
hinvisning till bestimmelsen om sirskilda kategorier av person-
uppgifter  (kdnsliga  personuppgifter) 1 artikel 9.1 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsforordningen), dels genom att kinsliga
personuppgifter som avser en fysisk persons sexuella liggning har
lagts till som en ny kategori kinsliga personuppgifter som IFAU
far behandla f6r de indam&l som avses 15 §.

Vilka kategorier av personuppgifter som utgor kinsliga person-
uppgifter framgdr av artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen. Data-
skyddsforordningens katalog av kinsliga personuppgifter ir vidgad
mot vad som giller enligt dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen. De nytillkomna kategorierna ir genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person
samt uppgifter om en persons sexuella liggning. Sidana uppgifter
kommer sdledes att riknas till sidana kinsliga personuppgifter som
det rider forbud att behandla enligt huvudregeln 1 artikel 9.1 1 data-
skyddsforordningen. Andringen innebir att IFAU fir behandla
uppgifter som avslojar etniskt ursprung, medlemskap i
fackforening eller som ror hilsa eller en persons sexuella liggning,
for de indamdl som slis fast 1 5§. I paragrafen anges inte
uttryckligen att behandlingen ska vara nédvindig. Detta foljer
emellertid av artikel 9.2 j i dataskyddsférordningen.

I andra stycket har en f6ljdindring gjorts, féranledd av de juster-
ingar som sker 1 lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor. Det innebir ingen dndring 1 sak. Diremot
kan noteras att indringen 1 bestimmelsens forsta stycke innebir att
uppgifter om en persons sexuella liggning omfattas av kraven pd
etikprévning enligt bestimmelsen.
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8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1 och 9.9.1.

Paragrafen reglerar IFAU:s mojligheter att inneha samlingar av
personuppgifter 1 databaser eller motsvarande som inte
noédvindigtvis dr knutna till en viss avgrinsad studie, uppfoljning
eller utvirdering.

Paragrafen ir endast dndrad pd si sitt att ordet bebivs har
ersatts av dr nédvindigt. Andringen ir en spriklig forindring i syfte
att anpassa bestimmelsen till terminologin 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016.

Andringen innebir ingen férindring i sak.

9§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.1 och 9.9.2.

Paragrafen reglerar IFAU:s méjligheter att inneha samlingar av
personuppgifter som inte ir avidentifierade pa det sitt som avses 1
8§. Av paragrafen foljer att sddana personuppgifter endast fir
behandlas om det behovs f6r en viss avgrinsad studie, uppféljning
eller utvirdering.

Paragrafen ir endast indrad pd si sitt att ordet bebivs har
ersatts av dr nodvindigt. Andringen ir en spriklig férindring i syfte
att anpassa bestimmelsen till terminologin 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016.
Andringen innebir ingen forindring i sak.

13§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1 och 9.11.

Paragrafen har idndrats pd si sitt att hinvisningen till
personuppgiftslagen (1998:204) har tagits bort och ersatts med en
hinvisning till artikel 15 1 FEuropaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
(dataskyddsférordningen). Paragrafen innebir ett undantag frin
informationsskyldigheten 1 artikel 15 i dataskyddsférordningen for
de fall dir IFAU endast innehar personuppgifter som inte ir direkt
hinforliga tll en person. Undantaget giller 4ven om
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personuppgifterna har forsetts med nigon slags beteckning, si
linge IFAU inte inom myndigheten har tillgdng till den nyckel som
behodvs for att dter knyta uppgifterna till en enskild individ.

14 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1 och 9.14.

Paragrafen innehdller foreskrifter om gallring av personupp-
gifter. Bestimmelsen innebir en reglering av den si kallade
principen om lagringsminimering som framgdr av artikel 5.1 ¢ 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 (dataskyddsférordningen). Paragrafen innehéller dven
bestimmelser som innebir att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter eller i enskilda fall
besluta om en lingre lagringsfrist. Riksdagen lagstiftar hir inom ett
omrdde som normalt ligger inom ramen f{or regeringens
restkompetens. Genom bestimmelsen markeras var grinserna gir
for det tll lag upplyfta omrddet och det tydliggors vilka
foreskrifter som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fortfarande kan meddela.

Paragrafen ir endast indrad pd sd sitt att vetenskapliga dndamadl
har ersatts av vetenskapliga eller historiska forskningsindamal vilket
inte innebir nigon férindring i sak utan endast ir en terminologisk
anpassning till dataskyddsforordningens begreppsapparat. Aven
ordet behivs har ersatts av dr nédvindigt. Aven den indringen ir en
spraklig foérindring 1 syfte att anpassa bestimmelsen till
terminologin i dataskyddsférordningen, som inte innebir nigon
forindring i sak.

15§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.4.1, 9.13 och 9.15.

Paragrafen har fitt ett nytt innehdll. Av bestimmelsen framgir
att bestimmelser om overklagande finns i 8 kap. 1 den foreslagna
dataskyddslagen. Hinvisningen i registerlagen innebir ett tydlig-
gorande av att bestimmelser om effektiva rittsmedel dterfinns i

dataskyddslagen.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_
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bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.
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. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19. Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till dataskyddsférordningen.
Ju.

20. Regionalt utvecklingsansvar
i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

. Skyldighet foér vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av

2
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finansiella instrument. Fi.
22. Utstationering och vigtransporter. A.

23. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

24. Skjutvapen och explosiva varor
— Skirpta straff for de grova brotten. Ju.

25. Nya ungdomspéfoljder. Ju.
26. En anpassning till dataskyddsférordningen

—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings-
direktivet. Ju.

28. En anpassning till dataskydds-
férordningen av dataskyddsbestim-
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomride. N.

29. Utskade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

30. Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anlidggningsbranschen. A.

31. Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.

32. Biologiskt mangfald och ekosystem-
tjinster. Kontrollstation 2016. M.

33. Anpassningar till dataskydds-
férordningen av registerforfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.
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sjilvrisk. [18]



Utdkade mojligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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