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Sammanfattning

I kommissionens utvidgningsstrategi tydliggors bl.a. vilka fyra steg som
landerna pa véstra Balkan skall folja mot ett medlemskap. Sarskilt viktigt &r
att man for in nivan kandidatlandsstatus utan forhandlingsstart. Denna nivd
far tillgéng till formedlemsskapsstdd, vilket blir generellt tillimpligt for
véstra Balkan.

I arets dversynsrapport for Turkiet bedomer kommissionen att landet fortsatt
tillrackligt uppfyller de politiska Kopenhamnskriterierna och att det for forsta
gangen dr en fungerande marknadsekonomi, forutsatt att antagna reformer
och den rddande stabiliteten upprétthalls. Kommissionen understryker dock
att Turkiets reformtakt avtagit under 2005. Lagstiftning har antagits men



tillimpningen beddms vara ojamn. Ytterligare anstrangningar krdvs framst
inom omradet for ménskliga réttigheter. Kroatien bedoms uppfylla de
politiska Képenhamnskriterierna och vara en fungerande marknadsekonomi.
Fortsatta anstrdngningar krdvs dock fran Kroatiens sida for att atgérda de
stora eftersldpningarna inom domstolsvisendet samt vad avser verkstéllighet
av domar. I samband med &versynsrapporterna presenterade kommissionen
dven forslag till anslutningspartnerskap med Kroatien och med Turkiet.
Partnerskapen anger prioriterade dtgérder pa kort- och medelldng sikt mot
maélet om ett fullt uppfyllande av samtliga Képenhamnskriterier och darmed
medlemskap i EU. Pa kort sikt 4r det frimst omraden som faller inom de
politiska kriterierna som bor prioriteras i de bédgge ldnderna och da frimst
frgor som berdr réttsvisendet och tillimpningen av antagna lagar. Sverige
stodjer kommissionens utvidgningsstrategi och kan i stort stélla sig bakom
den beddomning av ldget i reformerna i1 Turkiet och Kroatien som
kommissionen goér. Sverige anser att det dr angeldget att Turkiet och
Kroatien fortsdtter med ett ambitiost reformarbete sérskilt inom de omréden
dir kommissionen pekar pé vésentliga brister.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Den 9 november 2005 presenterade kommissionen ett strategipapper for den
fortsatta utvidgningsprocessen och &versynsrapporter for de forhandlande
kandidatlinderna Kroatien och Turkiet. I Oversynsrapporterna gors en
bedomning av landernas uppfyllande av K&penhamnskriterierna. I samband
med dessa rapporter presenterade kommissionen &dven forslag till
anslutningspartnerskap for Kroatien och Turkiet. Dessa anger vilka
prioriterade atgdrder som skall genomforas pa kort- och medellang sikt for
fortsatt EU-ndrmande. Anslutningspartnerskapen kommer dven att anvdndas
for styrningen av formedlemskapsstddet till ldnderna.

Den utvidgningsstrategi som kommissionen presenterade vigleds av tre
principer: konsolidering, konditionalitet och kommunikation. Med detta
menas att EU star fast vid dtaganden gentemot Turkiet och ldnderna pa véstra
Balkan. Man uppritthaller de villkor som stills i nirmandeprocessen och tar
hénsyn till EU:s absorptionskapacitet. Samtidigt lyfts behovet av att béttre
formedla utvidgningens fordelar till medborgarna fram.

Ett av utvidgningsstrategins huvudsyften &ar att skapa en tydligare
utvidgningsprocess for véstra Balkan. I strategin tydliggdr kommissionen
vilka steg som ldnderna skall folja mot ett medlemskap. Dessa steg ér fyra:

1. Upprittande av ett stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal).

2. En tids nojaktig implementering av detta SA-avtal.
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3. Anstkan om medlemskap och erhédllande av status som icke-
forhandlande kandidatland med tillgang till alla delar av
formedlemskapsstodet.

4. Beslut av radet, efter en rekommendation av kommissionen, om att
inleda medlemskapsforhandlingar, ndr ansokarlandet beddms ha
gjort tillrdckliga framsteg.

Sarskilt viktigt dr steg tre ddr kommissionen for in nivan kandidatlandsstatus
utan forhandlingsstart med tillgang till formedlemsskapsstod. Den speciella
16sning som tidigare gillt for Turkiet lyfts fram i strategin som generellt
tilldamplig for véstra Balkan.

Turkiet

Kommissionen finner i dversynsrapporten att Turkiet fortsétter att tillrackligt
uppfylla de politiska Kpenhamnskriterierna. Framsteg noteras nér det géller
antagandet av ny och reviderad lagstiftning, bland annat betrdffande
strukturer och procedurer inom réttsviasendet. Kommissionens beddmning ar
dock att reformtakten avtagit under 2005 och att tillimpningen varit ojamn.
Kommissionen lyfter i sin bedémning sérskilt fram behovet av att tillimpa
antagen lagstiftning, inte minst vad géller de sex lagar som utgjorde EU:s
villkor for Oppnandet av anslutningsforhandlingarna. Det finns ocksd pé
vissa omraden behov av ytterligare ny eller reviderad lagstiftning.

Nér det giller respekten for de miénskliga réttigheterna betonar
kommissionen  framfor  allt  yttrandefrihet, kvinnors  réttigheter,
religionsfrihet, fackliga réttigheter, kulturella réttigheter samt forebyggande
av tortyr. Genomgéende for dessa omraden dr att reformprocesserna maste
integreras bittre 1 forvaltningen. Kommissionen understryker i rapporten
vikten av att de politiska reformerna kommer alla turkiska medborgare till
gagn.

Kommissionen finner att lagstiftning och foreskrifter nu finns pa plats vad
avser forebyggande av tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling. Foérekomsten av sddan behandling har minskat, d&ven om
rapporter om tortyr fortsatt forekommer och fordvare inte lagfors i tillrackligt
hog utstrackning. Kommissionen finner att individer och enskilda
organisationer atnjuter storre foreningsfrihet pa grund av att ny lagstiftning
nu finns pa plats. Dock forekommer det fortsatt rapporter om begransningar
vad géller métes- och asiktsfrihet. Ett omrade som fortsatt dr en grund till oro
ar kvinnors atnjutande av manskliga réttigheter, inte minst den omfattande
forekomsten av védld mot kvinnor, analfabetism, samt den laga
representationen i det politiska livet och pé arbetsmarknaden.

Trots okad tolerans for kulturella réttigheter finns fortfarande exempel pé
regeringens restriktiva hallning till anvéndandet av det kurdiska spréket. Det
finns ocksd behov av att forbéttra den ekonomiska, sociala och kulturella
utvecklingen i syddstra Turkiet. Kommissionen noterar framsteg vad avser
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korruptionsbekdmpningen, men trots dessa fortsétter korruption att vara ett
allvarligt problem i landet.

Nar det géller Cypernfrdgan har Turkiet fortsatt uttala stod for den FN-ledda
processen, som syftar till att hitta en 16sning pd konflikten. Kommissionen
rapporterar dven att relationerna med Grekland fortsatt utvecklas positivt. Ett
av de villkor som EU stiéllde for att inleda anslutningsforhandlingarna var ett
turkiskt undertecknande av ett tilliggsprotokoll till Ankaraavtalet, som
utstrackte tullunionen till att inkludera samtliga medlemslidnder, inklusive
Cypern. Undertecknandet skedde i juli 2005. Kommissionen finner
emellertid att Turkiet fortsatt anvinder sitt veto mot Cyperns medlemskap i
olika internationella organisationer.

Nir det giller det ekonomiska kriteriet bedomer kommissionen, for forsta
géngen, att landet dr en fungerande marknadsekonomi, forutsatt att nyligen
antagna reformer och rddande ekonomisk stabilitet uppratthalls. Betydande
framsteg har gjorts for att skapa en makroekonomisk stabilitet.
Kommissionen beddmer att den finansiella disciplinen, tillsammans med en
okad privatisering, resulterat i ett gynnsammare foOretags- och
investeringsklimat.

Kommissionen noterar att antagandet och tillimpningen av EU:s regelverk
generellt fortfarande befinner sig pa ett mycket tidigt stadium i Turkiet. Den
administrativa kapaciteten behver genomgaende stirkas.

I kommissionens forslag till anslutningspartnerskap for Turkiet anges de
prioriteringar som landet bor gora pd kort- och medellang sikt mot malet om
ett fullt uppfyllande av samtliga KoOpenhamnskriterierna och didrmed
medlemskap i EU. P4 kort sikt &r det frimst omrdden inom de politiska
kriterierna som kommissionen anger som prioriterade. Man pekar har pa
nodvindiga reformer for att garantera ett mer sjdlvstindigt och effektivt
rattsvdsende, som pa ett konsistent sétt tolkar lagstiftningen. En annan viktig
prioritering pa kort sikt dr tillimpningen av nolltoleranspolicyn vad avser
tortyr. Kommissionen fOreslar dven fortsatta anstrdngningar for att
sékerstdlla minoritetsskydd, tillgdng till media pa andra sprék &n det turkiska,
tillimpningen av lagstiftning som r6r kvinnors rattigheter samt
tilldggsprotokollet till Ankaraavtalet.

Kroatien

Kommissionen finner i 6versynsrapporten att Kroatien uppfyller de politiska
Koépenhamnskriterierna. Framsteg har skett inom de flesta omraden, men
ytterliggare atgirder krdvs inom ett flertal omraden sasom réttsvdsendet och
reformerandet av den offentliga administrationen. N&r det géller
rittsviasendet har en reformstrategi antagits och flera proceduriella och
organisatoriska forandringar genomforts. Kommissionen rapporterar dock att
fortsatta anstringningar kriavs for att atgdrda den stora efterslipning som
rdder inom domstolsvdsendet och for att se till att faststillda domar
verkstdlls. Forbéttringar noteras vad avser atal vid krigsforbrytelser, men
kommissionen rapporterar om fortsatt partiskhet vad avser &talade serber.
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Kommissionen finner korruptionsnivdn mycket allvarlig och anser att dkade
anstrdngningar kommer att krdvas frdn Kroatiens sida. Kommissionen
rapporterar att situation for minoriteter méste forbdttras och att okade
anstrdngningar krdvs for att underlétta atervindandet av flyktingar. Man
finner att lagstiftning mot diskriminering av minoriteter nu finns pé plats,
men att tillimpningen av denna gir trogt. Kommissionen finner att romer
och serber diskrimineras vid bl.a. tillsidttandet av tjanster, men man noterar
att regeringen nu antagit en Romastrategi. Man finner att framsteg gjorts i
flyktingétervindandet, men att fortsatta anstringningar &r nédvéndiga nér det
giller genomforandet av bostadsprogram for tidigare innehavare till
statssubventionerade hyresrétter.

Nar det géller det regionala samarbetet har framsteg skett, bade i termer av
bilaterala relationer med grannldnder och vad avser regionala initiativ. Det
krdavs dock fortsatta anstrangningar for att 16sa befintliga grénstvister.
Kommissionen finner i sin rapport att det bristande samarbete med ICTY,
som tidigare hade hindrat EU frén att 6ppna anslutningsférhandlingarna med
Kroatien i mars 2005, atgidrdats och ett fullt samarbete etablerats.
Kommissionen noterar att ICTY och rddet rapporterat om att Kroatien
samarbetar fullt ut. Kommissionen understryker i rapporten vikten av att
samarbetet uppratthalls, dd anslutningsférhandlingarna annars kan
suspenderas.

Nar det géller det ekonomiska kriteriet bedomer kommissionen att Kroatien
dar en fungerande marknadsekonomi. Forutsatt att genomfbrandet av
reformprogrammet fortsitter, vintas Kroatien pd medellang sikt kunna klara
av konkurrenstrycket och rddande marknadskrafter inom Unionen.

Kommissionen noterar att antagandet och tillimpningen av EU:s regelverk
fortfarande befinner sig pa ett mycket tidigt stadium i Kroatien. Den
administrativa kapaciteten behover genomgdende stirkas bl.a. inom
rittsvisendet.

I kommissionens forslag till anslutningspartnerskap for Kroatien anges de
prioriteringar som landet bor gora pd kort- och medellang sikt mot malet om
ett fullt uppfyllande av samtliga Kopenhamnskriterier och dirmed
medlemskap i EU. Viktiga prioriteringar som kommissionen identifierar pa
kort sikt dr tillimpningen av reformstrategin for réttsvésendet samt den
nationella strategin for korruptionsbekdmpning. Kommissionen anser dven
det vara av vikt att pad kort sikt oka takten vad avser tillimpningen av den
konstitutionella minoritetslagen. Pa s sitt kan proportionell representation
av minoriteter garanteras 1 regional och lokal forvaltning, statliga
myndigheter och inom rittsvisendet. Kommissionen lyfter dven fram det
fortsatta samarbetet med ICTY och slutférandet av processen for
atervandandet av flyktingar som viktiga prioriteringar pa kort sikt.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3  Budgetdra konsekvenser

En anslutning av Kroatien och Turkiet kommer att innebdra konsekvenser for
EU:s budget. Omfattningen av ett kroatiskt medlemskap 4r beroende pa
utfallet i forhandlingarna. Sverige kommer att verka for att Kroatien
behandlas i enlighet med likvéirdiga linder som anslutit sig till Unionen.
EU:s medlemsstater har i det forhandlingsramverk som giller for Turkiet
beslutat att en anslutning dr mdjlig forst nér det finansiella perspektiv som
géller frdn 2014 samt modjliga finansiella reformer som konsekvens av ett
turkiskt medlemskap faststéllts. I eventuella arrangemang i samband med
detta dr det angeldget att en rittvis bordefordelning mellan medlemsstaterna
sakerstalls.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer kommissionens utvidgningsstrategi da den bl.a. understryker
medlemskapsperspektivet for véstra Balkan och tydliggor vilka steg som
landerna skall f6lja mot ett medlemskap. Sverige kan i stort stélla sig bakom
den beddomningen av ldget i reformerna i Turkiet och Kroatien som
kommissionen gor. Sverige anser att det dr angeldget att Turkiet och
Kroatien fortsitter med ett ambitidst reformarbete sérskilt inom de omrédden
ddr kommissionen pekar pd visentliga brister. De prioriteringar som
kommissionen anger i anslutningspartnerskapen utgor en god grund for det
kommande formedlemskapsstddet till de bada ldnderna.

Sverige noterar med tillfredsstillelse kommissionens beddmning att Turkiet
fortsatter att tillrackligt uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna och att
landet for forsta gdngen beddms vara en fungerande marknadsekonomi. Det
ar ocksa tillfredsstdllande att kommissionen i sin rapport finner att Kroatien
uppfyller de politiska Kopenhamnskriterierna och beddms vara en
fungerande marknadsekonomi.

Sverige anser dven att den politiska dverenskommelsen som naddes vid
GAERC-métet i december om anslutningspartnerskapen for Kroatien och
Turkiet var viktig. Dessa dokument kommer att vara vigledande for
landernas reformarbete de ndrmaste &ren och paverka den takt som
anslutningsforhandlingarna kan 16pa.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2005/06:FPM31
2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte gatt pd remiss
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Vid Radet for allménna fragor och yttre forbindelser den 12 december 2005
vilkomnade utrikesministrarna dessa uppfoljningsrapporter samt nadde en
principéverenskommelse om anslutningspartnerskapen for bagge lander.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 49 i EU-fordraget, enhéllighet

3.3 Fackuttryck/termer
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