Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2017/18:FPM12 %ﬁéﬁ@

Meddelande om ett rittvist och effektivt 2017/18:rpmi2
skattesystem 1 Europeiska unionen for
den digitala inre marknaden

Finansdepartementet

2017-10-25

Dokumentbeteckning

KOM (2017) 547
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet. Ett réttvist
och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden

Sammanfattning

I meddelandet fran Europeiska kommissionen beskrivs utvecklingen av den
digitala ekonomin och kortfattat hur den fungerar. Enligt kommissionen
foranleder denna utveckling att dagens system for internationell beskattning
bor reformeras. For att komma till rdtta med de problem som kommissionen
ser bor EU:s medlemsstater ha en koordinerad uppfattning for att 4 ett storre
genomslag i de internationella diskussionerna. Om inte tillrickliga framsteg
g0rs pa internationell nivd anser kommissionen att EU bor gd fore med egna
atgirder. I kommissionens meddelande ndmns tdnkbara losningar pd bade
lang och kort sikt.

Regeringen &r positiv till ett arbete for att motverka skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Eftersom digitaliseringen
ar en global foreteelse bor eventuella fordndringar som rér beskattning 16sas
pé en global niva. Det dr viktigt att EU inte beslutar om &tgérder som &r
oforenliga med internationella skatteregler och OECD:s BEPS-arbete. Om
EU ensidigt vidtar atgirder finns det en stor risk for att tredjeldnder vidtar
liknande atgérder riktade mot EU, vilket skulle kunna fa negativa effekter for
foretag i EU och den svenska skattebasen samt forsvara internationellt
samarbete pd skatteomradet. Vidare bor en diskussion om eventuella
skattedtgirder riktade mot den digitala ekonomin baseras pd en grundlig
analys av fragan. Enligt regeringen bor EU dérfor avvakta den analys som
OECD gor innan EU fattar beslut om atgirder. Det dr ocksa viktigt att sma,



Oppna och exportberoende ekonomiers legitima intressen beaktas i denna
fraga.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den digitala inre marknaden &r en av kommissionens tio politiska
prioriteringar. Strategin for den digitala inre marknaden syftar enligt
kommissionen till att skapa digitala mojligheter for personer och foretag pa
en marknad som har ¢ver 500 miljoner konsumenter inom EU.

Nér det giller beskattningen av den digitala ekonomin s& anser
kommissionen att man internationellt inte har lyckats enas om en 10sning
som skulle tillférsdkra en ridttvis och effektiv beskattning nu nér
digitaliseringen av ekonomin accelererar. De vidxande utmaningarna har
enligt kommissionen inte pa ett adekvat sétt atgiardats och det beror framst pa
bristen pa konsensus mellan linder och utmaningarnas flerdimensionella
natur.

Kommissionens meddelande presenterades den 21 september 2017.

1.2 Forslagets innehall

Strategin for den digitala inre marknaden som presenterades den 6 maj 2015
(se faktapromemoria 2014/15:FPM35) syftar till att forbéttra tillgangen till
digitala varor och tjénster for konsumenter och foretag, att skapa goda
forutséttningar for att digitala ndt och tjénster ska blomstra samt att
maximera tillvixtpotentialen for den europeiska digitala ekonomin. Vid
halvtidsoversynen av den digitala strategin har kommissionen fokuserat pa
de kommande utmaningarna.

Kommissionen anser att digitala teknologier forédndrar var vérld och att de
har en viktig pdverkan pa skattesystemen. Kommissionen anser darfor att
EU:s digitala inre marknad behdver ett modernt och stabilt skattesystem for
den digitala ekonomin for att stimulera innovation, motverka fragmentering
av marknaden och tillata att alla aktorer &r delaktiga pd marknaden under
rattvisa och balanserade forhéllanden. Den anger ocksa att det &r avgorande
att tillforsdkra forutségbarhet pa skatteomradet for investeringar och for att
motverka att nya kryphal for beskattningen uppstér pa den inre marknaden.

Nar det giller skatteomradet anger kommissionen att beslutsfattare forsoker
att hitta 16sningar som skulle sikerstélla en rittvis och effektiv beskattning
nér den digitala omstéllningen av ekonomin dkar. Kommissionen lyfter dven
fram att dagens skattesystem &r utformat for andra affarsmodeller och dérfor
ar omodernt och inte passar nir foretag numera alltmer forlitar sig pa
svérvirderade immateriella réttigheter, datorisering och automatisering som
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mdjliggér handel dver grédnserna utan att foretagen har ndgon fysisk nérvaro i
landet diar kunderna finns. Kommissionen anger ocksa att den véxande
utmaningen att réttvist beskatta foretag i den digitala ekonomin inte har
atgdrdats pa ett adekvat sétt frimst pa grund av att det inte har gatt att né
nagon konsensus bland olika lénder i fragan.

Kommissionen anger att den redan fran borjan av sitt mandat har vidtagit
atgérder for att tillforsdkra att principen om att alla foretag som é&r
verksamma inom EU ska betala sin rittmétiga del av skatter i de ldnder dér
vinsterna uppkommer och virdeskapandet sker upprétthalls. Denna princip dr
grundldggande for en rittvis och effektiv beskattning inom den gemensamma
marknaden. Om lédnder genomfor egna atgiarder inom EU kan detta leda till
en fragmentering av den inre marknaden, en dkad osdkerhet ndr det géller
beskattningen, en ojamn spelplan for olika foretag och att det uppstér nya
kryphdl for beskattningen pd grund av skillnader i skattelagstiftningarna.
Kommissionen vill ha en ambitiés EU-agenda och en gemensam EU-strategi
for att sékerstilla att den digitala ekonomin beskattas pa ett effektivt sétt som
tillforsakrar réttvisa och stodjer tillvdxt. Denna nya agenda kommer enligt
kommissionen att komplettera redan genomforda atgiarder bade inom EU och
internationellt nér det géller att forbéttra bolagsskattesystemet. Inom EU har
medlemsstaterna dessutom kommit Gverens om en rad atgirder for att
motverka aggressiv skatteplanering och 6ka transparensen pa skatteomradet.

I sitt meddelande anger kommissionen vidare att digitaliseringen av den
globala ekonomin sker i en snabb takt och i stor skala samt genomsyrar alla
omraden i samhaillet. Pa listan Over de storsta foretagen var 2006 endast ett
av dessa ett teknikforetag medan 9 av de 20 storsta bolagen var teknikforetag
2017. Mellan 2008 och 2016 s& oOkade intdkterna for de 5 storsta e-
handelsforetagen med i snitt 32 procent per ar samtidigt som intdkterna for
hela detaljhandeln 6kade med i genomsnitt 1 procent per ar.

Kommissionen framhaéller i sitt meddelande att EU behdver ett modernt
skattesystem for att ta tillvara de mojligheter som digitaliseringen har och
samtidigt tillforsékra en rattvis beskattning. Graden av digitalisering varierar
mellan sektorer, mellan medlemsstater och &dven mellan regioner. I
genomsnitt betalar ett inhemskt bolag som har en digital affirsmodell
8,5 procent i skatt, vilket &r mindre dn hilften av den skatt det foretag som
anvinder sig av en traditionell affirsmodell betalar. Detta beror fraimst pé att
foretag som har digitala affirsmodeller i hogre grad anvénder sig av
svérvirderade immateriella réttigheter och gynnas av skatteincitament.

Den storsta utmaningen, enligt kommissionen, dr att reformera det
internationella skatteramverket, vilket forst utformades i bérjan av 1900-talet
och inte langre uppfyller sitt &ndaméal. Det anges att ramverket har fungerat
vél for traditionella foretag men eftersom affarsverksamheter har blivit mer
globaliserade och digitaliserade har de gamla reglerna fungerat mindre val.
Den underliggande principen for bolagsbeskattning &r att vinster bor
beskattas dér vérdet skapas. Enligt kommissionen dr det emellertid inte alltid
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tydligt vad detta virde ar, hur vérdet ska maétas eller var virdet skapas i en
digitaliserad vérld.

Kommissionen sammanfattar de tvd huvudsakliga politiska utmaningarna
som behover tas itu med enligt foljande. Den forsta utmaningen dr var
beskattning ska ske och handlar om hur beskattningsritt etableras och
skyddas i ett land dir verksamheter kan tillhandahélla tjdnster digitalt med
lag eller ingen fysisk nédrvaro dven om det finns en kommersiell nérvaro. Den
andra utmaningen dar vad som ska beskattas, det vill sdga var vérdet skapas.
Det handlar hidr om hur vinster ska fordelas i nya digitaliserade
affairsmodeller, vilka drivs av immateriella tillgdngar, data och kunskap.
Enligt kommissionen behdver dessa utmaningar ses tillsammans for att hitta
en meningsfull 16sning for var ekonomisk verksamhet utfors och var vérde
skapas for skatteindamal.

For att hantera utmaningarna &r det enligt kommissionen avgorande att skapa
och uppritthalla den internationella drivkraften nér det géller denna fraga pa
politisk niva, vilken har varit ganska svag hittills pd grund av de manga
aktorerna och bristen pa konsensus i den internationella debatten. Enligt
kommissionen 4r den ideala 16sningen att finna multilaterala, internationella
16sningar for att beskatta den digitala ekonomin med tanke pé att utmaningen
ar global. Vidare anser kommissionen att EU:s medlemsstater bor ha en
samordnad standpunkt for att kunna fa ett storre inflytande dver det arbete
som utférs pd global nivd. Medlemsstaterna bor uppmuntra ett
tillvigagangsséitt som leder arbetet mot ett ambitiost resultat. I de
internationella diskussionerna bor EU, enligt kommissionen, sékerstélla att
vinster som har genererats inom EU effektivt beskattas av medlemsstaterna
och att de omfordelas rattvist.

Niér det giller mélséttningarna for arbetet anger kommissionen att det behdvs
ett omfattande och modernt tillvigagéngssitt for beskattningen av den
digitala ekonomin for att uppnd malet om en mer rittvis och effektiv
beskattning, samt for att stodja EU:s tillvaxt och konkurrenskraft genom den
inre marknaden. Tillvigagangsséttet bor drivas av ett antal malsdttningar,
namligen rdttvisa, konkurrenskraft, integritet for den inre marknaden och
héllbarhet.

En tdnkbar 1l6sning som tas upp av kommissionen &r att inordna
beskattningen av den digitala ekonomin i dagens internationella
bolagsskattesystem. Sarskilt behdvs det nya specifika internationella regler
for de utmaningar som uppkommer i den digitala ekonomin. Detta behovs
for att kunna bestdmma var vérdet av verksamheten skapas och hur vérdet
bor fordelas for skattedindamal. Det skulle krdva dndringar av reglerna om
fast driftstélle, internprissittning och hur vinster fordelas. Inom EU menar
kommissionen att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
(CCCTB) skulle 16sa problemet.

Vid sidan av den langsiktiga strategin anger kommissionen att det &dven finns
mer omedelbara, kompletterande och kortsiktiga &tgérder som kan
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overviagas. Som kortsiktiga alternativ ndmns en utjimningsskatt pa
omsittningen for digitala foretag, kéllskatt pa digitala transaktioner och en
palaga pa provision vid digitala tjanster eller pa ersdttning for digital
marknadsforing. Vidare nimner kommissionen att alla kortsiktiga 16sningar
har fordelar och nackdelar och att det behovs ytterligare arbete for att finna
en fungerande 16sning for den inre marknaden och den globala ekonomin
som en helhet. Kommissionen &dr dvertygad om att atgérder bor vidtas pa EU-
niva. Endast en koordinerad EU-strategi kommer att se till att 16sningen
passar for den inre marknaden och kan gora det som forvéntas nir det géller
de malsdttningar om réttvisa, konkurrenskraft och hallbarhet som
kommissionen tidigare tog upp.

Vidare anger kommissionen att den kommer att stddja det estniska
ordforandeskapet i dess arbete i syfte att radsslutsatser for en koordinerad
EU-strategi laggs fram i slutet av 2017. Dessa slutsatser skulle forma den
gemensamma grund som EU och dess medlemsstater anvénder for att ligga
fram forslag i de internationella diskussionerna.

Den delrapport om beskattningen av den digitala ekonomin som OECD ska
presentera for G20 under 2018 tas upp som en viktig milstolpe. Parallellt
med denna maste EU, enligt kommissionen, undersoka alla mdjliga alternativ
for att anta nya regler for beskattningen av den digitala ekonomin inom den
inre marknaden. Om inte tillrickliga framsteg gors pa internationell niva bor
EU ga fore med egna atgirder. Kommissionen ar redo att presentera lampliga
lagstiftningsforslag och anger slutligen att ett forslag mojligen kan ldmnas
under véren 2018.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

For nédrvarande finns inte nigra konkreta forslag varfor effekter pa gillande
svenska regler inte kan anges.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller mojliga forslag som i och for sig kan fa budgetira
konsekvenser om de genomfors men for ndrvarande finns inte nagra konkreta
forslag varfor information inte kan anges.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Digitaliseringen &r en global foreteelse och eventuella fordndringar som ror
beskattning bor 10sas pa en global niva. Det dr viktigt att EU inte beslutar om
atgdrder som dr oforenliga med internationella skatteregler och OECD:s
BEPS-arbete. Om EU ensidigt vidtar atgirder finns det en stor risk for att
tredjeldnder vidtar liknande atgérder riktade mot EU, vilket skulle kunna fa

2017/18:FPM12



negativa effekter for foretag i EU och den svenska skattebasen samt forsvara
internationellt samarbete pa skatteomradet.

En diskussion om eventuella skatteatgirder riktade mot digitala ekonomin
bor baseras pd en grundlig analys av fragan. EU bor darfor avvakta den
analys som OECD gor innan EU fattar beslut om atgérder.

Det dr ocksé viktigt att sma, dppna och exportberoende ekonomiers legitima
intressen beaktas i denna fraga.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra medlemsstater har i ett brev uppmanat kommissionen att ta fram
forslag pa 10sningar for att beskatta foretag med digital verksamhet genom en
skatt pa foretagens omséttning. Till detta initiativ har dven andra
medlemsstater anslutit sig.

Att kommissionen ska undersdka mojligheterna att infora bestimmelser om
ett s kallat virtuellt fast driftstille har &ven lyfts fram av négra
medlemsstater. Andra medlemsstater har angivit att de vill vénta pé analysen
fran OECD.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Réittslig grund och beslutsforfarande

For ndrvarande finns inte nagra konkreta forslag varfor rittslig grund och
beslutsforfarande inte kan anges.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For ndrvarande finns inte nagra konkreta forslag varfér kommissionens
motivering av forslagen inte anges.
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4 Ovrigt 2017/18:FPM12

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen anger att de 4r beredda att presentera eventuella
lagstiftningsforslag under varen 2018.
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