Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2006/07:FPM10

Forordning om snabba ingripanden vid
granserna (RABIT)

Justitiedepartementet

2006-11-06

Dokumentbeteckning

KOM (2006) 401 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en
mekanism for uppréttande av grupper for snabba ingripanden vid grianserna och
om é&ndring av rddets forordning (EG) nr 2007/2004 vad betriffar den
mekanismen

Sammanfattning

Forslaget  syftar  till  att faststilla gemensamma  regler  for
grinskontrolltjinstemén frdn en medlemsstat som i samband med en
gemensam operation sitts in pa en annan medlemsstats territorium. Det
syftar vidare till att skapa en mdjlighet att sdtta in grupper for snabba
ingripanden for att bistd de nationella grinskontrollmyndigheterna. Varje
medlemsstat beslutar sjdlv om deltagande i RABIT, genom att vélja huruvida
man stéller tjinstemén till forfogande for detta.

Regeringen vilkomnar forslaget, men har samtidigt synpunkter pa vissa delar
av detta.

1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 Bakgrund

Den europeiska byran for forvaltning av det operativa samarbetet vid
medlemsstaternas yttre grinser (Frontex) inrdttades den 1 maj 2005 och har
sedan dess bland annat samordnat ett antal gemensamma operationer vid de
yttre granserna. Erfarenheten fran dessa gemensamma operationer visar att



det finns ett behov att faststélla gemensamma regler for grinskontrollanter
fran en medlemsstat som i samband med en gemensam operation sétts in pa
en annan medlemsstats territorium. Med tanke pa de situationer som vissa
medlemsstater stélls infor vid ovanligt kraftiga tillstrdmningar av migranter
anses det vidare nodvéndigt att skapa en mdjlighet att sétta in grupper for
snabba ingripanden for att bistd de nationella granskontrollmyndigheterna.

I Haagprogrammet, som bifogas slutsatserna fran Europeiska rddets mote
den 4-5 november 2004, uppmanades radet att pa grundval av ett forslag fran
kommissionen inrdtta grupper med nationella experter som kan tillhandahélla
snabbt tekniskt och operativt stod & de medlemsstater som begir det.
Europeiska rddet uppmanade vidare i slutsatserna fran sitt mote den 15-16
december 2005 kommissionen att ldgga fram ett forslag om att skapa grupper
for snabba insatser vid grdnserna. Som ett svar pd dessa uppmaningar
presenterade kommissionen den 19 juli 2006 det foreliggande forslaget.

1.1.2 Innehadllet i forslaget

1.1.2.1 Bildande och utplacering av grupper

Inledningsvis ska sdgas att varje medlemsstat sjdlv avgdr om man vill delta i
RABIT eller inte, genom att vilja huruvida man stiller tjdnstemén till
forfogande for detta. Likasa &r det medlemsstaten sjdlv som begir bistand av
ett RABIT, varfor en medlemsstat aldrig kan péatvingas utldndska tjanstemén
pa sitt territorium. Om man begér bistand av ett RABIT far detta team dock
utfora de uppgifter som listas i férordningen.

Frontex ska fora en forteckning 6ver de tjanstemén som medlemsstaterna &r
beredda att stilla till forfogande for RABIT. Om en medlemsstat utsdtts for
ett sdrskilt stort migrationstryck far denna medlemsstat begédra bistand av
Frontex, genom utplacering av ett RABIT. Frontex verkstéllande direktor ska
inom fem arbetsdagar fatta beslut om bifall eller avslag pd begiran och
samtidigt underrétta Frontex styrelse. Om direktdren beslutar att utplacera ett
RABIT ska Frontex i samarbete med den bistaindssokande medlemsstaten
uppritta en operativ plan. Denna plan ska bland annat ange hur lang tid detta
RABIT forutses vara utplacerat, var gruppen ska placeras ut, gruppens
sammansittning, vilken utrustning som ska utplaceras tillsammans med
gruppen, eventuella extrauppgifter som den bistdndssdkande staten kommer
att tilldela gruppen samt vilka tjdnstemédn 1 den bistandssdkande
medlemsstaten som kommer att leda gruppen. Sa snart den operativa planen
har beslutats, ska Frontex verkstillande direktor underritta de medlemsstater,
vars tjdnstemén ska utplaceras i ett RABIT. Den faktiska utplaceringen av ett
RABIT ska dérefter ske inom fem arbetsdagar.

RABIT-medlemmarna forblir tjdnstemén i sin hemmedlemsstats nationella
myndigheter och ska fortsdtta avlonas av dessa. Under den tid de ar
utplacerade i ett RABIT tar de dock order endast fran virdmedlemsstaten.
Tjansteménnen ska under den tid de &r utplacerade erhélla dagtraktamente
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fran Frontex. Frontex ska ocksa tidcka kostnader for bland annat resor och
forsakringar.

1.1.2.2  RABIT-medlemmars och gdsttjinstemdns arbetsuppgifter

RABIT-medlemmar och gésttjdnstemin (d.v.s. de tjdnstemdn som deltar i
Frontex andra gemensamma operationer) ska under utplaceringen iaktta
gemenskapslagstiftningen och vidrdmedlemsstatens nationella lagstiftning.
De RABIT-medlemmar och gésttjénsteman som har rétt att béra vapen i sina
hemldnder far under utplaceringen bdra dessa vapen endast om
virdmedlemsstaten godkédnner detta och i enlighet med dess nationella
lagstiftning.

De uppgifter som RABIT-medlemmar och gésttjinstemén ska utfora ar bland
andra:

e Kontrollera resehandlingar i syfte att faststilla handlingarnas
giltighet och dkthet samt personernas identitet.

e Fraga ut personer i syfte att kontrollera syftet med resan och att
personerna har erforderliga handlingar och tillrdckliga medel for
sitt uppehélle samt kontrollera om personerna forekommer pa SIS
(Schengens Informationssystem) spérrlista.

e Genomsdoka fordon och  foremadl, 1 enlighet med
viardmedlemsstatens nationella lagstiftning.

RABIT-medlemmar och gisttjdnstemén far fatta beslut om nekad inresa forst
efter samtycke av  virdmedlemsstatens  grdnskontrollmyndigheter.
Overklaganden av sidana beslut ska riktas till de behériga myndigheterna 1
virdmedlemsstaten.

1.1.2.3  RABIT-medlemmars och gdsttjdnstemdns civil- och straffrdttsliga
ansvar

RABIT-medlemmars och gésttjdnsteméns civil- och straffrittsliga ansvar
regleras enligt modellen i rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper
(2002/465/RIF). Detta innebdr betrdffande det civilrdttsliga ansvaret att
hemmedlemsstaten ska ansvara for skador som dess tjanstemén véllar, i
enlighet med lagstiftningen i véirdmedlemsstaten. Betraffande det
straffrittsliga ansvaret giller att RABIT-medlemmar och gésttjdnsteméin ska
anses som tjdnstemén tillhdrande virdmedlemsstaten nér det géller brott som
begés mot dem eller av dem.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innebédr att en ordning infors for hur Sverige kan lata de
granskontrollerande myndigheterna (Polisen, Kustbevakningen, Tullverket
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och Migrationsverket) bistd utlindska myndigheter med personal samt hur
Sverige pa motsvarande sétt kan lata utlindska myndigheter bistd de egna
myndigheterna med personal.

Det finns idag inga réttsliga hinder mot att de svenska
grianskontrollmyndigheterna bistér utlindska myndigheter. Diaremot kan en
mdjlighet att 1ata utldndsk personal bista svenska myndigheter aktualisera ett
behov av forfattningsandringar.

Om Sverige utnyttjar mdjligheten till bistand av utldndsk personal enligt den
foreslagna ordningen, skall denna personal agera inom ramen for det svenska
regelsystemet. Svensk ritt skall séledes tillimpas péa svenskt territorium. Det
ar inte fraga om Overlatelse av forvaltningsuppgift till utlindskt organ, utan
om att svenska myndigheter forstirks med utldndsk personal.

I 3 kap. 8 § andra stycket polisforordningen (1998:1558) anges att
polismyndigheten far uppdra at annan anstdlld dn vissa sérskilt angivna
personer att fatta beslut i fraga om till exempel avvisning, om den anstéllde
har den kompetens, utbildning och erfarenhet som behovs.

Enligt forslaget till forordning skall RABIT-medlemmar och gésttjinstemén
bland annat fa fatta beslut om avvisning, dock forst efter samtycke av
virdmedlemsstatens grianskontrollmyndigheter. En forutsittning for att denna
regel skall kunna tillimpas nir utlindsk personal bistdr i den svenska
granskontrollverksamheten 4r att den ovan ndmnda bestdmmelsen i
polisforordningen 4ndras sa att kravet pa anstéllning tas bort.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget medfor i sig inga budgetira konsekvenser, utan dessa beror pa om
och i sa fall i vilken utstrdckning Sverige viljer att delta i RABIT och andra
former av gemensamma operationer. Vid utsdndande av svensk personal
stannar lonekostnaden pa den svenska hemmamyndigheten, medan Ovriga
kostnader faller pa Frontex.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Regeringen anser, precis som
kommissionen, att det finns ett behov av att faststilla gemensamma
bestimmelser for tjdnstemédn fran en medlemsstat som i samband med en
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gemensam operation tjanstgdr pd en annan medlemsstats territorium. Vi
anser ocksa att det dr befogat att skapa en mojlighet att anvianda grupper for
snabba ingripanden for att bista de nationella granskontrollmyndigheterna.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid kommissionens presentation av forslaget vid rddets for réttsliga och
inrikes frdgor mote den 24 juli 2006 och i grinsgruppen fick forslaget ett
generellt stod. Ett flertal medlemsstater (dédribland Sverige) har anmalt
granskningsforbehdll, for att f8 mdjlighet att nirmare utreda forslagets
Overensstimmelse med den nationella lagstiftningen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

De berorda institutionernas standpunkter ar &nnu okénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har Gverlamnats for synpunkter till Rikspolisstyrelsen, som har
vilkomnat detta.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har borjat diskuteras i gransgruppen och kommer efter avslutad
behandling att dverlimnas via den strategiska kommittén for invandrings-
granskontroll- och asylfragor (SCIFA) och Coreper till radet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artiklarna 62.2 a och 66 i EG-fordraget. Beslut fattas
i medbeslutandeproceduren och med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer

gemensamma operationer: gemensamma insatser enligt artikel 3 i férordning
(EG) nr 2007/2004

gdsttjdnstemdn: tjanstemidn som deltar i gemensamma operationer pa en
medlemsstats  territorium  men  tillhor en annan  medlemsstats
gransbevakningsmyndigheter

RABIT-medlemmar:  tjanstemédn  som  tillhor en  medlemsstats
gransbevakningsmyndigheter och tjénstgor i en grupp for snabba ingripanden
vid grianserna (RABIT)
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bistandssékande medlemsstat: medlemsstat som begér att byran skall placera
ut en eller flera RABIT pa dess territorium,

virdmedlemsstat: medlemsstat pd vars territorium en gemensam operation
eller ett RABIT placeras ut,

hemmedlemsstat: den medlemsstat i vilken en gésttjdnsteman eller RABIT-
medlem &r nationell grinsbevakningstjansteman.
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