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Nedrustningsfragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett antal motionsyrkanden om
nedrustningsfragor. Samtliga motionsyrkanden avslas.

I betankandet finns tva reservationer (V) och fyra sarskilda yttranden (S,
M, SD, C, KD, L, MP).

Behandlade forslag
Sex motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedrustning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7,
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14 och
2019/20:3287 av Laila Naraghi m.fl. (S).
Reservation 1 (V)

2. Inforsel av kdrnvapen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3273 av Laila Naraghi m.fl. (S).
Reservation 2 (V)

3. Motion som bereds forenklat
Riksdagen avslar motion
2019/20:2065 av Kalle Olsson m.fl. (S).

Stockholm den 16 april 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Pyry Niemi
(S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD),
Fredrik Malm (L), Tobias Andersson (SD), Karin Enstrom (M), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), John Weinerhall (M), Anna Vikstrom (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S), Serkan Kose (S), Martin Kinnunen (SD), Mattias
Backstrom Johansson (SD) och Annika Hirvonen Falk (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om nedrustning
fran allmanna motionstiden 2019/20. Betankandet fokuserar framfor allt pa
Sveriges arbete for nedrustning av kdrnvapen och forberedelserna infor FN:s
oversynskonferens om fordraget om icke-spridning av kédrnvapen, det s.k.
NPT-avtalet (Nuclear Proliferation Treaty).

Dévarande utrikesminister Margot Wallstrom informerade den 16 maj 2019
utskottet om regeringens arbete med nedrustningsfragor. Utrikesminister Ann
Linde informerade den 8 oktober 2019 utskottet om regeringens
stéliningstagande till konventionen om forbud mot k&rnvapen (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW).

Den 18 februari 2020 presenterade nedrustnings-ambassadér Ann-Sofie
Nilsson, UD, regeringens forberedelsearbete infor 6versynskonferensen av
NPT-avtalet. Ambassaddr Lars-Erik Lundin informerade i februari 2019
utskottet om sin utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrade till
konventionen om forbud mot karnvapen.
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Utskottets 0verviganden

Nedrustning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (V) och sérskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (M,

KD, L), 3 (SD) och 4 (C).

Motionerna

Moderaterna anfor i motion 2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 7 att Sverige, for att pa basta satt bidra till karnvapennedrustning, bor
driva en linje som syftar till att framja och varna existerande processer, sdsom
avtalet om icke-spridning av kérnvapen (NPT) och den bredare NPT-regimen.
Det &r viktigt att det fullstandiga provstoppsavtalet (CTBT) kan tréda i kraft
och starkas. Vidare anser motionérerna att det ar angeléget att det avtal som
reglerar konventionella stridskrafter i Europa (CFE) vidmakthalls och féljs for
att sikra ett tryggt och stabilt Europa. Aven den olagliga spridningen av smé
och latta vapen maste bekampas, d& sddana vapen skérdar hundratusentals
dodsoffer varje ar.

Sverigedemokraterna understryker i motion 2019/20:775 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 att internationella nedrustningsavtal som gynnar
Ryssland och missgynnar demokratiska stater inte bor stodjas av Sverige.
Sverigedemokraterna foresprakar avspanning och nedrustning av karnvapen.
Med dagens sakerhetspolitiska lage géller det dock att vara pragmatisk och
realistisk och darfor ser motionarerna det som nodvandigt att ter fA med denna
aspekt i Sveriges sékerhetspolitiska planering och arbete.

Centerpartiet understryker i motion 2019/20:3261 av Kerstin Lundgren
m.fl. (C) yrkande 14 vikten av att fortsétta att forstarka det globala karnvapen-
nedrustningsarbetet med utgangspunkt i NPT-avtalet. F6r motionarerna ar det
viktigt att arbetet med nedrustning fortsatter, och de rustningskontrollatgarder
och fortroendeskapande arrangemang som finns maste uppratthallas och
forstarkas.

I motion 2019/20:3287 av Laila Naraghi m.fl. (S) patalas vikten av en
internationell konvention som forbjuder karnvapen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att spridningen av massforstorelsevapen &r ett av de storsta
hoten mot internationell fred och sékerhet. Utskottet vill darfor inledningsvis,
liksom motiondrerna, understryka vikten av att Sverige dven fortséattningsvis
verkar for att de multilaterala icke-spridningsregimerna upprétthalls och
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utvecklas. Malet ar att bidra till en effektiv och verifierbar nedrustning och att
forhindra att nya lander skaffar massforstorelsevapen.

Icke-spridningsfordraget, NPT

Utskottet anser, liksom fdrsvarsberedningen (Ds 2019:8), att Sverige har ett
fundamentalt intresse av att NPT-fordragets stalining som 6verordnat ramverk
for global nedrustning och icke-spridning bestar. Fordraget ar den centrala
arenan for multilateral nedrustningsdiplomati och det &r i en NPT-kontext som
karnvapenstaterna har gjort nedrustningsataganden. Vid NPT:s nasta
oversynskonferens ar det darfor av storsta vikt att resultat uppnas som
bekraftar avtalets stéllning och som banar vag for nya framsteg i avtalets
genomfdrande, &ven avseende nedrustning.

NPT-fordraget forhandlades fram i slutet av 1960-talet for att mota
utvecklingen med 6kad kapprustning samt hotet om att kérnvapen skulle
spridas till fler lander utdver de fem som redan hade skaffat dem. Fordraget
antogs i FN 1968 och tradde i kraft 1970. Antalet k&rnvapenstater begransades
till de fem stater som hade provsprangt fére den 1 januari 1967. Dessa fem
stater atog sig att nedrusta medan ovriga statsparter atog sig att inte skaffa
karnvapen samt att acceptera karndgmneskontroll enligt IAEA:s standard.
Samtliga statsparter skulle ha ratt till k&rnteknik for fredlig anvéndning. Detta
brukar kallas NPT:s tre pelare — nedrustning, icke-spridning och fredlig
anvéandning av karnenergi.

Fordraget kan ses som ett framgangsrikt normativt ramverk som i stort har
forhindrat spridning av kdrnvapen till nya lander och aktorer. Dock har icke-
statsparterna Indien, Pakistan och lIsrael skaffat kdrnvapen efter fordragets
ikrafttradande. Nordkorea var statspart till fordraget fram till 2003, da landet
drog sig ur och darefter utvecklade ett kdrnvapenprogram.

Oversynsarbetet inom NPT-fordraget pagar i femarscykler, med minst tre
moten i forberedande kommission mellan varje dversynskonferens. Nésta
oversynskonferens var planerad att 4ga rum i New York den 27 april-22 maj
2020 men har senarelagts pa grund av coronapandemin. Det har dnnu inte
beslutats om nagot nytt datum.

Statsparterna har lyckats att enas om konsensusresultat vid tre av de nio
oversynskonferenser som har &gt rum, och det skedde 1995, 2000 och 2010.
Vid odversynskonferensen 1995 beslutades ocksa att fordraget, som ursprung-
ligen hade en giltighetstid pa 25 ar, skulle forlangas pa obegransad tid.
Nedrustning har varit det mest utmanande omradet att enas om. Ar 2000
forhandlades tretton politiskt bindande nedrustningssteg fram och 2010 antogs
ett slutdokument med konsensus som innehdll en handlingsplan for de tre
pelarna omfattande 64 punkter.

Det framgick av nedrustningsambassaddr Ann-Sofie Nilssons foredragning
for utskottet den 18 februari att flera faktorer bidrar till de motsattningar som
rader mellan fordragets parter. Det handlar bl.a. om att karnvapenstaternas
genomférande av de Overenskomna nedrustningsdtagandena har uppvisat
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brister, att flera stater som innehar karnvapen star utanfor NPT, att vissa icke-
spridningsfragor inte ar l0sta, att den konferens om en zon fri fran karnvapen
och andra massforstorelsevapen i Mellandstern som beslutades 1995 kunde
hallas forst 2019 (dock utan deltagande av Israel) samt att arbetet i
multilaterala nedrustningskonferensen (CD) i Genéve har gatt i sta.

Utskottet konstaterar att en urholkning p& senare &r av respekten for
multilateralismen och den regelbaserade vérldsordningen ytterligare har
forsvarat samarbetet. Vidare ar samarbetsklimatet déligt mellan flera av
karnvapenstaterna, inte minst mellan Ryssland, Kina och USA. Utskottet
konstaterar att rustningskontrollavtalet (INF) 6vergavs av parterna 2019 och
att framtiden for det s.k. Nya startavtalet som léper ut 2021 i nuldget ar oklart.
Startavtalet &r ett bilateralt fordrag mellan USA och Ryssland for reduktion av
antalet strategiska vapen.

Trots detta beddmer regeringen att icke-spridningsfordraget, som fyller
femtio ar i ar, verlag kan ses som en framgang och har skapat forutsattningar
for att forhindra spridning av karnvapen till nya lander och aktorer. De flesta
statsparterna anser fortsatt att den nationella sékerheten frdmjas av icke-
spridningsfordraget. Det kan ocksd konstateras att den totala mangden
kérnvapen kraftigt har reducerats sedan kalla krigets toppnotering om ca
70 000 till ca 14 000 i dag.

Nedrustningsambassadoren redogjorde ocksé for arbetet med det s.k.
Stockholmsinitiativet fér karnvapennedrustning som davarande utrikes-
minister Margot Wallstrom informerade utskottet om i maj 2019. Initiativet
lanserades i juni 2019 i samband med ett ministermdte som &gde rum i
Stockholm med deltagande av ytterligare 15 nedrustningsengagerade icke-
karnvapenstater. De 6vriga landerna som deltog vid métet och som ingar i
initiativet ar Argentina, Etiopien, Finland, Indonesien, Japan, Jordanien,
Kanada, Kazakstan, Nederlanderna, Nya Zeeland, Norge, Republiken Korea,
Schweiz, Spanien och Tyskland.

Stockholmsinitiativet handlar om att landerna arbetar tillsammans for att
skapa politiskt tryck och engagemang i nedrustningsfrigan infor och i
samband med NPT:s Gversynskonferens som var planerad till varen 2020.
Initiativet bestar av en politisk dimension for att starka nedrustningsprocesser
tillsammans med en konkret ansats om nddvandigheten av att finna vagar for
att genomfora redan gjorda dtaganden. Det ar ett forsok att uppna konkreta
framsteg vid odversynskonferensen genom att anta en ansats om att driva
genomforandet av atgarder som bedoms vara mojliga i rddande
sakerhetspolitiska klimat, s.k. ”’stepping stones”. De kan i sin tur bidra till att
reducera dagens forhojda risker, forbattra samarbetsklimatet och starka
fortroendet stater emellan.

Ett andra mote pd ministerniva dgde rum i Berlin den 25 februari. Déar
presenterades en politisk deklaration med forslag till atgérder, i form av ovan
ndmnda “stepping stones”. Dessa handlar bl.a. om A&tgarder for okad
transparens vad géller ka&rnvapendoktriner, reducerad risk for kérnvapen-
anvandning, forbattrad karvapenverifikation samt vikten av att hantera fragan
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om karndgmnen som kan anvandas for karnvapenproduktion. En intensifierad
dialog med ké&rnvapenstaterna och den bredare kretsen av statsparter kommer
att genomfdras inom ramen for initiativet, fore dversynskonferensen.

Utskottet betonade i betdnkande 2018/19:UU12 vikten av att arbetet med
oversynskonferensen forankras parlamentariskt. Mot den bakgrunden
valkomnar utskottet nedrustningsambassaddrens redovisning av regeringens
forberedelsearbete infor Gversynskonferensen och att tre ledamoter frén
utskottet har inbjudits att delta i den svenska delegationen till métet. Utskottet
beklagar att FN har tvingats att skjuta upp konferensen till foljd av corona-
pandemin, men forutsatter att regeringen i den man det ar moéjligt med hansyn
till de restriktioner som foljer av pandemin anvéander tiden fram till dess att
konferensen genomfors for att forankra och fordjupa arbetet med
Stockholmsinitiativet.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att Sverige stoder det
internationella atomenergiorganets (IAEA) arbete. Med sitt uppdrag att
sakerstélla att karnamnen inte missbrukas for militara andamal har IAEA en
central roll for global icke-spridning. IAEA:s verksamhet omfattar icke-
spridning av karnvapen men ocksd att bevaka staters ratt att anvanda
karnteknik for fredliga dndamal. IAEA:s arbete handlar till stor del om
verifikation av att stater lever upp till sina forpliktelser under icke-
spridningsavtalet NPT, och da sarskilt Iran, Nordkorea och Syrien, vilka &r
stdende agendapunkter for styrelsen. Utskottet noterar att regeringen i
utrikesdeklarationen som presenterades for riksdagen den 12 februari betonar
att efterlevnaden av karnenergiavtalet med Iran (JCPOA) &r en central fraga
for IAEA.

Utskottet konstaterar att Sverige under 2019/2020 for forsta gangen ar
ordféorande for IAEA och att regeringens &vergripande ambition for
ordforandeskapet ar att sdkerstdlla organisationens fortsatta oberoende,
professionella och tekniska karaktar och att skydda IAEA fran otillborlig
politisk paverkan och splittring.

Utskottet vill ocksa betona Sipris roll i nedrustningsarbetet och understryka
vikten av tillgang till oberoende data, analys och rekommendationer om
vépnade Kkonflikter, militarutgifter och vapenhandel samt nedrustning och
rustningskontroll.

Utskottet vill understryka att Sverige dven fortséttningsvis bor vara aktivt i
det internationella arbetet med att hoja sakerheten kring farliga radiologiska
amnen och karndmnen i syfte att férhindra spridning till exempelvis terrorister.
Anstrangningarna for att starka det internationella samfundets mojligheter att
verifiera olika former av karnvapennedrustning, sdsom Gvervakning av
karnsprangningar, bor ocksa fortsatta. Utskottet konstaterar att det finns ett
framférhandlat avtal om ett fullstdndigt provstoppsavtal som forbjuder alla
provspréngningar av k&rnvapen. Det &r viktigt att detta avtal kan tréda i kraft
och stérkas.
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Konventionen om férbud mot karnvapen

Sverige deltog i den multilaterala forhandlingsprocess som i juli 2017
avslutades genom godkéannande av en konvention som forbjuder kdrnvapen
(Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) och rostade ja till
konventionen vid omrdstningen i samband med att férhandlingen avslutades.
Samtidigt framholls i en nationell réstforklaring att den antagna texten i vissa
avseenden inte tillgodoség svenska onskemal. Sverige deklarerade ocksa att
konventionen skulle bli foremal for regeringens fortsatta évervaganden.

Regeringen beslutade den 30 oktober 2017 att tillsatta en utredning for att
analysera konventionens innebdrd och de konsekvenser som ett svenskt
tilltrade till konventionen kan komma att f& for svensk sikerhets- och
forsvarspolitik. Utredaren, ambassadér Lars-Erik Lundin, redovisade utred-
ningens beddmningar och rekommendationer for utskottet den 24 januari
2019. Utredarens sammanvégda bedomning var att Sverige varken bor tilltrada
eller underteckna konventionen i dess nuvarande form. Sammanfattningsvis
grundar sig denna beddmning pa att konventionen inte uppratthaller den
standard som Sverige och méanga av dess partner har bidragit till att utveckla
under 50 ars nedrustningsarbete, bl.a. nar det galler behovet av verifikation.
Utskottet redogjorde utforligt for utredarens och remissinstansernas
synpunkter och for sin instélining till TPNW i betdnkande 2018/19:UU12.

Utrikesministern informerade den 8 oktober 2019 utskottet om regeringens
beslut att inte underteckna konventionen. Beslutet motiverades med brister i
konventionen vad géller relationen till icke-spridningsfordraget (NPT),
avsaknaden av tydliga definitioner samt otillrdckliga mojligheter att
kontrollera efterlevnaden. Utrikesministern understrok dock att regeringen
fortsatter att verka for ett forbud mot kdrnvapen genom att delta som
observator i de fortsatta forhandlingarna om konventionen och darigenom
soka paverka den i 6nskvard riktning.

Utskottet stoder regeringens beslut att inte underteckna konventionen och
utgdr fran att regeringen pé lampligt sétt informerar utskottet om de fortsatta
forhandlingarna.

Nedrustning och icke-spridning av kemiska, biologiska och
konventionella vapen

Utskottet vill ocksad uppmarksamma det nedrustningsarbete som pagar inom
andra omraden 4n karnvapen.

Vissa typer av konventionella vapen, som har setts som sarskilt inhumana,
regleras eller forbjuds genom 1980 ars vapenkonvention, daribland brand-
vapen och permanent férblindande laservapen. Det framgar av den utrikes-
deklaration som presenterades for riksdagen den 12 februari 2020 att Sverige
driver pa inom ramen fér konventionen for ett effektivt internationellt forbud
mot dddliga autonoma vapensystem som &r ofdrenliga med folkréttens krav.

Ottawakonventionen forbjuder anvandning av truppminor som kan
detoneras av en méanniska. Ar 2012 ratificerade Sverige konventionen som
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forbjuder anvéndning av klusterammunition, och de svenska lagren av
klusterammunition &r forstorda.

FN:s generalférsamling antog 2013 ett fordrag for att kontrollera den inter-
nationella vapenhandeln (Arms Trade Treaty, ATT). Avtalet stéller minimi-
krav pa stater att kontrollera legal vapenhandel och ar darmed ocksa ett
verktyg for att bekdmpa illegal och oansvarig vapenhandel, som orsakar stort
humanitért lidande vérlden 6ver. Utskottet noterar att Sverige aktivt deltog i
forhandlingen och &r engagerat i arbetet att fa annu fler lander att ansluta sig
till fordraget, och i att stodja dem som ansluter sig att uppfylla sina dtaganden.
Smé och latta vapen forekommer i de flesta sammanhang déar vald anvands,
fran terrorism och véapnad konflikt till brottslighet och vald i hemmet. Runt en
halv miljon manniskor varlden 6ver dor varje ar till foljd av detta vapnade
vald. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige deltar aktivt i FN:s och
EU:s arbete for att kontrollera den illegala handeln med dessa vapen.

Forenta nationernas konvention om forbud mot utveckling, produktion,
innehav och anvandning av kemiska vapen samt om deras forstoring tradde i
kraft 1997. Syftet med konventionen &r att skapa en vérld fri fran kemiska
vapen. Sverige har, liksom néstan alla andra stater i varlden, skrivit under
konventionen.

Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) dr det
internationella organ som arbetar med att uppratthélla konventionen, genom
deklarationskrav och inspektioner av kemiska anlédggningar. Uppdraget for
OPCW ér att implementera kemvapenkonventionens bestdmmelser for att
uppna en varld fri fran kemiska vapen och hot om deras anvandning samt att
framja kemiutveckling for fredliga &ndamal. Sekretariatet pd OPCW
presenterar forslag for medlemsstaterna om hur konventionen ska
implementeras. Konventionen ger OPCW rétten att genomfora inspektioner i
syfte att verifiera att ingen forbjuden eller ej deklarerad verksamhet
férekommer.

Konventionen om férbud mot biologiska vapen och toxinvapen (Biological
and Toxic Weapons Convention, BTWC) som tradde i kraft 1975 forbjuder
utveckling, anskaffning, innehav och anvéndning av denna typ av vapen. Den
forsvagas dock av att den saknar en fungerande mekanism for att verifiera att
en statspart lever upp till dess bestdmmelser. Trots utvecklingen av biologiska
vapenprogram under perioden 1940-1960 och det omfattande sovjetiska
biologiska vapenprogrammet (1970-1990) har biologiska vapen, till skillnad
frdn kemiska vapen, inte anvénts sedan andra varldskriget. Daremot har
biologiska damnen anvants vid enstaka tillfallen av icke-statliga aktorer.

Utskottet vill sammanfattningsvis understryka vikten av att regeringen
verkar for fortsatt utveckling och implementering av ovannamnda avtal och
konventioner. Regeringen bor ocksa fortsatt bidra aktivt till det internationella
samfundets arbete med att 6ka 6ppenheten i fraga om landers rustningar och
kontrollen ver internationella floden av bada tunga och latta vapen.
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I den man de inte har tillgodosetts genom vad som hér har anférts avstyrker
utskottet motionerna 2019/20:775 yrkande 3, 2019/20:2830 yrkande 7,
2019/20:3261 yrkande 14 och 2019/20:3287.

Inforsel av kérnvapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen med hanvisning till befintligt regelverk.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionen

I motion 2019/20:3273 av Laila Naraghi m.fl. (S) patalas behovet av ett tillagg
i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, for att tydliggora att inforsel av
karnvapen i Sverige inte ar tillatet.

Utskottets stallningstagande

Tilltrade till svenskt territorium regleras i tilltradesférordningen (1992:118).
Enligt denna far ett utlandskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlandsk
militar avdelning endast med regeringens tillstand vistas pa eller bedriva
skjutévningar eller andra militara dvningar pa svenskt territorium (6 och
1088). Forordningen upphor att gélla om Sverige kommer i krig. Vad som
galler i en sddan situation regleras i regeringsformen (15 kap.). Tilltrades-
forordningen innebdr att Sverige i varje enskilt fall fattar nationella beslut om
tilltrade till och villkor for militdr narvaro och verksamhet p& svenskt
territorium.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé papeka att en gastande stat enligt den
folkrattsliga suverdnitetsprincipen &r folkrattsligt forpliktigad att folja de
villkor som Sverige uppstéller for besoket. Den svenska positionen att inte
forvarva karnvapen och att inte tilldta att sddana placeras pa svenskt
territorium eller medfors av géastande utlandska stridskrafter vid besok har
formedlats pa ett tydligt sétt i olika sammanhang och forum, t.ex. genom tal i
FN:s generalforsamling. Riksdagen har ocksé vid ett flertal tillfallen under-
strukit att alla karnvapenstater maste uppmanas att paskynda nedrustningen
som syftar till en total eliminering av saval taktiska som strategiska karnvapen,
att karnvapenstaterna maste forbinda sig att inte utveckla nya kéarnvapen och
att alla stater som inte redan har gjort s3 maste uppmanas att ratificera
provstoppsavtalet.

Mot bakgrund av vad som hér har anforts avstyrker utskottet motion
2019/20:3273.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion som bereds forenklat

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns férslag i
en motion som &r foremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Férenklad motions-
behandling under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet faststallde i
oktober 2018.

Utskottet har vid en genomgang och beredning noterat att motion
2019/20:2065 inte kan vara aktuell for nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott denna motion.



Reservationer

1. Nedrustning, punkt 1 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3287 av Laila Naraghi m.fl. (S) och
avslar motionerna
2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3,
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 och
2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Den 7juli 2017 rostade 122 stater, vid ett sammantréde i FN:s hogkvarter i
New York, igenom ett avtal som forbjuder kérnvapen (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons).

Sverige deltog aktivt under forhandlingarna och rostade &ven ja till avtalet
som antogs med stdende ovationer. Regeringen tillsatte haromaret en enmans-
utredning for att analysera konventionen. Utredningen presenterades tidigare
i ar. Regeringen har beslutat att i nulaget inte underteckna konventionen men
fortsatter att arbeta for ett forbud mot karnvapen genom att Sverige blir
observatdr. Som observatér kommer Sverige till viss del att ha mojligheter att
paverka konventionen i den riktning som regeringen vill se.

Detta avtal innebér en tidigare odvertraffad mdjlighet att &ndra den
internationella normen kring karnvapen och pa sikt astadkomma total karn-
vapennedrustning. Avtalet sluter cirkeln med forbud mot massforstorelse-
vapen och sérskilt inhumana vapen. Kérnvapen har varit det enda massfor-
storelsevapen som fram till nu inte varit forbjudet i en internationell
konvention.

Awvtalet tar avstamp i de katastrofala humanitéra konsekvenser som en
karnvapendetonation skulle orsaka. Om ett kdrnvapen kommer till anvéndning
igen finns det inget en stat eller internationell organisation skulle kunna géra
for att hantera de humanitéra konsekvenserna. Det ar helt enkelt omojligt for
stater och humanitdra hjalporganisationer att forbereda sig for ett
karnvapenkrig. Det ar en insikt som bottnar i erfarenheterna fran 1945, som
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vuxit fram i det internationella samtalet och som fastslogs vid den forsta
konferensen om ké&rnvapnens humanitéra effekter i Oslo 2013.

Sverige har en lang tradition av att verka for multilateralism, karnvapen-
nedrustning och gemensam sékerhet. Detta har exemplifierats genom att vi i
ett tidigt skede aktivt anslét oss till tidigare vapenforbud och FN-konventioner
om nedrustning. Sverige maste ta vara pa det handlingsutrymme som nu finns
for att realisera malsattningen om en karnvapenfri varld. Det ar vi skyldiga
kommande generationer.

2. Inforsel av kdrnvapen, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3273 av Laila Naraghi m.fl. (S).

Stallningstagande

Karnvapen ar det enskilt storsta hotet mot manskligheten. Karnvapenfragan
star nu aterigen i centrum for internationell debatt.

Tack vare stora anstrangningar har kalla krigets omfattande karnvapen-
arsenal rustats ned fran rekordnivaerna pd upp emot 70 000 karnvapen till
dagens ca 15 000. Men dagens karnvapen har mangdubbelt starkare sprang-
kraft &n de atombomber som 1945 félldes dver Hiroshima och Nagasaki. En
karnvapenexplosion skulle ha fruktansvarda humanitéra konsekvenser. Det
skulle ocksa starta en kedjereaktion som kan resultera i ett karnvapenkrig med
odverskadliga humanitara konsekvenser.

Kéarnvapen &ar och forblir darfor ett standigt hot mot hela ménskligheten.
Parallellt med att Sverige fortsétter arbetet for internationell nedrustning och
ett forbud mot kérnvapen &r det av storsta vikt att vi bidrar till avspénning i
var del av varlden och att vart territorium fredas fran karnvapen. Fradgan om
karnvapen i Sverige aktualiseras med jamna mellanrum, inte minst vid
amerikanska flottbesok och i samband med ryska flygningar éver Ostersjon.

Riksdagens alla partier 4r Gverens om att karnvapen inte ska fa foras in i
vart land. Finland har i sin kdrnenergilag en tydlig formulering som forbjuder
inforsel av karnvapen till landet: Det ar forbjudet att till Finland inféra
karnladdningar samt att dar framstalla, inneha och spranga sadana. Med hjalp
av denna lag har Finland tydliggjort vad som géller i landet. Detta har bidragit
till avspanning i regionen, nagot som ocksa Sverige har gagnats av.



RESERVATIONER

Sverige bor liksom Finland ha en sddan lagstiftning for att klargora var syn
pa karnvapen och pa sa vis sanda tydliga signaler vad galler detta bade till vara
medborgare och till omvarlden. En sddan lag har en naturlig plats i svensk
lagstiftning. Darfor bor behovet av ett tillagg i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet, som forbjuder inforsel av kdrnvapen i landet, dvervégas.
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Sarskilda yttranden

1. Nedrustning, punkt 1 (S, MP)

Kenneth G Forslund (S), Pyry Niemi (S), Anna Vikstrom (S), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S), Serkan Kodse (S) och Annika Hirvonen Falk
(MP) anfor:

Karnvapenkonventionen &r ett historiskt viktigt initiativ for att férnya och
fordjupa forhandlingarna om ké&rnvapennedrustning. Konventionen forbjuder
utveckling, forvaring, transport och anvandning av karnvapen och ocksd hot
om att sitta in sddana vapen. Det handlar om konkreta och nodvandiga steg
som ocksa okar trycket pa karnvapenstaterna att nedrusta.

Kéarnvapenkonventionen ska ses som ett viktigt komplement till redan
existerande internationella ramverk och regimer om kérnvapen, inte som en
erséttning.

Sverige var ett av 123 lander som rostade for konventionen i FN:s general-
forsamling 2017. Det gjordes med en rostforklaring som pekade pa delar av
konventionen som behdvde besvaras eller kompletteras. | dag finns inte
majoritet i riksdagen for en ratifikation. Socialdemokraternas och Miljo-
partiets ambition dr att arbeta for fortydliganden och kompletteringar som gor
det mojligt for Sverige att ratificera konventionen.

2. Nedrustning, punkt 1 (M, KD, L)

Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L), Karin Enstrom (M), Cecilie
Tenfjord Toftby (M) och John Weinerhall (M) anfér:

Sverige ska arbeta strukturerat och Iangsiktigt i nedrustningsfragor. Det &r ett
centralt svenskt intresse att vart land ar en trovérdig sakerhetspolitisk partner
i en alltmer oséker varld. Genom historien har vi byggt upp ett fértroende och
agerat for de pa omréadet avgérande avtalen NPT och CTBT.

Varnandet av den regelbaserade multilaterala varldsordningen &r i dag mer
betydelsefullt an pa flera decennier. Den utg6r dven en grundpelare i sam-
arbetet kring nedrustningsfragor.

I Sveriges naromrade utmanas samtidigt folkratten sdval som den
europeiska ordningen for fred och sékerhet, vilken alla Europas stater stallt sig
bakom i Helsingforsavtalet 1975. Utvecklingen i véar del av Europa maste
saledes tas i beaktande i det svenska engagemanget for nedrustning, sa som i
alla andra sakerhetspolitiska sammanhang. Att Ryssland under senare ar har
gett ett storre inflytande till kdrnvapen i sin doktrin &r saledes ytterst allvarligt.

Mot denna bakgrund har regeringens sakerhetspolitiska agerande i de
viktiga nedrustningsfragorna under senare ar véackt fragor. Engagemanget for
konventionen om forbud mot k&rnvapen, TPNW, har skapat osékerhet bland



SARSKILDA YTTRANDEN

Sveriges samarbetslander i fraga om vara sékerhetspolitiska vagval. Det har
varit ett stickspar.

I en tid av dkad osékerhet valde regeringen att engagera Sverige i arbetet
med en konvention som tydligt forsvagar sammanhallningen mellan vast-
demokratierna. Konventionens hjalpférbud hade exempelvis stétt i strid med
den solidariska sékerhetspolitik som en bred majoritet i riksdagen stér bakom.
Engagemanget for konventionen var séledes ett avsteg fran radande politik.
Flera av Sveriges viktigaste samarbetslander var tydliga med konventionens
konsekvenser. Trots att regeringen tydligt gick emot de rekommendationer
som flera av riksdagens partier framfort valdes denna sérlinje med allt vad det
inneburit av att tid och kraft forlorats samt att fortroende riskerats. Efter
manader, och en genomford gedigen utredning, sa landade till slut regeringen
anda i den rimliga standpunkt som tidigt hade forordats av andra.

TPNW gar aven emot den hdga standard som Sverige genom aren har
bidragit med i det internationella nedrustningsarbetet, bl.a. vad galler fragan
om verifikation. Sveriges trovérdighet dventyrades av en férd symbolpolitik.

Det &r av stor vikt att Sverige fokuserar engagemanget pa nedrustnings-
omradet till etablerade samarbeten for nedrustning och icke-spridning. Sérskilt
viktigt 4r att icke-spridningsfordraget inte forsvagas eller &sidosatts.

Det & nu betydelsefullt att regeringen drar lardomar av TPNW-
hanteringen. Arenden av denna dignitet maste hanteras med noggrann analys
och god beredning. For Sveriges sdkerhet och valstdnd maéste langsiktighet
alltid efterstravas i vart lands sakerhetspolitik.

3. Nedrustning, punkt 1 (SD)

Tobias Andersson (SD), Martin Kinnunen (SD) och Mattias Backstrém
Johansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har i sin  motion anfort att internationella
nedrustningsavtal som gynnar Ryssland och missgynnar demokratiska stater
inte bor stodjas av Sverige. Sverigedemokraterna foresprékar avspanning och
nedrustning av karnvapen. Med dagens sékerhetspolitiska lage géller det dock
att vara pragmatisk och realistisk, och darfor ser vi det som nodvandigt att ater
fa med denna aspekt i Sveriges sékerhetspolitiska planering och arbete.

Vi star givetvis fortsatt bakom véra standpunkter men under aktuellt
radande forhéllande har vi valt att inte fora drenden till kammaren for
beredning utan lagger ett sarskilt yttrande till betdnkandet.

4. Nedrustning, punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Centerpartiet har en tydlig profil mot kdrnvapen och massforstorelsevapen och
har l&nge arbetat mot minor, klustervapen och kemiska vapen. FOr oss ar det
sjalvklart att arbeta for nedrustning med malet om en karnvapenfri varld.
Arbetet med nedrustning maste fortsétta, och de rustningskontrollatgéarder och
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fortroendeskapande arrangemang som finns maste vi forsoka uppratthalla och
forstéarka.

Vi kommer att fortsétta att arbeta for att det globala icke-spridningsavtalet
NPT, for att uppratthalla och halla samman sd manga lander som mojligt for
en langsiktig karnvapennedrustning. Nastan alla andra rustningskontroll-
atgarder och fortroendeskapande arrangemang i Europa ar tyvarr satta ur spel.
Dessutom sades INF-avtalet upp och slutade gélla 2019. Det har férsdmrat
sakerheten i vart naromrade. Nu kan vi se en hardnad retorik mellan USA och
Ryssland.

Sverige ska vara en tydlig rost i nedrustningsarbetet. Vi ska arbeta for att
stirka de fa kvarvarande nedrustningsavtal och fortroendeskapande
nedrustnings-samarbeten som faktiskt finns och &nnu fungerar. For en
trovardig nedrustning med sikte pa att avveckla alla karnvapen maste karn-
vapenlanderna vara delaktiga for att faktiskt na resultat. Det ar ocksa av vikt
att vi far till ett nedrustningsavtal for taktiska kdrnvapen och att icke-
spridningsfragorna ater hamnar i fokus. Att det s.k. provstoppsavtalet trader i
kraft &r viktigt, och da aven inkluderande Nordkorea som inte ens accepterar
det moratorium som Gvriga lander har accepterat.

Centerpartiet tog redan 2017 stéllning mot att Sverige skulle skriva under
FN:s karnvapenforbudskonvention s& som den nu ar formulerad. Dels riskerar
den att bli plakatpolitik eftersom karnvapenlédnderna inte & med, dels riskerar
den vara forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten och att vi blir isolerade.
I stallet vill vi starka det globala icke-spridningsavtalet som pa sikt ocksa ska
leda till en karnvapenfri varld ndr karnvapen successivt avskaffas. Vi
valkomnar darfor att regeringen nu ocksa har tagit stallning mot att skriva
under FN:s karnvapenférbudskonvention s som den nu ar formulerad.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:775 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationella nedrustningsavtal som gynnar Ryssland och
missgynnar demokratiska stater inte bor stddjas av Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2065 av Kalle Olsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare héja
ambitionerna inom nedrustningsomradet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fokusera
pa etablerade samarbeten for nedrustning och icke-spridning av
karnvapen samt uppratthalla férbuden mot massforstorelsevapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3261 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att fortsatta att forstarka det globala kdrnvapennedrustningsarbetet med
utgangspunkt i NPT-avtalet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3273 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta behovet
av ett tillagg i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet som forbjuder
inforsel av karnvapen i landet, likt den finska lagstiftningen, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3287 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
instiftandet av en internationell konvention som forbjuder kérnvapen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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