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1§ Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 26 oktober 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 29-30 november 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da forklarar jag sammantrddet 6ppnat. Vi har en vildigt 14ng dagord-
ning i dag, och jag vill uppmana bade statsrad och ledamoter att fokusera
pa det som &r politiskt centralt och vasentligt och visa en viss aterhall-
samhet, s att vi inte hamnar i tidsndd. Det finns ju en punkt som heter
Ovriga fragor, och om ni har nagra sddana fér ni i dag anmiila det sjilva,
sa att vi inte behover gé igenom det hela punkt for punkt, for det ar i
allménhet inte s vdsentliga punkter.

Vi hade en telefonkonferens i helgen, och uppteckningar fran den lig-
ger péd bordet. Det dr mdjligt att det blir en sddan Svning igen denna helg
eller nista helg. D4 &r ju uppgiften for finansministrarna att sétta ihop det
mer detaljerade atgérdsprogrammet for Irland och fatta beslut om det.
Det gor man under helgerna nir marknaderna ar stingda, sa att det inte
ska bli stdrningar.

Da ber jag att fa hélsa Eskil Erlandsson med medarbetare vialkomna.
Det finns en aterrapport fran ett moéte den 26 oktober. Har du négot att
sdga om den?

Anf. 2 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag ér beredd att svara pa fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns ngra fragor gér vi vidare. Jag ska sdga att
miljo- och jordbruksutskottet informerades om dagordningspunkterna
den 25 november. Den kontroversiella punkten om utdelning av livsme-
del till de sédmst stéllda i unionen har strukits. Daremot har det tillkommit
tre Ovriga fragor, och dem tar vi allteftersom.

Da kommer vi till punkt 4, Fiske pa djuphavsbestand.
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Anf. 4 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Forslaget ror faststidllandet av fiskemdjligheter och kvo-
ter for ett antal djuphavsfiskar i vissa EU-vatten. De hér fiskemdjlighet-
erna faststills vartannat ar, och forslaget ror alltsé fiskemojligheter for
2011 och 2012. Sverige fiskar inte p& nagot av dessa bestdnd, men rege-
ringen anser att det dr viktigt att f6lja frigan eftersom det ror sig om
langlivade arter som &r sérskilt kinsliga for ett dverutnyttjande. Sedan
man bdrjade reglera det hir fisket 2003 har fisketrycket begrinsats va-
sentligt. Fran att ha varit ett ganska omfattande riktat fiske har det nu
begrinsats till ett antal bifdngstkvoter. Ett visst riktat fiske finns dock
kvar.

Forslaget innebér nollkvot for de kénsligaste arterna: atlantisk soldat-
fisk och djuphavshajar. Forslaget anses motsvara internationella riktlin-
jer, och kvotminskningarna kommer att ske gradvis, sa att de 2012 ar i
enlighet med Ices radgivning.

Fortfarande dr den vetenskapliga kunskapen om dessa arter begréin-
sad. Regeringens strategi dr dérfor att verka for att man foljer forsiktig-
hetsprincipen och Ices rddgivning nir man beslutar om TAC:er. Rege-
ringen har ocksa onskat att forslaget ska kunna forstérkas pé ett antal
punkter for att ge vissa kénsliga arter ytterligare skydd. Vi har till exem-
pel framfort att ett fiskeforbud bor foreslas for de kénsligaste arterna —
inte bara nollkvot, som nu foreslas for atlantisk soldatfisk och for djup-
havshajar.

Tyvérr ér det flera av de fiskande ldnderna som vill ga i motsatt rikt-
ning, till exempel genom att 6ppna upp de kvoter som foreslas vara noll.
Regeringens strategi vid rddsmotet kommer dérfor att vara att forsoka
forhindra en urvattning av kommissionens forslag och att verka for en sa
restriktiv och héllbar kompromiss som mojligt.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Jag ska lagga till att detta dr en beslutsfraga. Jag kanske borde ha sagt
det tidigare.

Anf. 6 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag har ett stdllningstagande och en fraga. Forst tar jag stéllningsta-
gandet: Jag tycker att kommissionen dr pa vég at rdtt hall och att rege-
ringen driver pad kommissionen &t ritt hall. Var grundinstéllning &r att
man da forskningsldget ar sa pass osdkert bor ha ett generellt moratorium
for djuphavsfiske, dtminstone tills man har storre sidkerhet om hur stora
bestanden faktiskt ar. Det &dr egentligen ett generellt moratorium som vi
skulle dnska att regeringen drev.

Nu kommer fragan: Varfor var det bara information i miljé- och jord-
bruksutskottet nér detta dr en beslutspunkt?

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Lat mig svara pé det sista. Det ar inte EU-ndmndens uppgift att be-
stimma vad utskotten gor, utan det maste utskottspresidierna gora. Jag
tycker inte att vi ska diskutera det hér, arligt talat.



Anf. 8 JENS HOLM (V):
Jag hade samma fragor som Gustav Fridolin, sa jag lyssnar pa vad
ministern svarar.

Anf. 9 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! P4 den sista fradgan kan jag séga att det ar var uppfattning
att det var samrad, sérskild dverldggning, i gar i milj6- och jordbruksut-
skottet, men precis som ordforanden sédger dr det utskottet som gor det
valet och stillningstagandet. Det har jag ingen del i.

Nar det géller det andra sdger jag som jag gjorde tidigare. Det finns
ett ganska stort antal fiskande lander som vill gd i motsatt riktning. For
att forhindra en urvattning av kommissionens forslag kommer jag att
verka for en sa restriktiv och héllbar kompromiss som m&jligt. Sager vi
nagot annat ar risken, som ndmnden mycket vil kdnner till, att vi blir
utanfor beslutsfattandet, och da blir det formodligen de som vill mer som
kommer att vara i majoritet. Det 6nskar inte jag.

Anf. 10 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Stillningstagandena &r klara. For tids vinnande ska jag vl avsta frén
att g& i polemik med ordféranden, men vi har nagot olika uppfattningar
om ndmndens roll i att vérna den ordning som har slagits fast av riksda-
gen, alltsd att samrad i huvudsak ska ske i utskotten innan frdgan kom-
mer till nimnden. Dérfor tycker jag att det dr rimligt att ocksa ta upp den
fragan hér. Med tanke pa att det nu framkommer att regeringen och ut-
skottspresidiet har olika uppfattning om huruvida samrad har skett ar det
val en rimlighet att vi kdnner till att det ar pa det séttet.

Anf. 11 JENS HOLM (V):

Som ledamot av milj6- och jordbruksutskottet vill jag sdga att detta i
utskottet var en informationspunkt. Det var i alla fall s& vi ledaméter
upplevde saken.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Vad jag forsoker sdga ar att om ni &r missndjda med hur miljé- och
jordbruksutskottet har hanterat frdgan far ni ta upp det dir och inte i EU-
nidmnden. Men det &r hér i nimnden vi ska ge mandat till ministern. Den
saken 4r alldeles klar.

Savitt jag forstar finns det inga fler anmélda pa talarlistan. D& finner
jag att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Da kommer vi till punkt 5, EU-Norge. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 13 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Under rddsmoétet forvintas kommissionen informera om
de pagédende forhandlingarna mellan EU och Norge om nésta ars fiske-
mdjligheter for de bestdnd som man forvaltar gemensamt i Nordsjon och
Skagerrak. Den andra forhandlingsrundan, som halls i Bergen, borjar pa
mandag den 29 november, alltsd samtidigt som radsmotet. I forhandling-
arna ir det kommissionen som foretrider EU. Vid rddsmétet vintas
kommissionen rapportera fran den forsta forhandlingsrundan, som var
den 15-19 november, och ge ytterligare klarhet i vilka de svéraste fra-
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gorna blir infér den andra forhandlingsrundan. Diskussionerna om fast-
stillande av kvoter forvintas g& smidigt. Parterna &r relativt eniga om
kvoterna eftersom flera arter omfattas av forvaltningsplanen. Man &r
exempelvis dverens om att torskkvoterna maste minska med 20 procent i
enlighet med &terhdmtningsplanen.

De frdgor som ser ut att orsaka komplikationer handlar om utbyte av
fiskemdjligheter. Detta utbyte har varit svart att uppna de senaste aren,
framst for att det arktiska torskbestdndet som Norge erbjuder gemen-
skapen bara okar medan blavitlingsbestandet och andra bestind som
Norge vill ha minskar. Har har det uppstatt en konflikt mellan de l&nder
som vill att EU ska ta emot sd mycket arktisk torsk som mojligt och de
lander som inte far négra fordelar av det hér bytet och alltsé inte vill
betala for dessa fiskemojligheter.

Regeringen forsoker sa langt det dr mojligt att verka for att parterna
ska bli eniga om en gemensam héllbar forvaltning av bestanden i Nord-
sjon eftersom man delar ansvaret for dessa bestdnd och eftersom flera av
de svenska fiskemdjligheterna omfattas av detta avtal.

En viktig fraga for Sverige som kom upp under den andra férhand-
lingsrundan handlar om Skagerrakavtalet, som loper ut 2012 och som
maste omforhandlas med Norge. Sverige, Norge och Danmark har sam-
arbetat om detta omradde sedan 1966. Nér avtalet loper ut overgar det
dock i gemenskapskompetens, och det & kommissionen som ska for-
handla med Norge for Sveriges och Danmarks rakning.

Regeringen vill ga fore pa det hiar omradet, framfor allt nér det galler
forbattrade fiskemetoder och inforandet av ett utkastférbud i omradet. En
viktig uppgift kommer att vara att férsoka uppmana kommissionen och
Danmark att g& den vdg som savél regeringen som Norge vill ga, det vill
sdga att gora Skagerrak till ett fangstbaserat och utkastfritt omradde och
ett foregdngsexempel for andra EU-vatten.

En annan viktig fraga for Sverige ar sillfisket i Skagerrak, som inklu-
derar bade Nordsjosill och Ostersjosill. Eftersom Ostersjosillen befinner
sig i daligt skick kommer fragan om att skydda bestidndet &ven i Skager-
rak och Kattegatt att diskuteras.

Regeringen kommer att verka for en biologiskt férsvarbar minskning
av kvoten, som dock inte far missgynna det svenska fisket i forhallande
till motsvarande fisken i Nordsjon.

Anf. 14 JENS HOLM (V):

Som jag forstar det driver regeringen frégan om ett utkastforbud i
Skagerrak, och det dr bra. Jag undrar om man &ven driver ett forbud mot
utkast i Kattegatt. Det dr ju s& vi rodgrona partier har formulerat var
avvikande mening vid miljé- och jordbruksutskottets sammantridde den
21 oktober.

Anf. 15 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Vi vilkomnar regeringens syn pa utkastforbud i Skagerrak, och jag
instimmer i Jens Holms fraga.

En annan fraga &r: Ska vi uppfatta diskussionerna om kvoter sé att
man nu har sldppt den instdllning som vad jag forstar var radande tidi-
gare, namligen att ett utkastforbud pa nagot sitt skulle kompenseras med



hdjda kvoter? Det ar inte ldngre radande héllning eftersom man nu vill
minska kvoterna. Ar det si det ska uppfattas?

Anf. 16 PYRY NIEMI (S):

Jag delar Vinsterpartiets och Miljopartiets uppfattning i fraga om ut-
kastforbudet. Det ar bra att regeringen nu ikldder sig en mer aktiv roll i
den fragan och delar den uppfattning som vi anmélde i var avvikande
mening. Samtidigt undrar jag samma sak som Jens Holm vad géller
Kattegatt.

Jag skulle ocksa gérna vilja hora statsradets kommentar betrédffande
kvotbalansen. Vari ligger problematiken? Vilka lander &r det som strider
mest? Det géller alltsa arktisk torsk och blavitling. Det skulle vara intres-
sant att f4 det kommenterat i EU-ndmnden.

Anf. 17 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Vad géller utkast driver vi den frdgan inom ramen for re-
formen av den gemensamma fiskepolitiken, CFP-reformen. Den refor-
men dr, som ndmnden val kédnner till, under diskussion och ska tridda i1
kraft 2012. Just nu fors i EU-sammanhang ganska intensiva diskussioner
och forhandlingsrundor, och dér driver vi den fragan. Svaret ar alltsa ja.

Nér det géller hojningen av kvoter som kompensation for kamerad-
vervakning och annat &r det friga om en dansk propa. Danskarna har
varit foregangare pa detta omrade genom att ikli sig ansvaret och ocksa
vilja ha dessa forsok. Den svenska instdllningen ar att man far vara for-
siktig med det eftersom det ar fraga om fors6k och ingenting annat. Vi
vet inte riktigt vad utfallet blir av det som danskarna haller pd med i
nagra av de vatten som vi gemensamt forvaltar.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 18 PYRY NIEMI (S):

Herr ordférande! Jag tackar ministern for fortydligandet.

Det ar viktigt att regeringen fortsétter att driva den aktiva linjen kring
blavitlingen och dess bestadnd s att vi inte drabbas. Det giller inte bara
Sverige utan dven andra EU-ldnder, till exempel Irland, som kan komma
att drabbas. Skottland har, vad jag forstir, en egen fiskeminister, och de
har starka uppfattningar i den hér fragan. Det géller att ha en aktiv roll s&
att det inte blir en obalans som leder till att vissa lander, >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<gynnas medan
andra lénder far ett mer negativt tillskott av fisk.

Anf. 19 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Med tanke pa hur ménga fragor som nu finns betrdffande CFP-
forhandlingarna undrar jag om det finns ndgra som helst mojligheter att
16sa en del av frdgorna fore 2012 s att CFP-forhandlingarna ska bli lite
mer latthanterliga. Finns det dver huvud taget nagra forutsittningar ex-
empelvis for ett partiellt utkastforbud innan dess?

Anf. 20 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! P& den forsta frdgan skulle jag vilja anvénda uttrycket
relativ balans. Det &r viktigt att vi nu upprétthéller de relativa balanserna
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medlemsstaterna emellan sé att det inte blir som det kan bli om EU byter
till sig for mycket som fel medlemsstater sedan far betala for. Dér har vi
ett antal allierade som tycker precis som vi, alltsa att vi gdrna kan byta
men att det inte far dndra fiskemdjligheterna for nationernas, medlems-
staternas, egna fiskare och paverka dem, i varje fall inte i alltfor hog
grad. Den frdgan har vi alltsd under stark bevakning, och det &r ocksa
skélet till att jag s& utforligt ndmner den for nimnden. Det dr en viktig
fréga for Sverige och det svenska fisket.

Vad betriffar att g& fore eller 16sa vissa frdgor &r ndmnden bekant
med att ett antal som jag tycker viktiga frdgor ar 16sta, till exempel kon-
trollférordningen. Det ar ett stort och viktigt arbete som dessutom visat
sig vara synnerligen framgangsrikt for den biologiska méngfalden och
for att vi ska fa ett hallbart fiske i de vatten som vi har inom unionen.

Samma sak kan vi sdga om Norgeforhandlingarna, som vi nu for, och
ett nytt avtal om Skagerrak. Det dr jatteviktigt att vi har det pa plats, helst
fore den stora CFP-reformen.

Vi har dven frdgan om de sa kallade tekniska regleringarna som vi
l16ste under det svenska ordforandeskapet. Med stor anstringning och
mycken mdda lyckades vi med det. Det &r ju en del av hur vi pé ett for-
nuftigt och hallbart sitt ska forvalta vart klot och var gemensamma fiske-
resurs i Europeiska unionen.

Ett antal riktigt svara fragor &r saledes redan 16sta eller pa vég att 16-
sas fore den nya gemensamma fiskepolitikens ikrafttradande.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Det finns inga fler pa talarlistan.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringen i det har redovisade
upplagget infor de fortsatta forhandlingarna.

Anf. 22 JENS HOLM (V):
Jag vill anméla den avvikande mening som vi hade i miljo- och jord-
bruksutskottet.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Da kanske du kan 1dsa upp den for protokollets skull. Den ska ju vara
kort och koncis. Det ska sa att sdga vara ett alternativt mandat till rege-
ringen.

Anf. 24 JENS HOLM (V):

Den avvikande mening som anméldes den 21 oktober i milj6- och
jordbruksutskottet av S-, MP- och V-ledaméterna lyder enligt foljande:

Vart forslag ér att regeringen driver att forbud mot utkast av de arter
som vid fangsttillféllet oftast dumpas doda tillbaka i havet infors, fore-
tradesvis arter med simblésa, sdsom torsk, kolja med flera. Regeringen
bor driva att ett forbud mot dumpning av dessa arter pd prov infors i
Skagerrak och Kattegatt. Detta dr enligt var mening det enda sittet att
komma till ritta med hur stor fiskeridddligheten 4r och att sétta kvoterna
dérefter.



Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringens hér redovisade
uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna men med avvikande mening
fran Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna.

Vi géar vidare till punkt 6. Det verkar vara en relativt teknisk punkt
och géller 1,3-diklorpropen. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 26 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Rédet ska ta stdllning till om det verksamma dmnet 1,3-
diklorpropen ska kunna godkénnas i véxtskyddsmedel. I Sverige har det
varit forbjudet sedan 1988 for misstéinkt cancerogena egenskaper och hog
rorlighet i jord. Amnet forbjods i EU 2007.

Regeringen stoder kommissionen som menar att &mnet ska vara fort-
satt forbjudet eftersom anvéndningen inte lever upp till kraven i det sa
kallade vaxtskyddsmedelsdirektivet.

Regeringen har forstaelse for att det kan vara svart att anpassa livs-
medelsproduktionen nér vixtskyddsmedel som har varit i anvindning
forsvinner. Vi har darfor varit 6ppna for att forlinga tiden for utfasning
av vissa vixtskyddsmedel som det finns ett uttalat behov av i vissa gro-
dor. Nér det giller 1,3-d &r den mdjligheten enligt var syn begrinsad
eftersom riskbeddmningen for d&mnet pekar pa griansdverskridande pro-
blem med anvidndningen. Det géller risk for langvéga lufttransport samt
risk for konsumenter.

Regeringen vill understryka att ett hallbart jordbruk inte ar forenligt
med anvindningen av medel som utgdr en fara for konsumenter, djur och
miljo. Regeringen kan dérfor inte stddja ordférandeskapets forslag om att
1,3-d ska tas upp i bilagan till direktivet och bli tillatet for anvandning i
vaxtskyddsmedel.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stindpunkt i denna
fraga.

Vi gér till punkt 7 som géller uttagande av avgifter for Efsa.

Anf. 28 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! En vél fungerande verksamhet vid Efsa dr en forutsitt-
ning for sdkra livsmedel inom EU, och jag anser att det dr viktigt att
finansieringen av Efsas verksamhet sdkerstills. Jag anser det rimligt att
Efsa ska kunna ta ut en avgift i vissa fall, men det &r en komplex friga
som ytterligare maste studeras noggrant. Det skulle bland annat kunna
finnas en risk med att avgifter pa sikt gynnar stora, multinationella fore-
tag och dven verkar dimpande pa innovationer. Kostnaderna och den
administrativa bordan for foretagen méaste ocksa héllas pd en miniminiva
och sirskild hinsyn tas till sma och medelstora foretag.

Jag anser att det dr nodvéndigt att ytterligare noggrant analysera fra-
gorna om ett eventuellt inférande av ett avgiftssystem, da framst hur ett
sadant system skulle kunna vara uppbyggt samt konsekvenserna dérav.

Jag stoder alltsd kommissionens forslag i rapporten om att en konse-
kvensbeddomning ska genomforas innan slutgiltigt beslut tas i fragan.
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Anf. 29 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag tackar for informationen. Jag stoder regeringen i denna fraga och
kan dela regeringens standpunkt nir det géller tveksamheter i detta. Det
kan medfora komplikationer vad giller olika saker. Lite tveksam ar jag
ocksa till om det hér egentligen dr ett omrade som EU ska gé in pa. Jag
har ingen avvikande mening, men just nu &r jag lite tvivlande och wvill
dérfor lagga fram den synpunkten.

Anf. 30 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Som ndmns i det bakgrunds-pm som ndmnden fatt del av
antogs ar 2002 den forordning som géller i detta sammanhang. I samband
ddrmed sades det att det inom nédgra ar skulle goras en analys av hur
myndigheten ska finansieras men ocksa ldggas fram ett forslag till inf6-
rande av avgifter. Det skulle ske tre ar efter myndighetens och forord-
ningens ikrafttrddande. Nu har det gatt mycket mer &n tre ér, och det &r
dérfor inte underligt att forslaget kommer.

Trots det anser jag att forslaget méste analyseras innan vi sitter det i
sjon och fattar slutgiltigt beslut. Analysen bor utgé fran vilka konsekven-
ser forslaget far for, som jag sade i mitt forsta inldgg, innovationer, for
smé foretag som kanske kommer pad ndgonting, uppfinner nigonting,
forskar fram nigonting och som maste provas gentemot de kriterier som
vi satt upp for inforande av ett medel, en tillsats eller vad det nu kan vara,
1 véra livsmedel och fodermedel.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 8 ar struken, som jag sade inledningsvis.

Sedan kommer vi till punkt 9, som kan bli véldigt omfattande. Darfor
vill jag pdminna om att man i miljé- och jordbruksutskottet diskuterade
den hér frégan. Alla partier deltog, sévitt jag forstar av de rapporter som
jag har fatt. Det finns ocksa, vill jag pdminna om, en parlamentarisk
referensgrupp till statsrdden i frdga om EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik efter 2013. Jag vill darfor uppmana bade statsrddet och nimnden att
fokusera pa specifika ytterligare fragor av EU-karaktér.

Anf. 32 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Kommissionen kommer att pad rddsmotet presentera sitt forslag om
den framtida CAP:en. Meddelandet kommer att ligga till grund for den
fortsatta forhandlingen, som ska péagé fram till att lagforslagen presente-
ras sommaren 2011. Slutgiltigt beslut vdntas under 2012.

I det nu aktuella meddelandet argumenterar kommissionen for att
CAP idven fortsittningsvis ska besta av en stark gemensam politik som &r
byggd kring tva pelare. Den forsta pelaren foreslas innehalla ytterligare
miljokomponenter. Den andra pelaren ska fokusera pa konkurrenskraft,
innovation, miljé och klimat. Overgripande malsittningar for CAP #r en
tryggad livsmedelsforsorjning inom EU och globalt, ett hallbart nyttjande
av naturresurser samt bibehéllandet av levande landsbygder.

Jag vilkomnar meddelandet och att diskussionen om den framtida
jordbrukspolitiken nu har inletts. Jag hade dock hoppats pad en hogre
reformambition och tydligare fokus pa en fortsatt marknadsanpassning



av jordbrukssektorn. Fortsatta strukturrationaliseringar av sektorn stiarker
den langsiktiga konkurrenskraften.

Kommissionen foreslar att marknadsstoden ska begrénsas till att end-
ast utgora ett sdkerhetsnét for jordbrukssektorn. Min egen Overtygelse &r
att dessa stod bor fasas ut helt. Men dit kommer vi inte att nd denna gang.

Jag beklagar att kommissionen inte presenterar ndgon avvecklings-
plan for de kvarvarande kopplade direktstoden. Déremot ser jag positivt
pa att kommissionen foreslar att nivaerna i direktstoden ska jamnas ut
mellan medlemsstaterna.

Jag vilkomnar att forslaget innebar dkad satsning pd miljo, héllbar
utveckling och innovation inom landsbygdsprogrammet. Jag hade dock
helst sett en hogre ambition pa detta omrade, till exempel genom en styr-
ning av gemensamma resurser till gemensamma miljdutmaningar.

Jag hade dven hoppats pa en hogre ambitionsniva vad géller forenk-
lingar av jordbrukspolitiken. Systemet &r komplext och svarbegripligt i
nuldget, och detta utgdér en borda for jordbrukarna men ocksé for den
europeiska allménheten.

Anf. 33 PYRY NIEMI (S):

Tack, ministern, for sammanfattningen! Det hir kommer ju att vara
en langtgdende diskussion, och vi kommer vil att diskutera det ménga
ganger framdver, misstinker jag. Jag ska inte forlinga debatten, men jag
vill andé problematisera lite grann.

Vi véilkomnar ocksa en fortsatt marknadsanpassning, men om man tit-
tar ur ett inhemskt perspektiv ar det en klar komplikation. Det handlar
om att just landsbygdsutvecklingen kan ta vildigt mycket stryk speciellt
hér i Sverige med tanke pa hur landet ser ut. Vi fick ocksé en liten fore-
dragning fran den borgerliga sidan i gar dir en av ledaméterna véldigt
tydligt markerade att det hir med direktstodsavskaffande kan bli ett pro-
blem for Sverige, med tanke pé& att manga mindre jordbruk kan fa det
tufft att etablera sig och fortsatt forsoka anpassa sig till den marknadssi-
tuation som réder, att vi har en hog livsmedelsimport till Sverige och s&
vidare.

Jag skulle vilja hora landsbygdsministern beritta lite mer om hur re-
geringen ser pa den hér komplexiteten, att regeringen foretrdder en fort-
satt marknadsanpassning samtidigt som landsbygdsutvecklingen, till
exempel i Sverige, kan ta skada av detta.

Anf. 34 JENS HOLM (V):

Det hér skulle ju vara den stora 6versynen och reformen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. I mitt tycke bidde det en liten tummetott
av det, och det ar djupt olyckligt. Jag héller inte den svenska regeringen
direkt ansvarig for det, utan det dr andra krafter som har drivit pé.

Precis som sades: Direktstoden avvecklas inte, exportbidrag och in-
terventionsstdd finns kvar, och en méngd andra saker finns kvar i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Det ar tva saker jag skulle vilja lyfta upp. Det ena dr om landsbygds-
ministern har tdnkt pa hur regeringen och riksdagen kan samverka i den
héar fragan. Kan vi ha en stor hearing i riksdagen eller pa annat stélle?
Kan vi ha ett sammansatt utskott? Vi i miljo- och jordbruksutskottet har
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en sirskild arbetsgrupp for den gemensamma jordbrukspolitiken, men jag
tycker inte att det ricker, utan har maste vi agera brett.

En direkt frdga: Som jag har forstatt forslaget vad géller intervent-
ionsstdd, ndmligen att man gar in pa marknaden och kdper upp 6verskott,
talar man till och med om att det ska utvecklas, sa att det ska bli fler
produkter som kan kdpas upp. Om det ér pa det viset blir det ocksé fler
produkter som man kommer att behva dumpa utanfor Europa.

Anf. 35 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag avser att folja ordférandens uppmaning och inte 6ppna den stora
jordbrukspolitiska diskussionen. Jag delar dock det som Jens Holm och
Pyry Niemi har framfort och ocksa det vésentliga i det som regeringen
har framfort. Har finns en ganska bred enighet, 4ven om vi i detaljerna
kanske vill ga lite olika langt ibland.

Men det dr en fraga som jag &nda vill stilla om nagot som saknas i
den hir diskussionen. Det dr beredskapen for vad som hiander med livs-
medelsforsorjningen nar kostnaderna for transporter kommer att stiga.
Jag upplever att det &r en fraga som inte behandlas dver huvud taget i de
rapporter och utvirderingar som gjorts som har legat till grund for dis-
kussionen, och jag undrar om det &r nagonting regeringen kommer att
lyfta fram under diskussionen pé radet.

Anf. 36 PYRY NIEMI (S):

Ordforanden ndmnde att det finns en parlamentariskt tillsatt referens-
grupp till det hér fran miljo- och jordbruksutskottet, och debatten ska vi
naturligtvis ta dir. Men jag skickar med till ministern att i det komplice-
rade ldge som det hédr i dag ar i skulle nog den parlamentariska referens-
gruppen behdva omformas, med inbjudan fran regeringen, till att bli en
samradsgrupp 1 stéllet. Jag tror att det skulle underlétta den hér processen
avsevart.

Anf. 37 CAROLINE SZYBER (KD):

Tack for en bra foredragning! Med tanke pa det meddelande som har
kommit fran kommissionen, hur tror ministern att diskussionen kommer
att ga pa radsmotet pd mandag? Vilka ldnder kommer att vara missndjda
och ndjda, om han fér sia lite?

Anf. 38 STAFFAN DANIELSSON (C):

Livsmedelsproduktion dr en mycket viktig frdga for vérlden, for
Europa, for Sverige och for EU. Det &r vildigt bra, tycker jag, att vi har
en samsyn i stora avseenden som ministern kan luta sig pa nér han aker
till Bryssel.

Jag vill bara lyfta fram det jag brukar gora. Det finns en punkt om att
en malsittning med den hér politiken for EU ar tryggad livsmedelsfor-
sorjning inom EU — med anknytning till vad Gustav Fridolin sade om
transporter. Vi i Sverige ser vil gérna att vi har en ritt bra, tryggad livs-
medelsforsorjning dven inom Sverige och inte bara forlitar oss pa den
frén andra lander inom EU. Dir 4r det en ko pé isen. Snart &r dver hélften
av den mat vi dter i Sverige importerad. Det géller att sla vakt om dem
som producerar mat i Sverige i dag — de ar pé vég utfor. Det diskuterar vi



i andra sammanhang — matlandet Sverige och livsmedelsstrategier — for
att tillsammans lyfta fram detta. Det ar véldigt positivt att vi borjar ha
den debatten och att det finns en samstdmmighet mellan partierna.

Mot den bakgrunden tycker jag att det 4r bra att Sverige &r med och
paverkar utifrén den position som ministern har lagt fast hir. Jag tycker
ocksa att meningen “Sverige ska vara en konstruktiv férhandlingspart i
syfte att fa s stort inflytande som mojligt dver slutresultatet” &r bra,
alltsé att Sverige inte sitter vid véggen i ndgon extrem position utan har
sina tydliga stdndpunkter men gillar ldget och gor vad man kan for att dra
beslutet &t det hall man vill. Jag vill verkligen ge landsbygdsministern
det mandatet.

Anf. 39 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Lat mig inledningsvis konstatera att det under det kommande aret
kommer att vara ett odndligt stort antal overliggningar, forhandlingar
och diskussioner med intressenter, mellan medlemsstater och i parlamen-
tariska forsamlingar. Det meddelande som vi nu har sett tror jag kommer
att forfinas och detaljeras — for det ar langt ifran en fullstindig gemensam
jordbrukspolitik — men ocksé gradvis forédndras at lite olika hall, bero-
ende pa att det finns manga utestadende fragestéllningar och diskussioner i
Europa.

Skillnaden gentemot tidigare diskussioner om sddana hér stora poli-
tikomraden 1 EU-sammanhang dr att Europaparlamentet nu dr medbe-
stimmande. Det dr en stor skillnad mot hur det har varit tidigare. Det &r
en parlamentarisk forsamling som har ménga funderingar kring hur den
hdr politiken ska utformas i framtiden. Rédet, kommissionen, maste
komma Gverens pa nagot sitt med parlamentet.

Ett annat forhallande, apropa den finansiella oro och kris som ér i
varlden, ar ju var pengar kommer att transporteras igenom det europeiska
systemet. Det hdr dokumentet dr over huvud taget inte pengasatt eller
nivasatt sd att det gar att méta vad olika ingdende delar ska omfatta. Det
ar ovanligt att det ar pa det séttet — med den referens jag sjélv har kan jag
pastd det — men ocksa helt avgdrande for de inspel och diskussioner som
vi ska ta pa allvar. Att sitta och diskutera den lilla pengen kanske inte &r
det som vi ska rikta fokus pé ndr nagonting annat dr mycket storre. Da
kanske det ar béttre att soka vanner och forsoka né sd mycket som moj-
ligt kring négonting som omfattar den stora pengen, eftersom det trots
allt i slutdndan ar pengar det handlar om.

For att bli lite mer konkret séger jag att vi maste utveckla var dialog
med intressenter, med riksdagen, mellan partier och s& vidare i denna
fraga, for den ar jattekomplex. I vilken form vi ska utveckla det vill jag
inte konkretisera, och kan jag inte konkretisera i dag, men vi har redan i
dag en referensgrupp. Jag tycker att det dr lite onddigt att diskutera vilka
namn olika grupper har. Vi har ett forum dér vi kan fora diskussioner och
djuploda i saker och ting. Vi kan utveckla det. Men jag ar inte alls frim-
mande for att vi kanske behdver ha ndgon typ av hearing, seminarier eller
vad det nu kan vara. Jag &r beredd att medverka pé sddana ocksa, for det
har ar en viktig och jéttestor fraga.

Ett av skélen till att jag ldgger vikt vid denna fraga &r att jag tycker att
vi ska vara en spelare. Jag tycker att vi ska paverka i den riktning som vi
tycker ér bra. Vi kommer inte att na dnda fram, for det gér man inte i den
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hér typen av diskussioner. Men stéller vi oss vid sidan om kommer andra
att driva saker och ting, sjdlvklart at det hall som de tycker ar bést, och da
saknas det motkrafter.

Dirmed har jag kommit in pé fradgor som till exempel Caroline Szy-
ber hade. Det finns en skala, en ritt stor spannvidd. De nya medlemssta-
terna dr ytterst angeldgna om att pengarna i systemet fordelas mer rétt-
vist. Lite enkelt uttryckt gér pengarna i systemet i dag i all huvudsak till
de gamla medlemsstaterna. Réttvisan tycker jag, som jag nimnde i min
inledning, bor bli battre, storre. Nu &r vi i en gemenskap, och det ska inte
vara ett A- och ett B-lag. Det ska inte finnas ndgon som har det vildigt
mycket bittre &n de som har kommit med lite senare &dn de andra 15.

En annan skiljelinje ligger i forsdkringssystem, interventioner, ex-
portstdd och sa vidare. Vissa omraden i Europa har extrema véderforhal-
landen, ett hart tryck av insekter och skadegorare, husdjurssjukdomar
medan andra inte har det. Vi har ett forhallandevis gott smittlage, véxt-
skyddsldage och sa, och det har vi lagt mycket nationella pengar pa. Att
upprétthalla det kostar mycket pengar vartenda ar. Med inforandet av ett
sadant hér system riskerar vi att fi betala tvd ganger sé att siiga: dels det
vi sjdlva har gjort, dels det andra nu méste gora. Det var ett exempel.

For att komma till punkt: Vi har diskuterat de nya utmaningarna i ra-
det ett antal ganger, som nimnden vil kénner till. I de nya utmaningarna
ingédr transporter, klimat, miljo, vattenhushallning. Vi har varit péadri-
vande. Det dr de utmaningarna som vi maste dgna mer fokus at och for-
modligen ldgga en storre andel av den gemensamma pengen pa i den nya
jordbrukspolitiken. Med véar medverkan, med aktiva inspel fran svensk
sida, tror jag att vi kan komma en bit, kanske till och med en bra bit, pa
den végen. Men stéller vi oss vid sidan om kommer vi inte att komma
nagonstans, tro mig!

Anf. 40 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Jag uppskattar verkligen landsbygdsministerns svar
pad min friga. Men jag méste komma med en randanméirkning pé bade
Staffan Danielssons inldgg och landsbygdsministerns svar.

Det ar sjilvklart att vi ska vara konstruktiva i de hér diskussionerna.
Jag tror att det finns fa ldnder som anser att de ska vara okonstruktiva pa
vagen in i diskussionerna, forvisso, men vi ska sjélvklart inta en kon-
struktiv roll. Men nér vil det landar i konkreta beslut och nér vi ser siff-
ror och s& vidare forbehaller i vart fall vi oss ritten att anse att det kan
finnas ldgen dir dven ett nej kan vara konstruktivt. Vi har sett hur de
lander som star langst fran Sverige positionsmaéssigt i de hér fragorna
med sin sturighet har forflyttat mitten at sitt hall. Det kan finnas ldgen
dér ett nej, A&ven om det forefaller ndgot okonstruktivt just nér det uttalas,
ar det som gor att man kommer vidare och flyttar positionen nirmare sig.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 10 om systemet for jordbruksradgivning, som
ar en ny fraga.



Anf. 42 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Kommissionen kommer att presentera en rapport om till-
lampningen av den sé kallade jordbruksradgivningen. I rapporten finns
dven forslag pa atgirder for att forbattra systemet. I ovrigt dr jag beredd
att svara pa ndmndens fragor i det har drendet.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Det finns inga frdgor, och vi tackar for informationen.

Ar det ndgonting som jordbruksministern vill ta upp under 6vriga fra-
gor?

Anf. 44 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag &r beredd att svara pa nimndens fragor.

Anf. 45 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Kommissionen och ordforandelandet har gemensamt organiserat en
forsta internationell konferens om djurskyddsundervisning. Det véilkom-
nar jag. Det dr viktigt att driva fragor om djurskydd.

Det slaktas véldigt ménga djur i Europa utan beddvning. Enligt fore-
tridare for den svenska kottmarknaden slaktas ungefdr 15-20 procent av
ndtkreaturen utan bedévning och dubbelt sd ménga nir det giller lamm
och far.

Det hér ar ett stort problem, och detta vill inte ldnderna sa gérna
skylta med. Det finns inte en enda myndighet i Europa som skulle medge
det, enligt Ake Rutegard, som dr vd for Kétt och Charkforetagen.

Min fraga till landsbygdsministern ir dirfor: Ar det hér en friga som
man inom kommissionen kommer att verka for, lyfta fram och belysa
problemet samt verka for ett béttre djurskydd utifran slaktmetoder?

Anf. 46 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Konferensen handlade egentligen om skolelevers kun-
skaper om djurskydd — att det &r levande varelser.

Den direkta fragan beror ett beslut som finns inom Europeiska union-
en, och det beslutet har Sverige ett undantag ifran. Vi har ett undantag i
Sverige som séger att djur som avlivas i Sverige ska avlivas med beddv-
ning fore avblodning. Vi har i konsensus, vad jag minns, varit angeldgna
om att vi ska ha det pa viset. Vi lyckades fa det undantaget. Vad jag vet
dr det i alla andra delar av Europa tilldtet att avliva djur genom bara av-
blodning.

Anf. 47 STAFFAN DANIELSSON (C):

Jag tycker att det dr en véldigt bra linje vi har i Sverige. Uppenbarlig-
en resonerar vi olika i olika lander i den hédr frdgan. Finns det nagon
debatt eller paverkan s& att bedovning fore avlivning kan sprida sig i
andra lander? Eller hur gér debatterna i de hér fragorna?

Anf. 48 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det fanns en omfattande debatt for ett a tva ar sedan i1 den hér fragan,
och det apropa att vi hade beslut att fatta som var skarpa. Den diskussion
som var da var, kan man vil siga, i sina bestdndsdelar tvddelad. Det
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fanns en historisk implikation, som vissa ldnder hade vildigt svart att
frangd. Andra ldnder hade diskussioner omkring det fria religionsutévan-
det, ménniskors frihet att utova sin tro och sa vidare. Da &r det inte alltid
sa att sakfrdgan tar 6verhand ndr man kommer in pa tradition, kultur,
historia och religiosa frégor.

Men diskussionen &r i princip noll nu, vad jag kénner till, beroende pa
att beslut togs for ungefar ett r sedan. Efter beslut brukar ju diskussioner
bli nollstdllda.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och tackar jordbruksministern for i dag.



2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Tobias Billstrém

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 november 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 2—3 december 2010

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag ber att fa hélsa statsrddet Tobias Billstrom vilkommen. Sévitt jag
forstar dr det formellt sett bara informationspunkter. Det finns en &ter-
rapport frén ett mote den 8-9 november.

Anf. 51 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! RIF-radet hade ett mote den 8-9 november. Vid
detta mote fattade vi i radet ett enhdlligt beslut om viseringsfrihet for
medborgare med biometriska pass frén Albanien och fran Bosnien och
Hercegovina genom en éndring av forordningen 539/201. Beslutet togs
emot med mycket stor glidje av representerande ministrar for de béda
landerna pa plats i Bryssel. Med beslutet foljer en 6vervakningsmekan-
ism, med en hinvisning till artikel 78 i fordraget om EU:s funktionssétt
som mojliggdr suspendering av viseringsfriheten.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Det har varit information i socialférsakringsutskottet i de fragor som
Tobias Billstrom har ansvar for. Den forsta fragan géller program nér det
géller asyl och migration.

Anf. 53 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Vi gor som sd att vi drar igenom allting; det &r
egentligen tre sjok: laglig migration, olaglig migration och asyl.

Under den hér informationspunkten forvintas det belgiska ordfoéran-
deskapet redogora for rddsarbetet pd omradena laglig migration, olaglig
migration och asyl under det senaste halvaret.

Betriaffande laglig migration dr tre direktiv aktuella pa invandrings-
omradet: direktivet om sdsongsarbetare, direktivet om foretagsintern
forflyttning av personal, ICT, och direktivet om réttigheter och ansok-
ningsforfarande for arbetstagare fran tredjeland, det sé kallade ramdirek-
tivet.

Ordférandeskapet kommer sannolikt dven att redogora for den konfe-
rens om laglig migration som dger rum i Bryssel den 26 november.

En overgripande prioritering for den svenska regeringen dr att skapa
en gemensam EU-réttslig ram for arbetskraftsinvandring som ger med-
lemsstaterna flexibilitet vid utformningen av sina nationella regler.

Var generella svenska instéllning i forhandlingarna om sdsongsarbe-
tare och ICT-direktiven dr att vi vill {2 till stdnd direktiv som innebdr att
vi kan fortsdtta att tillimpa véra svenska arbetskraftsinvandringsregler i
sd stor utstrickning som mojligt och sédkra den svenska arbetsmark-
nadsmodellen.
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Vad géller ramdirektivet vill vi att direktivet ska antas med sa brett
tillampningsomrade som mdjligt och med sa fa undantag fran principen
om likabehandling som méjligt.

Sé till omradet olaglig migration. Under det belgiska ordférandeskap-
et har man pd omradet for olaglig invandring behandlat de &dndringar som
foreslagits for forordningen om sambandsmén. Det handlar framst om att
anpassa forordningen till verksamhetens behov och till sédana forand-
ringar av gemenskapsritten som har tritt i kraft sedan férordningen an-
togs 2004. Vi anser det viktigt att vara ndtverk av sambandsmin kan
utnyttjas pé bésta sitt. Vi har vilkomnat de &ndringar som foreslagits i
forordningen.

Kommissionen har under hosten fortsatt att forhandla atertagandeav-
tal. Férhandlingarna med Georgien och Pakistan har avslutats, och avta-
len kommer att trdda i kraft inom kort. Férhandlingarna med Kap Verde,
Marocko och Turkiet fortgdr men har &nnu inte avslutats. Den 16 no-
vember presenterade kommissionen ocksd ett forslag att forhandla ett
atertagandeavtal med Vitryssland.

Vi stdder frén svensk sida kommissionens arbete med att ingé aterta-
gandeavtal mellan EU och tredjeldnder i de fall de kan underlitta ater-
viandandearbetet. Vi tycker ocksé att det dr bra att medlemslédnderna néra
samverkar i atertagandefragor. Avtalen utgor konkreta exempel pa sadant
samarbete.

Sa slutligen till fragan om asyl. Ordférandeskapet har dterkommande
under hdsten informerat RIF-radet om laget i forhandlingarna om réttsak-
terna i det gemensamma ecuropeiska asylsystemet. Som jag har beréttat
tidigare har arbetet framst varit inriktat pa direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare, Dublinférordningen och skyddsgrundsdirektivet.

Som jag ndmnde inledningsvis meddelade kommissionen vid vart
forra mote att den aterkommer med nya omarbetade forslag for asylpro-
cedur- och mottagandedirektiven under 2011. Eurodacférordningen
kommer aterigen att ge brottsbekdmpande myndigheter &tkomst till sy-
stemet.

Kommissionen arbetar ocksd med att starta verksamheten for det
europeiska stodkontoret for asylfragor. Just nu under torsdag och fredag
pagar det forsta konstituerande styrelsemoétet pa Malta dar fragor om
bland annat budget, arbetsordning och verkstillande direktor for kontoret
ska diskuteras.

Fréan svensk sida har vi framhéllit vikten av att fortsétta arbetet for att
na malet med ett verkligt gemensamt europeiskt asylsystem 2012. For att
komma framét i forhandlingarna stiller vi oss dérfor bakom det belgiska
ordférandeskapets forhandlingsuppldgg med en uppdelning av det sé
kallade asylpaketet.

Vad giller asylprocedurdirektivet och mottagandedirektivet har vi
tillsammans med ett flertal andra medlemsstater uttryckt oro 6ver detalj-
nivan i liggande forslag som vi tror skulle kunna komplicera forfaran-
dena i asylprocessen och leda till 6kad administration, utdragna hand-
laggningstider och 6kade kostnader. Vi anser att det ar viktigt att vi har
ett system som &r bade rittssdkert och kostnadseffektivt.

Vi har under hosten ocksa framhallit att vi tycker att det dr viktigt att
alla delar av det gemensamma europeiska asylsystemet verensstimmer



med varandra, bildar en fungerande helhet och att de horisontella fra-
gorna dérfor maste behandlas pa ett lampligt sétt.

Samtidigt som det &r viktigt att arbetet med att upprétta en heltdck-
ande lagstiftning som ram for systemet fortsétter méaste EU dven paral-
lellt arbeta med att stidrka det praktiska samarbetet for att forbattra till-
lampningen av lagstiftningen och tydliggdra innehéllet.

Till sist anser vi det ocksa viktigt att vi har ett ndra samarbete med
Europaparlamentet i alla delar.

Anf. 54 EVA-LENA JANSSON (S):

Tack for foredragningen! Utifran rubriken laglig migration och
ramdirektivet och det som statsrddet nu sade om eventuella undantag
tankte jag fraga: Vilka undantag fran likabehandlingsprincipen tycker
regeringen &r acceptabla?

Anf. 55 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Forst &r det viktigt att tydliggora att det finns ett par
saker som ndmns i programmet dér vi dr véldigt skeptiska och kritiska.
Jag tdnker sirskilt pd Eurodac och nitverket for sambandsmén. Det ar
kint for ndmnden och departementet sedan tidigare att det forhaller sig
pa det sittet.

Jag skulle vilja stélla tva fragor till migrationsministern. Den forsta
ar: I hindelse av diskussion, kommer den svenska regeringen att kunna
lyfta fram fragan att skapa lagliga végar att ta sig in i EU dven for den
som avser att soka asyl? Det blir ofta fokus pé arbetskraftsinvandring.
Det ar viktigt, och dér har vi manga gemensamma standpunkter med
regeringen som kdnt. Men vi anser att det ocksa ska finnas lagliga vagar
att ta sig till EU for den som behdver skydd fran forfoljelse, vilket saknas
idag.

Den andra fragan géller Dublinférordningen dér det, vilket nimnden
val vet, pagér och har pagétt samtal om hur man kan hantera Dublinfor-
ordningen i nuldget och framover. Vad jag forstdr har det diskuterats
nagot i socialforsdkringsutskottet om eventuell 6verenskommelse mellan
Dublinlédnderna i hindelse av fordndringar i Dublinforordningen. Jag
undrar hur tidsplanen ser ut for forhandlingar om Dublinforordningen
och féréndringar i den.

Anf. 56 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Vi borjar med Eva-Lena Janssons fréga. Det av-
handlades och diskuterades i socialférsdkringsutskottet i gar. Som jag
redogjorde for vid det tillfdllet &r den svenska generella stindpunkten nér
det giller ramdirektivet att direktivet ska antas med ett s brett tillimp-
ningsomrade som mojligt och med sd fi4 undantag frén principen om
likabehandling som mgjligt.

Det ar viktigt i det ssmmanhanget att sla fast att vi inte forbinder oss
att gora nagra undantag fran likabehandlingsprincipen. Det vi fran svensk
sida som en kompromiss har accepterat ér att det ska finnas en mdjlighet
for de medlemsstater som redan i dag har en lagstiftning som medger
vissa undantag att kunna gora sadana undantag dven i fortsattningen. Det
géller till exempel vissa familjeformaner och tillgdng av bostdder som
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tillhandahalls av allmédnnyttan, for att ta tvd praktiska exempel. Det var
Eva-Lena Janssons fraga.

Jag gar da over till Gustav Fridolins fraga och det han ndmnde som
laglig migration, men det 4r i ndgon mening under asylavsnittet som det
ska diskuteras. Dar har vi frdn svensk sida under ldng tid varit forespré-
kare av att man skapar till exempel en utdkad mojlighet till vidarebosatt-
ning. Det vore Onskvért att fa ett vidarebosittningsprogram for hela
Europeiska unionen. I dag finns enskilda stater som har ett sddant.

Det ir ett regelrdtt avtal mellan en stat och UNHCR, FN:s flykting-
kommissariat, ddr man pa arlig basis tillhandahaller ett antal platser i en
sa kallad flyktingkvot som man kan plocka ut och dédrmed hjdlpa ménni-
skor. Det dr de mest skyddsbehdvande, mest utsatta och mest skydds-
virda men som kanske saknar resurser att sjdlva ta sig till unionen och
lamna in en ansdkan.

Sverige nadde stora framgéngar med den strategin under ordférande-
skapet. Forslaget om ett vidareboséttningsprogram forhandlades under
var period som ordférandeland. Det utmynnade dé i en i huvudsak &ver-
enskommen text mellan medlemsstaterna. Sent i varas rostade sedan
Europaparlamentet igenom ett betdnkande som i stora delar &r i linje med
rddets och kommissionens instillning men som innebér att ytterligare
forhandlingar krévs mellan institutionerna i begransade delar av forsla-
get. Men vi har alltjimt samma instéllning som vi hade tidigare. Det &r
ett bra sitt att komplettera de redan befintliga systemen for asyl.

Fragan om Dublinférordningen slutligen ar en kvistig fraga, som jag
tror att EU-ndmnden dr medveten om efter mina ménga besok hir. En rad
medlemsstater &r fortsatt tveksamma till delar av forslaget. Det géller till
exempel att utvidga definitionen av vilka som ska anses som familjemed-
lemmar. Det finns ocksé fragor nir det géller forvar och sa vidare. Flerta-
let medlemsstater liksom Sverige ar tveksamma till forslaget att overfo-
ringar tillfalligt ska kunna stoppas, den sa kallade suspenderingsmekan-
ismen.

Det aterstér att se hur forslagen slutligen kommer att se ut nér for-
handlingsarbetet mellan parlament, kommission och rad vél ar avslutat.
Det kommer att bli en spannande uppgift att f61ja de forhandlingarna.

Anf. 57 JENS HOLM (V):

Jag vill borja med att understryka att det finns tva avvikande mening-
ar fran socialforsikringsutskottet frain MP och V vad rér Eurodac och
nétverket av sambandsmén. Jag skulle vilja sérskilt fraga migrationsmi-
nistern om nétverket av sambandsmén. Pa vilket sitt kommer nétverket
att samarbeta med Frontex? Finns det nigra begriansningar i samarbetet
med Frontex? Fran min horisont &r det olyckligt eftersom Frontex som vi
ser det just nu funderar som ett organ som jagar flyktingar och har en
vildigt repressiv inverkan pé individer.

Anf. 58 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordforande! Tack for en kort féredragning som var véldigt bra.
Jag har en fraga nir det giller kommissionens forslag till omarbetande av
skyddsgrundsdirektivet. Det innebédr att flyktingar och alternativa
skyddsbehévande ska fa samma rattigheter, vilket de har enligt svensk



lag. Hur ser mojligheterna ut att fa igenom forslaget? Vilka rattigheter &r
mest problematiska i diskussionen?

Anf. 59 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ocksa jag fér tacka for informationen. Rent principiellt anser vi som i
Ovriga fragor att migration dr ett &mne for de nationella ldnderna att av-
gora nér det géller i vilken omfattning och hur det ska se ut. Det &r inte
nigot som ska styras pd EU-nivd. Var malséttning ir att successivt
minska EU:s inflytande 6ver nationalstaterna och dven i den hir fragan.
Utifrén det vill vi anméla avvikande mening hér.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag vill siga innan statsradet svarar att bade statsradets féredragning
och de fragor som dr hér &r av den karaktiren att det &r ett mandat som
sokes. Det dr en diskussion snarare dn en informationspunkt. S& uppfattar
jag det som pagar hér nu.

Anf. 61 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Vi borjar med Jens Holms frdga som ror sam-
bandsménnen. Det kan vara bra att forklara hur sambandsménnen é&r
tankta att fungera och hur de fungerar i dag.

Vad giller utbytet av information om personers mojlighet att soka
skydd i ett visst land handlar inte informationen om enskilda individer.
Det handlar enbart om ett allmént informationsutbyte och léget i ett visst
land. Det tycker naturligtvis vi fran regeringens sida ar bra. Det &r sjalv-
klart att man ska byta information dver granserna om tillstandet i olika
lander for att pa det viset bland annat kunna bekdmpa méanniskosmugg-
ling, vilket ar viktigt.

Nir det sedan géller Frontex &r Vinsterpartiets instillning i den hér
fragan vil kénd. Jag tror inte att vi behdver ta nadgon stor allmédnpolitisk
diskussion hir i nimnden om detta. Jag ndjer mig med att konstatera att
jag tror efter mina ar som statsrdd och efter vad jag har sett att ldget vad
giller minskliga rattigheter hade varit visentligt mycket sémre om kust-
bevakningarna och grianskontrollstyrkorna i s6dra Europa hade lamnats
att agera utanfor Frontex paraply.

Léget har snarare forbattrats darfor att man genom Frontex har fatt en
kontrollmekanism som mojliggér till exempel att utbilda tjdnstemén i
asylrétt och se till att man har en kontrollstation for att se till att médnni-
skor som sysslar med de hédr fragorna dven pa frivillig basis som till ex-
empel genom UNHCR har mgjligheten att lamna synpunkter, och sa
vidare. Pa den punkten kommer vi fortsatt att skilja oss at.

Vi gar over till Caroline Szybers friga om skyddsgrundsdirektivet.
Jag tolkade fragan som att det handlade om vilka punkter som var utesté-
ende i forhandlingarna. En fraga som fortfarande &r problematisk ar for-
slaget att alternativt skyddsbehdvande ska ges samma réttigheter som
flyktingar i vissa fall till exempel i friga om ldngden pa uppehallstill-
stand och tilltrdde till arbetsmarknaden. Det finns ett antal medlemsstater
som dr motstandare till detta av kostnadsskal.

Det rader inte heller fullstindig enighet om definitionen av vissa be-
grepp 1 direktivet. Det handlar bland annat om vem som ska anses kunna
ge skydd mot forfoljelse — aktorer som ger skydd — och om definitionen
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av familjemedlemmar. Det &r en horisontell fraga. Den finns i flera asyl-
rattsakter. Det dr dér vi star i dag.

Anf. 62 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Da ordforanden gjorde klart att det handlar om mandatgivning beho-
ver jag gora tydligt att det finns tre punkter dér vi inte delar regeringens
stdindpunkt. Det dr Eurodac, nitverket for sambandsmén — dér det finns
en tidigare avvikande mening fran socialforsékringsutskottet, gemensam
med Vinsterpartiet — och frdgan om laglig migration dér jag och mi-
nistern tidigare hade ett meningsutbyte.

Jag menar att &ven om kvotsystemet och samarbetet med UNHCR é&r
gott dr det inte tillrackligt for EU. Nér viseringsreglerna ser ut som de
gOr innebdr det att det &r omdjligt att ta sig till EU fran lander med vise-
ringstvang om man misstdnker att personen kan onska soka asyl. Om
UNHCR inte 4r tillgéngligt i det landet har man kortslutit mdjligheten att
utnyttja artikel 14 i deklarationen om maénskliga réttigheter. Vi anser att
det &r otillfredsstdllande och att det borde lyftas upp i diskussionen om
programmet.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Jag ber Jens Holm ldsa upp den avvikande meningen frén socialfor-
sakringsutskottet sé att vi har den i de stenografiska uppteckningarna.

Anf. 64 JENS HOLM (V):

Det &r tva. Den forsta ror Eurodac:

Miljopartiet de grona och Vénsterpartiet stiller sig negativa till Euro-
dac, den gemensamma kontrollen som f6ljer av Dublinférordningen och
Schengenavtalet som innebdr att flyktingar behandlas som kriminella och
nogsamt kontrolleras om de besokt ndgot EU-land tidigare. Eurodac som
samlar in fingeravtryck till en EU-gemensam databas har fétt fruktans-
virda foljder. I sina forsok att dolja fingeravtryck har ménniskor drivits
till sjalvdestruktiva handlingar. Erfarenheterna av Eurodac visar att sy-
stemet bor avvecklas. En utveckling av Eurodac kan leda till stor skada
for desperata ménniskor.

Miljopartiet de grona och Vinsterpartiet motsitter sig regeringens
staindpunkt som &r positiv till kommissionens ursprungliga forslag fran
december 2008 och accepterar det nya forslaget fran kommissionen. Det
ursprungliga forslaget skulle ge brottsbekdmpande myndigheter atkomst
till Eurodac i arbetet mot terrorism och grov brottslighet. Miljopartiets
och Vinsterpartiets standpunkt ar att EU:s migrationspolitik bor inriktas
pa att virna asylritten och ménskliga réttigheter i stéllet for att bekdmpa
illegal invandring och betrakta skyddssokande som brottslingar. Eurodac
borde avvecklas.

Den andra har jag redigerat lite, s& den &r kortare.

MP- och V-ledaméterna anmilde foljande avvikande mening: Inrét-
tandet av ett nitverk av sambandsmén for invandring ar ett led i EU:s
arbete for att motverka illegal invandring. Nitverket av sambandsmin
och nu dndringen som kopplar ihop nitverket med Frontex &r ingen 16s-
ning sa lange Frontex huvudsyfte ar att hindra inflodet av migranter till
EU i stillet for att rddda liv och skydda migranter. Vill man stivja mi-
gration bor man inrikta sig pa andra atgirder och bekdmpa orsakerna till



ofrivillig migration, orsaker som klimatférandringar, konflikter och fat-
tigdom.

Anf. 65 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag vill papeka att det tidigare har patalats fran Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet att det har varit viktigt att likabehandlingsprincipen
inte sitts ur spel och att man ska lyfta upp vikten av lika villkor for ar-
bete.

Anf. 66 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag vill gora klart att det finns antecknat att det finns en avvikande
mening om frdgan laglig migration.

Det dr en god princip att avvikande meningar finns antecknade, men
det &r ocksa en god princip att man hér i ndmnden kan stdlla fragor och
forsta vilken regeringens standpunkt dr. Jag hade hoppats att regeringens
standpunkt om laglig migration var nigot bredare &n den visade sig vara.
Nir den inte var det var jag tvungen att anmila en avvikande mening
som jag naturligtvis inte hade kunnat forfatta i forvég. Jag tycker att den
framstod tydligt i protokollet frén mitt foregdende inldgg.

Anf. 67 JENS HOLM (V):
Jag ansluter mig till den.

Anf. 68 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Jag har en sakupplysning som jag tycker &r viktig. Jag har naturligtvis
inga synpunkter pa hur man utformar avvikande mening. Det &r inte min
uppgift. Det vi diskuterar ar en redogorelse fran ordforandeskapet. Det ar
inte ndgot program som ska antas. Jag horde att Gustav Fridolin anvinde
den formuleringen. Jag vill vara tydlig med att det inte dr nagot program
som ska antas. Ordfoérandeskapet ska enbart redogdra for uppligget i
diskussionerna.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

D4 sammanfattar jag s hir: Det finns majoritet for regeringens hir
redovisade uppldgg och det finns en avvikande mening pa tre punkter
som dr gemensam for Miljopartiet och Vinsterpartiet samt en olik-
lydande avvikande mening frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till punkt 25, Ovriga fragor.

Anf. 70 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Till att borja med har vi fragan om Medelhavskon-
toret for ungdom. Vid ett ministerméte 1 Paris den 14 december 2009
initierade den franske inrikesministern ett projekt for att skapa ett Me-
delhavskontor for ungdom. Projektet syftar till att 6ka rorligheten for
ungdomar och studenter mellan Medelhavsregionens ldnder. Vid rddsmo-
tet kan vi forvinta oss information av Frankrike om den nystartade verk-
samheten.

En annan ovrig fraga giller Greklands nationella handlingsplan for
asyl och migration. I samband med ett méte anordnat av kommissionen i
september i ar presenterade Grekland sin handlingsplan for att det gre-
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kiska asylsystemet ska forma hantera inkomna ansdkningar och for att
Grekland ska genomfora EU:s regelverk.

Handlingsplanen dr utformad i samarbete med UNHCR. Av den
framgér bland annat att Grekland planerar att infora ett helt nytt asylsy-
stem. Det har dven identifierats en del omrdden dér Grekland har behov
av stdd for att kunna genomfora sina planer. I samband med mdtet efter-
frigade Grekland bistdnd fr&n kommissionen och medlemsstaterna. En
rad medlemsstater, ddribland Sverige, erbjod sig att bidra med insatser
for att hjélpa Grekland med de nddvéndiga fordndringarna. Fran svensk
sida &r det frimst utbildningsinsatser och praktiskt utbyte av erfarenheter
i bland annat mottagandefrdgor som kan bli aktuella.

Kommissionen har bjudit in till ett nytt mote den 30 november da
fragan kommer att diskuteras. Praktiskt samarbete mellan medlemssta-
terna kommer att vara en forutsittning for att na ett bra resultat. Fram till
dess att det europeiska stodkontoret for asylfragor &r operativt och kan
agera i sddana hér situationer &r det viktigt att kommissionen tar pé sig en
samordnande roll.

Vi forvintar oss att Grekland tillsammans med kommissionen vid
rddsmotet kommer att informera om det fortsatta arbetet med handlings-
planen.

Anf. 71 GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Herr ordférande! Har ni nadgon uppfattning om nér det nya grekiska
asylsystemet tidigast kan ténkas vara pa plats?

Anf. 72 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det finns anledning att se tiden an eftersom vi just har fétt det sa kal-
lade presidentdekretet i Grekland som har presenterats och antagits. Se-
dan ska det fasas in. Det kommer nog att ta lite tid. Arbetet verkar i alla
fall vara igangsatt. Vi fir se vad som hinder framdver. Det ar lite svart
for mig att ha en uppfattning eftersom syftet med den hér punkten &r att
grekerna ska fa tala om for radet hur landet ligger.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Tack for informationen under dvriga fragor. Vi tackar statsrddet med
medarbetare for i dag.



3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Magnus Graner

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 8-9 november 2010

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor

den 2-3 december 2010

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag ber att f4 hilsa Magnus Graner med medarbetare vilkomna. Vi
har planerat for max trekvart for denna punkt, s jag hoppas att vi, bade
statssekreteraren och nimndens ledaméter, begrundar denna tidsram.

Vi borjar med att fraga om det finns nagonting att sdga om aterrap-
porten fran motet i rddet den 89 november.

Anf. 75 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Ingenting som trycker oss.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor med anledning av aterrapporten? Om sa inte dr
fallet lagger vi den till handlingarna.

Justitieutskottet blev informerat si sent som den 25 november. Over-
laggningar skedde dven den 19 oktober och den 30 september, enligt
mina anteckningar. Det har alltsa skett en forberedelse.

Vi gar nu oOver till punkt4, Byran for stora IT-system pa RIF-
omradet. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 77 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

I juni forra aret presenterade kommissionen ett forslag om att inrdtta
en byra for operativ forvaltning av stora IT-system inom det réttsliga och
inrikes omradet. Den réttsliga grunden for forslaget har darefter anpas-
sats till Lissabonfordraget.

I stora drag kan sdgas foljande om forslaget: I samband med att EU
beslutade om att utveckla den nya versionen av Schengens informations-
system SIS och informationssystemet for viseringar, VIS, beslutade man
att den framtida forvaltningen av dessa system skulle dverlatas at ndgon
form av myndighet. Man uppdrog ocksé at kommissionen att arbeta med
fragorna. Resultatet blev att kommissionen presenterade ett forslag till
inrdttande av en ny sdrskild byrd med ansvar for att forvalta de redan
beslutade systemen SIS, VIS och Eurodac.

Dessutom ska byrdn kunna alaggas ansvar for att tekniskt utveckla
och forvalta eventuella ytterligare system som det kan beslutas om i
framtiden. Det hir &r uppgifter som i dag ligger pd kommissionen. Flera
skl talar for att det inte &r en langsiktigt optimal 16sning att kommiss-
ionen dgnar sig at IT-forvaltning.

Forslaget till byra borjade behandlas i radet under det svenska ordfo-
randeskapet. Man borjar nu nirma sig slutet i forhandlingarna. Ordféran-
deskapet har parallellt paborjat forhandlingar med Europaparlamentet,
som ju dr medbeslutande i fragan. Vid detta rddsmote dr det troligt att
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ordforandeskapet vill na en allmén inriktning om forslaget for att dérefter
slutférhandla med Europaparlamentet.

Var bedomning &r att inrdttandet av byran kommer att dka forutsatt-
ningarna att driva IT-frdgor péd ett rationellt séitt i EU, vilket vi anser
behovs. Forslaget kommer att forbattra 6verblicken och 6ka medlemssta-
ternas insyn och inflytande. Hérigenom skapas ocksa forutséttningar for
att 1angsiktigt minska kostnaderna for forvaltning av IT-systemen.

Det finns ett antal fridgor som dnnu inte dr fardigférhandlade. Oavsett
hur utfallet blir i dessa fragor gor vi beddmningen att vdra mélsittningar
med forhandlingsarbetet har uppnétts. Vi kan dérfor godkénna ordforan-
deskapets forslag till allmén inriktning.

Om de utestadende fragorna inte hinner klaras ut fore rddsmotet kom-
mer vi att fi diskutera dem dér. En frdga som med stor sannolikhet
kommer upp ar fradgan om var byran ska placeras. De tva kandidatlander-
na dr Frankrike och Estland. Vi kommer att ge stdd at Estland eftersom
de har presenterat en kandidatur som visar pa en hog kostnadsmedveten-
het och kapacitet att bedriva verksamheten pé ett rationellt sétt. Estland
har dessutom inte ndgon myndighet sedan tidigare. En placering i Estland
skulle séledes folja EU:s principbeslut om att nya EU-myndigheter i
forsta hand ska placeras i medlemsstater som inte tidigare har négon
myndighet. Om kandidatlinderna Frankrike och Estland bilateralt har
natt en rimlig 6verenskommelse i placeringsfragan kan vi naturligtvis
stodja en sadan.

Niér det géller Sveriges standpunkt i dvriga utestdende fragor vill jag
hénvisa till det skriftliga materialet, men kan kortfattat sidga att vi avser
att stodja att Danmark far rostrétt i styrelsen, stodja att styrelsen utser
direktdren och stodja att en tillfallig direktor far utses. Sammanfattnings-
vis kan alltsé Sverige godkénna forslaget till allmén inriktning.

Anf. 78 JENS HOLM (V):

Som é&r allméint ként &r vi i Vénsterpartiet motstdndare till dessa sy-
stem — Schengen Information System, Eurodac och egentligen alla sy-
stem som byggs upp dér det finns stor risk for att integriteten kranks. Det
har vi redan redovisat i andra diskussioner i frdgorna.

Det jag vill veta hir &r om det kommer att finnas nya uppgifter som
kommer att lagras om personer utdver det som redan lagras i dag inom
Schengensystemet och inom Eurodac. Eller handlar det bara om en all-
man kontroll och samordning av de redan befintliga systemen?

Anf. 79 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Beslutet innefattar inga nya uppgifter och inte nigot nytt innehall,
utan det dr bara en teknisk fraga om var systemen ska forvaltas.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar detta som att det finns stod for regeringens stand-
punkt i frigan.

Vi gér vidare till punkt 5. Det 4r en informationspunkt.



Anf. 81 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Ordforandeskapet forvéntas vid raddsmétet ldmna information om hur
forhandlingarna med Europaparlamentet om direktivet om bekdmpande
av ménniskohandel har fortskridit. Medlemsstaterna forvantas denna
gang inte redogodra for sina stdndpunkter. Jag vill understryka betydelsen
av samarbetet om ménniskohandel och i dvrigt hinvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 82 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det hér dr en fantastiskt viktig sak att arbeta for. Vi stéller oss bakom
alltihop — att man ska kunna bekdmpa ménniskohandel.

Men hér vill man alltsd ga in och styra suverdna lidnders straffskalor,
har jag uppfattat det som. Da kan vi principiellt inte stdlla oss bakom
detta eftersom det da blir 6verstatlighet. Men 1 sak stéller vi oss bakom
arbetet mot ménniskohandel, forutom detta. Jag vill anmila avvikande
mening utifran detta.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Detta &r en informationspunkt, sd avvikande mening kan komma vid
nagot annat tillfalle.

Anf. 84 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag ber om ursikt.

Anf. 85 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Ska vi dé& gé dver till punkt 6? Ar det sé jag ska uppfatta det?

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Vill du kommentera vad Margareta Sandstedt sade?

Anf. 87 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Nej, jag ndjer mig med ordférandens kommentarer.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 5.

Vi gér nu vidare till punkt 6. Det dr en beslutspunkt om sexuella
overgrepp mot barn.

Anf. 89 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Kommissionen presenterade i april 2009 ett forslag till rambeslut om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn med mera som skulle er-
sdtta ett rambeslut i fragan fran 2003. Rambeslutet forhandlades fram
under det svenska ordférandeskapet i EU.

Efter Lissabonfordragets ikrafttradande ersatte kommissionen forsla-
get till rambeslut med ett forslag till direktiv. Direktivet syftar till att
motverka och bekdmpa sexuella dvergrepp och sexuell exploatering av
barn inklusive barnpornografi. Detta &r naturligtvis en hdgt prioriterad
fraga for Sverige.

Forslaget dr komplicerat och delvis kontroversiellt. Vid RIF-radet i
oktober 2010 naddes en allmén inriktning avseende de straffrittsliga
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artiklarna i forslaget. Ordforandeskapet vill nu presentera de resterande
artiklarna i direktivet for rddet. Malséttningen ar att radet ska anta en
allmén inriktning om hela direktivtexten.

De nu aktuella artiklarna innehaller framfor allt bestimmelser for att
stirka atgérderna for att forebygga brott och forbéttra skyddet for brotts-
offer. Forslaget innehdller bland annat flera bestimmelser om skydd och
stod till brottsoffer bade i och utanfor réttsprocessen, forebyggande och
behandlande atgérder for personer som har domts for sexualbrott samt
atgédrder som syftar till att motverka barnsexturism.

Forslaget innehéller i forhallande till gdllande rambeslut ocksé tydli-
gare och mer dndamaélsenliga bestimmelser om brottsutredningar och
lagforing av brott. Det finns till exempel bestimmelser om forlédngd pre-
skriptionstid for de flesta brott i direktivet. Vissa av brotten undantas
ocksé fran kravet pa dubbel straffbarhet. Detta gor att det blir littare att
doma for brott som begétts utomlands dven om brottet inte &r straffbelagt
i det land dér det har begétts, till exempel vid kop av sexuell tjanst av
barn.

Ett viktigt inslag i forslaget &r bestimmelsen som syftar till att for-
hindra att personer som dr domda for sexualbrott mot barn begar nya
overgrepp. Forslaget innehéller dérfor en bestimmelse om diskvalifice-
ring i vissa fall av personer som &r domda for brott som omfattas av
direktivet — diskvalificering fran att temporirt eller permanent utdva
sadan verksamhet som innefattar regelbunden kontakt med barn. I forsla-
get finns ocksé en bestimmelse om att arbetsgivare nér en person rekryt-
eras for sddan verksamhet som innefattar regelbunden kontakt med barn
ska fa information om personen dr domd for sexualbrott mot barn.

Slutligen innehaller forslaget dven en skyldighet for medlemsstaterna
att vidta nodvéndiga atgirder for att stinga av eller blockera tillgéng till
webbsidor som innehéller barnpornografi. Bestimmelsen innebér inte en
skyldighet att blockera men en skyldighet att forsoka né ett sddant resul-
tat.

Av skilen till artikeln framgar att &ven frivilliga 6verenskommelser
mellan privata aktorer dr tillrackligt for att uppfylla direktivets krav.
Detta innebdr att det samarbete som i Sverige sker pa frivillig basis mel-
lan Rikspolisstyrelsen och ett antal Internetleverantdrer, det si kallade
blockeringsprojektet, torde uppfylla direktivets krav. Svensk ratt uppfyll-
ler enligt en prelimindr bedomning till allra storsta del kraven i direkti-
vet.

Fran svensk sida tycker vi att det ar positivt att arbetet med direktivet
gar framat. Kampen mot sexuella vergrepp och sexuell exploatering av
barn dr som sagt en viktig frdga, inte minst eftersom det handlar om att
skydda barns grundldggande rittigheter. Sverige stiller sig bakom for-
handlingsresultatet och stoder ordforandeskapets arbete for en allmén
inriktning.

Arbetet med direktivet kommer att fortsitta under aren med forhand-
lingar i Europaparlamentet.

Anf. 90 JOHAN LINANDER (C):

Vi har ju diskuterat detta en och annan gang. Men nér jag satt och
laste sdg jag en sak som jag inte har funderat pa tidigare. Det géller den
andra punkten — att arbetsgivare som ska anstilla ska fa bli informerade



om personen har domts till brott enligt direktivet. I Sverige har man rétt
att efterfraga ett utdrag ur brottsregistret nar man ska anstélla till exempel
forskolepersonal. Men det &r pa eget initiativ — man har rétt att bli infor-
merad. Nu uttrycks det som att man ska bli informerad.

Ska staten ta pa sig en roll att informera i de hér fallen? Det verkar
lite byrakratiskt, som jag ser det.

Anf. 91 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag skulle gérna se att min medarbetare Maria Holcke, som kan fra-
gan i sak, svarar.

Anf. 92 Rittssakkunniga MARIA HOLCKE:

Man ska inte se det som att det dr en skyldighet att alltid informera,
utan det dr en mojlighet. Det ska finnas en mojlighet att arbetsgivaren ska
fa denna information, och det ska ocksa ske utifran det nationella system
som géller. Det ser ju véldigt olika ut i olika ldnder.

Anf. 93 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det blir samma sak som under forra punkten, men det var en inform-
ationspunkt. Det ar en hjértefrdga for mig personligen att driva att vi ska
motverka barnporr.

Det &r bara den lilla detaljen att man hir gér in och vill styra de en-
skilda ldndernas straffskalor, har jag forstatt. Det blir tvingande direktiv.
Tyvirr maste jag sdga att vi dd inte kan stilla oss bakom detta eftersom
det blir 6verstatligt. Men gérna ett samarbete utan overstatlighet — det &r
vildigt viktigt!

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i denna
fraga men en avvikande mening fran Sverigedemokraternas foretrédare.

Punkt 7 om europeiska utredningsorder pa det straffréttsliga omradet
ar nu en informationspunkt savitt jag forstér. I justitieutskottet anméldes
det tvd avvikande meningar, dels frdn Sverigedemokraterna, dels fran
Viénsterpartiet.

Anf. 95 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vi informerade om det hir direktivet infér rddsmotet i november.
Som ni sdkert minns dr syftet med direktivet att forbattra samarbetet nér
det giller att hdmta in bevisning som finns i en annan stat 4n den dér
brottsutredningen pagar.

Vid det forra radsmatet hade vi en diskussion om i vilken utstrick-
ning den verkstéllande staten skulle ha mojlighet att vagra att vidta nagon
atgird. Utgédngspunkten i diskussionerna var att direktivet ska leda till ett
mervérde i forhallande till dagens samarbete samtidigt som det &r viktigt
att medlemsstaterna far stérre utrymme att vdgra ju mer ingripande &t-
girden &r. Vidare diskuterade vi frdgor om kostnader och proport-
ionalitet.

Dessa fragor har efter rddsmotet diskuterats pa tjdnstemannaniva.
Diskussionerna har huvudsakligen roért modellen for hur medlemsstaterna
ska kunna végra verkstélla en viss atgird. Tanken ar att for de mindre
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ingripande atgérderna ska det inte finnas alltfér ménga vagransgrunder,
och det motsatta giller for de mest ingripande atgérderna. Samtidigt har
det konstaterats att dessa diskussioner bor fortsétta pa tjanstemannaniva
innan nagra stéllningstaganden kan goras.

Nér det giéller fragan om kostnader och proportionalitet diskuteras
olika samrddsmekanismer for att 16sa de problem som kan dyka upp.

Ordforandeskapet avser nu att rapportera om léget. Nagra stallnings-
taganden ska inte goras. Vi aterkommer i fragorna under det ungerska
ordférandeskapet.

Anf. 96 KERSTIN HAGLO (S):

Herr ordforande! Det &r riktigt att utskottet har fatt information vid
flera tillféllen, senast i gar. Jag vill hdr och nu framfora att vi socialde-
mokrater inte &r till freds med de svar som vi har fatt i utskottet, bland
annat vad giller fragan om olika strafflagar. Det som é&r straffbart i andra
lander &r det inte i Sverige, och det omvénda.

Som exempel har vi i utskottet vid flera tillfallen diskuterat detta om
en polsk kvinna kommer till Sverige och gor en abort. Ska hon da kallas
till forhor? Ska vi hjdlpa till att utreda brott som inte &r straffbara i Sve-
rige?

Vi i Socialdemokraterna har ocksa den uppfattningen att det i de rikt-
linjediskussioner som fors pd tjdnstemannanivd mer diskuteras vilka
medel som ska utgora vigransgrund, det vill sdga forhor, husrannsakan,
hemlig teleavlyssning och s& vidare. Man har inte diskuterat olika brott
enligt respektive lagstiftning som ldnderna har och huruvida det ska
utgora vigransgrund.

Darfor kommer det ett medskick fran oss socialdemokrater. Vi dnskar
en Okad tydlighet 1 regeringens standpunkter i dessa principiella fragor, i
synnerhet som Sverige ir en av initiativtagarna till forslaget om det hér
direktivet. Vi kan ju aterkomma med vart stillningstagande eftersom
detta dr en informationspunkt.

Anf. 97 JENS HOLM (V):

En del av det som jag ville séga har framforts av Socialdemokraternas
representant. Det kdnns extremt osdkert vad detta kommer att leda till for
enskilda individer eftersom vissa saker dr straffbara i vissa ldnder men
inte har. Ska svensk polis eftersdka enskilda personer som inte har begéatt
brott enligt vér lag bara for att vi har fatt en EU-lag som kréver det?

Jag har en konkret fraga som jag gérna vill ha svar pd. Som jag har
forstatt det driver Sverige den linjen att det ska vara en snédv végrans-
grund. Det ska i princip vara fa undantag for poliserna. Jag undrar varfor
ni gor det? Vore det inte béttre om man kunde ha en ganska bred vig-
ransgrund dér polisen till exempel kan &beropa att abort inte ar illegalt i
Sverige och att man darfor inte kan samarbeta pa det hiar omradet? Vore
det inte bittre att man i stéllet fokuserar samarbetet pd den grova brotts-
ligheten? Det dr ju ndgonting som vi alla dr 6verens om borde bekédmpas.

Anf. 98 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Vi i Miljopartiet delar den oro och instillning som
har redovisat av foretradarna for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
och dr i grunden kritiska till en 6verenskommelse som innefattar princi-



pen om Omsesidigt erkdnnande. Att detta inte &r antecknat i justitieut-
skottets protokoll bor betraktas som en lapsus av oss.

Anf. 99 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Lat mig borja med att séga att detta dr svart. Det &r bara att erkénna.
Det tror jag att alla inser. Nu har abort &beropats som exempel i olika
utskott. Lat mig ta ett annat exempel som ligger oss varmt om hjartat,
nidmligen sexkop. Med ett alltfor sndvt och alltfor restriktivt samarbete
med andra lidnder blir den svenska sexkdpslagen ndrmast oanvéndbar
utanfor landets grinser. Det tarvar en del funderande. Skélet till det &r att
det ar lag straffskala. Det gor att det dr svart att f4 de andra linderna att
forsta att det dr en viktig lag for oss och att de ska hjdlpa oss att fa detta
verkstallt.

Jag ser mycket fram emot att fa dterkomma bade till ndmnden och till
ovriga utskott i riksdagen och diskutera den hér fragan ytterligare. Den ar
komplicerad. Det giller samtidigt att inte ta nagra steg tillbaka fran det
utomordentligt fina samarbete som finns pa det hiar omréadet.

Anf. 100 JOHAN LINANDER (C):

Som statssekreteraren var inne pa ska man inte gldémma bort hur vik-
tigt det dr att ha verktyg sé att vi kan hjilpa varandra att utreda brott. Det
ar svart och det maste finnas beddmningar av vad som ska vara vigrans-
grunder och annat. Det kommer att dterkomma i de beslut man fattar.
Men samtidigt maste man komma ihag att vi maste kunna fa hjilp av
andra lander for att utreda brott som begatts av svenskar i andra lander.
Pa samma sétt méste vi kunna hjdlpa andra lander att utreda sina brott.

Det finns ett sddant samarbete, och problemet med det samarbetet &r
att det ofta tar vildigt lang tid och ar byrakratiskt omstandligt. Det forso-
ker vi nu atgéirda. Initiativet ar taget for att det ska g& smidigare och for
att det inte ska vara sd ldnga handldggningstider. Det &r inte bra for indi-
vider heller om det tar ett halvar eller ett &r innan man har hjélpt varandra
med forhor eller annat.

Det som ni tar upp &r inte oproblematiskt for oss heller. Men samti-
digt méste man ocksé se den andra sidan, det vill sdga hur viktigt det &r
att vi kommer framat sa att vi kan hjélpa varandra. Vi tycker inte att det
later bra att bara sdga nej till detta. Det ar att bara att titta pa ena sidan av
den hér fragan.

Anf. 101 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag dr helt inforstddd med att syftet ar gott, och det ar vél vért att be-
romma det. Men precis som ovriga hér sdger kan det hér bli valdigt kom-
plicerat nir det kommer ned pd marknivd. Vi maste ta hinsyn till de
nationella reglerna och den allménna rattskénslan i de olika linderna.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Jag tycker att det finns en allmidn medvetenhet hir, som boérjade med
Kerstin Haglos medskick, statssekreterarens svar och Johan Linanders
inldgg, att detta dr svéra frdgor och att det inte finns ndgra enkla svar. Vi
far aterkomma till denna fraga. Det dr en informationspunkt i dag. Jag
undrar om vi inte kan avrunda diskussionen med detta.
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Anf. 103 JENS HOLM (V):
Jag aberopar vér avvikande mening.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

Det &r en informationspunkt i dag, sa det far bli en avvikande mening
vid ett annat tillfélle. Jag tackar for informationen om den hér punkten.

Vi gér vidare till punkt 8 om rétten till information i brottmal.

Anf. 105 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

I somras lade kommissionen fram forslag till direktiv om rétten till
information. Direktivet behandlar misstdnktas och tilltalades rétt till
information i straffrattsliga forfaranden. Detta forslag utgor det andra
steget enligt fardplanen for processuella réttigheter i brottmél som antogs
under det svenska ordforandeskapet i EU.

Det forsta steget, direktivet om rétten till tolkning och dverséttning i
brottmal, har redan antagits.

Forslaget har forhandlats intensivt under hosten, och vid RIF-radet
nésta vecka ska det tas upp for en 6verenskommelse om en allmén in-
riktning nér det géller hela forslaget till direktiv. Dérefter skickas forsla-
get till Europaparlamentet i enlighet med medbeslutandeforfarandet.

Sverige har hittills under forhandlingarna kunnat stélla sig bakom
forslaget till direktiv i stort. Sverige kommer dérfor formodligen att
kunna godkdnna ordforandeskapets forslag till allmén inriktning. Vi
aterkommer till riksdagen med forslag till svensk standpunkt nér forsla-
get foreligger.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gar vidare till punkt 9 om den europeiska skyddsordern. Det &r en
informationspunkt.

Anf. 107 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Vid rddsmdétet forvéintas ordférandeskapet ldimna information om hur
forhandlingarna med Europaparlamentet om direktivet om den europe-
iska skyddsordern fortskrider. Medlemsstaterna forviantas denna gang
inte redogoéra for sina stindpunkter. Det géller dock att bevaka att for-
handlingarna leder till att vi far ett dandamaélsenligt direktiv dir hotade
personer i praktiken far 6kade mojligheter att rora sig fritt inom EU.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Punkt 10 handlar om samarbete om tillimplig lag for dktenskaps-
skillnad. Sverige star utanfor det sé kallade djupare samarbetet, men jag
forstar att vi 4ndé har synpunkter.

Anf. 109 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
I juni ar godkinde Europaparlamentet forslaget om tillatande av for-
djupat samarbete i1 fraga om vilket lands lag som ska tillimpas i skils-



massomal. I juli beslutade radet att tillata detta. Som ni kénner till deltar
Sverige inte 1 det fordjupade samarbetet.

Pa rddsmotet 1 juni trdffades en principéverenskommelse som inne-
haller forordningen som genomfor det fordjupade samarbetet. Férhand-
lingarna om detaljerna i innehallet pagér.

Sverige deltar i forhandlingarna men fér inte vara med och besluta ef-
tersom vi inte ska delta i samarbetet. Var utgadngspunkt &r att bevaka att
innehéllet inte kommer att pdverka dem som inte deltar.

Vid radsmotet i oktober lamnade ordférandeskapet en légesrapport
om forhandlingarna. Vid rddsmotet nésta vecka vill ordférandeskapet nd
en dverenskommelse om innehallet i forordningen och har lagt fram ett
kompromissforslag. Europaparlamentet forvéntas ldmna sitt yttrande i
slutet av aret.

Forslaget innehaller bland annat en bestimmelse som innebér att
domstolar i vissa fall inte behover tillimpa den av férordningen utpekade
lagen. Det giller nir en medlemsstats lag inte innehaller bestimmelser
om skilsméssa 6ver huvud taget, det vill siga Malta, eller inte erkénner
giltigheten av det aktuella dktenskapet, till exempel nér det har ingatts
mellan makar av samma kon. De ska alltsa inte behdva doma till skils-
méssa dven om forordningen pekar ut ett lands lag som har regler om
detta.

Bland annat Sverige har pekat pé oldmpligheten av en sadan undan-
tagsbestimmelse, sirskilt inom ramen for ett fordjupat samarbete som i
sig utgdr en undantagsldsning. Aven en del av de linder som deltar i
samarbetet har problem med denna bestimmelse.

En huvudinvindning har varit att regleringen innebér att vissa makar,
bland annat de av samma kon, kan fa svart att finna en behorig domstol
som kan skilja dem dven inom ramen for det fordjupade samarbetet.

Ordforandeskapet har déarfor foreslagit att radet i en deklaration ska
uppmana kommissionen att foresla dndringar i Bryssel II-férordningen.
Andringarna skulle innebira att det gavs regler om sé kallat nddforum for
att ticka upp for de fall dér det hér kan intréffa och ge alla makar mgjlig-
het till skilsméssa. En sédan tilliggsreglering om nddforum vore bra
oavsett om forordningen antas eller inte. Sverige kan dérfor vara positivt
till den foreslagna deklarationen.

Med hénsyn till Sveriges instillning till innehéllet i férordningen har
Sverige nu i samband med att den ska antas lagt fram ett uttalande i ra-
det. I uttalandet beskriver vi anledningen till var kritik mot den ursprung-
liga forordningen, det vill séga att vi inte kan godta 16sningen som in-
skranker mdjligheten till skilsmissa i vissa situationer.

Vi beklagar ocksa att forordningen om genomférande av det fordju-
pade samarbetet innehéller 16sningar som i praktiken har karaktiren av
undantag. Dessa undantag begréinsar rétten till skilsméssa for vissa grup-
per.

Aven Finland och kommissionen har i ensidiga uttalanden riktat kri-
tik mot undantaget i genomf6randeforordningen. I Finlands uttalande
beklagas dven det faktum att man inleder ett fordjupat samarbete just pa
familjerittens omrade.
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Anf. 110 ANTI AVSAN (M):

Herr ordforande! Jag vill inledningsvis séga att det hér har varit en
viktig frdga att bevaka inte bara for civilutskottet utan ocksa for oss i
Sverige nationellt. Det har varit viktigt att bevaka de regler som vi tycker
ar rimliga nér det géller dktenskapsskillnad. Dar skiljer det sig faktiskt
ganska mycket mellan de europeiska landerna.

Fragan tangerar lite de diskussioner som gidrna uppkommer i andra
frdgor, ocksa det som vi diskuterade alldeles nyss, att det &r bittre att
reglera sddant man &r 6verens om och kanske 14ta bli sddant som man &r
oense om, darfor att vi ska ju bygga pa det som &r gemensamt. I det hér
fallet har det lett till att det har blivit ett fordjupat samarbete i stéllet.

Utvecklingen &r vl kanske inte helt positiv i alla delar. Nar det géller
dktenskap mellan ménniskor fran olika linder kan det ju uppkomma
effekter som vi inte alltid kan overblicka, ocksa om det dr en reglering
mellan bara nagra medlemsstater, for det kan ju vara medborgare i de
medlemsstaterna som &r berdrda och som ar gifta med en svensk med-
borgare.

Vad som ér viktigt hir &r att Sverige fortsétter att bevaka sina intres-
sen. Vi har mojlighet att gora det. Vi deltar ju i dverldggningarna dven
om vi inte har rétt att vara med och besluta.

Vi har en vildigt liberal syn pd mojligheten att skiljas, att det ar en
rattighet att f gora det, och att man inte ska vara tvungen att stanna kvar
i ett dktenskap mot sin vilja. Skillnaderna ar ocksa ganska stora mellan
olika lander eftersom det finns annat som vi har ldmnat bakom oss for
valdigt lang tid sedan som fragor om skuld, vem som bér skuld till att ett
dktenskap inte kan fortgd, och annat, och det forefaller valdigt otidsenligt
for oss.

Jag tycker att det uttalande som Sverige har gjort i Coreper ar valdigt
bra. Det belyser ockséd det som vi dr tvungna att bevaka. Vi far vil hop-
pas att vi kan tillvarata véra intressen, trots att vi inte &r med i det fordju-
pade samarbetet, vilket vi inte heller ska vara under de forutséttningar
som géller.

Anf. 111 CARINA OHLSSON (S):

Herr ordférande! Jag tycker ocksa att man fran svenskt héll har hante-
rat det hdr pa ett véldigt bra sitt. Jag tycker ocksé att det dr viktigt, dven
om vi inte dr med i samarbetet som vi inte tycker att vi ska vara, att lyfta
fram de fragor som ar viktiga for oss, bland annat hbt-fragor. Det dr oer-
hort viktigt att hela tiden poédngtera det som vi star for, ndmligen mansk-
liga réttigheter for alla, 4ven rétten till dktenskapsskillnad.

Jag vill bara forvissa mig om att man nu bevakar att det hér inte pa-
verkar oss i Sverige. Ar man helt klar dver att det inte kommer att pa-
verka oss som star utanfor samarbetet, sd att det inte finns nigot som
smyger sig in i alla fall?

Anf. 112 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Forst och framst dr det som vi bevakar att det inte paverkar oss. Savitt
vi nu kan se av det som foreligger pa bordet paverkar det inte oss, och
det dr var inriktning att vi ska se till att det fortsétter att vara pa det sittet.



Anf. 113 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 12, Kringresande ligor. Det &r en besluts-
punkt.

Anf. 114 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
For tids vinnande far jag hinvisa till det skriftliga materialet pd den
hér punkten, om det gér bra.

Anf. 115 JENS HOLM (V):

Jag har en konkret fraga. Det ar forstds viktigt att bekdmpa kriminella
ligor. Hur ser man pa till exempel tiggeri? Ar det kriminellt? Enligt den
definition som finns hér kanske det skulle kunna definieras som en liga,
eftersom tiggeriet dr mer eller mindre organiserat. Hur ska man da han-
tera de barn, ofta, som ingér i de hér grupperingarna?

Anf. 116 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Jag har en frdga om sakldget. Finns det nagon ut-
redning eller bakgrund nér det géller omfattningen av det hir problemet?
Nar omdiskuterade sddana héar fall val kommit till domstol har det ofta
visat sig att verksamheten varit mer geografiskt begrinsad &n vad den
kanske har verkat nér diskussionens vagor géitt som hogst.

Det finns ett intresse av att veta hur stort problemet &r. Det kinns som
att vi ofta reagerar mer pa diskussioner som fors i medier etcetera dn pa
vad som verkligen é&r fallet.

Anf. 117 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fragan om tiggeri, barn och kringresande ligor i hela dess vidd vacker
naturligtvis oerhort manga delfrégor. Jag tror att vi skulle ha att géra hela
dagen om vi forsokte bena ut allihop. Nu finns det ett initiativ som tar tag
i en del av problematiken. Jag tinker ldta min medarbetare Anna-Carin
Svensson utveckla mer konkret vad det dr som det nu handlar om. Sedan
ar vi naturligtvis vil medvetna om att problemet i dess hela vidd 4r vi-
sentligt storre dn det vi nu kan adressera.

Anf. 118 Amnesriddet ANNA-CARIN SVENSSON:

Som statssekreteraren sade dr det man ar ute efter i de hir radsslutsat-
serna att ta ett generellt grepp och borja samarbeta lite mer 6ver granser-
na ndr man ser att det finns kringresande ligor. Det man bygger samar-
betet pé &r rapporter fran bland annat Europol som sédger att det finns ett
omfattande problem i flera lander. Det ar alltsd manga lander som berors
av detta och som skulle kunna samarbeta lite mer 6ver granserna med till
exempel utredningar, utbyta information med varandra och s& vidare.
Man har inte talat specifikt om olika brottstyper. Tiggeri har inte varit
aktuellt i det hér fallet, utan man pratar mer om stolder, stoldligor och sa
vidare.

Anf. 119 JENS HOLM (V):
Jag tycker att det kiinns som att det inte finns tillrdckligt med inform-
ation, men det far diskuteras mer i utskottet, hoppas jag. Men nir man
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bygger upp en ny mekanism pa europeisk nivé ér det valdigt viktigt med
definitionerna. Man pratar ocksa om att det ska vara ett informellt nét-
verk av kontaktpunkter. Varfor ska det egentligen vara informellt? Nér
man bygger upp sddana hér stora europeiska system vill man vél verklig-
en att de ska vara transparenta och tydliga.

Jag kdnner mig inte helt n6jd med den information jag har fétt hittills.

Anf. 120 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

I botten av det polisidira samarbetet, som det hir som sagt handlar om,
finns ett antal fasta strukturer pd plats, bdde Europol, polischefsnétverk
och annat. Nu ser vi ett véldigt konkret och omedelbart polisiért problem,
och da kan vi forsoka hitta nadgonting omedelbart. Men det &r alldeles
sjdlvklart att strdvan ska vara att hitta fasta strukturer fér samarbete. Det
ar val hela EU-tanken i ndgon mening.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta drende,
punkt 12.

Vi gér vidare till punkt 13, Identitetshantering/identitetsbedrageri, dar
det finns ett sdrskilt papper utdelat som é&r lite farskare dn den tjocka
luntan. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 122 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag ber dven hir att fa hdnvisa till det skriftliga.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stéd for regeringens position under punkt 13.
Niésta punkt dr punkt 14, Olaglig handel med tunga handeldvapen.

Anf. 124 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag ber att fa héanvisa till det skriftliga.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stéllningstagande i denna
fraga, punkt 14.

Vi gér nu vidare till punkterna 15—17 som vi behandlar tillsammans.

Anf. 126 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Herr ordférande! Hér dr det nog inte s& lampligt att hinvisa till det
skriftliga.

Forslagen till nya avtal mellan EU och respektive USA, Kanada och
Australien om behandling av flygpassageraruppgifter innebér i korthet att
EU tillsammans med respektive land reglerar under vilka forutsittningar
flygbolag ska kunna ldmna ut vissa uppgifter till brottsbekdmpande myn-
digheter i dessa lander. Avtalen innehéller ocksé regler om hur och under
vilka forutsittningar dessa flygpassageraruppgifter ska fa behandlas.

Rédet forvéntas nu besluta om att kommissionen ska inleda férhand-
lingar med Australien, Kanada och USA. Foérhandlingarna ska drivas
utifran de forhandlingsdirektiv som beslutas samtidigt.



Det &r viktigt med internationellt samarbete som gor att flygpassage-
raruppgifter kan anvéndas pa ritt satt for att bekdmpa terrorism och an-
nan grov gransdverskridande brottslighet. Vi ser stora fordelar med att
fragor om utldmnande av PNR-uppgifter regleras pa EU-niva for att
sékerstdlla en enhetlig och rittssdker hantering i dessa medlemsstater och
for att uppna en vil avvigd brottsbekdmpning.

Forhandlingsdirektiven speglar den strategi for dverforing av passa-
geraruppgifter till tredjeldnder som kommissionen har tagit fram. I stra-
tegin anges dels varfor PNR-uppgifter behovs i den brottsbekdmpande
verksamheten, dels vilka normer, kriterier och villkor som ska gélla for
dess anvindande i syfte att bland annat garantera rétten till privatliv. Vad
géller skydd for personuppgifter nimns bland annat kriterier om anvénd-
ningsbegrinsningar och lagring. Strategin har dven vélkomnats av Euro-
paparlamentet.

Under behandlingen i radsstrukturen har dessutom fokus pé integri-
tetsfrdgorna stérkts i forhandlingsdirektiven. Exempelvis foreslas nu krav
pa medgivande innan uppgifterna sénds vidare till ett annat land, om det
inte finns en omedelbar och dverhdngande risk for allmén sékerhet. Det
ar dven tydligare att avtalen ska sdkerstdlla att rétten till privatliv och
skydd av personuppgifter garanteras i enlighet med EU:s stadga for de
grundlidggande rattigheterna.

Kommissionen kommer att leda avtalsforhandlingarna med Austra-
lien, Kanada och USA. Avtalet for respektive land ingés sedan av EU
och binder medlemsstaterna i enlighet med Lissabonfordraget.

Nir det géller den rittsliga grunden har vi funderat en del 6ver EU:s
kompetens att inga det hir avtalet pa egen hand eller om det behovs ett
blandat avtal ddr dven medlemsstaterna ar parter. Det finns en sérskild
avdelning som géller om och nér unionen fir ingé internationella avtal i
nuvarande Lissabonfordrag eller, for att vara mer exakt, fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Vi kan konstatera att fore Lissabonfordraget fanns en stor restriktivi-
tet nir det géllde EU:s kompetens att ingd externa avtal innan rittsomra-
det var reglerat internt i EU. EU har dnnu inte utnyttjat sin interna kom-
petens pa just det hdr omradet, &ven om sa sannolikt kommer att foreslas
nédsta ar. Numera regleras kompetensen att ingé avtal externt bland annat
i artikel 216 i fordraget om EU:s funktionssitt. Artikeln ger EU mojlig-
het att ensamt ingd avtal som binder EU och medlemsstaterna om det &r
nodvandigt for att forverkliga nadgot av de mal som anges i fordraget. 1
detta fall anges sddana mal i artiklarna 16 och 67, som handlar om skydd
for personuppgifter och att EU ska vara ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa. I artiklarna 82 och 87 finns den rittsliga grunden for straff-
rittsligt samarbete och polissamarbete.

Fragan om det 4r nddviandigt att ingd avtalen for att forverkliga négot
av fordragens mal ar i praktiken ytterst en politisk fraga. Att rddet denna
gang bedomer att EU ensamt har kompetens att inga avtalen innebéar
alltsa inte med nddvéndighet att beddmningen blir densamma nésta gang
EU ska ingé ett jamforbart avtal. Regeringen bedomer mot den bakgrun-
den att EU har kompetens att ingd avtalen utan att medlemsstaterna &r
parter. Vi har fatt information om att det dr en beddmning som delas av
samtliga Ovriga medlemsstater och radets rittstjdnst. For att EU ska
kunna inga dessa avtal kravs d&ven Europaparlamentets samtycke.
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Nir det géller den hér typen av avtal utgdr det faktum att kommiss-
ionen ensam foretrdder EU i forhallande till motparten en styrka. Hos
kommissionen finns resurser och erfarenhet, och det blir lttare att hélla
ihop forhandlingsarbetet. Detta i sig talar for att sakintressena pa det hér
omrédet kan fa storre genomslag.

I samband med att forhandlingsdirektiv for kommissionen férhandlas
fram &r det samtidigt viktigt att vi identifierar de fragor som skulle kunna
hamna i konflikt med specifikt svenska intressen och i forekommande
fall se till att direktiven innehdller skrivningar som skyddar dessa intres-
sen. Under forhandlingarnas géng bevakar vi att de fortsatt blir beaktade.
Om vi sedan, ndr de fardigforhandlade avtalsutkasten kommer ater till
radet for beslut, kan konstatera att man likvil inte tagit hand om fragorna
pa ett acceptabelt sétt har vi alltid mojlighet att rosta nej till ett antagande
av avtalet.

Slutsatsen nér det géller det hdr avtalet &r att vi kan acceptera att EU
ensamt ingar avtalet. Vi kan dessutom stddja ordférandeskapets forslag
till forhandlingsdirektiv.

Anf. 127 BILLY GUSTAFSSON (S):

Herr ordforande! Jag tycker att hanteringsordningen i det hér drendet
ar nagot sndrig.

Jag har egentligen inte ndgon fraga till statssekreteraren, men jag
skulle gérna vilja utveckla ett par funderingar om nagot som ar av mer
hanteringskaraktar. Det dr mojligt att jag totalt har missforstatt det har,
och i sé fall ber jag om &verseende for det. Men i gar pa konstitutionsut-
skottets sammantrdde behandlade vi en fraga som handlade om en mgj-
lighet att avge ett yttrande till justitieutskottet. Grunden for det dr med-
delande 492 fran kommissionen som handlar om &vergripande strategi
nir det géller overforande av s& kallade PNR-uppgifter. Da har vi den
ingangen klar for oss, strategin.

Vi bestimde da i konstitutionsutskottet att titta ndrmare péd fragan,
framfor allt utifran integritetssynpunkt. Det dr det hir som jag inte riktigt
far thop, da det kommer i en for mig lite méarklig ordning.

I de papper som vi har fatt till dagens sammantridde star det i den
kommenterade dagordningen som regeringens standpunkt: “Forhand-
lingsdirektiven har den nddvandiga fokuseringen pa skyddet for den
personliga integriteten som Sverige menar krdvs.”

Sedan fo6ljer: ”Direktiven speglar i huvudsak kommissionens strategi,
som tidigare redogjorts for. Kommissionens strategi ger en bra ram for
hur arbetet bor bedrivas framover”.

Det antar jag syftar pa den strategi som jag nyss ndmnde att vi i gar
tog stéllning till for att yttra oss dver fran konstitutionsutskottet. Det ar
mojligt att det for andra framstar som mycket logiskt och naturligt med
den hir ordningen. Men for mig blir detta en konstig ordning.

For mig hade det varit mer naturligt att vi forst hade hanterat detta
fran konstitutionsutskottets sida och hade tagit stillning till om vi tycker
att detta dr forenligt med géllande regelverk och lagstiftning och sedan
gatt vidare. Det kdnns som om vi kommer in efterdt och inte fore, som
enligt mitt sétt att resonera hade varit det mest logiska.

Jag inser att det inte &r statssekreteraren och inte Justitiedepartemen-
tet som i forsta hand har ansvar for hur detta har gatt till. Men jag vill



atminstone till protokollet fa fort en markering fran var sida att detta
hade kunnat hanteras i en mer logisk ordning.

Nir konstitutionsutskottet slutligen tar stdllning skulle man teoretiskt
kunna hamna i situationen att vi gér bedémningen att detta &r totalt ofor-
enligt med géllande lagstiftning och regler i Sverige. Var hamnar vi da, i
sa fall?

Jag har ingen uppfattning i sak. Jag vet inte riktigt vad jag tycker.
Men jag vill atminstone till protokollet f& fort denna markering.

Anf. 128 JENS HOLM (V):

Jag instimmer med foregdende talare betrdffande proceduren kring
detta. Det &r extremt svart som folkvald att trdnga in i fragan. Det géller
egentligen alla férhandlingar med andra linder som EU-kommissionen
skdter pa uppdrag av medlemslanderna.

Det finns en avvikande mening fran utskottsmétet fran Miljopartiet
och Vinsterpartiet.

Jag har nagra konkreta fragor. Jag tycker fortfarande att det 4r oklart
vilka uppgifter som lagras och framfor allt hur linge uppgifterna ska
lagras. Det star ”sa ldnge som nddvindigt” i den kommenterade dagord-
ningen, men vad betyder det egentligen?

Det dr ocksé oklart hur uppgifterna kan anvéndas i relation till exem-
pelvis tredjeland. Kan uppgifterna till exempel spridas vidare frin USA
till ett annat land som inte har skrivit pa ett PNR-avtal med EU?

Sist: Finns det en chans for en enskild individ som vid resor har upp-
repade problem pa olika flygplatser att sjdlv kontrollera vilka uppgifter
som finns lagrade for individen? Finns det nadgon séddan funktion?

Anf. 129 ORDFORANDEN:

For att ga direkt pa pudelns kidrna, EU-ndmnden, vill jag stélla fragan:
Innebir er avvikande mening att ni inte vill ge ett bemyndigande? Det &r
ju frdgan pa dagordningen. Medan Jens Holm funderar pa det ger jag
ordet till Gustav Fridolin.

Anf. 130 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag vilkomnar Billy Gustafssons inldgg, som jag tycker att det finns
all anledning att ta pa storsta allvar. Om konstitutionsutskottet vad jag
forstar enhdlligt anser att det finns skil att titta ndrmare pa de hér fra-
gorna for att se hur de fungerar ihop med den svenska synen pa integritet
och den svenska lagstiftningen som reglerar den enskildes skydd for
personuppgifter kdnns det markligt att ge regeringen mojlighet att ga
vidare i forhandlingarna, i vart fall utan att avge en viss parlamentarisk
reservation i samband med att man gé vidare in i de hir forhandlingarna.

Jag vill darfor fraga Socialdemokraterna om de i den hér fradgan avser
att ha en avvikande mening som innefattar att regeringen bor avge en
parlamentarisk reservation, sd att vi har en mojlighet att dra tillbaka
eventuellt stod fran svensk sida om riksdagen, det svenska parlamentet,
kommer till slutsatsen att avtalen star i strid med géllande svensk rétt i
integritetsfragor? Om sa &r fallet ansluter vi oss girna till denna social-
demokratiska avvikande mening.
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Anf. 131 ORDFORANDEN:
Regeringen agerar pé eget parlamentariskt ansvar.

Anf. 132 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Jag ska alldeles strax lamna ordet till Tomas Farndahl, som ska f& be-
ritta lite mer om innehéllet i férhandlingarna.

Men forst betrdffande strategin: Vi forsoker bena ut vad det ér for
strategi. EU-vérlden &r ju fylld av strategier. Vad vi kan forstd handlar
det om en strategi som kommissionen har antagit for sin egen del och
informerar medlemsstaterna om.

Men det dr mojligt och jag vill gdrna sdga att den strategi som disku-
terades nyss kan vara ndgon annan strategi. Men skulle det vara pa det
sdtt som vi mojligen tror, da &dr det egentligen inte s& mycket att vénta pa,
utan da skulle vi notera att strategin foreligger och att kommissionen for
sin del har antagit den och sedan forhalla oss till det.

Var uppfattning dr — det vill jag understryka — att det mandat vi nu
ger ir ett forhandlingsmandat. Vi kommer att {2 tillbaka forhandlingsre-
sultatet och da fa mojlighet att virdera hur forhandlingarna har gatt och
om vi ska rosta ja eller nej till avtalen.

Det ér lite grann en frdga om i vilket skede man tar stillning. Rege-
ringens uppfattning &r att vi har ett utomordentligt samarbete i EU. Jag
vet att den uppfattningen inte delas av alla, men var uppfattning &r att vi
har ett utomordentligt samarbete i EU, och vi &r beredda att tro pa att de
forhandlingsmandat som nu diskuteras kommer att fungera. Men som
alla andra medlemsstater forbehaller vi oss naturligtvis rétten att slutligt
ta stéllning till detta nir forhandlingsresultatet aterkommer.

Herr ordférande! Om jag far skulle jag gidrna lamna &ver till min
medarbetare Farndahl som skulle kunna beritta lite mer i detalj om de
frdgor som stélldes alldeles nyss.

Anf. 133 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:

Som statssekreteraren ndmnde handlar det egentligen om — for att
gora det sé enkelt som mdjligt — tre olika typer av dokument.

Forst har vi strategin. Det &r kommissionens uttryck for hur vi bor gé
framat. Den beslutar kommissionen om, och den ar inte foremal for for-
handling in i rddet. Anledningen till att kommissionen presenterar detta
ar darfor att man har blivit ombedd av radet och Europaparlamentet att
presentera strategin.

Dessutom har kommissionen presenterat ett forslag till férhandlings-
direktiv. Det avser de tre ldnderna USA, Kanada och Australien. De
forslag till forhandlingsdirektiv som kommissionen har presenterat for-
handlas i1 rddet. Det har pagatt under hosten, och det dr de som enligt
dagordningen ska beslutas i december.

Nér de har beslutats och kommissionen enligt direktiven far mandat
att inleda forhandlingar kommer de att bedriva férhandlingar med dessa
tre lander. De tre direktiv som det blir — ett for varje land — &r identiska,
naturligtvis forutom namnet pa landet. S& har man gjort for enkelhetens
och tydlighetens skull.

Nér forhandlingarna dr klara kommer det att presenteras ett forslag
till avtal. D& ska radet ta stillning till det avtalet, rosta om det. Aven



Europaparlamentet ska ta stillning till det avtalet. Europaparlamentet tar
inte stillning till férhandlingsdirektiven.

Sé dr processen just nu.

Forhandlingsdirektiven dr identiska. Det handlar alltsd om en for-
handling. Det leder mig in pa de mer specifika fragorna.

Av den anledningen har man inte angett nagra specifika artal for till
exempel lagringstid. Som det &r i dag finns det tillfdlliga avtal med dessa
tre lander som man vill fornya. I férhandlingen far man komma fram till
vilka lagringstider som dr nodvéndiga och rimliga. DA far vi ocksé ater-
komma till ett stillningstagande till dem. Slutligen blir det ocksé beslut i
radet och Europaparlamentet, nér avtalen vél foreligger, s& da finns det
en mojlighet att dterkomma med en stdndpunkt dér.

Sedan till fragan om vilka uppgifter det handlar om. Det &r flygpassa-
geraruppgifter som man typiskt sett anger sjalv ndr man bokar. Det &r
namn, varifrdn man reser och kanske vilket sdtt man har betalat resan pa.
Det ér den typen av uppgifter.

Betriaffande spridning till tredjeland: Det finns en mojlighet att sénda
vidare uppgifter, om det behovs. I en utredning av exempelvis ett allvar-
ligt brott kanske man behover samarbeta med ytterligare nagot land utan-
for EU, USA, Australien och Kanada. D4 finns den mojligheten. Enligt
forslaget i direktivet ska det vara efter samtycke fran det land som 4dger
informationen. Det kanske kan vara svart att reda ut i alla situationer,
men det dr sé forslaget till direktiv dr just nu. Sedan fér vi se hur det ser
ut i avtalen.

Det finns ocksa en ventil om det skulle finnas ndgon 6verhdngande
risk.

Jag hoppas att det svarar pé fragorna.

Anf. 134 BILLY GUSTAFSSON (S):

For egen del kvarstar nog forvirringen, mojligen pa en négot hogre
niva dn tidigare. Jag har levt i tron att strategin utgjorde grunden for de
forhandlingar som ska foras. Nu dr jag inte alldeles séker pa att jag har
fattat det rtt.

Men alldeles oberoende av det: Vi fick en direkt fraga fran Gustav
Fridolin. Jag kan inte sakfrdgan, men jag kan av dokumenten konstatera
att vid behandlingen i justitieutskottet har vi socialdemokrater uppenbar-
ligen gjort beddmningen att det dr en ganska angeldgen insats. Da har vi
inte ndgon reservation vid detta tillfélle, i dag, utan vi deklarerar i stéllet
att om det vid konstitutionsutskottets provning av frégan blir sé att en
majoritet kommer fram till att detta strider mot géllande grundlagar eller
i Ovrigt mot regler som vi har i Sverige utgér jag fran att Sveriges stand-
punkt kommer att vara att vi inte godkénner avtalsresultatet.

Det ar vart stillningstagande.

Anf. 135 JOHAN LINANDER (C):

Jag skulle vilja be departementet om en sak. Vi fick information i slu-
tet av moétet i gar. Man kan inte ha den hér diskussionen utifran nagot
nolldge som giller att det i dag inte skickas dver nagra uppgifter, utan
man maste ha diskussionen utifran hur verkligheten ser ut i dag.

Jag skulle vilja att departementet fortydligade vilka uppgifter som
skickas ut i dag och vad ett nej till ny forhandling — och dédrmed inget
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nytt avtal — skulle innebdra. Vad skulle alltsa hinda i ett avtalslost till-
stand?

Anf. 136 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:

Enligt svensk rétt har vi mojlighet att begéra ut uppgifter fran trans-
portorer, alltsa fran flygbolag. De anvénds i dag med stor framgéang, far
man vél sdga, pd Arlanda for att genomfora narkotikabeslag.

Andra ldnder har ocksé mojlighet att begéra information frén flygbo-
lagen. Ja, de har inte bara mdjlighet, utan de kréver sddan information
frén flygbolagen for att de ska fa landa 6ver huvud taget. I EU ser man
ocksa nyttan av att kunna anvinda dessa uppgifter.

Det som blir problematiskt om man inte har ndgot avtal &r att flygbo-
lagen skulle kunna agera i strid mot EU:s regler om dataskydd pa omré-
det. D4 hamnar man i en konflikt, och for flygbolagen blir det en ohallbar
situation, med tva regelverk att forhélla sig till som inte fullt ut svarar
mot varandra. Ett mojligt scenario i1 det fallet &dr att det blir forsok till
bilaterala dverenskommelser mellan de tre ldnderna och vissa medlems-
stater i EU.

Det kan alltsé bli s& att flygbolagen inte har mdjlighet att flyga dit
over huvud taget. Det skulle kunna bli det slutliga resultatet.

Jag hoppas att det svarar pé fragan.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Far jag forsoka sammanfatta diskussionen i nimnden hittills.

Savitt jag har uppfattat det finns det en avvikande mening som &r ge-
mensam for tva partier, Vinsterpartiet och Miljopartiet, och som gar ut
pa att man inte ska férhandla om de héir avtalen 6ver huvud taget.

Sedan finns det ett stillningstagande fran Socialdemokraternas sida
om att man accepterar det som nu dr pa bordet, men man vill avvakta
med sitt slutliga stdllningstagande till dess att resultatet finns av behand-
lingen i konstitutionsutskottet.

Ar det ritt uppfattat av mig? Ja. Finns det nagot ytterligare visentligt
som ndmnden eller statssekreteraren vill sdga i denna fraga?

Anf. 138 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Hur reglerar man i forhandlingsdirektivet eller upp-
lagget till forhandlingar att eventuella tredjelander som féar del av PNR-
uppgifterna inte ska ldmna dem vidare?

Anf. 139 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:

Jag forstar det som att det handlar om hur man i led efter led, sé att
sdga, lamnar vidare den hér typen av uppgifter.

Som férhandlingsdirektiven ser ut nu ska man, nir man sénder vidare,
se till att mottagandelandet i sin tur har tillrdckliga eller tillfredsstdllande
regler for hur de hér uppgifterna behandlas.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar. Jag upprepar inte den sammanfattning som jag
gjorde tidigare av de olika avvikande meningarna och Socialdemokrater-
nas stdllningstagande, utan jag konstaterar att det finns majoritet for



regeringens hédr redovisade uppldgg infor regeringens forslag till stéll-
ningstagande.

Vi gar vidare till punkt 18 om den europeiska strategin for inre siker-
het. Det dr en informationspunkt.

Anf. 141 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag ber att 4 hénvisa till det skriftliga.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

D4 tackar vi for informationen.

Punkt 19 handlar om bekdmpning av terrorismen. 19 a ér en informat-
ionspunkt och 19 b har blivit en beslutspunkt. Ska vi da ta 19 a forst?

Anf. 143 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag hénvisar till det skriftliga.

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under 19 a, och s& gér vi vidare till
19b.

Anf. 145 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Fragan om nivéer pé terrorhot i medlemsstaterna har kommit upp mot
bakgrund av de beslut om justering av hotniver som flera medlemsstater
i EU har tagit under hosten. For att forbéttra informationsutbytet inom
EU om hotnivaer foreslar det belgiska ordférandeskapet en frivillig in-
formationsmekanism.

Mekanismen gér i huvudsak ut pa att medlemsstaterna uppmuntras att
informera varandra och EU om féréndringar i den nationella hotnivan.

Forslaget har nyligen presenterats. Ordforandeskapet har arbetat hart
for att fa det klart. Vi forvéintar oss att det ska kunna antas vid radet.
Sverige stoder inriktningen och kan godkénna forslaget.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i detta drende.

Da gér vi till 19 ¢ om fraktsékerhet/civil luft. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 147 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag hinvisar till det skriftliga.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under 19 c.

Vi gér vidare till punkt 20 om yttre forbindelser vad giller frihet, sé-
kerhet och réttvisa. Det &dr en informationspunkt.

Anf. 149 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Jag hdnvisar till det skriftliga.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen.
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Sedan har vi punkt 21 om bemyndigande av inledande av férhand-
lingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
stater om skydd av personuppgifter vid dverforing och behandling i syfte
att forebygga, uppticka eller lagfora brott, inklusive terrorism, inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Anf. 151 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Ordforandeskapets ambitioner ar att vid rddsmétet fatta beslut om ett
mandat for att inleda forhandlingar mellan EU och USA om ett data-
skyddsavtal och att besluta om direktiv for dessa forhandlingar.

Kampen mot den grénsdverskridande brottsligheten forutsitter ett
gransoverskridande informationsutbyte. For att ett sddant informations-
utbyte ska vidareutvecklas maste séndande och mottagande parter kunna
forlita sig pa att de personuppgifter som ldmnas behandlas pa ett korrekt
sétt.

Den som é&r berérd ska sé langt som mojligt atnjuta samma réttigheter
dven ndr en personuppgift har skickats till ett annat land. Vi anser dérfor
att det ar viktigt att frdgan om dataskydd mellan EU och USA far en
overgripande reglering.

Under forhandlingarna har vi sékerstillt att direktiven som ges till
kommissionen ska leda till ett avtal med samma hoga dataskyddsniva
som den i EU. Det viktiga for forhandlingsarbetet &r alltsd att se till att
den hoga dataskyddsniva som vi krdver kan garanteras dven om uppgif-
terna sénds till USA och hanteras inom ramen for det amerikanska sy-
stemet.

En viktig fraga for oss har ocksa varit att dataskyddsavtalet inte far
forsdmra dagens forutsittningar for svenska brottsbekdmpande myndig-
heter och domstolar att utbyta personuppgifter med USA. Dataskyddsav-
talet ska diremot sikerstilla att de uppgifter som utbyts hanteras pa ett
korrekt sétt ur dataskyddssynpunkt.

Det forslag till mandat for kommissionen som ligger pa bordet avser
ett avtal mellan EU och USA. I Coreper i forrgdr menade dock négra
medlemsstater att det skulle vara en fordel om avtalet blir ett si kallat
blandat avtal dir bdde EU och de enskilda medlemsstaterna &r avtalspar-
ter.

Anledningen till detta ar att det pa dataskyddsomrédet finns flera bila-
terala avtal mellan USA och enskilda medlemsstater. Med ett blandat
avtal, som ocksa medlemsstaterna ingar, blir det tydligare att detta géller
framfor de tidigare bilaterala avtalen.

Vi vet inte i dag vilken linje som radet kommer att vélja. Vi har i den
svenska standpunkten till riksdagen angett att vi kan godkénna att kom-
missionen inleder forhandlingar om ett avtal mellan EU och USA. Med
hinsyn till de argument som framforts om fordelarna med ett blandat
avtal 1 det hér fallet kan vi ocksé godta ett sadant.

Anf. 152 JENS HOLM (V):

Det finns en avvikande mening frén justitieutskottet, fran Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet, pa den hér punkten.

Det hér handlar aterigen om personuppgifter. Hur ldnge ska person-
uppgifterna lagras? Hur kan man garantera att de inte sprids vidare till
tredje part?



Ni skriver ocksd i den kommenterade dagordningen att ni bedémer
utformningen av forhandlingsdirektivet som att det kommer att stirka
skyddet for den personliga integriteten i Sverige eller EU, kanske ni
menar. Men pa vilket sdtt kommer det hdr att stdrka skyddet for den
personliga integriteten?

Sedan har jag bara en reflexion. I den svenska kommenterade dag-
ordningen stér det att avtalet ska bygga pa réttigheterna i EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna. I den engelska versionen star det att det
ska vara in line with samma stadgar. Jag tycker att det &r en liten nyans-
dndring 1 er tolkning av det, att ni kanske tillskriver det hér ett storre
skydd for de ménskliga réttigheterna &n vad det kanske faktiskt kommer
att fa i slutédndan.

Anf. 153 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till statssekreteraren ska jag ldsa upp den avvi-
kande meningen fran justitieutskottet. Det star s& hér:

Foretrddarna for Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona motsétter
sig forhandlingsdirektivet och bemyndigandet av kommissionen att in-
leda forhandling om ett dataskyddsavtal mellan EU och USA.

Anf. 154 GUSTAYV FRIDOLIN (MP):
Det kvarstar dven for var del.

Anf. 155 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
For bésta genomgang av det hdr foreslar jag att Anders Féllgren fran
departementet far svara.

Anf. 156 Amnessakkunnige ANDERS FALLGREN:

Jag uppfattar det som tva fragor. Jag borjar emellertid med en 6ver-
gripande forklaring, och det &r ju att det i dag finns en rad avtal och lag-
stiftning som tillater att medlemsstater i Europa, inklusive Sverige, utby-
ter information internationellt.

Det finns en intern reglering i EU om dataskyddsregler som vi tillim-
par. Den regleringen géller inte for de linder som inte hor till EU. Den
giller inte USA. Och syftet med det hir avtalet &r att dstadkomma ett
dataskydd som é&r likvardigt pa bagge sidorna, s att inte medborgare ska
hamna i ett sdmre ldge pa grund av att vi utbyter uppgifter som behover
utbytas med USA.

Det stilldes en fraga om lagring. Det hér &r, precis som i fallet med
PNR, ett direktiv for forhandlingar. I direktivet sdger vi att man inte kan
forhandla om lagringstider inom ett sddant hér vergripande dataskydds-
avtal, eftersom lagringstider kommer att vara helt beroende pa vilken typ
av information det &r fradga om.

Naér det géller viss typ av information kommer lagringstiderna att vara
korta. Nir det géller annan typ av information kommer lagringstiden att
kunna vara ldngre. Men det regleras i de dverenskommelser som géller
varje typ av information.

Det hér dr bara ett avtal som, forutser vi, kommer att sdga att man,
ndr man utbyter uppgifter, ska ha kommit 6verens om hur lange de upp-
gifterna far sparas, sd att vi inte hamnar i ett 1dge dér vi anser att de hér
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uppgifterna ska raderas efter tvd ar medan USA behaller dem i 200 ér.
Det ar det laget som det hir avtalet sa att siga forsoker reglera.

Fragan stilldes: Pa vilket sitt stirks integriteten? Ja, den fragan tyck-
er jag att jag redan har svarat pa i och med att vi far en béttre kontroll pa
vilket dataskydd som kommer att gélla i USA och i och med att vi far en
harmonisering av de regelverk som kommer att finnas for att skydda den
enskilde, till exempel rétten att begéra réttelse och ratten till information
om vilka uppgifter som finns registrerade. Nar det géller den hér typen av
rattigheter &r ju syftet att det hir avtalet ska sikerstélla att de finns i for-
hallande till USA, likavidl som ldnderna emellan.

Det ar ambitionen. Pa det sdttet kommer dven europeiska medborgare
att fa sin integritet stirkt i och med att de kan kréva de réttigheterna dven
i forhéllande till USA.

Men, som sagt, det hér &r ett forhandlingsdirektiv. Malsdttningen &r
att forhandlingarna ska né dit. Det aterstar att se nér forhandlingarna med
USA ér klara, for det &r tva parter som ska komma 6verens.

Anf. 157 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi anser att det héir bor vara en nationell fraga och vill anméla avvi-
kande mening pa den hér punkten. Det ir trots allt ett direktiv det handlar
om. Det vill vi vara forsiktiga med.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Nu méste jag frdga om du kan precisera, sé att jag eventuellt kan sér-
skilja den avvikande mening som du har fran den som Vénsterpartiet och
Miljopartiet har.

Anf. 159 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Nu kommer jag inte exakt ihag hur de formulerade det. Men vi anser
att vi, om vi vill ha ett samarbete med USA i den hér fragan, kan ha det
utan att det blir ett direktiv frdn EU. Blir det godkéint?

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Ja, da tolkar jag det som att Vénsterpartiets och Miljopartiets avvi-
kande mening egentligen &r inriktad pa Overforing av uppgifter Gver
huvud taget medan din avvikande mening &r inriktad pa att det sker i ett
Overstatligt sammanhang, med EU som den ena parten och Forenta sta-
terna som den andra parten. Jag uppfattar det som att det &r oliklydande
avvikande meningar.

Jag sammanfattar det pa det sittet att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende med de tvéd avvikande meningar som jag redan
har redogjort for.

Punkt 22 om dataskydd &r en diskussionspunkt.

Anf. 161 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Kommissionen har alltsé inlett en 6versyn av EU:s dataskyddsregel-
verk. Den 4 november presenterade man ett meddelande med en strategi
for det fortsatta arbetet, innebirande att strategin under 2011 ska omsét-
tas till konkreta lagstiftningsforslag.



Vid radsmétet den 2—3 december ska meddelandet bli foremal for en
riktlinjedebatt. Medlemsstaterna forvintas dé ge sin syn pd meddelandet.

Kommissionens ambition ar att ta ett samlat grepp om skyddet av
personuppgifter inom EU. I meddelandet betonar kommissionen bade
vikten av att stirka skyddet for enskildas réttigheter och det inre mark-
nadsperspektivet, det vill séga att de rattsliga forutsdttningarna for be-
handling av personuppgifter ska vara desamma inom hela unionen.

Kommissionen har ocksd som ambition att det nya regelverket ska
omfatta alla politikomréden.

Vi vilkomnar en 6versyn av EU:s dataskyddsregelverk i syfte att
astadkomma ett heltdckande och effektivt skydd for personuppgifter. Det
finns dock svenska intressen som vi med kraft bor verka for i samband
med dversynen.

Av yttersta vikt dr naturligtvis att den kommande regleringen inte
kommer i konflikt med vara grundlagar. Det handlar framfor allt om att
sdkerstilla att offentlighetsprincipen och yttrandefriheten inte inskrénks.
Vidare bor regleringen, som riksdagen uttalat vid flera tillféllen, i storre
utstrackning 4n i dag utformas enligt den s kallade missbruksmodellen.

Detta innebir att behandling av personuppgifter i princip ska vara till-
laten sd linge den inte innebdr en krdnkning av enskildas personliga
integritet.

Den nuvarande regleringen pa EU-niva utgar i stéllet fran en sé kallad
hanteringsmodell, vilket innebér en detaljerad reglering av sjélva hante-
ringen av alla uppgifter, frén insamling till utplaning, det vill sédga oavsett
om uppgifterna dr harmldsa eller kénsliga.

En annan viktig fraga &r att det dven fortséttningsvis ska vara mojligt
att ha en sadan sérreglering som finns i véra ca 200 registerforfattningar,
till exempel polisdatalagen och patientdatalagen. Sddana forfattningar
innehéller skriddarsydda avvigningar mellan intresset av att behandla
personuppgifter och integritetsskyddsintresset.

Om utrymmet for sddan lagstiftning skulle minska finns risken for att
integritetsskyddet och rattssékerheten forsdmras. Om det redan i detta
tidiga skede, det vill sdga innan kommissionen har lagt fram nagot for-
slag, skulle komma upp en fraga om EU:s nya reglering bor ha formen av
en forordning eller ett direktiv bér Sverige mot denna bakgrund férorda
direktivformen.

Det ar ocksa av stor betydelse att en kommande reglering som tacker
omradet for polisidrt och straffrittsligt samarbete tar hdnsyn till det sér-
skilda behov som finns pa det brottsbekdmpande omradet, samtidigt som
den vérnar integritetsintresset. Vi har genom kontakter med kommission-
en och andra medlemsstater redan inlett ett paverkansarbete for att de
svenska intressena ska tillgodoses i det kommande regelverket.

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppldgg av de fort-
satta diskussionerna.

Anf. 163 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Visst har jag uppfattat det riktigt att det hér ar ett lagstiftningsforslag?
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Anf. 164 Statssekreterare MAGNUS GRANER:

Det ér ett kommande lagstiftningsforslag. Nu ér det en riktlinjedebatt.
Ar det ett relevant svar pa den fragan?

Det ar svart med EU-terminologi.

Det forekom inte pa juristutbildningen nér jag ldste den.
Hanvisar till det skriftliga pd 23:an, om jag far be.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Du har alltsa redan avslutat 22:an. Har jag gjort det? Nej.

Det ar sa att regeringen har stod frén ndmnden i de fortsatta forhand-
lingarna i punkt 22.

Da gar vi vidare till punkt 23 om internationell familjeradgivning vid
internationellt bortférande av barn av foréldrar. Det dr en informations-
punkt.

Anf. 166 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Herr ordférande! Jag horde ordet “’vidare”, och da hoppade jag till 23.
Hanvisar till det skriftliga vid punkt 23.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Finns det nigra fragor?

Da lagger vi den informationen till handlingarna.
Punkt 24 om E-justice.

Anf. 168 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Hanvisar till det skriftliga.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Nagra synpunkter?

Da tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till I anslutning till rddets méte, Den gemensamma
kommittén, punkt 2, SIS II. Det &r en informationspunkt.

Anf. 170 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Hanvisar till det skriftliga.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Punkt 3, Byran for stora IT-system pa RIF-omradet. Det har vi redan
tagit, tror jag. Vi noterar att den fragan redan dr avgjord. Regeringen har
stod for den position som da togs.

Punkt 4, om skyddet av de yttre grinserna och bekdmpning av olaglig
invandring.

Anf. 172 Statssekreterare MAGNUS GRANER:
Hanvisar till det skriftliga.

Anf. 173 ORDFORANDEN:
Vi tackar f6r informationen.



Tack for i dag!
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4 § Transport, telekommunikation och energi (energi)

Nirings- och energiminister Maud Olofsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (energi) den 31 maj 2010
Aterrapport fran informellt energiministerméte den 6—7 september
2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (energi) den 2—-3 december
2010

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Maud Olofsson maste resa med ett flyg, och vi ligger lite efter i tidta-
bellen. Vi har dérfor kastat om ordningen sé att Maud Olofsson kommer
fore Catharina Elmsater-Svird.

Jag hélsar Maud Olofsson vidlkommen. Det finns en aterrapport fran
ett mote den 31 maj och ett den 67 september.

Anf. 175 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):
Vi kommer att diskutera det hér i1 sak senare, och det ar vil det som
kommer att vara det viktiga, antar jag.

Anf. 176 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Just mot bakgrund av att vi kommer att diskutera detta i sak skulle jag
dnda vilja att ministern redogjorde lite om tva rapporter — delvis den 31
maj, under rubrik 7, Mot en ny energistrategi for Europa.

Vi kommer till den, jag dr vdl medveten om det, men det kan vara bra
att ha bakgrunden innan vi gér vidare.

Anf. 177 ORDFORANDEN:
Vi ligger lite tajt har med tiden. Kan vi inte sla ihop de hir punkterna
och be statsradet inleda med det?

Anf. 178 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Nej. Det finns en specifik anledning till att jag vill stilla frdgorna nu.
Det ar inte forsta gangen jag &r pd EU-ndmndens sammantréde.

Mot bakgrund av att vi har haft information i niringsutskottet 6nskar
jag att f4 en bakgrundsinformation som kommer att paverka nir vi kom-
mer till punkterna senare i dag, och da kan jag lova att det kan ga betyd-
ligt fortare dn vad ordféranden tror.

Med anledning av en ny energistrategi for Europa 2011-2020 var det
ett flertal fragor uppe nir man diskuterade. Det fanns da medlemsldander
som hade olika synpunkter pa detta.

Det finns fran vér sida en viss oro utifran att fragor om exempelvis
kirnkraft och sa vidare far ett storre utrymme &n vad vi kanske onskar.
Mot bakgrund av det skulle jag vilja att ministern redogjorde lite for hur
diskussionerna fran de andra medlemslanderna gick pa moétet. Det dr den
ena fragan.

Egentligen &dr det mer eller mindre samma fraga pa det som é&r fran
motet 1 september, dir punkten om energiinfrastruktur var uppe och dis-
kuterades. Det dr samma dér: Vi kommer till den punkten pa dagord-



ningen, och det &r mot bakgrund av det som jag skulle vilja att ministern
redogjorde lite for hur de andra ldanderna resonerade just vad géller infra-
strukturen.

Anledningen till det &r att vi eventuellt kan tdnkas ha synpunkter,
men vi behdver ha bakgrunden.

Anf. 179 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Man ska nog se det vi diskuterar nu mot bakgrund av saker och ting
som har hént. Vi har ju det hér stora energipolitiska beslutet dér vi har
varit 6verens om ordningen. Det vi kan se hdnda nu &r att en del av med-
lemslédnderna mer och mer borjar prata om mer traditionella energislag,
och da dr det inte kédrnkraft utan mer kol som diskuteras.

Den andra delen som det ocksé dr diskussion om — det dr darfor vi
kommer att komma till den nér vi pratar om dagordningspunkterna — ar
att man fran att ha sagt att marknaden ska sta for utbyggnaden av niten
och med ett underifranperspektiv, sd borjar man nu prata om uppifran.
Sedan sdger man att vi ska ta saker och ting via EU-budget. Det ar
enorma kostnader som ligger i detta, och det ar ocksé darfor som dagens
diskussion kring vilken stdndpunkt Sverige har &r viktig.

Jag skulle séga att det dr de tvé viktiga grejorna som diskuterades pa
det hir motet: Ska man hélla sig till det som vi har kommit dverens om,
eller ska det vara ndgon nyordning?

Anf. 180 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag tackar for det forsta svaret, men jag hade ocksd en friga som
handlade om samtalet kring infrastrukturen som ar kopplat till energifra-
gan.

Anf. 181 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Det var det jag sa: Det man nu borjar diskutera &r om vi ska hélla oss
till det vi var 6verens om, ndmligen att marknaden skulle bygga infra-
struktur och man ska finansiera det via avgifter som vi gor det, eller om
man ska man ta det via EU-budgeten och ansld pengar till att bygga
europeisk infrastruktur.

Det &r det vi har synpunkter pa nu nér vi kommer till sjédlva dagord-
ningspunkten som handlar om hur vi ska se pa det meddelande som har
kommit.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Dirmed lagger vi aterrapporterna till handlingarna.

Vi gar da vidare till Maud Olofssons forsta punkt som ar punkt 10, En
gynnsammare energipolitik for konsumenten.

Det &r en beslutsfraga, och niringsutskottet informerades den 25 no-
vember.

Anf. 183 Nirings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Det belgiska ordforandeskapet har lyft upp konsumentfrdgorna under
sitt ordforandeskap, och vid TTE-rddet den 3 december ska vi anta rads-
slutsatser.
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Det man kan konstatera &r att det som ar forslag hér &r att de ar ratt
allméint héllna, och de hdnvisar i ganska stor utstrickning till atgdrder
som redan finns pé plats och som ocksé har presenterats i det tredje ener-
gimarknadspaketet som vi haller pa att genomfora.

Fran svensk sida framhéller vi nigra saker. Det géller bland annat
vikten av energieffektivisering, som har varit vart mantra de senaste fyra
aren. Vi pekar pa att det &r ett bra sitt for konsumenten att péverka sina
kostnader.

Vi héller ocksd med om att information till konsumenterna &r nod-
vindig. Det ar en forutsittning for att konsumenterna ska kunna utnyttja
sina mojligheter pa energimarknaden. Att vi har vil informerade konsu-
menter dr en forutséttning for att konkurrensen pa energimarknaden ska
fungera.

Vi lyfter dven fram betydelsen av ny teknik for att kunderna ska fa
6kad kunskap om sin forbrukning. Vi &r precis i fard med att fa en utred-
ning om detta i Sverige. Vi vill att konsumenterna ska kunna ta en akti-
vare roll ndr det giller den egna energiforbrukningen. Hér lyfter man
fram smarta métare och sédant.

Vi har ocksé sagt mycket tydligt att slutsatserna till sitt innehall ska
stimma O6verens med de slutsatser som finns i tredje energimarknads-
paketet eftersom det &r det vi &r Gverens om.

Har handlar det om ménniskor som kanske inte har rad att betala sina
elrékningar eller annat. Det finns alltsa en social aspekt. Vi har dock varit
noga med att séga det inte ska 18sas inom ramen for energipolitiken utan
inom ramen for andra politikomraden. Det har vi varit noga med att pa-
peka.

I 6vrigt stoder vi den allménna inriktningen i forslagen, men det
mesta dr nationell politik. Vi kan dock dela med oss av bra och déliga
erfarenheter som gjorts i respektive medlemslander.

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Eftersom ingen begért ordet konstaterar jag att det finns stdd for rege-
ringens stdndpunkt i punkt 10.

Vi gar vidare till punkt 11 om sdker olje- och gasverksambhet till havs.

Anf. 185 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Alla vet ju att olyckan med Deepwater Horizon i Mexikanska golfen
fick allvarliga konsekvenser. Det har gjort att EU-kommissionen har
borjat agera i detta sammanhang, och i oktober presenterade man ett
meddelande. Hér identifierar man ett antal atgédrdsomrdden dar det kan
finnas behov att bade revidera lagstiftningen och presentera ny lagstift-
ning.

Ministrarna inbjuds att pd TTE-radet ta stillning till ett utkast till
slutsatser dar vi vilkomnar kommissionens meddelande och, nédstan som
vanligt, uppmanar kommissionen att dterkomma med konkreta atgérder
under nésta ar.

De étgérder kommissionen pekar pad handlar om licensiering, pro-
duktsékerhet, hdlsa och sdkerhet, miljoskydd och internationellt samar-
bete.

Regeringen kan i detta ldge stilla sig bakom det forslag som lagts
fram. Det pekar tydligt pa vikten av hoga standarder for miljé och séker-



het nér det handlar om utvinning till havs. Vi har ocksa drivit pa i den
riktningen nér vi har suttit i forhandlingarna.

Det dr viktigt att séga att kommissionen dr vdlkommen att aterkomma
med konkreta dtgérder. Det kommer att vara dtgérder som berdr savil
mitt som andra ministrars omrade.

Statssekreterare Johansson var i naringsutskottet i gar. D4 kom dis-
kussionen om vem som ska béra kostnaden vid en olycka upp. Vi har
ingen annan &sikt 4n néringsutskottet i det ssmmanhanget. Vi har bevakat
dessa aspekter under forhandlingens géng, och vi fortydligar denna
standpunkt i de underlag som ni har fatt infor dagens sammantrade sé att
det inte ska rada nagot tvivel om detta.

Principen om att fororenaren ar den som betalar &r viktig. Denna
princip finns redan faststélld i EU-fordraget och i flera rittsakter pa mil-
joomradet. Slutsatserna ar tydliga med att aktdrerna ska ha ansvar for alla
kostnader som relaterar till olyckan.

Som sagt, vi ber kommissionen att dterkomma med atgérder sé att vi
kan ta stéllning till ndgot konkret.

Det ir ett steg i rétt riktning, och hér &r det bra med EU som reagerar
pa konkreta saker och kommer med atgérder.

Anf. 186 ORDFORANDEN:
EU-ndmnden har fatt den reviderade svenska stdndpunkten utdelad pa
bordet med tilldgget om kostnadsansvar.

Anf. 187 JENS HOLM (V):

Jag skulle vilja att den svenska regeringen sdrskilt lyfte upp fragan
om Arktis. Det &r sannolikt dér den stora bataljen kommer att sté i fram-
tiden med tanke pé att klimatférdndringarna gor det léttare att utvinna
bade gas och olja, vilket kan féa helt forodande konsekvenser for ekosy-
stemet dér uppe. Savitt jag vet finns det i dag i princip inget skydd alls
for detta gigantiska omrade vid Gronland, Nordpolen, Nordamerika och
Ryssland. Nar det géller Antarktis finns det ddremot ett visst internation-
ellt skydd. Arktis borde dérfor vara ndgot som regeringen tar upp. Vi
som nordisk stat forviantas nog ocksa driva den fragan.

Anf. 188 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Mot bakgrund av det som ministern redogjort fér och det fortydli-
gande som vi har fatt pa bordet i dag stiller vi oss bakom den svenska
standpunkten.

Anf. 189 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Det dr inte bara olyckan i Mexikanska golfen som gor att detta be-
hovs. Béde globalt och inom EU-sfaren sdker man och plockar upp olja
och gas dir man tidigare har forkastat mojligheten att gora det. Man ger
sig med andra ord pa fyndigheter som ligger mer svaratkomligt, vilket
givetvis okar riskerna.

Jag undrar om det fors nadgon diskussion eller om regeringen &r be-
redd att fora upp en diskussion om att freda omrdden ddr man upplever
att riskerna &r for stora.
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Anf. 190 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Till Jens Holm vill jag séga att det pagar ett arbete inom Arktiska ra-
det om oljeutvinning. Det tas ett antal initiativ inom det omradet for att
forstiarka det. Jag delar uppfattningen att det hér &r ett kdnsligt omrade.
Jag kommer inte exakt ihdg ndr vi gér in som ordférandeland, men vi
kommer att bli &nnu mer aktiva i detta i samband med det.

Sa till Gustav Fridolins frdga. Oljeutvinning regleras i stor utstrack-
ning internationella konventioner. Det mérkte vi nér vi skulle ta stillning
till oljeborrning i Ostersjon. Men det ir ocksa en nationell kompetens.
Varje land har att f6lja den lagstiftning som finns i respektive land.

Jag skulle dock séga att manga av de konventioner och verenskom-
melser som vi har inom Helcom och annat &r starka lagstiftningar i detta
avseende.

Det som nu gors pd EU-omradet &r en effekt av att man ser att det blir
storre och storre risker med oljeutvinning for att man maste gora det pa
svarare omraden. Jag tror att det kommer att vara en levande diskussion
framover.

Men, som sagt, det &r nationell kompetens och internationella dver-
enskommelser som géller, och sa forstérker vi det pd EU-niva.

Anf. 191 ORDFORANDEN:

Det finns ingen mer pa talarlistan, och jag konstaterar att det med den
modifierade svenska stdndpunkt som har inkommit finns stod for rege-
ringen i detta drende.

Vi gar till punkt 12 om energistrategi for Europa. Vi tar 12 a och b
tillsammans.

Anf. 192 Nirings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Tvé strategiska meddelanden har publicerats. Ett handlar om en ny
och oOvergripande energipolitisk strategi for perioden 2011-2020. Det
andra handlar om infrastrukturprioriteringar. Nar Europeiska radet 2007
beslutade om 20-20-20-maélet sade man att man skulle anta en energipo-
litisk handlingsplan 2010. P& grund av att vi har bytt kommission med
mera har detta forsenats. Diskussionen paborjas nu, och sedan kommer
mycket av detta att hallas i borjan av nésta ar.

En viktig anhalt kommer att vara Europeiska rddets mote den 4 feb-
ruari. Det &r planerat att vara en huvuddiskussion, men vi vet inte &nnu
hur det blir. Det hinner rinna en del vatten under broarna innan dess.

Vi ska ha en debatt den 3 december da vi ska spela in asikter i dis-
kussionen. Det ska inte antas nédgra slutsatser eftersom dessa meddelan-
den har presenterats ganska titt inpa radsmotet. Vi kommer dock att anta
slutsatser i slutet av februari pa energirddsmotet.

Infér var debatt har ordférandeskapet stéllt tva fragor som fokuserar
pa prioriteringar i respektive meddelande. Man kan ocksa se en tydlig
prioritering vad géller konsumentfragor. Var ingang ar att konsumentfra-
gor &r viktiga men eftersom det &r en bred energipolitisk debatt kommer
vi att svara pa lite fler fragor &n bara det som ordférandeskapet har pekat
ut sa att vi far framfora vara synpunkter redan héar. Vi kommer ocksa att
ta upp det som vi vill att Europeiska radet ska lyfta fram.

Det dr ganska grovt skissade forslag, vilket lamnar utrymme for en
hel del tolkningar. Vi véntar oss ocksa hér en rad konkreta och utveck-



lade forslag under kommande ar. Det kan visa sig bli rétt sa bra 16sning-
ar, men det vet inte i dag.

Var allménna standpunkt &r, och det aterkopplar till det Carina
Adolfsson Elgestam tog upp tidigare, att det ar en rétt ensidig debatt om
infrastrukturutbyggnad. Vi hade trott att det kanske skulle bli &nnu mer
s& med tanke pa den diskussion som var i inledningen. I meddelandet har
man nu fem prioriteringar i energistrategin, och det speglar rétt bra de
grundpelare som finns i det tidigare beslutet om konkurrenskraft, forsorj-
ningstrygghet och héllbarhet.

Vi menar att det inte rdcker att ha tagit beslutet, utan man méste jobba
med beslutet sé att det blir verklighet. Det handlar framfor allt om att fa i
gang den inre marknaden och jobba mer med fornybar energi och inte
bara ta det som handlar om forsorjningstryggheten som éar infrastruk-
turen. Man maste ta alla delarna.

Det dr ocksa viktigt att se att den energistrategi som finns hela tiden
maste jobba med att klara méalen som vi har satt upp, 2020-mélen. Det &r
avgorande. Den maste ocksad blicka framat mot 2050 eftersom vi for
varje ar som gar kommer allt ndrmare det artalet.

Nér det géller infrastrukturfragorna delade vi inte riktigt analysen
bakom prioriteringen och inte heller forslagen. Vi menar att kommiss-
ionen innan det tredje inre marknadspaketet genomforts dragit slutsatsen
att marknaden inte kan forse oss med nédvéndiga infrastrukturinveste-
ringar. Vi har ju erfarenhet fran Norden ddr marknaden har varit drivande
i manga &r och dér det fungerar utmérkt. Vi har fatt till stdnd ett val ut-
vecklat nit som fungerar med véra grannldnder. Det har blivit &nnu mer
utbyggt och utvecklat i det nordiska ministerrddets sammanhang dér vi
nu siktar pa en gemensam slutkundsmarknad. Jag menar att vi darfor star
som forebild for Europa.

Vi tror inte heller att det 4r brist pa finansiering som &r den stora sto-
testenen utan utdragna tillstdndsprocesser och till en del foérdelning av
kostnader mellan olika medlemslénder nér de ska bygga niten. Det &r ett
problem, men det &r en friga medlemslédnder emellan och ingen &vergri-
pande EU-fraga.

Vi vilkomnar givetvis forslag fran kommissionen, men det &r viktigt
att fokusera pa atgidrder som ar pd EU-niva och inte inkrdktar pa den
nationella kompetensen.

Vi tycker att marknaden ska ha fortsatt huvudansvar for finansiering
och utbyggnad av infrastruktur. Dérfor ar det bra att det betonas i med-
delandet vad géller genomforandet av tredje inre marknadspaketet for el
och gas. Det stir att man ska ha verktyg som ar nationella utvecklings-
planer, och det har vi sagt hela tiden.

De nationella utvecklingsplanerna ska forankras bade regionalt och
nationellt. Darefter ska de upp pd EU-niva. Det &r ett underifranperspek-
tiv som vi tycker dr rétt och som vi vill fortsitta med. Da tycker vi inte
att man ska ha en parallell planeringsmetod dér man borjar uppifran och
sdger: Nu ska vi bygga de hédr och de hér ndten. Har vi etablerat en ord-
ning dir TSO:erna samarbetar och s& vidare ska vi ocksa fortsitta med
det.

Det som syns — och det vill jag vara tydlig med — r att det finns en
del forslag i detta meddelande som gar i uppifranperspektivets riktning,
och det vill vi inte ha. Vi tycker snarare att det &r atgérder som kan kom-
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plettera dagens system och komma till ritta med det verkliga marknads-
misslyckandet. Det &r mer planeringsfragor.

Sedan tycker vi att det 4r bra att man pratar om energieffektivisering
och satsar pa innovativ energiteknik som tva centrala prioriteringar. Vi
har som jag sade tidigare drivit energieffektivisering under hela var tid i
regeringen, och vi ser fram emot att kommissionen nésta ar presenterar
en sedan lange efterldngtad energieffektiviseringshandlingsplan. Vi hop-
pas dér pa forslag pa ytterligare konkreta atgérder.

Vi tycker rent allmént att det &r mer angelédget att EU-medel laggs pa
forskning, utveckling och demonstration av hallbar energiteknik &n pa
kommersiell och avgiftsfinansierad infrastruktur. Det kommer vi att
betona i denna debatt.

Anf. 193 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Tack for denna tydliga redogorelse! Jag vill ta upp nagot mot bak-
grund av det samtal och den diskussion, nistan pa gransen till debatt, vi i
gar hade om dessa fragor i niringsutskottet. Det &r ocksd mot bakgrund
av min forsta fraga till ministern och det som da redogjordes for utifran
den kritiska hallning vi har och ifragasittandet av 6kad séval karnkraft
som kolkraft. Det giller d&ven den oro vi kdnner for CCS-tekniken och
den eventuella utvecklingen av infrastrukturen och det som diskuteras i
frdga om harmonisering, storskalighet inom bioenergi och sé vidare.

Med tanke pé den kritiska héllning regeringen har i sin svenska
standpunkt och det faktum att vi i niringsutskottet i gar beslutade att ha
overlaggningar infor ndsta KKR, nidr det &r mer skarpt lige i1 fragan,
véljer vi att i dag inte ha ndgon avvikande mening. Det kanske vi har
nésta gang — vem vet? Vi far se var detta landar, men vi har pa néringsut-
skottets sammantrdde vél redogjort for var vdra mest kritiska punkter
finns. Det finns alltsé ingen anledning att ta upp dem hér i dag, utan vi
aterkommer och star for dagen bakom den svenska stindpunkten.

Anf. 194 JENS HOLM (V):

En del har tagits upp av oss i niringsutskottet, men jag skulle d&ndé
vilja ta upp négra saker.

Forst och framst: Vansterpartiet delar inte synen att sdttet att bygga
upp en energipolitik for framtiden stavas avreglering och liberalisering,
dven om det dr den végen vi har gatt hir i Sverige. Vi tycker inte att EU
ska avkrdva andra ldnder att gora likadant.

Sedan har jag nagra andra saker jag ocksa vill skicka med, och det be-
ror pa hur statsradet svarar pa detta om jag anmdéler avvikande mening
eller inte. Jag tycker att det tyvirr finns for mycket kidrnkraft — ibland &r
det inlindat; ibland star det uttryckligen — och &ven koldioxidlagring, som
jag kanske inte principiellt 4r emot men som kommer att stjila mycket
pengar fradn andra energislag. Det stir att man ska forverkliga SET-
planen, och dir nimns koldioxidlagring och kérnkraft som tva kompo-
nenter man ska satsa pa.

Man ndmner att man ska slutfora Nabuccogasledningen. Det stér i
EU-dokumentet. Jag tycker att det &r synd att man satsar extremt mycket
pengar pa att bygga en gasledning fran Asien till Europa och binder sig
fast vid en fossil energikélla. Dessa pengar skulle ha kunnat gora battre



nytta, och jag tycker att det ar synd att man skriver in det i detta doku-
ment.

Man namner ocksa ett annat projekt som jag inte vet vad det dr, ITGI.
Statsradet far gdrna berétta vad det ar.

Till sist har jag en fradga. Pa s. 18, eller s. 137 i det EU-dokument som
ar Oversatt till svenska, star det att kommissionen kommer att foresla en
satsning pa 1 miljard euro for energilosningar med lagt koldioxidavtryck.
Jag undrar hur Maud Olofsson tolkar detta. Ibland ar det en forskonande
omskrivning for kérnkraft. Vet du vad denna miljard euro kommer att gé
till?

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Far jag bara paminna om att denna fraga har varit uppe i niringsut-
skottet, och Carina Adolfsson Elgestam redogjorde hir for att man har
fatt 16fte om framtida Gverldggningar. Jag tycker alltsa inte att vi bor ta
upp tiden alltfér mycket med svar pa fragor om sakfragor. Med all re-
spekt for Jens Holm tror jag dnda att det ar fordelaktigt om denna dis-
kussion i huvudsak fors i ndringsutskottet. Nu ska vi ge mandat for fram-
tradandet i Bryssel.

Anf. 196 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag delar denna instéllning i stort samtidigt som jag delar den oro som
framforts i niringsutskottet och som Jens Holm och i stora delar ocksé
Carina Adolfsson Elgestam gav uttryck for hér.

Jag hade en fraga till som &nda handlar om mandatet for att delta i
diskussionen. Det star ndgra rader under det Jens Holm tog upp pé s. 137.
Dir namns Iter i f6ljande mening: ”EU:s ledande roll méste dven upp-
rtthallas inom det globala banbrytande forskningsprojektet ITER.
Kommissionen kommer att sékerstilla effektiv ledning (inklusive kost-
nadsbegrinsning) och industriellt virdeskapande inom ramen foér ITER
och det europeiska fusionsprogrammet.”

Vi har lite olika syn pd hur man 6ver huvud taget ska utveckla Iter,
men jag har uppfattat att det har funnits en relativ samsyn mellan hela
riksdagen och mellan riksdag och regering om att den ekonomiska kon-
struktion som i dag finns inom Iter, ddr EU é&tar sig merparten av kostna-
derna for projektet, borde fordndras och omforhandlas nar mojlighet ges.
Ar detta ett stillningstagande som gér emot den samsyn som tidigare har
funnits om att de andra deltagande parterna inom Iter borde béra ett
storre kostnadsansvar?

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Fér jag foresla att vi tar Iterfragan i samband med budgetstatssekrete-
raren? Det dr ndmligen en fraga infor 2011 som é&r véldigt aktuell, sé jag
skulle foresla att vi skjuter pa den till dess.

Jag ger ndringsministern chansen.

Anf. 198 Nirings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Dessutom var det sa att denna diskuterades pd KKR i gar av statssek-
reterare Honeth, sa det &r inte mitt ansvarsomrade. Det &r dock en viktig
fraga. Vi har varit ratt kritiska till detta.
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Nir det géller Jens Holms fragor haller jag med; vi kommer att ater-
komma till det i utskottet. Vi sparar dessa fragor och har en djupare dis-
kussion om detaljerna, om det 4r okej. Jag vill bara generellt sdga en sak
nér det handlar om energipolitiken. Vi kan ha jittemycket asikter om
andra landers energimix, men for att f4 detta att funka maéste vi respek-
tera att olika ladnder véljer olika energimix. Vi kan inte komma och séga
att vi tycker att de borde ha en annan energimix, for dd& kommer de att
komma till Sverige och tycka att vi borde ha en annan energimix.

Det ar alltsa lite principer for detta samarbete som &r viktiga att halla
pa. Jag tror att vi méste se att det pd grund av att vi har olika energimix
ocksd kommer att finns forsknings- och utvecklingsinsatser pad omraden
vi inte har valt. Det &r ett forhallningssétt vi maste ha.

Nar det giller byggandet av nét star vi infor ett val. Ska vi som har
byggt elnidten med avgifter hir hemma och funnit ett vdl fungerande
system det finns en bred uppslutning kring ta svenska skattebetalares
pengar och ldgga dem p& Europanivéd for att bygga elnédt? Det dr den
konkreta fréga vi stélls infor.

Nej, tycker vi. Detta méste vara en fradga for de olika TSO:erna och
de nationella nivéerna. De far reda ut det pa samma sitt som vi har fatt
gora. Annars skulle vi sdga: Forst har vi byggt har hemma, och sedan ska
vi ta av skattebetalarna hér och ge till EU sa att de ocksé far bygga nit.
Det tycker vi inte ar en hallbar standpunkt. Det &r déarfor vi ar kritiska till
detta.

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppldgg av de fort-
satta forhandlingarna i denna fraga, punkt 12 pa dagordningen.

Vi gar vidare till punkt 13, Internationella forbindelser pa energiom-
radet. Det dr en informationspunkt, och den kanske &r dterkommande.

Anf. 200 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):

Det enda jag skulle vilja kommentera som kan vara lite intressant ar
foljande: Under vart ordforandeskap tog vi upp samarbetet med USA
igen. Jag tycker att det &r intressant att se att det vi under vart ordféran-
deskap lade grunden for kring fornybar energi, elbilar och energieffekti-
viseringsinriktningen héller pé att fa faste. Detta har varit ett somnande
samarbete under ganska lang tid, sé vi ar tillbaka on track igen. Det tyck-
er jag dr bra.

I 6vrigt &r det bara rapporter frén samarbetena.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi har nagra ovriga fragor. Jag vet inte om energi- och niringsmi-
nistern har nigot att siga.

Anf. 202 Nirings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):
Nej.



Anf. 203 ORDFORANDEN:

Finns det nagra fragor? Om sa inte ar fallet tackar vi for information-
en.

Tack for i dag!

Anf. 204 Narings- och energiminister MAUD OLOFSSON (C):
Tack sd& mycket for flexibiliteten! Det glader mig mycket. Trevlig
helg!

Anf. 205 ORDFORANDEN:
Tack detsamma!
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5§ Transport, telekommunikation och energi (transport)
Statsradet Catharina Elmsiter-Svird

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (transport) den 15 oktober 2010
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport) den 2-3 de-
cember 2010

Anf. 206 ORDFORANDEN:

Da hélsar vi for forsta gangen Catharina Elmsater-Svérd vilkommen i
EU-ndmnden! Vi ér inte s farliga som méanga nya statsrad tror, men vi ar
inte ofarliga. Valkommen att presentera infrastrukturfragorna!

Jag ska borja med att sdga att det finns en aterrapport frén ett mote
den 15 oktober och att trafikutskottet informerades den 23 november.
Har statsradet nagonting att sdga om aterrapporten? Nej. Finns det ndgra
fragor pa aterrapporten? Om sa inte &r fallet lagger vi den till handlingar-
na.

Vi gar vidare till punkt 3, Landtransporter. Det &r en beslutsfriga om
att underlétta gransoverskridande uppfoljning av trafikforseelser.

Anf. 207 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Herr ordfoérande! Jag kan borja med att sdga att det har varit en hel
del diskussion i denna fraga. Det finns naturligtvis olika skil frén olika
lander till att man skulle vilja ga vidare i fragan.

Forslaget som sadant syftar till att kunna f6lja upp vissa brott 6ver
landsgranserna. Det man soker mdjlighet till &r att utbyta information
mellan lander, framfor allt nédr det har foregatts av olika trafikforseelser
och sadant, till exempel om nagon kor for fort eller annat. Grundldg-
gande &r ocksa att olika ldnder har ett behov av att jobba med trafiksa-
kerhet, om inte annat.

Som ni kénner till finns en problematik i att vi har féraransvar vid tra-
fikbrott, och andra linder har dgaransvar nir det giller fordon. Det man
har velat gora &r att ta fram nigon form av informationsbrev man kan
skicka hem till den som har varit i ett land och kort och gjort sig skyldig
till ndgot. Vad vi har velat vara tydliga med &r att det inte far vara ett
informationsbrev som den som tar emot det pa ndgot sétt ska uppfatta
som att det dr ndgon form av betalningskrav. Det ska alltsé vara tydligt i
den delen, och det har vi fatt med nu pa slutet. Det ska kunna framga.
Det tycker vi &r bra.

Vad som ddaremot dr en — jag ska inte sdga utestdende — fraga vi
kommer att vara uppmérksamma pa i diskussionen pa sjélva radsmotet ar
det som giller den rittsliga grunden. Den kommer nédmligen att diskute-
ras. Som det ser ut just nu finns det i ordférandens kompromissforslag att
man har forordat en dndring av den réttsliga grunden fran artikel 91 nér
det géller transportpolitik till artikel 87, polisarbete. Dar har vi sagt att vi
stoder den standpunkten, och om det skulle dyka upp nagot annat kom-
mer vi att agera utifran den réttsliga grunden.

Anf. 208 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):
Jag har en synpunkt. Det hér dr viktigt med utgdngspunkt i att vi
maste fa detta att fungera. Runt om i Sverige finns negativa erfarenheter



av konsekvenser av att det inte fungerar ver grianserna. I sddra Sverige
har vi alltfor manga géanger sett rattonyktra chaufforer. Det gar inte att
komma &t dem, utan samma chauffér kan komma tillbaka tre ménader
senare och det &r inte sékert att han har druckit mindre alkohol vid det
tillfallet. Jag hoppas verkligen att vi kan f4 ordning pa detta.

Anf. 209 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Jag tycker att Carina Adolfsson Elgestam talade vl for detta.

Anf. 210 ORDFORANDEN:
Vi instimmer med Carina Adolfsson Elgestam.

Anf. 211 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag kom pé en sak under ministerns anférande. Det hir kom jag pa
nu. Jag hade tinkt att anmila avvikande mening, men jag kom pa att
fragan dr mycket mer komplex.

Det hir kan stilla till med problem for akerierna. Vi kan ha en lag-
stiftning i Sverige om till exempel fortkdrningsbdter, men det funkar inte
nir det kommer utlindska akerier till Sverige. De botfills inte for till
exempel fortkdrning. De kan dka snabbare och bryta mot lagen, och det
blir en snedvriden konkurrens pad marknaden.

Om det &r sé kan jag forsta att man vill ha gemensamma riktlinjer for
att det inte ska uppsta snedvriden konkurrens. Ar det si? Jag har inte st
igenom detta helt, men &r det inte s& man menar?

Anf. 212 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Inte gemensamma i meningen likadant. Varje land har naturligtvis
sina egna trafikregler. Det hér dr snarare ett sétt att underlétta for de olika
landerna att vid trafikforseelser gora en uppfoljning i olika ldnder.

Sedan har vi till exempel det svenska perspektivet. Vi har ett direkt
foraransvar. Om nagon gor nagot tokigt hér stoppar vi pa plats och utfar-
dar boter. Men om de betalar eller inte dr knepigt att folja upp.

Men nidr vi gor oss skyldiga till forseelser i andra ldnder kan de
skicka informationsbrev. D4 &r det i s& fall vdra myndigheter som kan
vara behjilpliga, men de ar inte tvingade att vara med i den processen.

Till att borja med handlar det om att fa hjélp att f4 information &ver
landgranser for att fa mojlighet att soka forare.

En del av problemet &r att vi har olika grunder. Vissa lander har strikt
dgaransvar pa fordonet. I Sverige har vi foraransvar. Det &r inte helt 1att.
Men i bésta fall kan det hér vara ett steg pa vdgen. Vi vill vara noga med
pa vilken réttslig grund som det hiar kommer att goras framover.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stéllningstagande i denna
fraga, punkt 3.

Vi gér vidare till punkt 4. Det &r en diskussionspunkt. Det handlar om
ett gemensamt europeiskt jairnvigsomrade.
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Anf. 214 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det kommer framfor allt att vara en aterkoppling nér det géiller fram-
stegsrapporten. Den syftar egentligen till att f4 det forsta jairnvagspaketet
till ett sammanhallet direktiv. Mycket av fokus pa raddsmotet kommer att
vara pa en riktlinjedebatt.

Det belgiska ordférandeskapet har delat upp behandlingen av forsla-
get i tre teman. Det fOrsta ar finansiering och avgifter. Det ar egentligen
dér man har kommit langst. De andra tva punkterna kommer vi inte att ha
s& mycket diskussion om nu pé radet, men de handlar om marknadstill-
trade och tillsyn.

Det som vi har tittat ritt mycket pa och som ér lite knepigt dr att
kommissionens forslag faktiskt dr rétt svartolkade. Det krévs en hel del
analyserande. Det ar precis det vi gor just nu. Manga andra medlemssta-
ter tycker att frigan om vad som avses dr svargripbart. Férhandlingar
kommer att f6lja vartefter.

Vid rddsmotet dr det tinkt att ordforandeskapet forst ska presentera
en rapport om hur langt man har kommit i forhandlingsarbetet. I den
forsta fragan, avgifter och finansiering, finns det tre huvudfragor. En ar
ett krav pa att medlemsstaterna ska publicera infrastrukturutvecklings-
strategier, vilket i grunden ar positivt for att f4 en Oppenhet om och
transparens for vilka infrastrukturtankar och planer man har — om man
tanker over landgrénser.

Vi tycker att det &r viktigt att det inte blir bindande att ha med strate-
gier om medlemsstaternas finansiering av infrastrukturen som gar utéver
den nationella processen. Dér har vi inte riktigt i dagsldget uppfattat att
det dr vad man avser.

Den andra fragan handlar om rabatter pa banavgifter for lagbullrande
tdg. Dir ligger mycket fokus p&d kommissionens forslag att bara titta pa
bromsteknik for godsvagnar. Man ér inne pé att ha ndgon form av rabatt
for att stimulera jarnvagsforetagen att byta ut den gamla bromstekniken.

Var ingéng ir snarare att fokusera pé storning. Storning kan vara sa
mycket mer. Den &r olika i olika situationer. Inte minst ur ett svenskt
perspektiv — Sverige &r ett glesbefolkat land — kanske man inte stors pa
samma sétt. Darfor &r vi mer inne pa att framfora en 16sning som bor
kunna viljas av medlemsstaterna som mer fokuserar pa stérning, inte
bara pa bromsteknik.

Den sista fragan handlar om rabatt pa banavgiften for lok som har ut-
rustats med ett speciellt trafikstyrnings- och signalsystem, ERTMS, for
att snabba pa utbytet.

Har ar vi lite tveksamma till om det verkligen behdvs ytterligare sti-
mulanser. Det finns redan i dag krav pa sddan utrustning for nytillver-
kade lok. Dessutom maste lok som kor pa dessa linjer redan vara utrus-
tade med det.

Det ar de tre frdgorna som kommer att vara med i debatten, och det
har vér hallning.

Anf. 215 JENS HOLM (V):

Jag motsitter mig forslaget. Ingenting kommer att bli enklare, om vi
tittar pa hur forslaget ser ut nu, eftersom forslaget &r extremt detaljerat
och snarigt. Podngen med nya lagar borde vara att de ska férenkla regel-
verket, inte gora det bokigare.



Det jag vander mig mest mot dr att det forutsitter i princip en total
avreglering av det europeiska jarnvégsnitet. Jag ser till exempel artikel
14 som en artikel dér detta krédvs tydligt. Det &r nadgot som Vénsterpartiet
inte kan acceptera, d&ven om det dr pa gang i vart eget land. Men det har
vi hela tiden motsatt oss har ocksé.

Anf. 216 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det var frdgan om europeiskt jairnviagsomrade och att peta med eko-
nomisk styrning. Vi anser att det dr Overstatlighet. Vi anmaler hér avvi-
kande mening.

Anf. 217 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Vad giller frigan om den delen av direktivet som rér marknadstill-
trade dr vi skeptiska. Vi ser samma risk som Jens Holm pekade pé, ndm-
ligen att det leder till att man reglerar fram en avreglering av marknader-
na runt om i Europa och i EU, vilket vi inte vill se.

Anf. 218 MARIE GRANLUND (S):

Vad jag forstir pd diskussionen i trafikutskottet bestimde man dér att
ha en Overldggning om ett nytt jirnvagspaket. Diskussionen kommer att
aterupptas dar. Darfor avvaktar vi den diskussionen.

Anf. 219 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det ar viktigt att ta med sig att vi inte pa ndgot sitt kommer att fatta
nagra beslut i frdgan. Det ar egentligen mer en ingdngs- och riktlinjede-
batt. Vi har problematiserat utifrén att det som har tagits upp av forslagen
dr sa pass svartolkat att vi behdver for var del analysera det.

Det finns diskussioner om infrastrukturutveckling och planerna pé att
knyta avtal mellan finansidrer och infrastrukturhéllare. Vi jobbar pa ett
annat sitt i Sverige som kanske inte passar dverens i detta. Det dr klart att
vi har 6gon och 6ron dppna. Den héllning jag har redovisat hér ar den vi
kommer att ha dér, men frdgan dterkommer. Det fattas inga beslut i nista
vecka.

Anf. 220 ORDFORANDEN:

Nej, det fattas inga beslut, men vi maste dndd ge ett mandat for att
statsradet ska kunna delta i forhandlingarna och diskussionen.

Jag uppfattar det sa att Vénsterpartiet vill egentligen ha ett blankt av-
slag. Ni fokuserar pé innehéllet. Margareta Sandstedt och Sverigedemo-
kraterna fokuserar mer pd den Overstatliga formen. De tva avvikande
meningarna &r oliklydande. Som Marie Granlund pépekade kommer
fragan tillbaka i trafikutskottet for 6verlaggningar. Darmed finner jag att
det finns stdd for regeringens uppldgg i dag infor de fortsatta forhand-
lingarna.

Anf. 221 JENS HOLM (V):
Jag har en avvikande mening. Ska jag skicka in den eller ska jag ldsa
upp den?
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Anf. 222 ORDFORANDEN:
Jag sammanfattade det som att det var blankt avslag ...

(JENS HOLM (V): Du sammanfattade korrekt.)
Du hade kanske nagot mer utforligt?

Anf. 223 JENS HOLM (V):

Det ar tvad meningar.

Vi motsitter oss forslaget om ett gemensamt europeiskt jirnvigsom-
radde. Forslaget forutsitter en avreglering av de europeiska liandernas
jarnvagssystem, och forslaget dr dessutom dverdrivet detaljerat.

Anf. 224 ORDFORANDEN:

Jag behover inte upprepa vad jag sade.

Vi gar vidare till punkt 5, som handlar om foreskrifter for en offent-
ligt reglerad tjanst, PRS, etcetera. Det &r fraga om ett satellitnavigerings-
system och Galileoprogrammet. En gammal goding i EU-ndmnden. Det
ar en informationspunkt.

Anf. 225 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det som radet ska behandla ar egentligen ett forslag fran kommiss-
ionen om ndrmare foreskrifter for tilltrédde till och forvaltning av PRS.
Det foreslas bland annat att varje medlemsland sjdlvstindigt bor kunna
besluta om vilka PRS-anvéndare som ska bemyndigas, liksom att det
foreslas att varje medlemsland utser en ansvarig PRS-myndighet for
forvaltning och kontroll. Vi kommer i stort sett att bara notera ldgesrap-
porten.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Det hér &r en informationspunkt. Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 7. Det ar en beslutsfraga. Det handlar om vat-
tenburna transporter i Europeiska unionens transport- och logistikkedjor.

Anf. 227 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det hir &r en fridga som foljer efter olika moten. Nu har man kommit
fram till ett antal slutsatser som det forvéntas att vi ska anta. Om vi back-
ar tillbaka till det informella transportministermétet i Antwerpen, som ni
har fatt information om tidigare, resulterade ordférandeslutsatserna i att
det belgiska ordférandeskapet arbetade om olika saker och nu presenterar
som radsslutsatser. Framfor allt handlar det om konkurrenskraftig sjofart
och rollen inom EU:s transport- och logistiksystem.

Det som nu kommer upp &r ett nytt koncept, Blue Belt, ddr man vill
initiera ett pilotprojekt.

En annan frdga som dr av stort intresse for riksdagen och som vi
kommer att lyfta upp géller konsekvensen av det IMO-beslut som fatta-
des 2008. Det handlar om svavlet i det marina brénslet. I slutsatserna av
den diskussion som har uppstétt pa senare tid ska man se 6ver hur kon-
kurrenssituationen kommer att se ut. Man forsoker hitta ndgon form av
verktygslada. Vi har varit inne mycket i dessa diskussioner, och vi kom-



mer att ha med en skrivning om vikten av likvdrdig konkurrens inom
hela EU.

Anf. 228 ORDFORANDEN:

Jag tror att bland annat svensk skogsindustri tackar for det.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens position i denna
fraga.

Vi gér vidare till frigan om lufttransporter under punkt 8, Luftfarts-
skyddsatgérder. Det &r en informationspunkt, och det kan tas relativt
kortfattat.

Anf. 229 Statsrdidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Vi tycker att det 4r bra att fragan ses dver.

Anf. 230 ORDFORANDEN:

Det géller alltsa Jemenfragan.

Vi tackar for informationen och gar vidare till punkt 9, landtranspor-
ter och politiska riktlinjer for trafiksdkerhet 2011-2020. Det &r en be-
slutspunkt.

Anf. 231 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

I de riktlinjer som kommissionen lyfte fram finns bland annat att tra-
fikanterna bor ses som den forsta lanken i trafiksdkerhetskedjan. Under-
visning, fortbildning och kontroll av efterlevnaden blir darfor avgdrande.
Man ska ocksé ta hénsyn till ménskliga fel och oldmpligt beteende och
kunna korrigera for det. Med det som grund har man presenterat forslag
till radsslutsatser. Sverige har varit aktivt i det férberedande arbetet. 1
texten finns det darfor bland annat med en langsiktig nollvision for tra-
fiksdkerheten. Man talar ocksa om betydelsen av samarbete mellan myn-
digheter och industri.

Anf. 232 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stillningstagande i
denna fraga.

Vi gar dver till vriga fragor. Eftersom ingen har ndgot att ta upp pa
den punkten ldgger vi dem till handlingarna.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for i dag.
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6 § Transport, telekommunikation och energi (telekommunikation)
Statsradet Anna-Karin Hatt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (telekommunikation) den 31 maj 2010
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (telekommunikation) den
2-3 december 2010

Anf. 233 ORDFORANDEN:

Vilkommen till EU-ndmnden for forsta gdngen, Anna-Karin Hatt!

Vi ér lite mer kortfattade nar det géller informationspunkter eftersom
vi ligger efter i tidschemat, och koncentrerar oss pa beslutspunkterna.

Vi borjar med punkt 14.

Anf. 234 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr ordférande! Jag hoppas att vi far ett bra samarbete bade pa det
hér omradet och nér det géller regional utveckling som ocksa &r mitt
ansvarsomrade.

Dagordningspunkt 14 handlar om den stora diskussionspunkten pa
IT- och telekomministrarnas mote den 3 december och géller forslag till
ett mangarigt program for radiospektrumpolitiken. Jag ska kort presen-
tera bakgrunden.

Kommissionen beslutade om forslaget den 20 september. Syftet dr att
det belgiska ordforandeskapet ska presentera en statusrapport for sitt
arbete. Vi teleministrar ska fa mojlighet att uttrycka vara synpunkter pa
det. Bakgrunden &r, som ni vet, att nir det beslutades om telekompaketet
fattade man ocksa beslut om att kommissionen skulle f& mdjlighet att
foresla ett flerarigt program for radiospektrumpolitiken.

Regeringen har vilkomnat att kommissionen ldgger fram forslaget,
men var utgadngspunkt ar att det i huvudsak bor fokusera pa de dvergri-
pande strategierna och maélséttningarna och inte g in i detaljerade be-
stimmelser. Darfor anser vi att det finns en rad skrivningar i det liggande
forslaget som bor dndras. Det finns daremot ett behov for andra med-
lemsstater att i likhet med Sverige fa en mer liberal hantering av sin radi-
ofrekvenshantering.

De detaljerade forslag som hittills har presenterats, som till exempel
tilldelningen av vissa frekvensband, frigérandet av den digitala utdel-
ningen — 800-megaherzbandet, som ndmnden kanske har hort talas om —
inférandet och teknik- och tjansteneutralitet, 4&r sddant som har genom-
forts eller inom kort kommer att genomforas i Sverige. Forslaget kommer
dérfor inte att innebdra nigot behov fordndring av svensk lagstiftning.

Aven om det kan tyckas som om forslaget ligger i linje med vad vi
redan har gjort eller kommer att genomfora i Sverige anser regeringen att
de detaljerade besluten om tillstdndsforfaranden, villkor och konkurrens-
hinsyn maste f& utformas nationellt och att vi maste f4 ta nationella hin-
syn till olika forutséttningar. Inte minst i Sverige ar det viktigt att ha
mojlighet att sdtta upp tdckningsvillkor for att fa en god tickning i ett
glesbefolkat land som vért.

Mot den bakgrunden forstar ni att det finns en hel del skrivningar som
behover fordndras eller kanske till och med tas bort. Férhandlingarna
paborjas nista ar, och férhoppningsvis kan vi ocksé avsluta dem under



nésta ar. Darfor kan det finnas anledning for mig att aterkomma till er
langre fram.

Anf. 235 JENS HOLM (V):

Ni skriver i era kommentarer att regeringen noterar att betydelsen av
yttrande- och informationsfrihet vid regleringen av radiofrekvenser inte
ndmns nagonstans. Det kénns extremt oroviackande. Ett mardrdmscenario
vore att det skulle leda till att vissa radiostationer som finns nu inte kan
fortsitta att sdnda i framtiden.

Vilka faror ser ni, och hur kommer ni att driva detta?

Anf. 236 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Vi har analyserat forslaget och kan inte se ndgonting som tyder pé att
forslaget star i strid med de grundlagsfésta friheterna. Diaremot ar var
instéllning att en hel del medlemsstater behdver ha en mer liberal hante-
ring av sin frekvenspolitik.

Bakgrunden till att kommentaren finns i underlaget till nimnden é&r att
vi har foreslagit att det i programmets inledande del ska laggas till att
man maste beakta radiospektrums betydelse for yttrande- och informat-
ionsfriheten framfor allt nér det giller radio- och tv-utsdndningar.

Anf. 237 JENS HOLM (V):

Jag vill anmila avvikande mening. Jag tycker inte att det behdvs né-
gon liberalisering av radiospektrumpolitiken pd EU-niva och jag tycker
att det dr orovdckande att det inte finns ett tydligt skydd for yttrande- och
informationsfriheten.

Anf. 238 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag instimmer till fullo med Vénsterpartiet i den frdgan och regering-
ens oro. Dérfor vill jag ocksa anméla avvikande mening pa den héir punk-
ten.

Anf. 239 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag vill pdminna ndmnden om att det hér ar en fraga dér vi nu gér in i
forhandlingar. Vi kommer att padborja dem nidsta ar och slutféra dem
nista ar. Som jag sade har regeringen framfort att fradgor som ror yttran-
defriheten ska inforas redan i programmets inledande del. Det dr ocksa
den linje jag kommer att foretrida vid radet.

Anf. 240 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna. Det finns en avvi-
kande mening fran Vinsterpartiet i vilken Sverigedemokraterna instam-
mer.

Vi behandlar nu punkt 15 och 16 om Enisa i ett ssmmanhang. Det ir
informationspunkter.

Anf. 241 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):
Vi kommer att fa en ldgesrapportering av ordférandeskapet om tva
forordningsforslag som rér Enisa — Europeiska nédt- och informationssé-
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kerhetsbyran. Byran inrédttades 2004. Det nuvarande mandatet 16per ut
2012. Byréan ar forlagd till Kreta. Dess uppgift ér att ge stdd, rdd och
expertis till EU-institutioner och medlemsstater nir det giller nit- och
informationssékerhet.

I den digitala agendan for Europa som kommissionen antog i varas
understroks behovet av en stirkt politik for nit- och informationsséker-
het, inbegripet de tva lagstiftningsforslag som nu finns pé bordet. Huvud-
forslaget ar att det ska tas fram en ny Enisaforordning som syftar till att i
ett nytt femarsmandat stirka och modernisera Enisa. Parallellt foreslar
man att forléinga nuvarande forordning i 18 manader utan substansfor-
andringar for att ge radet mdjlighet att dvervdga forslaget till ny forord-
ning.

Fran svensk sida har vi sagt att det dr fortsatt viktigt att stirka néat-
och informationssdkerheten och att Enisa har en viktig roll. Det ar var
uppfattning att de ska fokusera pa vardagssidkerhet och ha ett flexibelt
mandat med goda interna styrningsmekanismer. Det maste finnas en
mdjlighet till en stark strategisk styrning fran medlemsstaterna. Déremot
bor de inte fa operativa uppgifter eftersom det dr medlemsstaternas an-
svar.

Dessutom anser vi att &ven om Enisa far ett mer flexibelt mandat pé
sikt ska deras uppgifter utforas inom befintliga ramar och ekonomiska
resurser.

Anf. 242 ORDFORANDEN:

Ingen begér ordet sé vi tackar for informationen under punkt 15 och
16.

Vi gar vidare till punkt 17, En digital agenda for Europa och Innovat-
ionsunionen. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 243 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Det handlar om att vi ska anta rddsslutsatser som utgar fran tva av
flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin, som &r en digital agenda
for Europa & ena sidan, Innovationsunionen & andra sidan.

Den digitala agendan antogs av kommissionen i maj i ar. TTE-radet
beslutade om slutsatser med anledning av det senare samma manad.

Innovationsunionen har kommissionen presenterat nu i host. Det dis-
kuterades i gér pa konkurrenskraftrddet. Man ska i dag fatta beslut med
anledning av detta.

Det belgiska ordférandeskapet ser med ritta bada dessa initiativ som
nédra kopplade till varandra och centrala for Europas framtida tillvaxt.
Dirfor har man valt att utarbeta radsslutsatser om kopplingen mellan den
digitala agendan for Europa och innovationsunionen. Jag tycker att det ar
ett bra initiativ. Sverige bor stélla sig bakom det eftersom vi vet att IT
och Internet ofta &r en viktig forutséttning for innovation. Det dr positivt
att vi pa det hér séttet med radsslutsatserna kan betona det.

Anf. 244 JENS HOLM (V):

Forst noterar jag att rddet skriver i sina slutsatser att EU ska stddja
Oppna standarder och 0ppna plattformar. Det tycker jag &r alldeles ut-
markt. Jag tror att en stor del av framtiden vad géller programmering och
informationsteknik ligger just i oppna standarder, sa det &r jdttebra.



Jag vill bara fraga: Giller beslutet hela Innovationsunionen eller ar
detta bara det som sorterar under Anna-Karin Hatts del? Det som sorterar
under Maud Olofsson har vi ju diskuterat férut och haft en del syn-
punkter pa fran de rédgrona.

Anf. 245 ORDFORANDEN:
Det hir dr bara IT-delen, eller hur?

Anf. 246 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Vildigt kort: Ja, det hér &r mer av rddsslutsatser som handlar om en
inriktning infér framtiden, och pa det sittet inga detaljerade lagstift-
ningsbeslut eller sé.

Anf. 247 GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Jag vill till protokollet fa fort att jag inte tycker att det &r tillfredsstal-
lande att det enbart var information i detta beslutsérende i trafikutskottet i
tisdags. Det borde ha varit samrad.

Anf. 248 ORDFORANDEN:

Det far ni ta upp i utskottet.

D4 ingen begir ordet finner jag att det finns stod for regeringens
standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 18, Europeiska bredbandssektorn. Det &r en
beslutspunkt.

Anf. 249 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Vi ska fatta beslut om slutsatser om ett bredbandsmeddelande, som ar
en atgird inom ramen for den digitala agendan for Europa.

Som ni sdkert kdnner till &r ett av atgdrdsomradena inom denna till-
gangen till snabbt och ultrasnabbt Internet och att se till att man far en
okad tillgang till detta. I agendan finns ocksa europeiska bredbandsmal
som har utvecklats utifran strategin Europa 2020.

Meddelandet innehaller ocksé en del anvisningar om hur mélen ska
nds, och man pekar pé insatser som medlemsstaterna och kommissionen
kan gora for att lyckas med det. Man kan siga att de fokuserar pa fem
omraden: Det handlar om att forbéttra de nationella bredbandsstrategier-
na, frimja investeringar och minska investeringskostnaderna, frimja
tillgangen till tradlost bredband, forstirka och forenkla anvandningen av
bade strukturfonderna och landsbygdsprogrammet och utveckla finansi-
ella verktyg for bredbandsutbyggnad.

For svensk del kan man konstatera att de atgérder som anvisas i med-
delandet i huvudsak har vidtagits genom bredbandsstrategi for Sverige
och att meddelandet darfor inte féranleder ndgra omfattande atgérder fran
svensk sida.

Niér det géller de utvecklade finansiella instrument som man aviserar
kommer den nidrmare utformningen att framga nir man presenterar de
enskilda forslagen under varen 2011. Darfor gar det inte att géra ndgon
analys av budgetira konsekvenser i1 dagsldget. Daremot har kommission-
en varit tydlig med att forslagen inte kommer att krdva nagon ny finan-
siering.
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Anf. 250 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hallning i denna fraga.

Vi gér nu dver till dvriga fragor pé telekommunikation och informat-
ionssamhillet. Min fraga till Anna-Karin Hatt dr om statsradet vill sdga
nagonting om ndgon av punkterna.

Anf. 251 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag kan kort nimna frdgan om dataroaming. Det finns med som en
ovrig punkt, och det kommer &ven att vara en lunchdiskussion dér vi
kommer att diskutera hur det ser ut med roamingfrdgorna i Europa. Men
det ar ingen beslutspunkt.

Anf. 252 ORDFORANDEN:
Om ingen begir ordet tackar vi for informationen under dvriga fragor
och tackar statsradet for i dag.



7 § Ekonomiska och finansiella fragor (budget)

Statssekreterare Hans Lindblad

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor (budget) den 11 och 15 november 2010
Information och samrad infor fortsatta forhandlingar och beslut om
EU:s arsbudget for 2011

Anf. 253 ORDFORANDEN:

Vi ber att 4 hélsa budgetstatssekreterare Hans Lindblad vilkommen
till EU-nimnden. Amnet for dagen ir, om jag har forstatt det ritt, sam-
manbrottet i forhandlingarna om budgeten for 2011 i Europeiska union-
en. Langtidsbudgeten ar tydligen inte med hér.

Anf. 254 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Herr ordférande! Som jag inledde med att sdga nir jag presenterade
detta for finansutskottet i gar kommer man fran tva skilda varldar. Forst
har man en finansminister som beréttar om hur det ar kris i omvirlden,
hur ldnder och deras finansiella system faller och brakar ihop och hur EU
gér in med enorma stddpaket. Sedan kommer man till min vérld. Dar
hittar man ett Europaparlament som &r otroligt expansionistiskt lagt. De
vill 6ka utgifterna véldigt mycket.

Jag védjade i finansutskottet och jag védjar till er: Prata med era
parlamentariker dér nere! De lyfts fram som inflytelserika och vildigt
starka personer av ordforande i budgetutskottet i parlamentet. De driver
jatteokningar av budgeten. De kriaver EU-skatter. De kraver inflytande pa
egna medel. Det dr inte vad jag har hort att dessa ménniskor har gatt till
val pa hér i Sverige. Ingen ndmnd och ingen glémd — vi har goda repre-
sentanter fran alla lager.

Vi har skickat ut en rapport om hur férhandlingarna brét ihop bade
den 11 och den 15 november. Den 15 strandades forhandlingarna ef-
tersom parlamentet just villkorade dverenskommelsen om &rsbudgeten
med att man skulle fA mer ldngsiktiga relaterade fragor inskrivna. Vi
forsokte tillmotesga parlamentet, men de tyckte att de ville ha mer och vi
kunde inte komma &verens. Jag méste sdga att Sverige inte vann négra
stora popularitetspodng dér nere. Det var vi, Storbritannien och Holland
som holl emot in i det langsta.

Ordforandeskapet har nu drivit pad processen med syfte att forsoka
komma 6verens i alla fall under aret. Kommissionen dr nu tvungen att
lagga fram ett nytt budgetforslag. Den period som fanns for Gverlagg-
ningar har tagit slut, och dd maste kommissionen komma med ett nytt
forslag. Det kommer den att gora den 1 december. Det braket stod om
mellan oss och parlamentet var framfor allt flexibilitet och Iter. Jag
kommer strax tillbaka till detta.

Jag ska ndmna att betalningsnivaerna ddremot inte dr foremal for na-
gon storre diskussion ldngre. Dar gick 13 lénder ut fran radets sida och
sade att 2,91 procent — den &verenskommelse som man slét i somras —
var det som skulle gélla. Vi rostade emot i somras men vi ansl6t oss till
brevet. Detta har parlamentet forstatt. De tycker att det dr en enorm ef-
tergift fran deras hall att acceptera bara 2,91 procent i 6kning av budge-
ten. Vi har tydligt deklarerat att det dr en véldig eftergift for oss att ac-
ceptera en sd stor 0kning. Dessa 2,91 procent dr i alla fall positivt for oss.
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I forhallande till den budget som vi har lagt fram for 2011 skulle det
betyda en EU-avgift som ar ungefar 1 miljard lagre.

Om vi nu inte skulle komma 6verens triader ett system med sa kallade
tillfélliga tolftedelar in. Det &r egentligen ingen fara. Det betyder att man
far bara en tolftedel av fjolérets budget utbetalt. Sedan kan kommission-
en och radet begira att fi extra tolftedelar. Det &r en rétt intressant histo-
ria; man far en tolftedel men kan i alla fall begira att fa en extra tolftedel
om man behdver mer pengar. Hur som haver péverkar inte detta EU-
budgeten pa helar givet att vi kommer 6verens ndgon gang under 2011
om 2011 ars budget.

Vad giller den europeiska utrikestjansten har alla nddvéndiga beslut
fattats for att kunna etablera den. Konsekvenserna dr av mer administra-
tiv karaktér; vi kan inte fora 6ver kompetensen till den nya myndigheten
utan det hela méste fortfarande administreras av rddet och kommission-
en.

Vad giller EU-myndigheterna for finansiell kontroll raknade man inte
med att de skulle vara ”up and running” vid arsskiftet, utan de skulle
komma i gang successivt. Detta kan leda till en viss forsening.

Finansieringsbehovet for Iter paverkas inte heller om man gar &ver
till provisoriska tolftedelar. Inte heller jordbruksutgifterna paverkas ef-
tersom de dr sddana att det & medlemsstaterna som betalar ut dem och
sedan kriaver pengar av EU. Det dr alltsd medlemsstaterna som i sa fall
far ta en viss likviditetspaverkan.

Rédet kommer nu att forsoka fa igenom budgeten. Vi far formellt ett
nytt forslag till budget. Da maste vi be om en ny forkortad konsultations-
period. Vi diskuterade detta tidigare. Nér man har lagt fram ett forslag
ska de nationella parlamenten ha ett visst antal — atta — veckor pa sig att
reagera pa detta. Det hinner vi inte. Om vi nu skulle komma &verens om
en budget skulle en s& ldng konsultationsperiod trots att vi var dverens
om budgeten framtvinga provisoriska tolftedelar eftersom vi inte skulle
hinna. Detta kommer man att be om en forkortad konsultationsperiod for,
och det dr ndgonting som regeringen har sagt att vi nog tycker &r okej.

Nir det géller konflikterna om reservmarginalen ville man fran borjan
kunna ldgga 0,03 procent av den samlade bni ovanpé budgeten — ungefar
som om vi skulle hgja vart utgiftstak med sa mycket. Ett beslut om detta
sker med enhillighet, men vi skulle da delegera detta och avsidga oss
makten att stoppa. Det skulle i stillet bli ett QMV-beslut, ett beslut med
kvalificerad majoritet, i stdllet. Det dr egentligen att ge bort ett vildigt
inflytande Over vara pengar. Det var inte en mdjlig uppgorelse. Manga
sade nej till det, och vi drev ett nej hart.

Detta skulle, om det hade gatt igenom, ha kunnat 6ka var EU-avgift
med 1 miljard kronor. Vi forhandlade alltsa detta hart, och vi har lyckats
fa till stind flera avgorande forbittringar av forslaget. Vi slot en dver-
enskommelse i gar under dagen i Coreper om detta.

Vi har nu lyckats fa det till att man inte ldgger detta ovanpa och héjer
taken, utan allting ska tas under taken. Vi har sett till att vi har explicita
skrivningar om att det ska ske omprioriteringar innan man anvénder
flexibiliteten. Den dr ocksé tidsbestamd till 2013.

Det fanns en séddan hér flexibilitetsmekanism under det gamla Nice-
fordraget. Den nya, som vi nu har under Lissabonfordraget, ar betydligt
stramare &n den tidigare.



Vad giller Iter har vi ocksa accepterat ett forslag som ursprungligen
kommer fran kommissionen. Det innebér att man finansierar en del ge-
nom omprioriteringar inom utgiftsrubriken 1 A, delvis genom en del
outnyttjade marginaler. Man skjuter sedan pa finansieringen till ett se-
nare skede. I vanliga fall 4r det ganska budgetslappt att gora det. I det har
laget dr det ganska bra eftersom det rdder sa stor osékerhet kring utgif-
terna. Vi har redan under de forhandlingar som skedde dér nere lyckas fa
ned utgifterna med 100 miljoner euro. Det kan vara bra att inte behova
teckna in for mycket omdispositioner av budgeten innan vi egentligen vet
var den &r. Darfor har vi sagt att vi kan ansluta oss till detta forslag.

Det jag och regeringen behdéver mandat for hdr och nu é&r att kom-
missionen kommer med en ny budget den 1 december. Den kommer
naturligtvis inte att skilja sig pa ndgon vésentlig punkt frdn den man lade
fram, for nu &r man Sverens om i princip allting. Men formellt sett méste
det komma en ny budget, och regeringen behdver dd samma mandat som
vi hade tidigare infor denna diskussion.

Anf. 255 ORDFORANDEN:

Statssekreteraren presenterade frdgan i finansutskottet i gar. Nagra av
oss var dir. D& visades en avslutande Powerpointbild som kallades
Svensk standpunkt. Jag kan ldsa upp detta strax, men jag skulle forst bara
vilja frdga om vi kan ta den som en beskrivning av det mandat som stats-
sekreteraren skulle vilja ha. I sa fall ska jag ldsa upp det hela s att det
finns med i de stenografiska uppteckningarna.

Den forsta punkten dr budgetdisciplin, respekt for budgetramarna,
europeiskt mervérde och tillrdckliga marginaler. Nummer 2 &r att accep-
tera forkortad konsultationstid for att mojliggdra dverenskommelser fore
arsskiftet. Punkt 3 &r att minimera utgifter av reservmarginalen — ingen
okad flexibilitet jamfort med tidigare tidsbegrdnsning och att virna
svenska intressen och budgetrestriktivitet.

Ar detta okej for statssekreteraren?

Anf. 256 Statssekreterare HANS LINDBLAD:
Ja.

Anf. 257 ORDFORANDEN:
Da ar det mitt forslag att vi gor detta till standpunkt for ndimnden.

Anf. 258 GUSTAYV FRIDOLIN (MP):

Tack for presentationen och tack ocksa for insatsen i forhandlingarna!
Jag uppskattar sdrskilt att regeringen nu intagit instdllningen att Gverfora
ett beslut fran enhallighet till QMV ér att avhénda sig makt. Det har ju
tidigare varit en stor diskussion i riksdagen om det ar att betrakta pa det
sittet. Ddr har regeringen och Socialdemokraterna intagit en annan
standpunkt, s& det &r positivt att vi har fatt en enhéillighet i parlamentet
om detta.

Med detta sagt tyckte vi att regeringen gjorde rétt som rostade nej till
det ursprungliga kompromissforslaget fran kommissionen med Skningar
av betalningsanslagen pa 2,91 och har det som grundinstéllning in i de
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hér férhandlingarna, och dé har jag tvé frdgor om det som ska bli manda-
tet till regeringen.

Den ena handlar om den hér flexibiliteten, ddr man séger att det inte
ska vara nagon okad flexibilitet mot tidigare. Da forstar jag det som att
det ska inte vara ndgon okad flexibilitet jamfort med vad som géllde
under Nicefordraget, men det blir vil trots allt en dkad flexibilitet jAmfort
med vad som géllt i kommissionens tidigare forslag? Jasa, det blir det
inte? Det var positivt.

Den andra fragan handlar om forkortad konsultationstid. Nédgonstans
tror jag att manga av oss kénner ett behov av att ndgot markera mot, och
det har vi hort inte minst fran regeringens sida, hur parlamentet har han-
terat budgeten. De nationella parlamenten ar ju betydligt mer budgetre-
striktiva 4n vad Europaparlamentet dr, och darfor maste jag fraga: Hur
mycket skulle det skada Sverige och den svenska instdllningen i de hér
fragorna om man pé grund av konsultationstiden i parlamentet behdvde
g4 till ett system med provisoriska tolftedelar?

Anf. 259 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar for redogorelsen. Som finansutskottet diskuterade i gar var
det att vi socialdemokrater stoder den hér inriktningen.

Jag har emellertid en fréga som kanske har mer med langtidsbudgeten
att géra, men det handlar om sammanhéllningspolitiken. Vi &r dverens
om budgetrestriktivitet och s& vidare, men Europaminister Birgitta Ohls-
son har ju pd ménga olika stéllen uttalat att vi kanske inte far tillbaka
nagonting till vara stodregioner och att det i sa fall ar helt okej att det blir
ett faktum pa det séttet.

Jag undrar om statssekreteraren delar den uppfattningen, for hér
maste vi verkligen vidssa klorna och vara jattetuffa i forhandlingarna. Vi
ar for budgetrestriktivitet, men det &r ju inte samma sak som att vi ska
lagga oss platt och acceptera att inte f4 nagot aterflode inom det hir om-
radet.

Jag skulle alltsa vilja hora statssekreterarens uppfattning om detta.

Anf. 260 Statssekreterare HANS LINDBLAD:

Det blir inte dkad flexibilitet, utan det blir mindre flexibilitet, just for
att vi far en mycket tydligare skrivning om att det ska ske explicita om-
prioriteringar och att det ocksa ar tidsbegransat.

Provisoriska tolftedelar, skadar det eller inte? Det vet jag faktiskt inte.
Jag kan inte svara pa det. Det &r en strikt politisk fraga i grunden, och jag
har inte reflekterat sd mycket 6ver den. Ur budgetsynpunkt ar det natur-
ligtvis sa att en tolftedel av fjolarets budget, som ar mindre, blir stramare.
Men det &r klart att det skulle vara skimmigt for unionen att inte komma
overens ndr vi nu har kort i diket tva ganger.

Vad giller sammanhéllningspolitiken tror jag &nda att det 4r en fraga
som vi far ta i en mer samlad diskussion kring hela den nya budgetra-
men. Det finns nimligen manga intressanta ingangar hiar — konflikter
mellan de olika malen inom sammanhallningspolitiken, hur ldnder kom-
mer att flytta mellan de olika malen och att vi har ett aterflode bara frén
det ena malet och inte det andra malet. Beroende pd hur pass fattigt
Europa &r i genomsnitt s& kommer det att paverka alla de hir faktorerna.



Det dr alltsd en ganska rorig och svar materia. Vi har ocksa special-
16sningar for svensk del utifran den forra forhandlingen pa just samman-
hallningspolitiken som gor att det finns ett visst aterflode till oss till f61jd
av ett speciellt glesbygdsstod. Men det ar svara saker att diskutera, sa jag
tycker att vi tar det i ett samlat grepp i stéllet.

Anf. 261 MARIE GRANLUND (S):

Jag delar absolut helt den uppfattningen att vi ska aterkomma till det,
men jag hoppas att den nuvarande regeringen kommer att vara lika fram-
gangsrik som den tidigare i att se till att det blir ett aterflode till Sverige.

Anf. 262 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag den stdndpunkt som jag tidigare laste upp: Jag
uppfattar att det finns stdd i ndmnden for detta som en utgangspunkt for
regeringens fortsatta agerande och forhandlande i denna fraga.

Tack for i dag och trevlig helg!
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8 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 17 november 2010

Aterrapport fran extra méte i Europeiska unionens riad for ekono-
miska och finansiella fragor den 21 november 2010

Anf. 263 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi finansministern vilkommen. Till att borja med &r det en
aterrapport fran de senaste motena, med en framatblick.

Anf. 264 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det blir en vildigt kort féredragning om den 17 november. Vi hade ju
mest en uppféljningsdiskussion och lagesdiskussion om den svara situat-
ion som vi har i Europas ekonomi. Den utspelade sig i allt vdsentligt pa
lunchen, sa den finns inte med i de hér papperen. Vi hade en aterrappor-
tering fran irldndarna, och det var naturligtvis en vildigt besvirlig sak. Vi
hade ocksé ett antal andra fragor som var pd mindre akut niva. Till ex-
empel hade vi Revisionsréttens &rsrapport, och ni har sett att vi dir un-
derstrok att det méste vara ordning. Vi hade Europeiska rddet och G20,
och vi var vildigt tydliga med att vi inte accepterar det belgiska ordfo-
randeskapets hantering av representationen, och vi fick réitt mycket stod
for det.

Vi forsvarade klimatfinansieringspapperen. Det var en del kritik frén
polackerna, som forsokte vrida det, och vi och britterna fick agera. Vi
uppfattade att det var ménga som nickade instimmande.

Det mer akuta var det méte som vi hade EU-ndmnd om i sdndags.
Det foljde i mycket det monster som vi hade rdknat med. Ni har ju fatt en
utskrift av detta mote. Som ni vet &r detta extremt sekretessbelagt. Véra
moten brukar alltid vara sekretessbelagda, men det hir ar sirskilt sekre-
tessbelagd information.

Vi fick en redogorelse fran irldindarnas sida om vad de planerade att
gora, och vi fick framfor allt en genomgang frén Olli Rehn och Jean-
Claude Trichet om hur man bedémde paketen. Det man dé talar om ér ett
85-miljarderspaket. Jag har kommit till den siffran utifrédn att marknaden
har talat om 80-90 miljarder. Siffran aterfinns ocksa i de skriftliga un-
derlag ni har fatt. Detta dr den beddmning man gér. En del ska ga till att
den irléndska staten ska héllas ur marknaden i tvé ar. Det 4r i praktiken
detta man efterstravar. Det andra dr att man ska kunna rekapitalisera
irlindska banker upp till ett eget kapital pa Tier 1-definitionen 12 pro-
cent.

Bedomningarna &r vél i praktiken att kommissionen, fonden och ECB
ar 6verens om att de hér atgdrderna formodligen inte récker till for att na
3 procent till 2014. Nu é&r strukturen pd forhandlingen sé finurlig att
fondprogram aldrig 16per 6ver mer 4n tre ar, sa vi behdver inte beddma
langre &n till 2013 skarpt. Darfor kan man enas om att med érliga annual
reviews sdga att det finns en forutsittning att na 3 procent.

Vid métet foredrog vi var hallning. Jag anvénde precis den formule-
ring jag laste upp: We stand ready to consider a bilateral loan. Den for-
muleringen hidngde britterna pd. De har ju samma svarighet som vi i
detta. Danskarna deltog i motet, men av telefontekniska skél missade de



eurogruppsmotet och kom in en timme efter alla andra. Ni har nu noterat
att den danska regeringen ocksa dr med i processen. Detta var ju hela
tiden deras avsikt, som jag forsokte antyda for er, men de uppfattade inte
att de hann klara av en forankringsprocess. Som ni féormodligen har rik-
nat ut kan det tillkomma ytterligare ldnder déarefter.

Ni har ocksé fatt den text som forhandlades fram. Det &r ett antal sa-
ker som é&r viktiga att understryka. Det &r till den irldindska staten som vi
lanar ut. Vi har alltsé inga relationer till irlindska banker. Nu ar de ju i
allt vésentligt statskontrollerade, men det som framgéar av texten &r att det
ar till den irldndska staten vi lanar ut pengar. Det framgéar ocksé att vi
anser att man ska uppfylla villkoren om social cohesion. Bland andra
Vinsterpartiet framhdll ju det i de verldggningar jag hade, bade hér och
med Ulla Andersson.

Vi har ocksé understrukit att man noggrant maste folja upp program-
men sa att de blir begripliga. Vi enades om att inte ndmna siffran 85
miljarder, utan detta ska fortsdtta bearbetas. Det har framfor allt sin
grund i att det finns en svarighet i att bedoma hur kapitaltillskotten ser ut.

Nu ér vi hér for aterrapportering. I realiteten &r vi ocksa hér for att jag
maste prata med er infor helgen. EFK, alltsd den ekonomiska och finan-
siella kommittén, borjade sammantrida i gar om det hir paketet. Man
fortsatte en bra bit in pa natten, och man har fortsatt i dag. Vill herr ord-
forande att jag redogér for situationen dér? Ska vi ta alltihop 1 ett svep?

Anf. 265 ORDFORANDEN:
Ja, gor det.

Anf. 266 Finansminister ANDERS BORG (M):

Som ni sdkert har noterat har situationen i praktiken forvérrats under
veckan. Forra géngen jag var hér, liksom nér jag var i finansutskottet, sag
det ut som om Spanien i det hér laget var relativt oanfrétt. Sedan dess har
spanska rantor gétt upp 10—15 punkter varje dag. Vi som har varit med i
Sverige blir inte s& upphetsade 6ver det. Jag minns néir rdntorna gick upp
25 punkter till lunch, sedan tillbaka 30 punkter pa eftermiddagen for att
till sist skjuta i hdjden med 50 punkter tio minuter fore stdngning. Det &r
alltsé en ordnad dramatik i ndgon mening. Det dr dock alldeles uppenbart
att paketet inte var tillrackligt.

Som framgér av era handlingar berodde detta delvis pa att den ir-
landska regeringen aviserade ett budgetprogram for fyra ar samtidigt som
det blev klarlagt att det ar relativt sannolikt att de méaste gé till nyval
dessforinnan. Det kan lata paradoxalt, men vi ska komma ihag de situat-
ioner vi hade i Lettland och pé Island. Man lade fast program och hade
sedan val, och alla partier som stéllde upp i valen anslot sig i praktiken
till att genomfora programmen. Det var situationen framfor allt i Lettland
men i praktiken ocksa pa Island.

Vad ar det da vi star i nu? Jag tror att vi nu kommer att ha ett skarpt
beslut — med mellan 50 och 100 procents sannolikhet — i helgen. Férmod-
ligen blir det telefon-Ekofin pa sondag. Detta &r inte publik information.
Den é&r starkt marknadskénslig, och ni bor absolut inte under nagra om-
standigheter sprida den vidare. Om vi nu har beredskap for ett sddant
mote dr mitt forslag att jag redogdr for det mandat jag har for avsikt att
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begidra av ndmnden. Ni far fundera noggrant pa detta, och sedan tar vi ett
nytt telefonmote pa sondag.

Efter att Susanne Ackum, min statssekreterare, har avrapporterat vad
de har for diskussioner i EFK ser det ut sa har. Punkt 1 4r att jag behdver
ett mandat for att forhandla fram ett svenskt bilateralt lan i storleksord-
ningen 5-10 miljarder. Siffran kommer att vara sddan att vi erbjuder ett
exakt belopp i euro till de andra ldnderna. Det beloppet har vi nu samrétt
noggrant om med danskarna. Nu blev det lite forvirring pa slutet, for
kommissionen kom tillbaka med ett belopp som var ett par hundra miljo-
ner euro ldgre dn vad vi och danskarna hade tinkt erbjuda. Vi sade att det
var viéldigt intressant, men kommissionen sade sedan att de formodligen
hade berdkningsproblem. Vi far se vad det hela landar i.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Punkt 2 innebér att utbetalningarna ska aterspegla den kreditsikerhet
vi har och att vi maste sékra skattebetalarnas intressen. Den ska ligga i
linje med andra bilaterala lander. Det jag séger ar att vi i praktiken ska
agera pa samma sétt som vi gjorde nér det framfor allt géllde Lettland,
men ocksa Island.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det kan lata som om vi ér lite hadrda, men en podng med detta ar att
l16ftena ger trovérdighet. Det &r inte nodvéndigtvis s& att de verkligen
behover utnyttjas. Det faktum att det &dr frdga om relativt dyra lan for en
stat, om den dr vilskott, gor det sannolikt att de ddrmed inte behdver
utnyttjas>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Punkt 3 innebér att vi anser att de ska ha en trovirdig finanspolitik
som ocksa tar hidnsyn till social sammanhéllning. Tanken med det &r
naturligtvis att vi méste kunna ligga pd och begéra att kommissionen,
fonden och ECB redovisar att dessa paket verkligen leder till de atgérder
de pastar. Det program ni sett har den lilla egenhet som sddana program
ofta har, ndmligen att det inte innehéller ndgon tabell. Efter att i femton
sexton &r ha jobbat med att gréva i sddana program &r min erfarenhet den
att om man inte far tabellen ska man bli misstinksam, for dd finns det
ofta nagot antagande om skatteindrivning eller sddant som man inte rik-
tigt forstar. Det ar alltsa viktigt att reda ut att paketet faktiskt ar trovar-
digt samt stdlla fragan hur tabellen ser ut.

Varfor gér vi inte ldngre &n till att sdga social sammanhallning? Det
hinger ihop med att vi &r langivare till Irland. Vi &r inte den irldndska
regeringen. Vi har inte avskaffat den irldindska demokratin, och vi har
inte ambitionen att frin svensk sida agera som en — om jag far anvénda
det lite slarviga uttrycket — kolonialmakt, utan vi maste ge villkoren
utifrdn att vi respekterar deras demokrati och deras nationella sjélvbe-
stimmande.

Jag vet att det i debatten forts fram olika stdndpunkter om bolagsskat-
ten. Jag skulle gérna vilja redogéra for hur jag tycker att jag ska formu-
lera mig pa métet, och sa far ni se om det dr rimligt.

Irléndarna har fatt mycket hard kritik fran Frankrike, Tyskland och
ytterligare nagra ldnder for att de inte hojer bolagsskatten. Jag kan forsta
deras sakliga skil. En bolagsskatt har en skatteincidens, alltsé var skatte-



bordan hamnar, som ligger pé lontagare. Det beror pa att i en liten Sppen
ekonomi med internationellt bestimd kapitalbeskattning viltras kostna-
den Over pa lontagarna. Dérfor ar det inte en bra fordelningspolitisk at-
gérd att hoja bolagsskatten. Det vore béttre att hoja fastighetsskatten,
vilket de ocksa gor, och exempelvis inkomstskatten.

Det foljande &r inte vad jag ténker sdga pad motet utan ska bara for-
klara vad de séger. Skilet till att tyskar och fransmén ar upprorda ma
vara vilket som helst, men det kommer att stilla till politiska problem for
irlindarna. Det &r taktiskt och framfor allt politiskt oklokt att inte hoja
bolagsskatten eftersom paketen méste forankras i Frankrike och Tysk-
land. Dessa ldnder gor sa pass stora ataganden att det &r rimligt att man
fran den irldndska sidan lyssnar pa de synpunkter som andra ldander har.
Det vore politiskt klokt och vélavvégt att lyssna pa dessa synpunkter med
tanke pd att paketen maste forankras i de ldnder som stéller upp som
langivare. Det tinkte jag muntligen ldgga till. Huvudsynpunkten tycker
jag ska vara att det ska vara en trovérdig finanspolitik som tar social
hinsyn. Det var alltsé den tredje punkten.

Den fjiarde punkten, som ocksd dr mycket viktig, innebdr att det ska
vara en transparent och effektiv banksanering som dven beaktar 14ngi-
varnas intressen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Min idé ar att jag nu har redogjort for fyra punkter, ndmligen 5-10
miljarder, utbetalningar som aterspeglar kreditskyddet och skattebetalar-
nas intressen samt ligger i linje med andra bilaterala langivare, en trovér-
dig finanspolitik som tar social hdnsyn och en transparent och effektiv
hantering av banker som dven beaktar ldngivarnas intressen. Sedan &r
min tanke att jag pa s6ndag, nir ni hunnit tala med era partier och tinka
igenom detta, skulle kunna fi mandat att slutfora forhandlingen i Ekofin
och eurogruppen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 267 BO BERNHARDSSON (S):

Jag ska borja med att tacka for informationen.

Nu o6kar dramatiken uppenbart, och det &r ett akut héndelseforlopp.
Vi hinner inte det i dag, men jag skulle senare vilja aterkomma till dis-
kussionen om de automatiska mekanismerna, bland annat om det inspel
som regeringen har gjort om hur man ska bygga upp fonder. Jag tror att
dar trots allt finns en del att diskutera infor framtiden.

Som exempel kan ndmnas att s sent som for tre ar sedan hade Irland
utomordentligt bra offentliga finanser, och sedan imploderade de i prin-
cip. Det visar, atminstone for mig, att de riktigt stora problemen inte
nddvindigtvis finns i de offentliga finanserna utan pa bank- och finans-
marknaden. Om man ska ha en PPP-princip, det vill sdga att den som
fororenar betalar, finns det skél att titta pa finansmarknaderna. Fragan &r
stor, och vi far darfor aterkomma till den.

Dramatiken okar. Det finns skél att understryka det som vi redan sagt,
ndmligen att det hir inte &r prejudicerande utan giller endast Irland.
Sedan fér vi, om det blir aktuellt, dterkomma till andra insatser.
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Det andra jag skulle vilja ta upp, och som ocksa har generell karaktér,
géller det som finansministern sdger om respekten for den irldndska
demokratin. Vi delar uppfattningen att man inte ska ga for nira, utan
respektera inrikespolitiken. Det &r irlandarna sjdlva som bestimmer over
den. Det innebédr med andra ord att vi inte ska villkora l&net, utan vi gor
en Overgripande bedomning om vi ska vara med och hjélpa Irland eller
om vi inte ska det. Nér vi gjort det har vi gjort det.

Det innebdr inte, vilket finansministern ocksa var inne p4, att vi sedan
sitter stilla och inte har synpunkter pa utvecklingen. Det dr en annan sak.
Vi ska inte villkora, men diaremot ska vi delta i diskussionen. Det géller
till exempel bolagsskatterna. Det &r egentligen en ganska komplicerad
problematik, men dér ska vi delta. Det géller annu mer, vilket det finns
skl att understryka, hur man hanterar banksystemet och méjligheterna
till atervinning for skattebetalarna. Dar har vi faktiskt ndgonting att be-
ritta. Inte minst dr det viktigt att vi deltar i diskussionen om hur proble-
men ska 16sas, men det innebér inget villkorande utan bara att vi ar ak-
tiva och deltar i debatten och diskussionen.

Niér det géller de fyra punkterna ska jag borja med att séiga att det ar
bra att vi inte behdver ta stéllning nu utan har ett extramdte pa sondag. Pa
sé sitt kan vi aterforankra fragan och fundera ett tag till. I huvudsak ar
inriktningen, savitt jag kan se, den som vi tidigare har aviserat att rege-
ringen har mojlighet att forhandla om. Det foljer av vad vi sagt tidigare,
men det finns dnda skél att ta i ansprék den lilla tid som trots allt finns till
att tdnka ett tag till.

Anf. 268 JENS HOLM (V):

Den analys som vi i Vénsterpartiet gor av orsakerna till krisen ska jag
inte gora alltfor detaljerad eftersom vi inte har sdrskilt mycket tid pé oss,
men det handlar om bankers oansvariga utlinande av pengar och att
euron gjort det svarare for Irland att komma ur krisen. Jag kan stanna vid
dessa punkter. Det gor att det inte dr helt litt for en vinsterpartist att
stodja ett sddant 14n. Om det hade handlat om att rddda det irléndska
folket, ga in med pengar for att skapa nya jobb och sa vidare, s absolut,
inga problem.

Den fréga jag stéller mig &r om dessa pengar kommer att ricka dver
huvud taget. Det ar pengar som gar direkt till bankerna. Med dessa lane-
pengar tar man over en méngd 1&n som bankerna inte ldngre behdver
ansvara for. Det blir alltsd vi som med véra skattepengar tar notan, och
bankerna klarar sig. Kommer det att ricka for Irland? Vad blir fortsétt-
ningen? Vad hénder nér vi har en likadan kris i Spanien? Ska vi fortsitta
att betala ut pengar sé att bankerna pa grund av sitt oansvariga beteende
bara kan smita i vig?

For oss ar det ytterst svart att ge stod till sddant. Det &r inte bara min
personliga asikt, utan vi hade ett VU-méte i morse da vi diskuterade just
den hir fragan. Jag sdger inte kategoriskt nej i dag, utan vi maste disku-
tera fragan igen.

Punkten om den sociala sammanhallningen ar extremt viktig for oss.
Jag skulle vilja veta proportionerna, d&ven om vi inte har siffrorna. Kan
finansministern uppskatta hur mycket pengar som kommer att ga direkt
in i banksystemet och hur mycket pengar som kan anvindas for den
sociala dimensionen?



Anf. 269 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Det &r inte omojligt att processen slutar sa att jag
och Jens Holm landar i samma slutsats, men det ar fortfarande en process
bade for hans och for mitt parti. Av just den anledningen vill jag till den
bakomliggande problembeskrivningen lagga att EU varit nagot for aktiv
med att g in med pengar i den irldindska ekonomin, vilket gjort att bubb-
lan kunnat uppsté. Irland har till viss del kunnat leva p4 EU-medel, och
det &r en del av problematiken bakom.

Hur avser finansministern vid sammantradet gora klart att detta inte
ska uppfattas som ett prejudicerande beslut fran Sverige? Hur avser man
gora klart att detta inte pa nagot sitt far uppfattas som prejudicerande
infor eventuella kommande situationer, dar andra linder hamnar i en
liknande situation som den som Irland &r i nu?

Det andra jag vill ta upp géller, &tminstone delvis, den huvudprincip
som finansministern tog upp och som Bo Bernhardsson instimde i. Den
vill ocksa jag instimma i. Det &r sjdlvklart att det sist och slutligen, dven
efter ett sddant har forfarande, maste vara irldindarna sjdlva som har makt
over den irléndska ekonomin och den irldndska demokratin.

Jag ser dock en kvalitativ skillnad mellan att stélla krav p& hur irldn-
darna ska utforma sin finanspolitik och att stélla krav p& hur den mekan-
ism som kommer att uppsté pa Irland for att rddda bankvisendet som vi
nu gér in och finansierar utformas. Jag ser alltsd en kvalitativ skillnad
daremellan, och det vill jag framhalla. Man kan ha krav p& denna mekan-
ism och pa hur rdddningen av det finansiella systemet pa Irland sker utan
att for den sakens skull sldppa principen om att irldndarna dr de som har
makt dver sin finanspolitik, sin ekonomiska situation och sin demokrati.

Har man instéllningen, som jag upplever att det finns enighet om har i
nidmnden inte minst mot bakgrund av det brev till kommissionen och
kommissiondr Rehn som foreligger i ndmnden, att PPP-tinkandet ska
gilla ocksé pa det hir omréadet, att det &r de som har stéllt till problemet
som i slutdndan bor std for notan, da ar det kopplat direkt till punkt 4 i
finansministerns foredragning. Om man inte har en transparent och ef-
fektiv banksanering som sékrar langivarnas intressen sénder det en signal
till de krafter som har skapat oron och blast upp bubblan att detta kan
gOras utan att det far nagra varre foljder for dem dérfor att dd kommer
skattepengar och raddar situationen.

Darfor dr min andra fraga: Vad gor man for bedomning fran rege-
ringens sida att né framgang i den fjdrde punkten, och hur langt kan vi
tdnkas nd? Hur transparent och effektiv kan banksaneringen péd Irland
tankas bli, och hur villig verkar den irlindska regeringen vara att skapa
mekanismer som garanterar langivarnas intressen?

Anf. 270 ORDFORANDEN:
Jag vill stélla en fraga till Sverigedemokraternas foretradare: Vill du
kommentera detta eller avsta?

Anf. 271 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Vi har resonerat pa ungefdar samma sitt som Vinsterpartiet och Mil-
jOpartiet i denna fraga. Vi vill inte stélla oss bakom ett lan.
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Anf. 272 ORDFORANDEN:
Jag uppfattade inte att Vénsterpartiet och Miljopartiet definitivt var
for ett avstdndstagande.

Anf. 273 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag vill borja med att framfora det som jag sade i finansutskottet.
Négra av ledamoéterna var dir, och jag vill passa pa att tacka dem i
ndmnden som stéllde upp i sondags men ocksé dem frén Vinsterpartiet,
Miljopartiet och Socialdemokraterna som jag pldgade med telefonsamtal
under helgen. Som jag ser det dr det en véldig styrka om Sverige kan ha
ett brett stod for den hir typen av insatser. Jag minns inte exakt hur det
sag ut nér det géller Brasilien, men jag tror att det var en enhéllig riksdag
som antog det paketet.

Vi vet att det var enighet i friga om Island och Lettland. Jag inser att
varken Gustav Fridolin eller Jens Holm, eller for den delen Margareta
Sandstedt, ger nagra definitiva besked, men jag skulle vilja vddja till er
att noggrant tinka igenom detta. Kénner ni att ni dr tveksamma bor ni
stodja paketet. Om ni dr helt sékra pé att ni inte bor gora det ska ni inte
gora det, men kdnner ni minsta tveksamhet gor det, for det &r ett litet land
i en mycket besvérlig sits.

Lat mig borja med att sdga nidgot om dramatiken, och det géller den
fortsatta utvecklingen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Vi ska inte gora oss illusionen att vi har ett Ekofinméte pa sondagen,
och sedan kan jag komma tillbaka till er ndgon vecka senare att séga att
nu ar det lugnt, frid och frojd. S& kommer det inte att vara, utan det hér
kommer att forbli stokigt. Det ar inte ens containment vi héller pa med i
den meningen att vi kan fa slut pa det, utan det &r en 16pande krishante-
ring.

Niér det géller bankerna delar jag Jens Holms uppfattning, att banker-
nas agerande ir en véldigt viktig faktor. Den isldndska banksektorn var
sju ganger bnp, den irldndska har varit fem, var egen ar tre och en halv
gang bnp. Vi ska vara medvetna om att hér finns det allvarliga risker
ocksa for var egen ekonomi framatsyftande.

Nu ér det dock inte till irlindska banker vi lanar ut pengar. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det vi vet om hanteringen ar att flera av de personer som haller pa
med detta, bland annat den irlindska centralbankschefen, &r mycket er-
farna pa omradet. Centralbankschefen var inblandad i Resolution Trust
Company som stiddade upp i USA efter SMP-skandalen i slutet av 1980-
talet och har till och med skrivit lirobocker i bankkrishantering. Det
finns personer dir som ar duktiga pé detta. Stefan Ingves har jobbat med
flera av dem, och det dr den bedémningen han gor.

Dirfor ér det s& som Bo Bernhardsson papekar, att har man lite hérd-
hinta nypor kan man &tervinna rétt mycket av pengarna till skattebetalar-
na. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi ska komma ihag att irldindarna sjdlva gar rétt tungt in i detta. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Deras tanke, och det ska vi komma ihég, &r att vi inte blir nagra di-
rektigare av négra irlindska banker. Vi ger lan till irlindska staten. Det
var tyskarnas villkor enligt forsta stycket av pressmeddelandet att det ar



ett rdiddningsprogram for den irlindska staten, inte nagot direkt dgande
av banker.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jens Holm reser fragan: Réddar vi jobben med detta? Det &r ingen
tvekan om att arbetslosheten och sysselséttningen pé Irland kommer att
utvecklas vildigt illa, precis som den gjorde i Sverige 1995-1998. Det
handlar inte om att rddda jobb. Det handlar om att férhindra en mycket
mer besvirlig utveckling och dnnu fler méanniskor i arbetsloshet. Det &r
det vi gor; vi gor vad vi kan for att stoppa en relativt besvirlig, till och
med forskriacklig, utveckling.

Uttrycket rddda later som att vi kan forhindra att det gér daligt. Det vi
kan bidra till &r att vi kan motverka att det gér dnnu sdmre. Vi ska alltid
handla sé att vi kan kénna att vi kan uppmana andra att handla pa samma
sdtt. Om vi skulle sédga nej till detta och alla andra ocksé skulle gora det,
dé &r det en ekonomisk hdrdsmailta som véntar pa Irland. Det &r ingen
tvekan om det. Irlindarna har inte ett fungerande banksystem, de har
ingen tillgang till krediter och de har en stat som inte klarar sin upplé-
ning. Vad man da far géra — det har inte hént i ett modernt land — &r att
stdlla in betalningarna. Men det &r klart att det &r dardt det i sddana fall
gar.

Kénner ni en minsta tveksamhet i detta skulle jag verkligen vilja
védja till er att i sddana fall forsoka landa pa att ni stoder paketet. Irlan-
darna kommer att fa det tufft i vilket fall som helst.

Ytterligare insatser dr en viktig fraga. Jag har sagt att troskeln och
ribban for andra lander ligger hogre, och jag ska pé négra punkter reso-
nera varfor det r sa.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

For det andra maste vi naturligtvis stélla ett villkor utifran att vi upp-
fattar att var allméinhet, véra skattebetalare, vara véljare, mianniskorna i
Sverige &r beredda att acceptera att vi striacker ut en hjdlpande hand. Vi
vet att ménniskor reagerar véldigt negativt pa den hér typen av program.
Man far en massiv negativ folklig reaktion varje gang man dppnar mun-
nen i de hiar sammanhangen. Jag visste redan efter Island och Lettland att
det ar den reaktionen man far.

Jag tror att vi kan fa en folklig férankring for Irland, det &r jag 6ver-
tygad om. Vi har sa starka kulturella, historiska, sociala och politiska
band. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Diarmed svarade jag sa gott jag kunde pa fragorna.

Apropa det Jens Holm sade: Vi far komma ihag att den svenska linjen
har varit att bankerna bor betala for sin egen banksidkerhet genom stabili-
tetsavgifter. Nu &r det inte aktuellt for ett land som bara har statliga ban-
ker, det blir en rundging. Men om irldndarna i framtiden ska ha funge-
rande banker, och man far anta att de vill det, dr det naturligt att de precis
som vi, britter och som jag vet att fransmén och tyskar menar later pollu-
tors pay-principen dven gélla banker.

Anf. 274 ORDFORANDEN:
For att sammanfatta: Vi ska inte ta nagot beslut eller ge ndgot man-
dat. Om det behdvs ett mandat framdver kommer det i sé fall att ges vid
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ett telefonmdte. Men jag kan notera att det som Bo Bernhardsson sade i
huvudsak foljer den beskrivning av mandatet som Anders Borg gav. Det
foljer det vi hort vid det tidigare sammantréadet forra sondagen.

Det &r fyra punkter, och nu finns dven en femte punkt om att det hér
agerandet, om det blir av, med Irland inte &r prejudicerande for andra
lander.

Jag kan ldgga till att finansministern understrok det lilla landets ut-
satthet i en sddan hir situation och att vi ska tinka pa att den situation
som Irland i dag befinner sig i kan vara var egen situation om nagra art-
ionden.

Vi har hort forslaget till ett ténkt mandat, och nu far var och en fun-
dera hemmavid och forankra det i sitt eget parti.

Vi tackar finansministern for i dag.

Anf. 275 Finansminister ANDERS BORG (M):
Tack sd mycket! Vi hors pé sondag!
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