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sdrskilda bestdimmelser for vissa jordbruksprodukter i samband med

distribution av livsmedel till de fattigaste i gemenskapen

Sammanfattning

Kommissionen foreslar att det fran och med 2010 ska inforas ett permanent
trearigt livsmedelsprogram inom EU. Det foreslds vara frivilligt for
medlemsldnderna att delta i programmet. Marknadsuppkop far goras i de fall
produkter i interventionslager inte finns att tillga. Syftet med programmet ar
bland annat att inspirera till, skapa synergieffekter och komplettera nationella
atgdrder inom detta omrade. Historiskt har programmet kostat mellan 100 till
300 miljoner euro per ar, men foOrslaget innehaller inte ndgon budget.
Kommissionen anser att budgeten ska behovsanpassas.

Den svenska regeringen &r kritisk till kommissionens forslag och anser —
utifran subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen - att programmet 4r en
socialpolitisk och inte en jordbrukspolitisk fraga. Regeringen anser att artikel
37 i EG-fordraget inte kan tillimpas utan det istdllet ar artikel 308 i EG-
fordraget som bor vara den rittsliga grunden for forslaget.



1 Forslaget 2008/09:FPM25

1.1 Arendets bakgrund

Europaparlamentet konstaterade i ett uttalande den 4 april 2006' sin oro for
programmets framtid och uppmanade kommissionen och radet att
permanenta programmet. Kommissionen presenterade sitt forslag den 17
september 2008. EU har sedan tjugo ar tillbaka, inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, ett arligt program som férmedlar mat
till behévande inom unionen. Programmet startades pa begéiran av
valgorenhetsorganisationer vid en tidpunkt da det fanns stora
lagerdverskott. Situationen har pa tjugo ar forandrats i och med
utvidgningen och en reformerad jordbrukspolitik. Marknadsuppkop har
inkluderats i programmet for att komplettera anvéindningen av
interventionslager. Interventionslagren &r i princip tdmda (forutom for
socker vars intervention avskaffas 2010). Prognoser tyder inte pé att det
kommer att byggas upp nagra lager inom en dverskadlig framtid.
Regelverket har fordndrats sa att intervention for flera produkter helt har
avskaffats eller atergétt till att fungera som ett sdkerhetsnét vid markanta
prisfall. Sverige har hittills inte deltagit i programmet. Inte heller
Danmark, Tyskland, Nederlédnderna, Storbritannien, Osterrike, Cypern,
Tjeckien och Slovakien deltar i programmet for nérvarande.

Kommissionen menar att det finns behov for ett program pa upp till 1600
miljoner euro per ar, beroende pd hur man berdknar behovet. De nya
medlemsstaterna utnyttjar ar 2008 32 % av budgeten. Huvuddelen av
budgeten (57 %) fordelas samma ar mellan Italien, Frankrike och Spanien.
Det saknas en budget for kommissionens forslag eftersom den ska
behovsanpassas.

1.2 Forslagets innehall

Foérordningen foreslas borja gélla fran och med livsmedelsprogrammet 2010
och 16pa 1 trearsperioder. Krav stdlls péd inforande av nationella
livsmedelsprogram. Programmet ska utvdrderas 2012 genom en rapport fran
kommissionen till rddet och Europaparlamentet. Nationell medfinansiering
introduceras. Mellan 2010 till 2012 ska den vara mellan 75-85 % och
dérefter mellan 50-75 %. Medfinansieringen ar differentierad beroende pa
om medlemsldnderna &r beréttigade till stod ur sammanhéllningsfonden eller
inte.”

VEUT C 293, 2.12.2006, 5.170

2 Alla nya medlemsstater plus Spanien, Grekland och Portugal fir stod frén
sammanhallningsfonden eftersom deras BNI ar ldgre &n 90 % av EU-genomsnittet
(for Spaniens del sker en utfasning ur sammanhéllningsfonden under perioden 2007-
2014).



Marknadsuppk6p ska vara tillatet forutsatt att interventionslager lampade for
livsmedelsprogrammet inte finns att tillgd. Organisationer som soker stodet
ska pd basis av ett nationellt program for livsmedelshjilp meddela
kommissionen sitt behov av livsmedelsstod. Stodet kan finansiera
transportkostnader, uppkdp av varor liksom administrativa kostnader for
stodberattigade organisationer. Utdelningen av mat ska vara gratis eller till
en kostnad som inte & mer dn vad som é&r fOrsvarbara utgifter for
implementeringen hos den distribuerande organisationen. Livsmedelshjélp
ska bara ges till EU-medborgare, dock oavsett i vilket medlemsland man
befinner sig. Det &r upp till medlemsstaterna att i §vrigt bestimma vilka som
ska vara berittigade till livsmedelshjilp och vilken typ av livsmedel som ska
ingd. Harmed ges medlemsstaterna fria hénder att beakta hilsoaspekter vid
sammansittningen av programmet. Aven produkter fran tredje land far kdpas
upp inom programmet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EG-forordningen ar direkt tillimplig i Sverige och forslaget bedoms inte
innebdra négon péverkan pd svenska regler. Det &r frivilligt for
medlemsldnderna att tillimpa programmet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte redovisat ndgra budgetira konsekvenser i forslaget
utan hénvisar till att reglerna i sig inte kommer att leda till négon
budgetbelastning. I samband med utformningen av trearsprogrammet
kommer finansieringen beslutas. Kommissionen har for nuvarande arliga
livsmedelsprogram foreslagit att budgeten for ar 2009 ska uppga till 500
miljoner euro.

I sin konsekvensanalys har kommissionen gjort uppskattningar av arliga
kostnader for ett kommande livsmedelsprogram. Enligt dessa berékningar
ska gemenskapen finansiera programmet med 500 miljoner euro och
medlemsstaterna med mellan 320-410 miljoner euro, beroende pa hur manga
medlemsstater som viljer att delta’. Kommissionen antar dirmed att
introducering av medfinansiering fran medlemsstaterna, inte kommer att
medféra att den gemensamma budgeten for forslaget minskar.
Kommissionen menar dock att beroende pé vilket fattigdomsmatt som
anvénds, kan kostnaden for hela programmet variera mellan ca 500 miljoner
euro och 1 600 miljoner euro per ar i EU-27. Enligt kommissionen har
antalet fattiga i gemenskapen relativt sett inte Okat sedan programmet
infordes (bortsett fran utvidgningen). 2006 uppskattades livsmedelsbistandet

313195/08 ADD 4 5.19 kommissionens konsekvensanalys, bilaga 4 sista sidan,.
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generera 5 till 12 maltider per person och ar for 13 miljoner ménniskor,
beroende pa omkostnader per maltid.

Kommissionens konsekvensanalys*

Enligt kommissionen saknas det i manga medlemsstater vilfardsprogram
som ndr de allra mest behdvande i samhéllet. Vilgorenhetsorganisationer har
blivit ansvariga for livsmedelsdistributionen. Kommissionen papekar att
sddana program inte bara anses bidra till sjélva livsmedelsforsorjningen for
de behdvande, utan har dven en social dimension, da berdrda personer oftast
genom hjélporganisationerna slussas vidare till medlemslandets sociala
instanser.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys lyft fram f6ljande fyra alternativ
till framtida utformning av regelverket:

1, Status quo; vilket innebdr att marknadsuppkop tillats ifall
interventionslager saknas.

2, Intervention i kombination med marknadsuppkop, det sistndmnda oavsett
om interventionslager finns att tillga.

3, Endast marknadsuppkop

4, Systemet avskaffas.

Kommissionen forordar alternativ 2 eller 3. Kommissionen rédknar upp en rad
mervérden som ges av ett europeiskt program for livsmedelshjélp, sasom att
det;

- inspirerar till liknande nationella alternativ
- mobiliserar lokala aktorer till att administrera programmet
- ger EU en bra image.

- har hog tickning (i Spanien uppskattas att programmet nar 39 % av den
befolkning som lever i extrem fattigdom).

De makroekonomiska effekterna av forslaget kan inte kvantifieras enligt
kommissionen. Man gor ingen uppskattning av hur uppkdp av mat for 500
miljoner euro paverkar den -europeiska livsmedelsmarknaden. Enligt
kommissionen kommer programmet inte ha nagra effekter pa tredje land.

413195/08 ADD 2 kommissionens konsekvensanalys
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att detta &r en socialpolitisk och inte en jordbrukspolitisk
fraga och 4r ddrmed kritisk till kommissionens forslag. Det har linge varit
den svenska regeringens uppfattning att avsittningsfrimjande stod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken ska avskaffas. Kampen mot fattigdom och
utslagning i samhéllet bér ske inom det sociala omrédet och vara varje
medlemslands ansvar enligt subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser dven
att forslaget kan ifrdgaséttas utifrén proportionalitetsprincipen. Regeringen
anser att det 4r anmérkningsvért att det saknas en budget for forslaget.

Regeringen anser att programmets koppling till jordbrukspolitiken &r
svag/oklar. Programmet ber6r i huvudsak det socialpolitiska omradet. Av fast
rattspraxis framgér att artikel 37 i EG-fordraget utgdr den lampliga rittsliga
grunden for all lagstiftning om produktion och saluféring av de
jordbruksprodukter som &r upptagna i bilaga II till EG-férdraget, som bidrar
till forverkligandet av ett eller flera av de mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken som anges i artikel 33 i EG-fordraget. Enligt
kommissionen uppfyller forslaget malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken att stabilisera marknaderna (artikel 33.1 ¢) och att
tillforsdkra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser (artikel 33.1
e). Regeringen ifrdgasitter om forslaget syftar till att uppnd dessa mal.
Programmet for livsmedelshjdlp syftar inte ldngre till att stabilisera
marknaderna inom EU genom att balansera utbud och efterfragan. Enligt
kommissionen kommer det inte finnas nagra nya interventionslager under en
overskadlig framtid och dédrmed har kopplingen mellan intervention och
programmet for livsmedelshjélp forsvunnit. Forslaget kan inte heller ses som
en garant for att konsumenter tillférsékras livsmedel till skéliga priser av det
enkla faktum att programmet syftar till gratis distribution av livsmedel.

Regeringen anser att artikel 37 i EG-fordraget inte kan tillimpas utan det
istéllet &r artikel 308 i EG-fordraget som bor vara den réttsliga grunden for
forslaget.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Mot bakgrund av att programmet anvinds i 19 av 27 medlemsstater skiljer
sig &sikterna framst &t mellan dessa konstellationer. Medlemsldander som
deltar i stddprogrammet dr positiva till forslaget eftersom behov av
livsmedelshjélp finns i ldnderna. Manga av dessa lander framhéller ocksa att
det &r positivt for EU:s image.
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Flera av de ldnder som inte deltar i programmet  framhaller att
livsmedelshjélpen inte borde ligga i den gemensamma jordbrukspolitiken
och att stédprogrammet kan avskaffas. Om behov av livsmedelshjélp finns
bor sadan hjélp ges nationellt. Flera medlemsstater har ifragasatt den réttsliga
grunden for forslaget och ndgra av dessa medlemsstater, dédribland Sverige,
har begirt ett skriftligt utldtande frdn radets réttstjanst i denna friga.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har utsett en rapportor for fragan.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt kommissionens forslag ska artikel 37 i EG-fordraget vara réttslig
grund. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter att ha inhdmtat
Europaparlamentets yttrande.

Enligt rddets rittstjinsts bedomning kan artikel 37 i EG-fordraget inte
tillimpas utan det &r istéllet artikel 308 i EG-fordraget som bor vara den
réittsliga grunden for forslaget. Beslut fattas av rddet med enhéllighet efter att
ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att det krdvs en subsididr aktion som dr malinriktad for
att tillforsékra livsmedel till alla EU-medborgare i enlighet med syftet for
den gemensamma jordbrukspolitiken.* Kommissionen menar att utan
atgérder pd EU-niva skulle livsmedelshjilp till de fattigaste inom unionen
genomgé dramatiska nedskérningar eller till och med upphoéra att existera i
ett antal medlemsstater. Programmet har 6kat medvetenheten hos deltagande
medlemsstater om fordelarna med livsmedelshjilp.

Regeringen delar inte kommissionens stdndpunkt utan anser att kampen mot
fattigdom och utslagning i samhéllet bor vara varje medlemslands ansvar

513195/08 ADD 2, kommissionens konsekvensanalys s 15-16
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enligt subsidiaritetsprincipen. 1 enlighet med ovanstdende resonemang  2008/09:FPM25
ifrdgasétter regeringen dven fOrslaget med hinsyn tagen till
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordférandeskapet &mnar besluta om frdgan innan drets slut.

4.2 Fackuttryck/termer

Intervention - Utbudsstyrande atgérd som innebér att produktionséverskott
pa marknaden kops upp till garantipris av offentliga interventionsorgan for
att hallas i lager. De lagrade produkterna kan fOrstéras, anvédndas for
humanitira dndamal eller sdljas igen av kommissionen.

EU-25 - Alla medlemsstater forutom Ruménien och Bulgarien.
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