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En mojlighet for Kustbevakningen att
foreldgga ordningsbot

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:33
En mojlighet for Kustbevakningen att foreligga ordningsbot.

I propositionen foreslas att tjanstemédn vid Kustbevakningen far mojlig-
het att utfirda foreldggande av ordningsbot. Vidare foreslés att bestimmel-
serna om jdv i rittegdngsbalken for aklagare skall gélla &dven for
Kustbevakningens, Skatteverkets och Tullverkets anstillda i den brottsbe-
kdmpande verksamheten.

Syftet med den foreslagna mojligheten for tjanstemédn vid Kustbevak-
ningen att utfirda foreldggande av ordningsbot &r att uppna en mer effek-
tiv handldggning av upptickta forseelser till sjoss och att frigdra resurser
hos polisen. Den foreslagna bestimmelsen om jév syftar till att sékerstélla
objektivitet i de aktuella myndigheternas brottsbekdmpande verksambhet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2006.

Det har inte véckts ndgon motion med anledning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.

I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande (m, fp och c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En méjlighet for Kustbevakningen att foreliigga ordningsbot
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i réttegdngsbalken.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:33.

Stockholm den 24 januari 2006

P4 justitieutskottets vignar

Rolf Olsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rolf Olsson (v), Margareta Pers-
son (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Jeppe Johnsson (m), Goran
Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi
Engstrom (m), Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl
(kd) och Ameer Sachet (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Fragan om att ge tjdnstemén vid Kustbevakningen rétt att utfirda foreldg-
gande av ordningsbot har varit foremal for 6vervdganden i flera samman-
hang de senaste aren.

Aklagarutredningen foreslog i betinkandet Ett reformerat aklagarvi-
sende (SOU 1992:61) bl.a. att regeringen skulle bemyndigas att utvidga
behorigheten att utfirda foreldggande av ordningsbot dven till andra an poli-
ser, aklagare och tulltjinstemin, sdsom till tjanstemdn vid Kustbevak-
ningen. Detta forslag ledde inte till lagstiftning. Dérefter anférde
Sjoverksamhetskommittén i betdnkandet Statens maritima verksamhet
(SOU 1996:41) att mojligheterna att ge tjinstemén vid Kustbevakningen
réitt att utfirda foreldggande av ordningsbot borde undersokas. I budgetpro-
positionen for ar 1997 uttalade regeringen att frigan om en mdjlighet for
tjinstemdn vid Kustbevakningen att utfirda foreldggande av ordningsbot
skulle bli foremél for fortsatt beredning (prop. 1996/97:1 utg.omr. 6, s. 79).

I den inom Justitiedepartementet utarbetade promemorian En mojlighet
for Kustbevakningen att foreldgga ordningsbot har det ldmnats forslag som
innebér att sddana tjanstemin vid Kustbevakningen som uppfyller sérskilt
angivna krav skall fi mdjlighet att utfarda foreldggande av ordningsbot for
vissa brott. Vidare har det i promemorian foreslagits en bestimmelse om
jav for Kustbevakningens, Skatteverkets och Tullverkets anstillda i den
brottsbekdmpande verksamheten. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstdllning av remissvaren liksom remissyttrandena i deras helhet
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju1995/2248/DOM).

Regeringen behandlar i propositionen lagforslagen i promemorian.

Lagradet, som granskat de lagforslag som regeringen har arbetat fram,
har ldmnat forslagen utan erinran.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att tjinstemén vid Kustbevakningen far mojlighet
att utfirda foreldggande av ordningsbot. Vidare foreslas att bestimmel-
serna om jiv i rittegangsbalken for aklagare skall gilla dven for Kustbe-
vakningens, Skatteverkets och Tullverkets anstdllda i den brottsbekdm-
pande verksamheten.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2006.
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Utskottets 0verviaganden

En mgjlighet for Kustbevakningen att forelagga
ordningsbot

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas lagforslagen 1 propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen antar propositionen.

Jamfor sdrskilt yttrande (m, fp, c).

Ordningsbot

Brottsbekdmpningen i Sverige dr i forsta hand en uppgift for polis och dkla-
gare. Det finns dock vid andra myndigheter vissa personalkategorier som
inom sina speciella omraden har ansetts besitta en sddan kompetens att de
har getts befogenheter inom den brottsbekdmpande verksamheten. Sa har
t.ex. tulltjinstemén sedan flera ar tillbaka befogenhet savél att vidta brotts-
utredande atgédrder som att utfirda foreldggande av ordningsbot for vissa
brott. Som regeringen ndrmare utvecklar i propositionen har dven tjénste-
mén vid Kustbevakningen vissa brottsbekdmpande befogenheter.

Tjanstemén vid Kustbevakningen saknar emellertid mojlighet att utfdrda
foreldggande av ordningsbot. I stillet méste Kustbevakningens tjdnstemén
rapportera upptickta dvertrddelser till polisen for vidare dtgérd. Av de dver-
tradelser som Kustbevakningen rapporterar till polisen uppskattas att drygt
90 % skulle kunna beivras genom forelédggande av ordningsbot.

For att fa till stind en mer effektiv anvindning av befintliga resurser for
brottsbekdmpning anser utskottet, i likhet med regeringen, att det dr nod-
véandigt att dvervdga reformer dven utanfor polis- och dklagarvdsendena.
Att 14ta tjdinstemén vid Kustbevakningen utfirda foreldggande av ordnings-
bot nér de med utdvande av sina befogenheter har ingripit vid en dvertri-
delse skulle ge uppenbara effektivitetsvinster. Det dr frdga om ett storre
antal fall per ar. Handldggningen av upptickta overtrddelser skulle bli mer
effektiv och kunna slutforas snabbare. Detta skulle vara till férdel for Kust-
bevakningen men framfor allt for polisen, som skulle f4 mer tid for andra
arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag att tjénste-
mén vid Kustbevakningen far moéjlighet att utfarda foreliggande av ord-
ningsbot. Utskottet ansluter sig till vad regeringen anfér i propositionen
och anser att de foreslagna reglerna ar lampligt utformade. Utskottet till-
styrker saledes regeringens forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jiv

Forvaltningslagen (1986:223) innehéller allménna grundregler om handldgg-
ningen av drenden vid forvaltningsmyndigheter, t.ex. vid Kustbevakningen.
Bestdmmelserna i forvaltningslagen om jav géller emellertid inte exempel-
vis polis-, &klagar-, skatte- och tullmyndigheternas samt Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet (32 § forvaltningslagen). For polis- och
aklagarmyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet finns javsbestimmel-
ser 1 stillet i rattegdngsbalken.

Det ér enligt utskottets mening viktigt bl.a. for fortroendet for de brotts-
bekdmpande myndigheterna att méojligheterna att utfora ingripande atgérder
mot enskilda omgirdas av regler som, si langt mdjligt, sdkerstiller att
sddana befogenheter inte anvénds felaktigt och forhindrar att det ens upp-
star misstanke om ndgot sddant. I detta sammanhang har regler om jiv
stor betydelse. Det saknas emellertid uttryckliga bestimmelser om jiv for
anstillda vid Kustbevakningen, Skatteverket och Tullverket i den brottsbe-
kdmpande verksamheten, vilket fir anses vara en brist.

Regeringen har foreslagit att bestimmelserna om aklagarjév i réattegéngs-
balken skall tillimpas &ven pa anstillda vid Kustbevakningen, Skatteverket
och Tullverket i den brottsbekdmpande verksamheten. Utskottet har ingen
annan uppfattning och anser att den lagéindring som regeringen foreslar &r
dndamalsenlig. Ocksé i denna del tillstyrker utskottet regeringens forslag.



Sarskilt yttrande

En mdjlighet for Kustbevakningen att foreligga ordningsbot
(m, fp, ¢)

Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild Strandberg (fp), Johan
Linander (c), Hillevi Engstrém (m) och Karin Granbom (fp) anfor:

Vi har stéllt oss bakom forslaget om att tjdnstemdn vid Kustbevakningen
skall fA mojlighet att foreldgga ordningsbot, vilket kommer att medfora en
effektivisering av brottsbekdmpningen. Samtidigt vill vi i detta samman-
hang understryka att den foreslagna ordningen inte far tas till intdkt for att
gora nedskdrningar i sjopolisens verksamhet.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06.:33 En mdjlighet for Kustbevakningen att
foreldgga ordningsbot:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i rattegangsbalken.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § och 48 kap. 20 § samt rubriken till
7 kap. rittegngsbalken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

Om iklagare och om jiv mot
anstiillda inom polisviisendet'

Vad som anges i 6 § om
aklagare tillimpas &dven ndr det
gdller anstdllda inom  polis-
visendet som har att vidta &tgird
eller meddela beslut enligt denna
balk. En fraga om jdv provas av
polismyndigheten.

Om éiklagare och om jiv mot
anstillda inom polisvisendet

mJfl.

9§

Det som anges i 6 § om &klagare
tillimpas dven pg anstillda inom
polisvisendet eller vid Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevak-
ningen som har att vidta atgird
eller meddela beslut enligt denna
balk. En friga om jiv provas av
respektive myndighet.

48 kap.

Regeringen dger forordna, att
foreldggande av ordningsbot far
utfirdas dven av 4aklagare och
tulltjansteman. De bestimmelser i
detta kapitel som gdlla polisman
dga motsvarande  tilldmpning
betrdffande den som avses med
sadant forordnande.

20 §°

Foreldggande av ordningsbot
far utfirdas dven av éaklagare,
tulltjansteman eller  kustbevak-
ningstjdnsteman. De bestimmelser
i detta kapitel som gdller polisman
skall gdlla dven annan som far
utfirda foreldggande av ordnings-
bot.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2001:280.
? Senaste lydelse 2001:280.
3 Senaste lydelse 1974:573.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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