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Nya regler for arbetskraftsinvandring

Till Socialforsdakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har den 3 juni 2008 beslutat att bereda arbets-
marknadsutskottet tillfdlle att avge ett yttrande 6ver proposition 2007/08:
147 Nya regler for arbetskraftsinvandring och foljdmotioner, allt i de
delar som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Motionerna
ar 2007/08:S28 (s) och 2007/08:Sf27 (v).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande inriktas frdmst pa propositionens for-
slag att den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen ska upp-
hora och pa fragor som har samband med detta.

Propositionen

Propositionen innehéller forslag om é&ndringar av utlénningslagen
(2005:716). Forslagen syftar till att underlétta rekryteringen av arbetskraft
fran tredjeland genom ett effektivare och mer flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring. Den nuvarande ordningen for provning av om det finns
behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland, den s.k. myndighetsbase-
rade arbetsmarknadsprévningen, upphor. Arbetsgivarens beddmning av
behovet av en sddan rekrytering ska vara utgédngspunkten vid handlidgg-
ningen av drenden om uppehélls- och arbetstillstdnd. Tillstdndstiderna for
tidsbegrinsade arbetstillstand forlédngs, och ett tidsbegrénsat arbetstillstind
ska kunna leda till ett permanent uppehallstillstand.

Andringarna i utlinningslagen foreslds trida i kraft den 15 december
2008. Inga 6vergangsbestimmelser foreslas.

Handldggning av ansdkningar om arbetstillstand

Den myndighetsbaserade provningen av om det finns en brist pa efterfra-
gad arbetskraft utfors i dag av Arbetsformedlingen. I anslutning till detta
gors dven en kontroll av att anstéllningsvillkoren inte dr sdmre 4n de vill-
kor som foljer av svenska kollektivavtal eller vad som é&r praxis inom
yrket eller branschen. Den berdrda arbetstagarorganisationen ska av arbets-
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givaren ha getts tillfdlle att yttra sig om arbetsvillkoren. Organisationen
ska yttra sig over sddana villkor som &ir vésentliga for bedomningen av
drenden om arbetstillstand.

Med hénvisning till att det 4r den enskilde arbetsgivaren som har bést
kunskap om vilka rekryteringsbehov som foreligger i den egna verksamhe-
ten anser regeringen att den nuvarande ordningen &r otillfredsstdllande.
Arbetsgivarens egen bedomning av om det finns ett behov av att rekrytera
fran tredjeland bor vara utgangspunkten. Enligt propositionen bor staten
dven fortsittningsvis ansvara for att en arbetsmarknadsprovning gors i
bemirkelsen att det sk. gemenskapsforetriddet respekteras, dvs. att det
egna landets befolkning samt befolkningen i EU/EES-staterna och i
Schweiz ska ha foretridde till befintliga arbetstillfdllen inom landet. Staten
ska dven garantera att de erbjudna villkoren avseende 16n, forsdkrings-
skydd och Ovriga anstillningsvillkor l4gst ska motsvara vad som géller for
arbetstagare som redan &r bosatta i landet. P4 detta sitt sikerstélls en sund
konkurrens om arbetstillféllena pa arbetsmarknaden. Uppgiften att kontrol-
lera att gemenskapsforetradet respekteras fors over fran Arbetsférmed-
lingen till Migrationsverket. Detsamma géller uppgiften att hdmta in
synpunkter fran arbetstagarorganisationer om 16n m.m. i de fall arbetsgiva-
ren inte gjort detta.

Motionerna
Savil Socialdemokraterna som Vinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna framfér i motion 2007/08:S{28 att det dr bra och onsk-
vért att méinniskor vill komma till Sverige for att arbeta. Arbetskraftsin-
vandring fyller enligt motionen ett behov av personal som inte kan
tillgodoses pd annat sdtt och bidrar till att svenska foretag utvecklas. Par-
tiet vidlkomnar flera av de regeringsforslag som grundas pa den parlamen-
tariska s.k. KAKI-utredningen (SOU 2006:87), vilken tillsattes av den
tidigare socialdemokratiska regeringen. Samtidigt konstateras att propositio-
nen innebir avsteg frén en brett forankrad verenskommelse. Som grund
for avslagsyrkandet framfors foljande (yrkande 1). Ett grundliggande krav
for att fa arbetstillstind i Sverige ska vara att arbetsgivaren erbjuder loner,
anstéillningsvillkor, forsdkringsskydd och &vriga villkor som ligger pa
samma niva for vad som giller i yrket eller i branschen i Sverige. Dessa
forutséttningar regleras vanligtvis genom kollektivavtal som tecknas mel-
lan parterna pa arbetsmarknaden. Propositionen innebér att parterna inte
lingre ges ett omsesidigt och reellt inflytande Over formerna for arbets-
kraftsinvandring. Det dr de fackliga organisationerna som har bést kunskap
om 16ner och anstillningsvillkor och som dérfér dr bidst skickade att
avgora om villkoren lever upp till de krav som stills. Regeringens forslag
innebdr dessutom att det endast &r arbetsgivarens behov av arbetskraft som
blir styrande. Hur rekryteringsldget i hela landet ser ut kan enligt Socialde-
mokraterna knappast en enskild arbetsgivare kdnna till. Det blir en risk for



undantringning av personer hér i landet som star till arbetsmarknadens for-
fogande. Négon form av offentlig provning av behoven och rimligheten i
foretagens anstillningar av arbetskraft behovs. Regeringen maste noga redo-
visa hur den ska forhindra att regelverket missbrukas av oseridsa arbetsgi-
vare. Socialdemokraterna uttrycker tveksamhet i frigan om ansvaret for
bevakningen av anstéllningsvillkor bér ligga hos Migrationsverket. Partiet
foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om utvecklingen av politiken
och om KAKI-utredningen (yrkande 2).

Viinsterpartiet framfor i motion 2007/08:Sf27 yrkande 1 att partiet
sedan linge foresprakat dkade mojligheter till arbetskraftsinvandring dven
for personer utanfér EU/EES-omréadet. En 6kad arbetskraftsinvandring stil-
ler dock krav pa garantier for att den som invandrar inte utnyttjas och att
arbets- och anstéllningsvillkor &r desamma som for andra pa den svenska
arbetsmarknaden, oavsett nationalitet och etnisk bakgrund. Detta innebir
krav pa stirkta kollektivavtal och fackligt inflytande. Regeringens forslag
innebér tvirtom att det fackliga inflytandet minskar nér det géller kontrol-
len av Ionenivaer, arbetsforhallanden och andra villkor pé arbetsmarkna-
den. Om arbetsgivarna sjélva far bestimma behovet av arbetskraft utan att
behova ta hinsyn till om kompetensen finns i landet blir det en uppenbar
risk att personer som invandrar som arbetskraft hamnar i underldge och
inte ges mdjlighet att tillvarata sina intressen. Det dr absolut nddvéndigt
att savil definitionen som beddmningen av brist gors opartiskt och objek-
tivt, vilket bést garanteras av en myndighet. Det &r ockséd av mycket stor
vikt att arbetsmarknadens parter ges tillfille att yttra sig i bristfrigan med
hénsyn till sin kunskap om ldget pd bade enskilda arbetsplatser och arbets-
marknaden i stort. Att det tillfalliga uppehallstillstaindet ska vara knutet till
en anstillning hos en enskild arbetsgivare innebér att personen hamnar i
en mycket stark beroendestillning. Propositionens forslag tillsammans med
den Gvriga regeringspolitiken innebér risk for att 16nerna dumpas och de
sociala villkoren urholkas. Framvéxten av en otrygg ldglonemarknad i den
privata tjinstesektorn stimuleras. Vinsterpartiet yrkar att regeringen &ter-
kommer med ett forslag till ny utformning av utdkade regler for arbets-
kraftsinvandring (yrkande 2) och, vid avslag pa yrkandena 1 och 2, att
regeringen aterkommer med forslag om Overgéngsregler avseende asylsd-
kande och papperslosas mdjligheter att ansdka om uppehéllstillstind av
arbetsmarknadsskél (yrkande 3).
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Utskottets overvidganden

Det finns flera skél till generdsare regler for arbetskraftsinvandring till Sve-
rige. Allt farre i arbetsfor alder ska forsorja allt fler dldre. Genom en dkad
arbetskraftsinvandring kan den 6kade forsorjningskvoten till foljd av en &ld-
rande befolkning lindras och en framtida arbetskraftsbrist undvikas. Ett
okat arbetskraftsutbud dr en mycket viktig faktor for att 6ka den ekono-
miska tillvixten. Med fler personer i arbetsfor dlder blir forutsittningarna
att upprétthalla vélfarden battre. Ett nytt, mer flexibelt regelverk for arbets-
kraftsinvandring kan ocksé underldtta for bade arbetsgivare och arbetsta-
gare pa en rorlig global arbetsmarknad. Arbetsgivare far 6kade mojlighe-
terna att rekrytera personer med ritt kompetens. Intresset hos arbetstagare
for att komma till Sverige och arbeta kan léttare tillgodoses.

En del i ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvand-
ring dr att storre tonvikt 14ggs vid hur den enskilde arbetsgivaren bedomer
rekryteringsbehovet inom den egna verksamheten. Den foreslagna ord-
ningen, dir den enskilda arbetsgivaren och inte en myndighet avgér om
det finns ett behov av att rekrytera fran tredjeland, innebér att arbetsgiva-
rens kompetensbehov béttre och snabbare kan tillgodoses. Utskottet kan
inte dela de farhdgor for undantringning av inhemsk arbetskraft som fram-
fors 1 motionerna. I likhet med vad som anfbrs i propositionen ar det ur
arbetsgivarens perspektiv i regel betydligt enklare att rekrytera nagon fran
Sverige dn fran tredjeland, forutsatt att ratt kompetens finns inom landet.

Det dr mycket angeldget att en forutsittning for arbetstillstdnd ska vara
att utlanningen kan forsorja sig pa den anstéllning som erbjudits. Utskottet
noterar att detta ska framgé direkt av den foreslagna lagtexten. Detta &r
dock inte tillrdckligt. Det nya regelverket far inte underldtta for oseridsa
arbetsgivare att hitta arbetskraft genom att erbjuda arbetsvillkor som é&r
sdmre dn dem som giller for arbetstagare bosatta i Sverige. Utskottet ser
darfor med tillfredsstéllelse pa att det, ocksd i lagtexten, ska anges att
16nen, forsakringsskyddet och &vriga anstillningsvillkor inte far vara
sdmre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. I det foreslagna systemet ska Migrationsverket kon-
trollera att arbetstagarorganisationerna har fétt tillfdlle att yttra sig om
ansokningar om uppehdlls- och arbetstillstind. Utskottet vill understryka
att dessa yttranden ska anses vara av stor betydelse i verkets beslutsunder-
lag. Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmirksamma det forberedelse-
arbete som pagéar i Migrationsverket, och som en representant for verket
redogjorde for vid socialforsdkringsutskottets utfragning i september. Det
framgick att ett samarbete inletts med de centrala parterna pa arbetsmark-
naden i frigan om hur de arbetstagarorganisationer som berdrs ska kunna
yttra sig over anstéllningsvillkoren, vilka krav som &r rimliga att stélla pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsgivarna i ansdékningsprocessen och inte minst vilken information och
vilket IT-stéd som arbetsgivarna behover for att tillgodose de krav som
Migrationsverket har for att handlidgga drendena snabbt och effektivt.

Det tidsbegrdnsade arbetstillstindet ska kopplas till ett visst slag av
arbete och en viss arbetsgivare under de tva forsta dren. Med anledning av
det som sédgs i Vénsterpartiets motion om att arbetstagaren dédrmed riskerar
att hamna i ett underlége vill utskottet hinvisa till att denna situation upp-
mirksammas i propositionen. Om en arbetstagare skulle bli arbetslos i
Sverige under tillstindsperioden &r det mdjligt att sdka nytt arbete i upp
till tre manader. Utskottet delar regeringens beddmning att kopplingen till
visst arbete och viss arbetsgivare inte ska behdva medfora ett for starkt
beroendeforhéllande.

Sammanfattningsvis dr det arbetsmarknadsutskottets uppfattning att det
finns starka skal att stilla sig positiv till de nya reglerna for arbetskraftsin-
vandring. Utskottet noterar med tillfredsstdllelse att regeringen kommer att
folja upp och utvirdera konsekvenserna vad avser efterfrdgan pa arbets-
och uppehallstillstdnd och utvecklingen hos berérda myndigheter.

Med hinsyn till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att social-
forsakringsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna
2007/08:S28 och 2007/08:S£27, allt i de delar som berdrts ovan.

Stockholm den 16 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo (s), Désirée
Pethrus Engstrom (kd), Anna Ko&nig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-
Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve
Persson (m), Jennie Nilsson (s) och Tina Acketoft (fp).
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Avvikande meningar

Avvikande mening (s, v)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo
(s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Arbetskraftsinvandring skapar nya forutsittningar, men ocksd nya utma-
ningar. De positiva effekterna utgérs av Okade kontaktytor men ocksa
kompetensoverforing mellan individer och nationer. En vidl fungerande
arbetskraftsinvandring 4r viktig for svensk ekonomi och arbetsmarknad.
Den ger 6kade forutsittningar for att hantera arbetskraftsbrist inom olika
branscher, bidra med nya kunskaper och utvidga vért globala kontaktnit.

Arbetskraftsinvandring forutsétter bibehéllen ordning och reda pé arbets-
marknaden, med respekt for géllande villkor och kollektivavtal. Ett sjélv-
klart och grundldggande krav for arbetstillstand 4r att 16ner, anstéllnings-
villkor, forsdkringsskydd och &vriga arbetsvillkor ligger pd samma niva
som for yrket eller branschen i Sverige. Om inte det kravet moéts, finns
risk for att ménniskor utnyttjas pd arbetsmarknaden och att l6nerna dum-
pas. I Sverige dr det de fackliga organisationerna som har bidst kunskap
om léner och anstdllningsvillkor. Det dr darfor viktigt att de ges reella moj-
ligheter att yttra sig om och bevaka att l6ner och anstéllningsvillkor f6ljs.

Nar vi vdlkomnar ménniskor till Sverige, har vi ocksd ansvar for att
gora vad vi kan for att forhindra att de utnyttjas eller far illa. Arbetskrafts-
invandring féar aldrig bli ett sitt att kringgd lagar och regler for att konkur-
rera med dumpade villkor.

For att stirka migranternas position behdvs ndgon form av prévning av
rimligheten i foretagens anstdllningsvillkor. De fackliga organisationernas
mojligheter att medverka vid beddmning av behovet av arbetskraftsinvand-
ring liksom bevakande av anstdllningstryggheten maste hir sérskilt beak-
tas. Lonedumpning eller anstdllningar med forsdmrad anstdllningstrygghet
eller otryggt forsdkringsskydd maste forhindras. Regeringen maste séker-
stilla att det gors en verklig provning av arbetsgivaren. Vi menar att
Arbetsformedlingen dr den myndighet som har bdst forutsittning att skota
den uppgiften.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



