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Beskattning av visst hushallsavfall
som forbranns, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag om att infora skatt pa forbranning
av hushéllsavfall.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett skdrpt producentansvar i syfte att uppna en biéttre styr-
ning.

Sammanfattning

Regeringens proposition om beskattning av forbrinning av hushallsavfall
kommer att leda till avsevdrda kningar av renhéllningsavgifter samtidigt som
miljoeffekten i stort sett kommer att utebli. Avfall ar inte ett briansle bland
andra. Avfallsforbranning ar en miljoriktig metod for behandling av avfall
som inte lampar sig for att pd annat sétt dtervinnas. Ddrmed kan energi tillva-
ratas, genom fjarrvirme och el, som annars skulle ha gitt till spillo. Vi menar
att det inte finns négra héllbara motiv for att infora en skatt som genererar sa
hoga merkostnader for aktorerna och hushallen med si liten miljoeffekt.
Denna proposition &r séledes &nnu ett av de forslag frén den socialdemo-
kratiska regeringen som under en miljovéanlig flagga endast dr d&mnad att in-
kassera skatteintékter till staten. Vi menar i stéllet att ett skirpt producentan-
svar dr en bittre vag for att uppna de 6nskade effekterna med 6kad material-
atervinning.

Skatt pd forbranning av osorterat avfall

Eftersom avfallshierarkin dr utgangspunkten for utformningen av avfallssy-
stemet maste dven de ekonomiska styrmedlen ta sin utgangspunkt i att depo-



Fel! Okint namn pa

nering och forbrénning skall komma i sista hand. Senare ars explosionsartade
utbyggnad av forbrinningsanldggningar for avfall, till f61jd av deponiskatt
och deponiforbud, ér en alltfor kortsiktig 16sning som laser fast oss onddigt
langt ned i avfallshierarkin.

Avfall ér ett problem, men pd samma gang en resurs. Avfall kan forbrin-
nas och da ge energi for uppvarmning av bostdder och el till industrin. Det
kan materialdtervinnas och didrmed minska resurssloseriet. Livsmedelsrester
och liknande kan rétas till biogas som ersétter fossila branslen och ddarmed
bidrar till att minska oljeberoendet.

Avfallsdebatten maste foras sé att vi for varje fraktion och vid varje till-
félle vidljer den 10sning som 4r samhillsekonomiskt mest 16nsam och miljo-
méssigt bést 1dmpad. For att detta skall kunna ske, dr det viktigt att via eko-
nomiska och administrativa styrmedel savél styra avfallsfloden som stimulera
en méangfald av behandlingsformer.

Det ar viktigt att avfall omhédndertas pa ett effektivt och miljdanpassat sétt.
For en stor del av avfallet dr forbrianning det bésta valet. I Sverige har vi en
for Europa unik mojlighet att nyttiggdra energin i avfallet i vdl utbyggda
fjarrvirmesystem. Om forbrénningen kan ske i kraftvirmeverk blir avfallsbe-
handlingen dnnu mer effektiv genom att inte bara fjérrvirme kan produceras
utan dven hogvirdig el.

De energislag som &r skattebefriade, nidmligen energi frén avfall,
biobrénsle och industriellt spillvirme, har setts som viktiga verktyg for att
minska oljeberoendet och pa senare tid koldioxidutsldppen. Nér avfall om-
héndertas skall energin dtervinnas och ddrmed minska anvédndningen av prima
brénslen.

Att elda priméra brénslen ér inget sjdlvindamal utan malet maste vara att
tillgodose manniskans energibehov med minsta mojliga anvédndning av jor-
dens resurser. Att utnyttja energi som annars gér forlorad skall inte bestraffas
utan uppmuntras.

Vid forbranning av speciellt osorterat avfall uppstdr dock en méngd ut-
slapp som é&r skadliga for ménniskors hdlsa savdl som for naturen. Liksom for
alla verksamheter ar tydliga och langsiktiga regler att foredra dven inom av-
fallsomradet. Deponiforbudet har varit foranmélt i god tid. Det dr bara att
beklaga att styrmedlen pd deponisidan inte foljts av langsiktiga regler for
forbranningssidan. De forbrénningsanléggningar som i dag har tagits i drift
skall nu utnyttjas effektivt och i forsta hand forbrédnna sorterat avfall, dér
ateranvdndning och materialatervinning inte bedoms som miljomaissigt eller
samhillsekonomiskt motiverat.

Den foreslagna skatten ar att betrakta som helt
fiskal

Uppkomsten av avfall och ddrmed indirekt avfallseldningen motverkas bést
genom ett styrmedel som paverkar varuproduktionen, alltsa tidigare i produk-
ternas livscykel. Vi menar att det dr dags att utveckla och véssa producentan-
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svaret sa att det blir enklare att anvidnda och miljonyttan blir storre. Vi menar
att det inte bara &r forpackningar och vissa produktslag som skall inga i pro-
ducentansvaret utan samtliga material i produkterna skall innefattats av pro-
ducentansvaret. Det dr pa detta sétt vi kan minska méngden uppkommet avfall
och genomfora ett teknikskifte for miljovanliga produkter, fran tillverkning
och hela vigen till omhéndertagandet av avfallet.

Forbranningsskatt dr ett trubbigt instrument som &r svért att utforma for att
styra sérskilda avfallsfloden. Den foreslagna modellen riktas ocksa helt mot
den fossila delen av avfallet och lamnar biologiskt nedbrytbart avfall och
materialatervinning av trd och papper utanfor. Skatten tar alltsd inte sin ut-
gangspunkt i avfallshierarkin, vilket vi menar dr en brist.

Med den foreslagna skatten belastas den som medverkar till omhénderta-
gande av det odnskade avfallet. Denne far sedan Gverfora kostnaderna pa den
som tidigare i kedjan skall dndra sitt beteende, trots att det i dagsldget egentli-
gen inte finns nagot alternativ till forbranningen for merparten av det fossila
avfallet.

Eftersom skatten kommer att drabba hushallen negativt utan att nagon
namnvard miljoeffekt kommer att uppnés foreslas riksdagen besluta att avsla
forslaget om skatt pa forbranning av avfall. Vad som i motionen anfors om ett
skarpt producentansvar for att uppnéd onskade miljoeffekter bor ges regering-
en till kénna.

Ineffektivt

Den allménna uppfattningen &r att skatten skulle fi en mycket begridnsad
effekt pd mingden avfall som kan styras till materialatervinning. I den under-
liggande utredningen anges att minskningen blir ca 4 %, dvs. 96 % av avfallet
kommer att belastas med skatt utan att det sker ndgon forandring, till en skat-
tekostnad av 600-900 miljoner kronor/ar. Det skulle séledes innebédra mycket
hoga kostnader for en liten 6kning av atervinningen och det presenteras inte
ndgra samhéllsekonomiska vinster som kan motivera denna hdga kostnad.

Stockholm den 3 maj 2006

Jorgen Johansson (c)
Lennart Hedquist (m) Lars Gustafsson (kd)
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