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av Per Gahrton
om vidgad rittslig kontroll av administrativa avgoranden

Rittssiikkerheten inom forvaltningen dr ett dmne som varit foremal
for uppmirksamhet under hela efterkrigsperioden. Under 1950-talet
spelade den en stor roll inom den politiska debatten. I debatten utgick
man fran den specifika svenska ordningen, som innebir att forvalt-
ningsverksamheten fran synpunkten riittslig kontroll ér, savitt giller den
statliga sektorn, delad i tva delar: 1. en del, dir beslutandet efter besvir
i sista hand tiltkommer en domstol (forvaltningsdomstol) och dir situn-
da medborgarna ir tillforsikrade en rittslig provning som ticker icke
endast iirendets rittsliga aspekter utan iven 6verlimnar limplighetsfra-
gornas avgorande i sista hand till domstolarna och 2. en del, dir slut-
avgorandet ligger hos rent administrativa instanser, i sista hand vanligen
en politiskt sammansatt instans, nimligen regeringen, utan annan moj-
lighet till riittslig provning in den som kan astadkommas inom ramen
for resningsinstitutet, fran vilket man dock kan bortse i praktiken. I
motioner vid flertalet riksdagar fran 1950-talets mitt en tid framat —
1954, 1956, 1957, 1958, 1959 och 1960 — viicktes fran folkpartihall mo-
tioner med yrkande att mojlighet till domstolsprovning skulle inforas
ocksa inom den del av forvaltningen, dir enligt vart svenska system en
sddan var i princip utesluten. Riksdagen avslog motionerna.

Fragan om en allmiin rittslig kontroll av forvaltningsavgoranden var
alltsa fram till borjan av 1960-talet en viktig inrikespolitisk friga men
har sedan dess i nu snart tva artionden skjutits at sidan av ett praktiskt
reformarbetc, som tiickt viktiga delar av den administrativa verksamhe-
ten. Tidpunkten far nu sdgas vara inne att analysera liget och se vad
som uppnatts i huvudfragan pa den viig, varpa man definitivt slog in de
forsta dren pa 1960-talet.

Den nya grundlagen har bekriiftat den traditionella uppdelningen av
svensk administration i en rent administrativ del och i en dir forvalt-
ningsdomstolen har sista ordet. T och for sig kvarstar alltsd grundliget
oforindrat. Regeringsformen ger i 2 kap. i senaste lydelse medborgarna
betydande fri- och riittigheter. Att mirka dr emellertid att dessa regler i
realiteten har karaktiiren av anvisningar for lagstiftaren och for rege-
ringen. De ger icke den enskilde sjilv nagra mojligheter att hivda dessa
riattigheter i de fall dd en administrativ myndighet genom nagot sitt be-
slut krinker den enskilde i nagon sadan skyddad riittighet. Sverige har
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som bekant icke nagra forfattningsdomstolar, till vilka medborgarna
kan vidnda sig for att fa4 provat om ett beslut stir i Overensstimmelse
med grundlagen. Icke heller andra rittsliga mojligheter star reellt sett
till buds.

Lagen om det allmédnnas skadestandsansvar har visat sig ha ganska li-
ten praktisk betydelse, i vart fall nédr det géller att for enskild fa ersdtt-
ning for skada uppkommen genom felaktiga myndighetsatgiarder, Civil-
processen dr dessutom en dyrbar och chansartad form for bedomning,
vilken icke manga vagar prova pa. Réttshjdipslagen dr i och for sig ett
viktigt framsteg och genom den kan mangen fa juridisk hjdlp. Den vi-
gen kan emellertid icke rdttelse erhallas i ett felaktigt beslut, som en ad-
ministrativ myndighet trots pdpekanden vidhaller.

Det allmidna forvaltningsforfarandet borde givetvis std pad en hogre
kvalitativ niva sedan forvaltningslagen borjat tillimpas. Emellertid ut-
gjorde denna lag nirmast en kodifiering av vad som redan sedvaneritts-
ligt gillde och kan icke sigas ha fordndrat rdttsliget pA nagot mera
markbart sdtt. JO har forsvagats som Overvakningsorgan och fatt mins-
kad betydelse. Myndigheterna har efter hand kommit underfund med
att de ej behover f6lja de anvisningar for sitt handlande som JO ger
genom sina oférbindande uttalanden.

En samlad Overblick Over liget kan sdgas utvisa att sedan 1960 avse-
virda forbdttringar uppnatts, Dessa har emellertid vunnits framst inom
den sektor av forvaltningen diar domstolar redan medverkar. Genom
den offentliga sektorns tillvdxt har ocksa den rent administrativa delen
av forvaltningen Okat i rask takt, Genom dmbetsansvarets avskaffande
har medborgarnas maojlighet att fa rittelse i viss man minskat utan att i
rdattssikerhetsavseende nagot annat satts i stillet.

Vid bedémning av dagslédget kan icke utan fog sdgas att det 1978 finns
lika stor anledning som 1960 att payrka en fGrutsdttningslos utredning
betrdffande mojligheterna till rédttslig kontroll genom domstol eller pa
annat liknande sdtt av rent administrativa beslut. Efter hand som den
offentliga sektorn tar for sig en allt storre del av den gemensamma ka-
kan och far allt storre betydelse for den enskilde medborgaren, som i
vdxande grad dven i sin dagliga livsforing blir beroende av att individu-
ella beslut rorande honom ar riktiga, ter det sig allt angeldgnare att
medborgarna ges nadgon mojlighet att enkelt och snabbt fa ett rittsligt
besked om huruvida ett beslut eller en atgdrd som géller honom &r rétts-
enligt eller ej.

Inforande av en siddan mojlighet innebdr en viss omgestaltning av
vart forvaltningssystem. Det finns manga olika forebilder i andra lin-
der att studera som kan limna bidrag till en 16sning av fragan i vart
land. Over huvud ir det en stor och svar uppgift att finna fram till en
ordning som kan inpassas i det svenska systemet i Ovrigt. Det dr darfor
fraga om en utredningsuppgift pa sikt. Mahidnda blir icke obetydliga
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lagiindringar s@ smaningom nddiga. 1971 ars forvaltningsreform startade
med en riksdagsmotion vid 1948 ars riksdag. Det iir silunda ett ganska
langt perspektiv i sporsmal av denna art. Dessa ir emellertid av ett slag
att de icke kan skjutas undan i lingden. Det ir diirfor angeliget att
man nu tar sig an dem. Det finns anledning tro att den framtida riitts-
utvecklingen bara kommer att gora en reform i riktning mot rittskon-
troll av administrativa avgéranden mer och mer piakallad. Utrednings-
arbetet bor darfor inledas snarast mojligt.
Under hiinvisning till det anforda far jag hemstiilla
att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir en forutsiittningslos
utredning om hur en ordning med en generell mojiighet till
riittslig kontroll av administrativa avgoranden skall kunna in-
passas i det svenska forvaltningssystemet.

Stockholm den 25 januari 1978

PER GAHRTON (fp)



