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Framstillan om vissa dndringar 1 lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Sammanfattning

Riksbanken foreslar att lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riks-
bankslagen) dndras sé att Riksbanken far mdjlighet att bedriva en effektivare
kontantdistribution. Riksbanken skall tilldtas ge réntekostnadsersittning eller
réntefri kredit till foretag som avskiljer och lagrar sina kontanter enligt Riks-
bankens anvisningar. Vidare skall Riksbanken enligt forslaget kunna samar-
beta med andra aktorer i andra former &n som hittills skett for att uppfylla sitt
distributionsansvar.

I framstédllningen foreslds dven éndringar i riksbankslagen av innebord att
spridning av sedlar och mynt som fordndrats eller bearbetats forbjuds och att
forfaranden i strid med forbudet skall kunna leda till utdémande av vite.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken foreslar att riksdagen antar Riksbankens forslag till dndring i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Stockholm den 30 september 2004

P4 direktionens végnar:

Lars Heikensten Kerstin Alm

I beslutet har deltagit: Lars Heikensten (ordforande), Eva Srejber (forste vice
ordforande), Villy Bergstrom, Lars Nyberg, Kristina Persson och Irma
Rosenberg.

Foredragande har varit Eric Frieberg.
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Forslag till andring 1 lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Riksbanken har f6ljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
dels att det 1 5 kap. skall inforas en ny bestimmelse, 5 kap. 5 §, av foljande

lydelse,
dels att 5 kap. 3 §, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2 a och 5 §§ skall ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.
38§

Riksbanken skall svara for landets
forsorjning med sedlar och mynt.

Riksbanken skall svara for landets
forsorjning med sedlar och mynt.

Verksamhet som avses i forsta
stycket far Riksbanken bedriva i
samarbete med annan.

I syfte att effektivisera kontantcir-
kulationen fdr Riksbanken utge er-
sdttning eller ge rdntefri kredit till
foretag som avskilt och lagrat sedlar
och mynt enligt Riksbankens anvis-
ningar.

5§

Sedlar och mynt som fordndrats
eller bearbetats fdr inte spridas.

9 kap.

Riksbanken bedriver verksamhet
vid ett huvudkontor i Stockholm, dar
ocksa fullméktige och direktionen
har sitt séte.

Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor och
riksbanksdepder till det antal och pa
de orter som Riksbanken bestdmmer.

1§

Riksbanken bedriver verksamhet
vid ett huvudkontor i Stockholm, dar
ocksa fullmdktige och direktionen
har sitt séte.

Riksbanken far dessutom bedriva
verksamhet vid riksbankskontor till
det antal och pd de orter som Riks-
banken bestammer.

11 kap.
2a§

Riksbanken far meddela foreldg-
gande eller forbud som behovs for att
foreskrifter som meddelats enligt
1 kap. 2 § eller 6 kap. 9 § skall efter-
levas. I beslut om foreldggande eller
forbud far Riksbanken utsitta vite.

Riksbanken far meddela foreldg-
gande eller forbud som behovs for att
bestimmelsen i 5 kap. 5 § eller fore-
skrifter som meddelats enligt 1 kap.
2 § eller 6 kap. 9 § skall efterlevas. I
beslut om foreldggande eller forbud
far Riksbanken utsétta vite.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I fall som avses i 5 kap. 5 § far
forbudet meddelas var och en som
vdsentligt har bidragit till spridning-
en och som ddrvid varit medveten om
att sedlarna eller mynten hade for-
dndrats eller bearbetats.

58

Riksbankens beslut enligt denna
lag far overklagas endast i den ut-
strickning och i den ordning som
sdgs 1 lagen (1989:186) om &verkla-
gande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter. Hur talan fors mot
fullméktiges beslut om skiljande av
en ledamot av direktionen frén hans
anstéllning regleras i 2 kap. 2 §.

Hur talan fors mot fullméktiges
beslut om skiljande av en ledamot av
direktionen frdn hans anstillning
regleras i 2 kap. 2 §.

Riksbankens beslut enligt 2 a § far
overklagas hos ldnsrdtten.

Riksbankens beslut i dvrigt enligt
denna lag far dverklagas endast i den
utstrdckning och i den ordning som
sdgs 1 lagen (1989:186) om &verkla-
gande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2005.
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2 Arendets beredning

Riksbankens framstillning till riksdagen har remitterats sdsom utkast till de
remissinstanser som framgar av bilaga 1.

Europeiska centralbanken (ECB) har avgett yttrande med stdd av artikel
2.1 andra och tredje strecksatserna i ridets beslut 98/415/EG av den 29 juni
1998 om nationella myndigheters samrdd med Europeiska centralbanken
rorande forslag till rittsregler, eftersom lagforslagen géller betalningsmedel
och den svenska centralbanken.

Utkasten, remissvaren och ECB:s yttrande finns tillgéngliga i Riksbankens
arende nr 2004-829-STA.



3 Riksbankens uppdrag pa
kontantforsorjningsomradet

Riksbanken har enligt 9 kap. 14 § regeringsformen ensamritt att ge ut sedlar
och mynt. Riksbankens ansvar pd betalningsmedelsomradet foljer av be-
stimmelser i riksbankslagen som foreskriver att Riksbanken skall framja ett
sikert och effektivt betalningsvdsen (1 kap. 2 §) och att Riksbanken skall
svara for landets forsorjning med sedlar och mynt (5 kap. 3 §). Crane AB
(tidigare Tumba Bruk AB) och Nordic Coin AB tillverkar i dag sedlar och
mynt pd uppdrag av Riksbanken. Distribution och lagerhallning av kontanter
som bokfors i Riksbankens balansrdkning hanteras av det heldgda bolaget
Svensk Kontantforsorjning AB (SKAB). Verksamheten i SKAB kommer att
Overforas till Riksbanken under hosten 2004.

Virdet av utestdende sedlar och mynt i forhéllande till aktiviteten i eko-
nomin (BNP) har stadigt minskat under de senaste 50 aren. Under den senaste
tioarsperioden har emellertid ett trendbrott skett i Sverige och i andra industri-
lander. Méngden kontanter i relation till BNP har stabiliserats och t.o.m. dkat
nagot. Vid utgangen av ar 2003 uppgick vérdet av utestaende sedlar och mynt
till ca 109 miljarder kronor. Andelen kontantbetalningar av den registrerade
handeln har dock minskat fran knappt 80 % i bdrjan av 1990-talet till upp-
skattningsvis ca 50 % i dag. En allt stdrre andel av betalningarna i handeln
sker i stillet med elektroniska betalningsmedel.
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4  En effektivare kontantdistributions-
verksamhet

4.1 Kontorsorganisationens utveckling

4.1.1 Den ursprungliga kontorsorganisationen

Fram till borjan av 1980-talet hade Riksbanken med nagot undantag kontor i
varje ldn dir banken bedrev operativ kontanthantering, som forvaring av
kontanter, utlimning och mottagning av kontanter, valutering och dkthetskon-
troll (med valutering menas den kreditering som sker pa riksbankskonto i
samband med att Riksbanken tar emot inlimnade kontanter). Post och banker
kunde vénda sig till sitt lokala riksbankskontor for att himta kontanter eller
sdtta in kontantdverskott pd konto i Riksbanken. Under 1980-talet paborjades
en reducering av antalet riksbankskontor for att effektivisera verksamheten.
Denna fortsatte dven under 1990-talet. Riksbanken hade efter neddragningen
1993 elva egna kontor i landet. Privata aktorer erbjods samtidigt att ta dver
verksamheten och driva depéer for Riksbankens rdkning pd de platser dér
kontor lades ned. Vid depéerna holls delar av Riksbankens kontantlager och
hér utfordes ocksa valutering. Posten och Securitas drev fyra depéer vardera.
Depéforvaltarna fick ingen erséttning fran Riksbanken for driften av depéer-
na.

4.1.2 Bolagiseringen av den operativa
kontanthanteringsverksamheten

Riksbanksfullméktige beslutade dr 1998 att dela dédvarande betalningsmedels-
avdelningen i en myndighetsdel och en bolagsdel. Det framsta skélet for att
bolagisera en del av verksamheten var att renodla Riksbankens roll som myn-
dighet inom kontantforsérjningsomradet och att samtidigt effektivisera den
operativa verksamheten. Riksbanken skulle koncentrera sig pa sina huvud-
uppgifter, bl.a. att frimja ett sékert och effektivt betalningsvdsen. Den prak-
tiska funktionen att tillse att kontanter finns tillgédngliga runt om i landet
skulle bedrivas i privata foretags regi. Det framholls att stora samord-
ningsvinster kunde gdéras om den operativa kontanthanteringsverksamheten
kombinerades med annan néraliggande kommersiell verksamhet. I beslutet
angavs vidare att verksamheten skulle kunna effektiviseras, bli mer flexibel
och inriktad pé affarsutveckling inom kontantmarknaden om den &verfordes
till ett bolag med tydligt 16nsamhetsmal. De effektiviseringsvinster som bola-
giseringen antogs medfora skulle leda till en minskning av bade Riksbankens
och den privata sektorns kostnader for kontanthanteringen.

Det nybildade bolaget Pengar i Sverige (PSAB) tréffade ett uppdragsavtal
med Riksbanken vari PSAB étog sig att tillse att sedlar och mynt fanns till-
géngliga for vidare distribution pa ett antal orter i landet. Bolaget skulle dess-
utom hélla Riksbankens lager av sedlar och mynt, utfora valutering samt
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kontrollera sedlars dkthet och kvalitet. Dartill tecknades ett tillsynsavtal som
reglerade Riksbankens ritt att utdva tillsyn dver PSAB. Forutom att bolaget
skulle utfora uppgifter pd Riksbankens uppdrag skulle en visentlig del i bola-
gets verksamhet vara att utveckla den kommersiella verksamheten pa kon-
tantmarknaden. En av Riksbankens utgéngspunkter vid bildandet av PSAB
var att Riksbanken inte skulle kvarstd som &gare till bolaget utan att det skulle
Overlatas till bankerna sd snart som mojligt.

4.1.3 En ny kontanthanteringsmodell ar 2003

Bland annat med anledning av kritiken som framforts frin PSAB:s konkur-
renter fattade Riksbankens direktion under vdren 2002 ett beslut som ytterli-
gare forstirkte inriktningen mot att renodla Riksbankens ansvar inom kon-
tantforsorjningen. Beslutet innebar att Riksbankens operativa ansvar inom
kontanthanteringen skulle begrénsas till att tillhandahalla nya, svérforfalskade
sedlar och mynt, hélla strategiska lager, makulera uttjinta sedlar samt svara
for transporter fran leverantor till strategiska och logistiska lager. Denna
verksamhet skulle koncentreras till fyra orter (PSAB hade vid tidpunkten 13
kontor). Beslutet angav ocksa att banksystemet skulle ges incitament att ef-
fektivisera kontanthanteringen. Huvudtanken bakom beslutet var att de storsta
kostnaderna for kontanthanteringen inte fanns hos Riksbanken utan hos pri-
vata aktorer pd marknaden. Darmed fanns ocksd de storsta mdjligheterna att
effektivisera verksamheten hos marknadens aktorer. Riksbanken skulle frémst
bidra till en effektivisering av marknaden genom att tydligt avgransa sin egen
roll och genom att ge mojlighet for privata aktorer att erbjuda sina tjénster pa
marknaden i fri konkurrens.

Utjamning av enskilda bankkontors kortsiktiga 6ver- och underskott av
sedlar bedomdes vara en uppgift att hantera inom banksystemet snarare dn en
kontantforsorjningsuppgift for Riksbanken. Genom en reducering av antalet
kontor dar valutering kunde utforas samt fordndring av avgiftsstrukturen for
in- och utlaimning av kontanter skulle marknaden fa ansvar for en storre del
av distributionen &n tidigare och dédrmed ges stimulans till atercirkulation av
kontanter.

Riksbankens beslut vdren 2002 innebar vidare att de affdrsorienterade de-
larna av PSAB:s verksamhet skulle ldggas i ett separat bolag for avyttring.
Hosten 2002 péaborjades arbetet med att dela PSAB i tvéa bolag. Till "Nya”
Pengar i Sverige AB (PiS) fordes enbart den konkurrensutsatta verksamheten
och inte nagot uppdrag fran Riksbanken. Bolaget har fungerat som kontantde-
taljist och har drivit verksamhet som andra privata uppriakningscentraler och
vérdetransportorer. Den verksamhet som bygger pad Riksbankens uppdrag
samlades i Riksbankens dotterbolag Svensk Kontantforsorjning AB (SKAB),
som ocksé dr moderbolag till PiS.

Den nya modellen for kontanthantering i Sverige borjade gélla i februari
2003. Riksbanken svarar for att under sékra former tillhandahélla sedlar och
mynt av tillfredsstdllande kvalitet. Kontanterna kdps in och levereras av
Riksbanken till SKAB:s kontor. SKAB ombesorjer pa Riksbankens uppdrag
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EN EFFEKTIVARE KONTANTDISTRIBUTIONSVERKSAMHET

utlimning och mottagning av kontanter for insédttning och uttag pa bankernas
konton i Riksbanken, dvs. valutering, liksom makulering och ddrmed sam-
manhéngande dkthets- och kvalitetskontroll. SKAB forvarar dven Riksban-
kens logistiska och strategiska lager av sedlar. Riksbanken &vervakar att
makuleringen och dkthetskontrollen sker pé ett sidkert och korrekt sitt.

Virdetransportdrer och uppriakningscentraler, t.ex. Falck, Securitas och
Svensk Kassaservice, dr kontantdetaljister i den nya modellen. Kontantdetal-
jister tar emot kontantdverskott frdn banker och handelsforetag och reglerar
om mojligt dessa dverskott mot andra kunders underskott. Vid nettodverskott
hos kontantdetaljister transporteras sedlar och mynt till ndgot av SKAB:s
kontor for valutering. Detta giller dven uttjdnta sedlar som skall makuleras.
SKAB tar enbart emot standardférpackade, kvalitetssorterade och édkthetskon-
trollerade sedlar samt myntpallar fran kontantdetaljister. Kravet att sedlarna
numera maste vara dkthetskontrollerade och kvalitetssorterade i sérskilda
standardforpackningar dr en nyhet i forhallande till den ordning som géllde
tidigare, dé det rdckte att kontanterna var uppridknade for att valutering skulle
f4 ske. Vid nettounderskott limnar SKAB ut sedlar och mynt som &r antingen
nya eller anvdnda, men fortfarande brukbara.

Den modell for kontanthantering som infordes i februari 2003 har lett till
att kontantstrdmmarna till och fran valuteringspunkterna reducerats kraftigt
dé vérdetransportorer och uppriakningscentraler borjat atercirkulera kontanter
i storre omfattning an tidigare. Det var ett resultat som Riksbanken strdvade
efter genom den fordndrade kontanthanteringen i syfte att forbéttra effektivi-
teten i kontantmarknaden.

SKAB har inte bedrivit ndgon konkurrensutsatt verksamhet utan har funge-
rat som en grossist i forhallande till kontantdetaljisterna. SKAB har under den
senaste tiden varit lokaliserat pa fyra platser i landet och haft ca 50 anstéllda.

Med verkan den 1 oktober 2004 6verfors SKAB:s verksamhet till Riksban-
ken. Skailet hartill ar framst att den verksamhet som fram till nu har bedrivits i
SKAB inte behover vara konkurrensutsatt. Sjalva konkurrensutséttningen var
ett viktigt motiv for den ursprungliga bolagiseringen. Det kan vidare antas att
verksamheten bedrivs effektivare i Riksbanken 4n i ett heldgt bolag. Den
okade effektiviteten sammanhéinger med att vissa funktioner inom SKAB kan
hanteras av existerande resurser inom Riksbanken genom omprioriteringar
samt att Riksbanken inte behover idka nigon sdrskild dvervakning av verk-
samheten om den finns inom Riksbanken.



EN EFFEKTIVARE KONTANTDISTRIBUTIONSVERKSAMHET

4.2 Riksbankens ¢verviganden

Riksbankens forslag: Riksbanken skall tillatas ge rdntekostnadserséttning
eller réntefri kredit till foretag som avskiljer och lagrar sina kontanter enligt
Riksbankens anvisningar. Vidare skall Riksbanken enligt forslaget kunna
samarbeta med andra aktorer i andra former &n som hittills skett for att upp-
fylla sitt distributionsansvar.

Utkastets forslag: Overensstimmer med Riksbankens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som avgett yttrande har till-
styrkt forslaget eller ldmnat det utan erinran. Gota hovrdtt har efterlyst en
nérmare precisering av vilka forvaltningsuppgifter som kan komma i friga for
overldmnande till enskild om det dr friga om myndighetsutdvning. Konkur-
rensverket har pekat pa vikten av att den nya kontantforsérjningsmodellen —
oavsett vilken som viljs — &dr sadan att kraven pa de nya privata operatdrerna
ar objektiva, icke-diskriminerande och inte mer langtgdende dn nédvindigt.
Konkurrensverket har liksom Svensk Handel pekat pa riskerna for en forsva-
gad konkurrens om Riksbanken ldgger kontanthanteringsuppdrag pa endast en
privat aktor. Securitas har framhallit att Riksbanken bor samarbeta direkt med
privata operatdrer utan att bankerna ocksa far en dvervakande roll.

ECB:s yttrande: ECB har inte haft ndgon erinran mot forslaget samt upplyst
att det inom eurosystemet forekommer diskussioner om kontanthantering
mellan de deltagande centralbankerna.

4.2.1 Riksbankens strivanden att effektivisera
kontantdistributionen

Riksbanken bedriver sin kontantforsérjningsverksamhet i samspel med andra
aktorer, fraimst banker, upprikningsforetag och virdetransportérer. En ut-
gangspunkt i Riksbankens utvecklingsarbete inom omradet for kontantdistri-
bution dr att kostnadsfordelningen mellan centralbanken och de andra akto-
rerna skall ske pa ett effektivitetsfrimjande sétt. Riksbanken beddmer att
effektiviteten fraimjas av att den aktor som skall béra kostnaderna ocksa skall
kunna péverka dessa och att den som driver en verksamhet ocksa ar den som
erhéller overskottet frdn verksamheten. Riksbanken bor som en konsekvens
av detta resonemang ansvara endast for sddana kontanthanteringsuppgifter dir
tydliga effektivitetsvinster inte kan forvintas av att uppgifterna dverlats pa
andra aktorer eller dér uppgifterna till sin natur &r sé starkt knutna till sjdlva
kontantutgivningen att de bor kvarbli i Riksbankens regi. Den verksamhet
som Riksbanken fran denna utgangspunkt skall ansvara for, bor dven bekostas
av banken om det inte finns uppenbara samhéllsekonomiska effektivitetsvins-
ter med att den bekostas av andra.

2004/05:RB3
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4.2.2 Riksbankslagens bestimmelser om Riksbankens
kontantdistributionsverksamhet

Riksbankens ansvar for kontantdistributionen i landet regleras framst i 5 kap.
3 § riksbankslagen. Dér anges att Riksbanken svarar for landets forsérjning
med sedlar och mynt. I riksbankslagens forarbeten konstateras att Riksban-
kens uppgift att ansvara for forsorjningen — sdvil utgivning som distribution —
av sedlar och mynt dr en av de klassiska uppgifterna for en centralbank som
ocksa bor uttryckas i den nya lagen (SOU 1986:22 s. 108). Vidare konstatera-
des i regeringens proposition att Riksbanken anvénde sig av sedeldepaer som
var inrymda i speciella postkontor och betjdnades av personal frdn dessa
kontor. Eftersom denna verksamhet pd sa sitt till sin natur var skild frdn
Riksbankens 6vriga verksamhet avseende sedel- och myntforsdrjningen gavs
den ett uttryck i lagen genom bendmningen “riksbanksdepaer” (9 kap. 1 §
riksbankslagen, prop. 1986/87:143 s. 75, bet. 1991/92:FiU3).

4.2.3 Behovet av lagindringar

Effektiviteten i kontantdistributionsverksamheten har genom Riksbankens
utvecklingsanstrangningar successivt forbéttrats sedan 1980-talets borjan.
Stora delar av kontanthanteringen har automatiserats och personalintensiteten
i verksamheten har minskat. Eftersom Riksbanken inte lingre skall bedriva
kommersiell verksamhet i anslutning till det grundlidggande distributionsupp-
draget har det uppstatt betydande Overskottskapacitet vid flera av SKAB:s
kontor for in- och utldimning av kontanter, vilket dr ineffektivt och kan inne-
béra sdkerhetsrisker. Kontoren méste dirfér minska i antal. Samtidigt finns
starka incitament hos de privata aktdrerna att ldmna in kontantdverskott till
Riksbanken eftersom vérdet av det inlimnade beloppet dé inte ger upphov till
en rantekostnad. Detta leder till att innehavarna av kontantéverskott i manga
fall transporterar kontanterna betydande strackor for att uppna den Onskade
ranteeffekten. Alla séddana transporter dr inte logistiskt motiverade. De ar
samhéllsekonomiskt kostsamma och utgér dessutom stora sidkerhetsrisker. For
ndrvarande bar den privata sektorn fullt ut kostnaderna for dessa sékerhetsris-
ker. Riksbanken skall fraimja sdkerheten och effektiviteten i betalningsvésen-
det och har ddrmed att beakta de problem som i dag dr forknippade med kon-
tantdistributionen.

Riksbanken beddomer emellertid att nuvarande lagstiftning inte med till-
ricklig klarhet ger utrymme for de ytterligare sdkerhets- och effektivitets-
fraimjande fordndringar som nu kan anses onskvérda. Ett exempel pa en sddan
forandring ar en modell med depder med rintekostnadsersittning som Riks-
banken for ndrvarande 6vervéger. Liknande modeller tillimpas av flera andra
centralbanker, bl.a. i Danmark, Finland och Nya Zeeland och innebér att
centralbanken péd vissa villkor utger rantekostnadsersittning till de foretag
som avskiljer och lagrar kontanter enligt centralbankens anvisningar. Motivet
till en saddan ordning kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt: Genom att
depaer finns tillgidngliga pé flera platser minskar de langa transporterna av
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kontanter och dédrmed de kostnader och sdkerhetsrisker som ér forenade med
dessa.

I stéllet for att transporteras till Riksbankens inldmningsplatser avskiljs och
lagras kontanterna i depéder som inréttats och forvaltas av privata aktorer.
Virdet av de kontanter som salunda tagits ur cirkulation enligt Riksbankens
ndrmare anvisningar, men som alltjimt dgs av en privat deponent, laggs till
grund for berdkningen av en rantekostnadsersittning som forsétter deponen-
ten i samma ekonomiska stdllning som om kontanterna hade ldmnats in i
motsvarande riksbanksdepd. Genom att deponenterna far rdntekostnadsersatt-
ning kommer depder att inréttas av marknadsaktorerna dir det &r effektivast
fran kontantflodessynpunkt. Rintekostnadsersittningen skall ocksé kunna ges
i form av en réntefri kredit.

Eftersom depéderna sdlunda drivs i privat regi dr det depdoperatéren och
inte Riksbanken som ansvarar for forvaltningen av depaerna och for de dartill
horande sdkerhetsarrangemangen. Riksbanken kommer inte heller att vara
involverad i den avgiftssittning som foranleds av depaverksamheten. Mot
bakgrund av det anforda foresldr Riksbanken att riksbankslagen tydliggors for
att pa ett klart sétt ge utrymme &t en distributionsmodell som omfattar rénte-
kostnadsersattning. I 5 kap. 3 § riksbankslagen bor darfor ett nytt stycke
inforas som ger Riksbanken ritt att, i syfte att effektivisera kontantcirkulat-
ionen, utge erséttning eller réantefri kredit till foretag som avskilt och lagrat
sedlar och mynt enligt Riksbankens anvisningar. Avsikten &r att endast delta-
gare i Riksbankens betalningssystem skall kunna komma i friga for rénte-
kostnadsersattning eller rantefri kredit. Det dr dock ténkbart att andra 16sning-
ar kan fordras i framtiden varfor dven andra foretag kan inkluderas enligt
forslaget.

Det kan inte uteslutas att andra former for Riksbankens arbete pa kontant-
distributionsomréadet i framtiden skulle kunna vara &ndamalsenliga. Det ar
naturligt att forhallandena &ndras efterhand. Internationellt sett har olika
centralbanker kommit till olika 16sningar. Det ar dérfor 1dmpligt att lagstift-
ningen ldmnar dppet dven for andra former for samarbete med privata aktorer.

Konkurrensverket har anfort att det dr centralt att ha Oppet tilltrdde pé icke-
diskriminerande villkor. Aven Svensk Handel har pekat pi riskerna for att
konkurrensen hdmmas om Riksbanken ldmnar uppdrag pd kontantforsorj-
ningsomradet till endast en aktor.

Riksbanken delar Konkurrensverkets syn pa vikten av oppet tilltrdde, icke-
diskriminerande villkor och férhindrande av marknadsmissbruk. Skulle denna
samarbetsmodell aktualiseras 1 framtiden skulle det inte nddvéndigt-
vis innebéra att endast en aktor skulle ha Riksbankens uppdrag att utfora
uppgifter relaterade till kontantforsorjningsomrddet. Om Riksbanken till
aventyrs skulle vilja att samarbeta med bara en motpart maste valet av denna
goras pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Vidare
skulle Riksbanken i samarbetsavtalet stilla krav pd motpartens marknadsupp-
tridande.
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Sammanfattningsvis foreslar Riksbanken i denna del att det i 5 kap. 3 §
riksbankslagen uttryckligen anges att Riksbanken i sin kontantforsorjnings-
verksamhet far samarbeta med annan.

Gota hovrdtt har yttrat att det framstér som oklart i vad man forslaget innebar
att Riksbanken skall medges att till enskild 6verldmna forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutdvning. Av 11 kap. 6 § tredje stycket regerings-
formen framgdr att forvaltningsuppgift fir dverldmnas till enskild men att det
skall ske med stod av lag om uppgiften innefattar myndighetsutévning. For
det fall Riksbanken skall medges att till enskild dverlamna uppgift som inne-
fattar myndighetsutdvning bor enligt hovrétten omfattningen av bemyndigandet
komma till klart uttryck i lagtexten.

Enligt forarbetena till regeringsformen ar myndighetsutovning utdvning av
befogenhet att bestimma om forman, réttighet, skyldighet, disciplindr be-
straffning eller annat jamforbart forhallande (prop. 1973:90 s. 397). Enligt
motiven till den tidigare forvaltningslagen forekommer myndighetsutévning
nér det ar fraga om “beslut eller atgarder som ytterst ér uttryck for samhéllets
maktbefogenheter i férhallande till medborgarna” (prop. 1971:30 s. 331 f.).

Det kan tdnkas att samverkan av det slag som hér &syftas skulle kunna in-
nebédra att Riksbanken till enskild &verldmnar forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning. Riksbanken delar hovrittens bedémning att
omfattningen av bemyndigandet bor vara tydligt angivet. Nagot behov av att i
lagtext sdrskilt specificera alla uppgifter som Riksbanken kan komma att
overfora till enskild och som samtidigt utgér myndighetsutdvning torde dock
inte finnas. I det remitterade forslaget har det tdnkta samarbetsomradet — som
samtidigt utgor det delegeringsbara omradet — bestdmts till verksamhet som
avser landets forsorjning med sedlar och mynt”. Riksbanken beddmer att
denna avgrinsning, som ligger nédra ramarna for Riksbankens foreskriftsrétt
enligt 1 kap. 2 § riksbankslagen, ér tillracklig for bestimmandet av vilka
forvaltningsuppgifter som kan delegeras till enskild.

Eftersom inréttandet av s.k. riksbanksdepder i 9 kap. 1 § andra stycket
riksbankslagen ryms under Riksbankens forslag till nytt andra stycke i 5 kap.
3 §, bor ordet riksbanksdepaer tas bort i det forra lagrummet.



5 Spridning av fordndrade sedlar och mynt

5.1 Forekomsten av s.k. reklammynt

Under varen 2004 har ett foretag i reklambranschen spritt s.k. reklammynt till
allménheten. Dessa mynt dr i grunden vanliga mynt som getts ut av Riksban-
ken sdsom lagliga betalningsmedel, men som av reklamforetaget forsetts med
en tunn plastfilmsetikett. Etiketten har samma storlek som sjidlva myntet och
har anbringats sd att den ticker myntets ursprungliga motiv. Etiketten inne-
héller ett reklambudskap fran foretagets uppdragsgivare — i forevarande fall
ett flygbolag — och myntet blir ddrmed, nér det sétts i cirkulation, en bérare av
reklambudskapet. Av uppgifter i massmedierna har framkommit att foretaget i
en enskild kampanj avsett att sprida 100 000 enkronor férsedda med reklame-
tiketter. Etiketten &r i forevarande fall relativt enkel att avldgsna manuellt. 1
dag finns dock ingen maskinell utrustning som kan avldgsna etiketterna. Det
kan antas att dven tekniskt avancerade upprikningsmaskiner som i dag fore-
kommer pa marknaden saknar mdjlighet att upptécka och separera reklam-
mynten frén dvriga mynt. Det &r fortfarande oklart i vilken omfattning re-
klammynten kan orsaka skador i upprikningsmaskiner och myntautomater.

5.2 Gillande lagstiftning m.m.

Nuvarande lagstiftning som ror sedlar och mynt — dvs. i huvudsak riksbank-
slagen — tar inte direkt sikte pa foreteelsen reklammynt som beskrivits ovan i
avsnitt 5.1. 1 5 kap. 4 § riksbankslagen foreskrivs att Riksbanken far 16sa in
mynt som skadats. Riksbanken har i ett tillkdnnagivande (Riksbankens till-
kénnagivande om tillimpade regler vid inlosen av skadade sedlar m.m.;
RBFS 1993:5) angett hur banken tillimpar denna bestdmmelse. I tillkdnnagi-
vandets 4 § sdgs att Riksbanken kan végra att 16sa in sedlar och mynt vilkas
format eller utseende avsiktligt forédndrats sa att de avviker fran vad som
tillkdnnagivits. Riksbanken har med anledning av forekomsten av reklam-
mynt och med hénvisning till 1993 ars tillkdnnagivande uttalat att banken inte
kommer att 16sa in sddana mynt. Branschféreningar inom handeln har av det
skidlet rekommenderat sina medlemsforetag att inte acceptera reklammynt
som betalning.

I avsnitt 5.4.2 beskrivs vissa angrinsande rittsomraden som har anknyt-
ning till reckammyntsforeteelsen.

5.3 Utléndska réttsordningar

Foreteelsen att anvénda betalningsmedel som bérare av reklambudskap ar inte
ny. I flera europeiska réttsordningar forekommer lagstiftning pa detta omréde.
I Frankrike infordes redan i borjan av 1960-talet ett straffsanktionerat forbud
mot att som reklambérare anvinda sedlar och mynt som &ar lagliga betal-
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ningsmedel. Brottet straffas med boter om hogst 150 euro. I Belgien finns ett
motsvarande férbud.

Den belgiska bestimmelsen adr mer vidstrackt dn den franska och ticker in
dven icke-kommersiella budskap. I Belgien straffas dven forfaranden som
innebdr att anvidndningen av sedeln eller myntet som lagligt betalningsmedel
forsvaras genom att det blivit fordndrat genom Overstrykning eller utsuddning
eller annan sddan bearbetning. Brottet straffas med fingelse upp till tre ména-
der och/eller boter om hogst 5 000 euro.

Aven i Polen forekommer straffrittslig reglering som omfattar alla forénd-
ringar och bearbetningar av lagliga betalningsmedel.

5.4 Riksbankens overviganden

Riksbankens forslag: Spridning av sedlar och mynt som bearbetats eller
fordndrats forbjuds. Vitesforeldggande far meddelas var och en som vésentli-
gen har medverkat till spridningen och som varit medveten om att sedlarna
och mynten foréndrats eller bearbetats. Riksbankens foreldggande skall kunna
overklagas till ldnsrétten.

Utkastets forslag: Overensstimmer med Riksbankens, dock att utkastet inte
har behandlat fragan om 6verklagande.

Remissinstanserna: Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Svensk
Handel, Annonsorforeningen, Konsumentverket och Securitas har tillstyrkt
forslaget eller sagt sig inte ha ndgon erinran mot det. Svea hovrqtt har ansett
att det finns skil att noga dvervédga om inte ett ingripande mot spridningen av
betalningsmedel som pé ett eller annat sétt bar meddelanden som har fram-
stdllts i tryckpress star i konflikt med tryckfrihetsforordningens bestimmelser
om forbud mot censur. Darutdéver har hovritten vissa redaktionella syn-
punkter pa lagtextens utformning. Justitiekanslern (JK) har inte sett anledning
att motsétta sig forslaget pa tryckfrihetsrittslig grund. JK har foreslagit en
alternativ utformning av utkastets forslag till foreskriften i 11 kap. 2 a § andra
stycket. Vidare har JK anfort att den som drabbas av ett vitesforeldggande i
enlighet med forslaget bor ha ritt att dverklaga beslutet.

Money Marketing Media AB och Reklamforbundet har avstyrkt forslaget.
Money Marketing har yttrat att det inte finns nagra pévisbara omstindigheter
som talar for att det foreligger risker for att foretagets reklammynt kan orsaka
skador 1 upprdkningsmaskiner och myntautomater. Money Marketing har
vidare ansett att Riksbanken har Overdrivit farhdgorna att Riksbanken for-
knippas med reklammyntens avsdndare, att mynten sitts i cirkulation och att
ingenkdnningsgraden minskar. Enligt Money Marketing star spridningsforbu-
det i konflikt med EG-rattens principer om varors och tjdnsters fria rorlighet
inom unionen. Money Marketing har slutligen framhallit att Riksbankens
forslag star i strid med forutsebarhetsprincipen och att forslaget, som saknar
konsekvensanalys enligt Simplexforordningen, inte har sidana fordelar att det
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uppviger den skada Money Marketing kommer att fororsakas om forslaget
forverkligas. Reklamforbundet har bedomt att géllande lagstiftning ar tillrdck-
lig for att ingripa mot reklammynten.

ECB:s yttrande: ECB har vilkomnat lagforslaget om férbud mot spridning
av fordndrade sedlar och mynt eftersom det utgdr en rittslig atgdrd for att
avskricka frén handlingar som kan paverka sedlars och mynts stillning. Vad
betraffar eurosedlar noterar ECB dessutom att i fall dir nationella centralban-
ker vet eller har tillrickliga skil att anta att eurosedlar har skadats avsiktligt
skall eurosystemets nationella centralbanker vigra 16sa in dem och hélla kvar
dem i enlighet med artikel 3.3 a i beslut ECB/2003/4 av den 20 mars 2003 om
valorer, tekniska specifikationer, reproducering, inldsen och indragning avse-
ende eurosedlar. ECB hévdar harvidlag att lagforslaget om férbud mot sprid-
ning av fordndrade sedlar och mynt skulle fa en effektivare tillimpning om en
liknande bestimmelse inforlivades i lagforslaget.

5.4.1 Bor Riksbankens sedlar och mynt fa anviindas sisom
béirare av annans budskap?

Trots den 6kande anvidndningen av elektroniska betalningsmedel sdsom kon-
tokort och betalningsgireringar via Internet utgdér anvéndningen av sedlar och
mynt alltjdmt en central del av landets betalningsvdsen. Den virdemadssiga
andelen av betalningsvolymerna domineras visserligen av de elektroniska
betalningsmedlen, men sett till antalet betalningar har det visat sig att sedlar
och mynt, trots den tekniska utvecklingen pa omradet for betaltjénster, har
bibehéllit en hogst betydande andel av konsumentbetalningarna. For manga
anvindare, t.ex. pensiondrer och ungdomar, framstar inte alltid de nya
elektroniska betaltjansterna som gangbara alternativ. Delvis beror detta pé att
tjdnsterna forutsétter tekniska anslutningar som kan vara bade svartillgéngliga
och kostbara. Méanga elektroniska betaltjanster krdver dessutom ofta att kun-
den godkints i en kreditprovning eller liknande ldmplighetsbedémning. Dér-
utdver kan konstateras att sedlar och mynt hos vissa konsumentgrupper inger
en storre trygghet dn de elektroniska betalningsformerna. For andra utgor
integritetsaspekten det avgorande skilet att anvénda kontanter, eftersom det &r
betydligt svérare att spara betalningar som sker med kontanter jaimfort med
elektroniska betalningsmedel.

Riksbanken har genom sin ensamritt att ge ut sedlar och mynt alagts att
uppratthalla fortroendet for dessa betalningsmedel. Den fortsatt hga anvind-
ningsfrekvensen av sedlar och mynt stiller stora krav pa Riksbanken som
institution betraktad och som ansvarig for betalningsmedlens fysiska egen-
skaper.

For Riksbanken som institution géller att banken i sin egenskap av central-
bank har ett oeftergivligt krav att vidmakthélla ett gott anseende bland med-
borgarna. Detta foljer inte enbart av uppdraget att ge ut sedlar och mynt, utan
ar en konsekvens dven av de huvuduppgifter som alagts Riksbanken, namli-
gen ansvaret for penningpolitiken och uppgiften att frémja ett sdkert och
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effektivt betalningsvésen. Grunden for Riksbankens arbete i detta avseende &r
lagd genom de bestdmmelser i regeringsformen och riksbankslagen som slar
fast malen for Riksbankens verksamhet. En forutséttning for att Riksbanken
skall kunna vérna det fortroende hos allménheten som uppgifterna kraver &r
att banken i forhallande till kommersiella och opinionsbildande aktdrer upp-
fattas som en oberoende centralbank.

Nar det géller betalningsmedlens fysiska egenskaper &r det sirskilt viktigt,
betrdffande bade sedlar och mynt, att de dr svara att forfalska och litta att
akthetskontrollera. Vidare méiste de vara tillrickligt slitstarka for att kunna
cirkulera utan att forlora egenskapen att vara léttidentifierbara. Dérutdver
skall de kunna ldmpa sig for maskinell hantering i uppridkningsmaskiner och
betalautomater. Slutligen maste de kunna produceras kostnadseffektivt.

Riksbanken bedomer att forekomsten av s.k. reklammynt — dvs. mynt ut-
givna av Riksbanken men som av annan forsetts med en reklametikett — utgor
ett hot bade mot betalningsmedlet i teknisk mening och mot Riksbankens
anseende i stort. For att sedlar och mynt skall kunna fullgora sin funktion som
lagligt betalningsmedel &r det — enligt vad som anmérkts ovan — nddvéindigt
att de &r litta att kénna igen. Det fér inte rdda nagot tvivel om att en sedel
eller ett mynt som har getts ut av Riksbanken verkligen dr dkta. Skulle sddana
tvivel uppstd finns en pataglig risk att kontantanvdndningen kommer att
minska trots att kontanter i vissa avseenden &r den effektivaste betalningsfor-
men. Ett annat hot som reklammynten innebdr mot betalningsmedlet som
sadant ar risken att reklammynten skadar upprikningsmaskiner och betal-
ningsautomater.

Den andra typen av hot som reklammynten innebér for Riksbanken &r den
risk som banken 16per att forknippas med det budskap som reklammynten
formedlar. Enligt vad som papekats ovan maste Riksbanken for att kunna
fullgdra sina uppgifter pa penningpolitikens och betalningsvidsendets omraden
uppfattas som en oberoende myndighet. De etiketter som i dag forekommer
pa mynt formedlar ett kommersiellt budskap. Det kanske dessutom kommer
att finnas intresse av att méirka inte bara mynt utan dven sedlar med motsva-
rande budskap. Oavsett vilken typ av kommersiellt meddelande som fore-
kommer och oberoende av om etiketterna &sétts mynt eller sedlar finns det en
overhiangande risk att Riksbanken framstar som meddelandets avsédndare eller
forknippas med avsidndaren. Allménheten kan exempelvis fa uppfattningen att
Riksbanken star bakom eller stodjer ett reklambudskap.

Om mojligt &n mer skadligt for fortroendet for Riksbanken skulle det
kunna vara om mynt eller sedlar ocksd anvénds fér opinionsbildande bud-
skap. Riksbanken anser darfor sammantaget att foreteelsen med sedlar och
mynt som bérare av meddelanden bor férhindras.

5.4.2 Kan nuvarande lagstiftning hindra forekomsten av
reklammynt?

Med utgangspunkt i de dverviganden som gjorts angdende behovet att mot-
verka forekomsten av reklammynt och liknande har Riksbanken undersokt de
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mojligheter som nuvarande lagstiftning erbjuder. Den svenska réttsordningen
innehaller flera lagomraden som har till syfte att skydda intressen som liknar
Riksbankens i forevarande fall. I det foljande gors en genomgang av de rit-
tighetsskydd som skulle kunna aktualiseras for att komma till rdtta med fore-
komsten av mérkta sedlar och mynt.

Upphovsrdtt

Upphovsrittslagstiftningens frimsta syfte dr skapa rittigheter till formén for
upphovsmén till litterdra och konstnérliga verk. Avsikten med regleringen ar
att uppmuntra tillkomsten av sddana verk och att forhindra spridning av ver-
ken utan upphovsmannens godkénnande, vilket bl.a. mojliggér for upphovs-
mannen att tillforsdkra sig ekonomisk ersittning for sitt skapande. Upphovs-
ritten bestar av en ekonomisk och en ideell del. Den ekonomiska delen ger
upphovsmannen eller den till vilken de ekonomiska réttigheterna har dverla-
tits rétt att krdva erséttning for verkets efterbildning. Den ideella delen ger
upphovsmannen réttigheter som é&r relaterade till upphovsmannens konstnér-
liga integritet, bl.a. rétten att forhindra att verket &ndras i vissa fall.

De sedlar och mynt som Riksbanken ger ut innehéller upphovsrattsligt
skyddade alster. Konstnérerna har overlatit den ekonomiska delen av upp-
hovsritten till Riksbanken. Den ideella delen dr inte §verlatbar.

Riksbanken konstaterar att reklammyntsforeteelsen inte innebér att ndgon
efterbildning har skett som innebér en krankning av upphovsritten. Reklame-
tiketterna anbringas pa redan utgivna exemplar av det konstnérliga verket.
Fragan giller i stéllet om sjdlva anbringandet av etiketten innebér en sddan
fordndring av verket att ett intrdng kan anses ha skett i upphovsmannens rétt
att motsétta sig en fordndring av verket. Enligt den svenska lagstiftningen pa
omréadet kan upphovsmannen inte hindra fordndringar av konstnirliga verk
som samtidigt dr bruksforemal. Det kan med visst fog pastas att sedlar och
mynt dr bruksforemal. Denna del av upphovsritten disponeras dessutom inte
av Riksbanken utan av upphovsmannen. Upphovsrittslagen erbjuder ddrmed
inte ndgot skydd for Riksbankens intressen att motverka forekomsten av
reklammynt.

Varumdrkesrditt

Genom varumérkesritten skyddas ndringsidkare frén att annan utnyttjar kidn-
netecken som &r forvixlingsbara med de som néringsidkaren anvénder i sin
verksamhet. Naringsidkaren erhéller varumarkesskydd antingen genom regi-
strering eller inarbetning. For kénnetecken som &r sérskilt vdl inarbetade
erhaller réttighetsinnehavaren skydd dven om det inte finns nidgon forvéx-
lingsrisk.

De kdnnetecken som &terfinns pa svenska sedlar och mynt kan rimligen
betraktas som varumérken dven om de inte ar registrerade som sddana. Deras
anvindning ar sa pass utbredd att de méaste anses vél inarbetade. I forevarande
fall anvénds inte bara varumirket utan dven den produkt som varumérket
avser — sjdlva myntet — som bérare av ndgon annans reklambudskap. Det blir

2004/05:RB3

19



2004/05:RB3

20

SPRIDNING AV FORANDRADE SEDLAR OCH MYNT

dédrmed osidkert om varumirkeslagens réttighetsskydd kan tilldimpas i forhal-
lande till budskapets avsdndare. Det kan ocksa ifragasittas om Riksbanken,
som erhéllit ensamrétt till utgivning av sedlar och mynt enligt forfattning, kan
anses tillhandahalla betalningsmedlen sedlar och mynt i néringsverksamhet,
enligt vad som krévs i varumérkeslagen for att kinnetecknet skall skyddas.

Lag (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar

Det skydd som privata foretag uppndr genom varumérkeslagens reglering har
getts en motsvarighet i myndighetssfiren genom lagen (1970:498) om skydd
for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Enligt den lagen far stats-
vapen, statsflagga eller annat statsemblem eller statlig kontroll- eller garanti-
beteckning inte utan vederborligt tillstind anvéndas i varumérke eller annat
kdnnetecken for varor eller tjénster. Detsamma géller annan beteckning som
hinsyftar pa svenska staten och darigenom ger kénnetecknet en officiell ka-
raktdr. Statsvapen far inte heller pa annat sitt 4n som kdnnetecken anvindas i
ndringsverksamhet utan vederborligt tillstind. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbuden doms till boter.

Lagen torde framst vara aktuell i de fall reklam fésts pd mynt med lilla
statsvapnet som motiv. Mojligtvis kan vissa andra motiv pa de svenska myn-
ten anses omfattas av begreppet “annan beteckning som héansyftar pa svenska
staten” (t.ex. den kungliga kronan eller ett kront kungligt namnchiffer) och
lagen eventuellt vara tillimplig dven i dessa fall. Av lagens forsta forbud
foljer att det &r forbjudet att, utan tillstdnd, anvidnda statsvapen m.m. i varu-
mirke eller annat kénnetecken for varor eller tjdnster. Forbudet kan saledes
endast aktualiseras om reklam som fasts pa ett mynt innehéller varumérke
eller annat kiinnetecken. Aven om detta kriterium &r uppfyllt torde det kunna
ifrdgaséttas om atgirden att fasta reklam pa mynt innebér att statsvapnet m.m.
anvinds i ett varumérke eller kdnnetecken. Det torde i de flesta fall framga att
statsvapnet ingar i myntets motiv och inte i reklamens motiv. Lagens andra
forbud, mot anvéndning av statsvapen i ndringsverksamhet pa annat sitt dn
som kdnnetecken, dr mojligtvis mer tillimpbart. Det skall framhallas att for-
budet endast kan omfatta mynt med statsvapen som motiv. For att forbudet
skall vara tillimpligt méste det visas att statsvapnet anviands genom éatgirden
att anbringa reklam pa myntet. Det &r mojligt att den som faster, eller uppdrar
at ndgon annan att fasta, reklam pé ett mynt dér statsvapnet aterges darmed
kan anses anvénda statsvapnet. Det skall dock noteras att enligt lagens forar-
beten var avsikten med bestimmelsen att reglera fall da statsvapnet avbilda-
des utan tillstand och for andra dndamal &n att utgéra del av kdnnetecken
(t.ex. som dekoration, sdsom motiv pd kommersiella julkort). Det kan inte
med sdkerhet hdvdas att forbudet d&ven omfattar viss anvdndning av foremal
pé vilka statsvapen, helt lagligt, redan finns avbildade.

Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen dr uppbyggd kring en generalklausul som séger att
marknadsforing skall stimma dverens med god marknadsforingssed och dven
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i Ovrigt vara tillborlig mot konsumenter och niringsidkare. Dessutom finns
numera en s.k. forbudskatalog, med vissa sérskilt angivna forfaranden som ar
otillatna och som kan foranleda kraftig sanktion vid forsta dvertrddelsen (till
skillnad mot brott mot generalklausulen som normalt sitt “endast” leder till
ett forbud vid vite att fortsétta).

En foreteelse som pd senare ar ofta har forekommit i Marknadsdomstolens
praxis dr s.k. renommésnyltning. Att med olika medel skapa en association till
ett frimmande foretag eller en frimmande produkt &r otilldtet enligt gene-
ralklausulen om det sker utan samtycke och det antingen kan befaras att kon-
sumenterna vilseleds eller om forfarandet av andra skal framstar som otillbor-
ligt.

I reklammyntsfallet &r det uppenbart att idén bygger pa att reklambéraren
skall vara ett mynt och att foretaget anser att det ar viktigt att 4stadkomma en
association till mynten och/eller Riksbanken. Det &r svért att veta om syftet &r
att konsumenter skall forledas tro att verksamheten dr sanktionerad eller
godkind av Riksbanken eller om det dr det forhallandet att mynt anses vara
bérare av vissa vérden, sdsom tillforlitlighet, trygghet och styrka, som gor att
foretaget anvander mynt som reklambérare. Enligt vad foretaget sjdlvt uppger
pa sin webbplats dr det myntets spridningspotential som &r det visentliga for
reklamidén. Det gér darfor inte att med sékerhet pasta att det ror sig om en
renommeésnyltning i traditionell bemérkelse.

Lag om anvindandet av annans namn eller bild i reklam

Syftet med lagen (1978:800) om namn och bild i reklam é&r att skydda en-
skilda individers personliga integritet mot att deras namn eller bild anvéinds i
reklamsammanhang. Enligt 1 § lagen om namn och bild i reklam géller att
nédringsidkare vid marknadsforing av vara, tjanst eller annan nyttighet inte far
anvinda framstéllning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes
samtycke. I 2 § lagen stadgas straff — boter — for den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot bestimmelsen.

Det skulle kunna hévdas att lagen om namn och bild i reklam é&r tillimpbar
ndr ett reklambudskap anbringats pd ett mynt ddr Kungen finns avbildad.
Forutom det forhallandet att Kungen eller annan nu levande person inte &r
avbildad pa alla mynt eller sedlar har lagen den svagheten att den endast
ticker néringsidkares reklaméatgérder. Icke-kommersiella budskap omfattas
séledes inte av lagens tillimpningsomrade. Dessutom kraver lagen for sin
tillimpning i den straffréttsliga delen att den avbildade personen anger brottet
till atal, om det inte &r pakallat fran allmén synpunkt.

Riksbankslagen

Enligt vad som angetts i avsnitt 5.2 saknas i riksbankslagen sirskilda be-
stimmelser som skulle kunna vara tillimpliga for att forhindra forekomsten
av reklammynt. Riksbanken har visserligen laglig mojlighet att végra inlosen
av sddana sedlar och mynt, vilket i sin tur medfor att &ven detaljhandelsfore-
tag kommer att upphdra att ta emot dessa betalningsmedel. Det dr dock oklart
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hur Riksbankens och detaljhandelsforetagens forhéllningssitt i denna del
kommer att paverka omfattningen av cirkulerande reklammynt.

Remissinstanserna

Svea hovrdtt och Justitiekanslern delar Riksbankens bedomningar i fragan
huruvida nuvarande lagstiftning kan forhindra forekomsten av reklammynt
och liknande. Marknadsdomstolen har anfort att Riksbanken torde sakna
mdjlighet att fora talan i domstolen eftersom Riksbanken inte torde betraktas
som néringsidkare i marknadsforingslagens mening. Sveriges Reklamférbund
anser att gillande rétt erbjuder ett antal mojligheter att ingripa mot anvénd-
ning av sedlar och mynt enligt de lagar som behandlats i det foéregaende.
Enligt férbundet saknas det dirfor skal att tillfora ytterligare &tgérder for att
ingripa mot anvindning av reklammynt.

Sammanfattande bedémning

Riksbanken beddomer sammanfattningsvis att nuvarande lagstiftning inte pa
ett tillrdckligt effektivt sétt forhindrar att sedlar och mynt utgivna av Riks-
banken anvéinds som bédrare av andras meddelanden. Utgivningen av sedlar
och mynt &r till sin art och sitt syfte en sa speciell verksamhet att sirskilda
rittsregler maste skapas for att savil Riksbanken som betalningsmedlen skall
erhalla ett erforderligt skydd.

5.4.3 Utformningen av den nya lagstiftningen
Vad skall regleras ?

En ténkbar alternativ 16sning for att lagstiftningsvdgen hindra utbredningen
av mirkta sedlar och mynt utgivna av Riksbanken, dr att i lag forbjuda sjélva
mérkningen, oavsett om meddelandet dr kommersiellt eller inte. Eftersom det
ménga génger kan vara svart att avgdra om en méarkning verkligen 4r ett med-
delande bor forbudet triffa alla former av fordndringar och bearbetningar av
sedeln eller myntet. Det finns ett starkt skyddsintresse oavsett om en fordnd-
ring eller bearbetning innehéller ett meddelande eller inte. Ett fordndringsfor-
bud blir dock alltfor ldngtgédende eftersom sedlar och mynt utgivna av Riks-
banken betraktas som den rdttmitige innehavarens egendom, inte Riksban-
kens. Att i lag reglera vad innehavaren féar och inte far gora med sin egendom
kan darfor betraktas som mer ingripande i den personliga integriteten dn vad
som dr nddvandigt for att uppna det réttspolitiska malet. Det ér saledes inte
fordndringen av betalningsmedlen genom anbringandet av ett meddelande
eller pd annat sétt som ar det vésentliga. Det ar forst ndr den fordndrade se-
deln eller myntet sétts i cirkulation som skadeverkningarna uppstar. Det &r
alltsd sjélva spridningen av de fordndrade mynten och sedlarna som kan med-
fora de anseenderisker som utvecklats i avsnitt 5.4.1. Riksbanken foreslar
dérfor att det i riksbankslagen tas in en foreskrift av innebdrden att sedlar och
mynt som fordndrats eller bearbetats inte far spridas.
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Med fordndring eller bearbetning menas alla former av dndringar av betal-
ningsmedlets fysiska egenskaper i férhallande till dess ursprungliga utseende,
oavsett om det gar att utldsa ndgot meddelande ur fordndringen och oavsett
om fordndringen dr permanent eller om myntet eller sedeln utan svarigheter
kan é&terstéllas i originalskick. Med spridning avses ett i ndgon form uppsatligt
forfarande som &r dgnat att fora fler &n enstaka sedlar eller mynt vidare i
samhidllet. Den foreslagna foreskriften avser sdledes inte att triffa den som
betalar med en ihoptejpad sedel eller med en sedel som vid nagot tillfille
forsetts med en obetydlig minnesanteckning.

En friga som bor beaktas i detta sammanhang 4r huruvida ett spridnings-
forbud enligt Riksbankens forslag ar forenligt med regeringsformens be-
stimmelser om yttrandefrihet. Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen ar varje
medborgare gentemot det allménna tillforsdkrad frihet att i tal, bild eller pa
annat séitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.
Begrinsningar av yttrandefriheten kan meddelas i lag i vissa fall som nidrmare
anges 1 regeringsformen.

Det av Riksbanken foreslagna spridningsforbudet skulle onekligen kunna
uppfattas som en inskrdnkning i yttrandefriheten. I 2 kap. 13 § anges dock att
begriansning av yttrandefriheten inte foreligger betriffande foreskrifter som
utan avseende pé yttrandes innehall ndrmare reglerar visst sétt att sprida eller
mottaga yttranden. Riksbankens forslag innebér inte ndgon begrinsning som
tar sikte pa yttrandes innehall utan avser just séttet att sprida yttrandet, ndmli-
gen genom spridning av fordndrade eller bearbetade sedlar och mynt utgivna
av Riksbanken. Riksbankens forslag maste ddrmed anses forenligt med rege-
ringsformens bestimmelser om yttrandefrihet.

Svea hovrdtt har yttrat att det finns anledning att noga 6vervdga om inte ett
ingripande mot spridningen av betalningsmedel som pa ett eller annat sétt bar
meddelanden som har framstéllts i tryckpress, stér i konflikt med tryckfrihets-
forordningens (TF) bestimmelser om forbud mot censur. Om sé anses vara
fallet, forefaller det enligt hovrétten nodvéndigt att begrénsa den nya lagstift-
ningens rickvidd till meddelanden av reklamkaraktér och att infora ett undan-
tag i1 kap. 9 § TF som gor det mdjligt att stoppa spridning av tryckta skrifter
av detta slag.

En grundlidggande innebord av tryckfriheten &r enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket TF att det for utgivningen av skrifter inte far finnas “nagra av myn-
dighet eller annat allmént organ i forvdg lagda hinder”. Férbudet mot att
hindra tryckfrihetens utdvning preciseras i 1 kap. 2 §. Nagon foregaende
granskning av en skrift eller ett forbud mot tryckning av denna féar under inga
forhallanden forekomma, se forsta stycket. I bestimmelsens andra stycke
forbjuds vissa andra ingripanden, bl.a. atgirder som utgdr hinder mot sprid-
ningen av en skrift. Enligt vad Justitiekanslern (JK) har anfort omfattar for-
budet i andra stycket dock endast sddana atgiarder som motiveras av en skrifts
innehdll. Det senare mdojliggor bl.a. hindrande myndighetsatgérder som ute-
slutande dikteras av hédnsyn till allmén ordning, t.ex. ingripanden mot olovlig
affischering.
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Enligt JK ger Riksbankens forslag upphov till vissa principiella betidnklig-
heter eftersom det innefattar ett generellt forbud mot en tinkbar metod att
sprida ett tryckt budskap med. En betydande forsiktighet bor enligt JK iakttas
nidr den typen av bestimmelser overvigs. En fungerande tryckfrihet forutsét-
ter givetvis att det finns tillgéngliga spridningsformer. Om forbud av det hér
slaget blir vanligt forekommande eller infors betrdffande nigon av de mer
anvinda kommunikationsformerna, anser JK att tryckfrihetens innehdll riske-
rar att urholkas.

JK har bedomt att de foretag och andra organisationer som i forsta hand
kan tdnkas bli berdrda av forbudet har andra effektiva metoder att néd ut till
allménheten. Med hénsyn dven till att det dr frdga om en till synes perifer
spridningsmetod och till innehéllet i bestimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
TF, har inte JK sett anledning att motsitta sig forslaget pé tryckfrihetsrittslig
grund.

Money Marketing Media AB har framhallit att Riksbankens forslag star i strid
med forutsebarhetsprincipen och att forslaget, som saknar konsekvensanalys
enligt Simplexfoérordningen, inte har sadana fordelar att det uppviger den
skada Money Marketing kommer att fororsakas om forslaget forverkligas.

Riksbankens forslag innebédr att den kanal for marknadsforing som re-
klammynten utgdr kommer att stdngas. De skador som méa drabba enskilda
foretag som valt att erbjuda reklammyntstjanster torde emellertid vara forhal-
landevis begrinsade med hénsyn till att Riksbanken kort tid efter att den fatt
kédnnedom om foreteelsen redovisat sin instéllning.

Simplexforordningen tar sikte pa verksamhetsregler. Syftet med férordningen
dr att belysa tilltinkta foreskrifters effekter pa arbetsforutsédttningarna for
sméforetagen i allméinhet. I forevarande fall avser de foreslagna foreskrifterna
ett forbud mot ett visst slag av verksamhet. Nagra effekter pd smaforetagens
arbetsforutsittningar borde ddrmed inte uppsta.

EG-rdtten

Money Marketing Media AB har yttrat att Riksbankens forslag riskerar att
bryta mot EG-réttens princip om medlemsstaternas dmsesidiga erkdnnande av
varor som produceras i en annan medlemsstat. Riksbanken goér i den delen
foljande dverviganden.

Bestdimmelser om fti rorlighet for varor respektive tjénster finns i artiklar-
na 28, 30, 46 och 49 i EG-fordraget. Dessa bestimmelser har direkt tillimp-
lighet i medlemsstaterna och har ocksé tillerkédnts direkt effekt. Kvantitativa
importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan ar forbjudna mel-
lan medlemsstaterna enligt artikel 28. Avgorande for bedomningen dr inte
utformningen av atgdrden utan den verkan &tgérden har. Ett foretag kan i
princip aberopa rétten att fritt tillhandahélla tjanster gentemot den medlems-
stat dir det &r etablerat om tjdnsterna tillhandahalls mottagare i en annan
medlemsstat.

Den foreslagna lagéndringen innebir bl.a. att reklamforetag inte kommer
att kunna erbjuda gransdverskridande tjénster till annonsdrer som vill gora
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reklam genom spridning av sedlar och mynt utgivna av Riksbanken och for-
sedda med annonsorens reklambudskap. Riksbanken bedomer emellertid att
spridningsforbudet inte kommer att ha nidgon nidmnbar grinsdverskridande
inverkan. Aven om sd vore fallet konstaterar Riksbanken att en sidan in-
skrdnkning dr motiverad med hénsyn till skyddet for allmin ordning enligt
artiklarna 46 och 55 i fordraget.

Hur skall den nya bestimmelsen sanktioneras?

Genom den foreslagna lagidndringen forbjuds spridning av fordndrade och
bearbetade mynt. For att forbudet skall kunna verka effektivt bor det férenas
med ndgon form av sanktion. Ett tdnkbart alternativ dr att kriminalisera det
otillatna forfarandet. Det kan dock ifrgasittas om en straffréttslig reglering
ar den mest effektiva. En missténkt vertrddelse maste 1 sa fall bli foremal for
en polisutredning. Det kan inte uteslutas att en sddan utredning kan ta forhal-
landevis lang tid, i synnerhet som ett brott mot spridningsforbudet sannolikt
inte kommer att tillerkdnnas sérskild hog prioritet. Fordelen med en straff-
rattslig reglering ar att ett brott mot spridningsforbudet leder till en sanktion,
till skillnad frén vad som é&r fallet med den alternativa sanktion som Riksban-
ken dverviger, vitesforelaggandet.

Vitesinstitutet regleras, forutom i den lagstiftning som foreskriver sjilva
vitet, i lagen (1985:206) om viten (viteslagen). Av viteslagen foljer att ett vite
skall foreldggas en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer. Om
foreldggandet inte f6ljs har den myndighet som utfirdat vitet mojlighet att
ansoka hos lansritten att vitet skall domas ut.

Ett system med vitessanktion innebér att en otillaten spridning inte leder
till nagra réttsliga konsekvenser om den som mottar vitesforeldggandet upp-
hor med den olovliga verksamheten. Fordelarna med ett sddant forfarande ar
dock flera. Riksbanken kan genom ett vitesforfarande sjélv ansvara for den
utredning som krévs innan ett foreldggande utfardas. Polis- och éklagarvisen
behover didrmed inte belastas, och utredningsarbetet kan bedrivas forhallan-
devis snabbt. Ett vitesforeldggandes adressatkrets kan goras storre &n den
personkrets som skulle kunna aktualiseras vid ett straffrittsligt forfarande;
sérskilt giller detta om brottet begés genom en juridisk person. Vitessankt-
ionen &r vél etablerad savél inom den finansiella ndringsritten som inom
marknadsforingsomradet, se t.ex. 15 kap. 20 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse och 19 § marknadsforingslagen (1995:450). Vidare
kan det forvéntas att det i forsta hand dr kommersiella foretag som skulle
komma att bryta mot bestdimmelsen, och da nidrmast pa grund av okunnighet
om dess innehall.

Riksbanken bedémer att dvervigande skél talar for att det foreslagna sprid-
ningsforbudet sanktioneras med vite i linje med vad som redan i dag fore-
skrivs i riksbankslagen betriffande vissa foretags underlatenhet att forse
Riksbanken med uppgifter (6 kap. 9 § riksbankslagen). Det framstar vidare
som mest dndamalsenligt for att Riksbanken i egenskap av utgivare av sedlar
och mynt &ldggs ansvaret att utreda misstankta fall av dvertradelser.
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Vitesforeldggandet skall i forsta hand kunna riktas mot den som verkstéller
sjdlva spridningen. Det kan rora sig om en juridisk person som mottagit in-
struktioner att utfora spridningen for annans ridkning. En reklambyra kan t.ex.
pa uppdrag av en kund ha atagit sig att sitta reklammynt i cirkulation pa ett
eller annat sitt. Vitesforeldggandet skall ddrmed kunna riktas badde mot re-
klamforetaget och mot de fysiska personer som de facto verkstiller spridning-
en. Innebédr den olovliga spridningen att ett meddelande formedlas genom
anvindande av fordndrade sedlar eller mynt skall vitesforelaggandet kunna
riktas mot meddelandets avsdndare, t.ex. ett kommersiellt foretag eller ett
politiskt parti. Forelaggandet fir ockséd meddelas avsidndarforetagets foretra-
dare om det bedoms effektivt for att forhindra spridningen. Efter forebild i
marknadsforingslagen (1995:450) foreslar Riksbanken sammanfattningsvis
att ett vitesforeldggande skall kunna riktas mot var och en som visentligt har
bidragit till spridningen. Vitesforeldggande dr ddremot inte tdnkt att anvindas
mot de kontanthanterande foretag som kan komma att ta emot fordndrade
eller bearbetade kontanter i sin dagliga verksamhet och som ovetande om
detta vidaredistribuerar sadana kontanter. Medverkan till spridningen méste
salunda ha skett med ndgon form av uppsét for att vitesforeliggande skall
komma i fraga. JK har anmaérkt att det i utkastet foreslagna begreppet upp-
sat” for tanken till det straffréttsliga omradet och att det &r tveksamt om ut-
trycket bor forekomma i en forvaltningsréttslig forbudsbestimmelse. Riksban-
ken ansluter sig darfor till JK:s forslag att vitesforeldggandet skall trdffa den
som varit medveten om att sedlarna och mynten varit fordndrade eller bearbe-
tade.

JK har vidare uttalat att den som triffats av ett forbudsforelaggande skall
ha rétt att 6verklaga beslutet. Riksbanken gor i den delen f6ljande Gvervigan-
den.

Enligt 11 kap. 5 § riksbankslagen far beslut enligt denna lag 6verklagas
endast i den utstrackning och i den ordning som ségs i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter. I den lagen saknas bestimmelser som skulle kunna inne-
béra ratt att 6verklaga for den som blivit foremal for ett forbudsforeldggande
beslutat av Riksbanken. Redan enligt géllande rétt har Riksbanken mdjlighet
att rikta foreldggande och forbud mot dem som inte efterlever Riksbankens
foreskrifter. Med hénsyn till att de foreldgganden som kan komma i fraga inte
kan anses obetydligt ingripande talar réttssdkerhetsskdl for att Riksbankens
beslut skall kunna bli féremal fér 6verprovning. Riksbanken bedomer darfor
att besluten lampligen skall kunna 6verklagas hos lansritten enligt forvalt-
ningslagstiftningen.

ECB har foreslagit att en bestimmelse skall inféras som ger Riksbanken
ritt att végra att 16sa in och dven att halla kvar avsiktligt fordndrade sedlar
och mynt. Enligt vad som sagts under avsnitt 5.4.2 ovan vigrar Riksbanken
redan i dag inldsen av reklammynt. Riksbanken bedomer att det inte behdvs
nagon foreskrift som ddrjamte ger Riksbanken rdtt att kvarhélla fordndrade
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sedlar och mynt, utéver den foreslagna bestimmelsen om spridningsforbud
med mojlighet till vitesforeldggande.

5.4.4 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som forslaget innebér inskranker sig sannolikt
till de dkade kostnader som Riksbanken kan komma att vidkdnnas i samband
med utredning av missténkta fall av olovlig spridning av reklammynt. De
europeiska erfarenheter som Riksbanken inhédmtat tyder pd att nér en preven-
tiv lagstiftning vél finns péd plats forsvinner foreteelsen med reklammynt.
Riksbanken bedémer dérfor att det utredningsansvar som forslaget innebér for
Riksbanken, och betriffande dverklagade drenden forvaltningsdomstolarna,
kommer att krdva endast marginella insatser av respektive myndighet.
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BILAGA
Forteckning over remissinstanser

Forslaget om Riksbankens uppdrag pé kontantforsérjningsomradet (avsnitt 4 i
framstéllningen) har remitterats till foljande instanser.

Gota hovritt, Justiticombudsmannen, Konkurrensverket, Finansinspektionen,
Svenska Bankforeningen, Konsumentverket, Svensk Handel, Securitas Virde
AB, Falck Sverige AB, Panaxia AB och Svensk Kassaservice AB.

Forslaget om forbud mot spridning av fordndrade sedlar och mynt (avsnitt 5)
har remitterats till f6ljande instanser.

Svea hovritt, Justitiekanslern, Finansinspektionen, Marknadsdomstolen,
Svenska Bankforeningen, Konsumentverket, Annonsorforeningen, Svensk
Handel, Money Marketing Media AB, Securitas Viarde AB, Falck Sverige
AB, Panaxia AB och Svensk Kassaservice AB.

Av remissinstanserna har samtliga yttrat sig utom Falck Sverige AB, Panaxia
AB och Svensk Kassaservice AB. Yttrande har dven inkommit fran Sveriges
Reklamforbund.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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