SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets utlatande
2021/22:JuUs0

Subsidiaritetsprovning av forslag till
forordning om atgarder mot
transportforetag som underléattar eller
agnar sig at manniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med
olaglig inresa till EU

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
foérordning om &tgarder mot transportforetag som underlattar eller agnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till EU:s territorium inte i alla delar &r forenligt med subsidiaritetsprincipen,
och utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utlatandet innehaller en reservation (L).

Provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Aatgérder mot
transportforetag som underlattar eller agnar sig a maénniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska unionens
territorium (COM(2021) 753).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av férslag till forordning om atgéarder mot

transportforetag som underlattar eller &gnar sig at

manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med

olaglig inresa till EU:s territorium

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (L)

Stockholm den 3 februari 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin
Marmgren (MP) och Ingemar Kihlstrom (KD).
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Redogorelse for darendet

Den 8 december 2021 hénvisades kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om atgarder mot transportforetag som
underlattar eller dgnar sig at manniskohandel eller smuggling av migranter i
samband med olaglig inresa till Europeiska unionens territorium (COM(2021)
753) till justitieutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen Idper ut
den 22 februari 2022.

Den 22 december I&mnade Infrastrukturdepartementet en faktapromemoria
dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgér (2021/22:FPM27).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Subsidiaritetsprévning av forslag till férordning om
atgarder mot transportforetag som underlattar eller
agnar sig at manniskohandel eller smuggling av
migranter i samband med olaglig inresa till EU:s
territorium

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Jamfor reservationen (L).

Kommissionens forslag

Bakgrund

Unionen och medlemsstaterna &r parter i flera FN-konventioner och FN-
protokoll avsedda att bek&mpa gransdverskridande organiserad brottslighet,
smuggling av migranter och ménniskohandel, ndmligen Forenta nationernas
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet, tillaggs-
protokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sérskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet samt tillaggsprotokollet mot
manniskosmuggling land-, luft- och sjovégen till Forenta nationernas
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet.

Sadan olaglig verksamhet ar mycket ofta beroende av olika transportmedel
och transportsatt, vilket gor det nddvandigt att i hdg grad involvera
transportforetagen i arbetet med att forebygga och motverka sadan
verksamhet. Flera sektorsovergripande initiativ har redan tagits pa
internationell niva pd detta omrade.! Enligt dessa bor staternas civila
luftfartsmyndigheter kréva att operatdrerna utarbetar riktlinjer, forfaranden,
utbildning och vagledning for sina anstallda i dessa fragor. Internationella
lufttransportorganisationen (lata) utfardade ocksd en resolution mot
manniskohandel under 2018 och har tagit fram végledningsmaterial fér sina
medlemmar. Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) har offentliggjort

! Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) har antagit cirkular 357 om riktlinjer for
flygbeséttningars rapportering av manniskohandel (Guidelines for reporting of Trafficking
in Persons by Flight and Cabin Crew), och i dess cirkuldr 352 finns riktlinjer for utbildning
av kabinpersonal i frdga om att upptacka och reagera pa manniskohandel (Guidelines for
Training Cabin Crew on Identifying and Responding to Trafficking in Persons).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillfalliga atgarder for att bekampa farliga metoder i samband med
manniskohandel, smuggling eller transport av migranter sjovéagen.
Internationella sjofartskammaren (ICS) har utférdat riktlinjer for att garantera
sjdmans och undsatta personers sékerhet.

Manga transportforetag har infort strategier for att, efter basta formaga,
undvika att bidra till ma&nniskohandel och smuggling. I vissa fall saknas dock
sadana strategier eller ocksa genomfars de bristfalligt.

Den senaste tidens handelser har ocksa visat hur migranter kan utnyttjas for
politiska andaméal och hur vissa transportféretag har bidragit till — och i vissa
fall dragit nytta av — manniskosmuggling och ménniskohandel som har
&ventyrat utsatta manniskors liv och sékerheten vid unionens yttre grénser.

Syfte

For att undvika sddana situationer ar det darfor nodvandigt att anta lagstiftning
som riktar sig till transportféretag som underlattar eller &gnar sig &t
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till unionens territorium. For att detta syfte ska uppnas pé ett effektivt satt bor
lagstiftningen vara tillamplig i hela unionen. Villkoren for dess tillampning
bor formuleras sa nara som mojligt den som féreskrivs i den ovannamnda FN-
konventionen som har ratificerats av en dvervaldigande majoritet av varldens
lander, daribland unionens samtliga medlemsstater. Unionen kommer saledes
att fullt ut kunna utnyttja de verktyg som erbjuds genom denna konvention,
&ven i de situationer som avses i artikel 15.2 i den ndmnda konventionen, i fall
dar manniskosmugglingen eller manniskohandeln sker for att grova brott ska
kunna begés i unionen.

Forslag till forordning

For att uppfylla det ovanndmnda syftet bor foérordningen, enligt
kommissionen, tillhandahalla en rattslig ram som gor det majligt for unionen
att anta atgarder som bor riktas mot transportforetag, oavsett transportsatt
(med flyg, till sjoss, pd inre vattenvagar, pd jarnvag eller pa vag), som agnar
sig at ovannamnda verksamhet. De typer av atgéarder som ska vidtas bor vara
lampliga och proportionella med hénsyn till de sarskilda omstandigheterna i
det aktuella fallet. De bor sérskilt omfatta forhindrande av ytterligare
utvidgning eller begransning av pagaende transporter, tillfalligt upphavande
av licenser eller tillstand som beviljats enligt unionsratten, tillfalligt
upphévande av rétten att flyga 6ver unionen, av transitering genom unionens
territorium eller anlépande till unionshamnar, tillfalligt upphdvande av réatten
att tanka eller utfora underhall inom unionen eller tillfalligt upphavande av
ratten att bedriva verksamhet till, fr&n och inom unionen.

Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artiklarna 91 och 100.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt nar det galler transportfrdgor. Dar framgar bl.a. att
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Europaparlamentet och rddet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, far faststalla lampliga bestammelser for sjofart och
luftfart.

Subsidiaritet, proportionalitet och val av instrument

Eftersom malet for forslaget, att sakerstalla ett harmoniserat tillvdgagangssatt
for atgarder mot transportforetag, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare pa grund av sin verkan, komplexitet samt
gransoverskridande och internationella karaktar, kan uppnds battre pa
unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Forslaget gar inte heller utéver vad som &r nédvandigt for att uppna dessa
mal.

For att sakerstalla att migranter och andra personer som berors av sadan
olaglig verksamhet skyddas pa ett enhetligt och effektivt sétt bor de regler som
ska faststallas for det syftet utformas som en forordning. Ldmpliga humanitéra
atgarder bor &tfélja de nuvarande atgarderna.

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) éverldmnade den 22 december
2021 en faktapromemoria (2021/22:FPM27).

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget omfattar alla fyra trafikslag. De &r till stora delar reglerade vart for
sig och aven olika pa EU-niva, global niva och dven nationell niva. Paverkan
pa dessa ar saledes av olika karaktar.

Storst konsekvenser bedéms luftfarten berras av. Sveriges internationella
ataganden genom Chicagokonventionen, transitoverenskommelsen och olika
bilaterala luftfartsavtal riskerar att &ventyras om utldndska flygbolag hindras
fran att operera i svenskt luftrum enligt forslaget. Att ge EU-kommissionen
mojligheter att inskranka trafikrattigheter for lufttrafikforetag ingriper ocksa i
medlemsstaten Sveriges kompetens for just trafikréttigheter inom luftfart.

Inom sjofarten omfattas de atgarder som EU-kommissionen foreslagit i
huvudsak av nationell jurisdiktion som &ligger medlemsstaterna enligt FN:s
havsrattskonvention (SO 2000:1). Det finns enligt regeringen ocksa flera
fragor som utifran detta trafikslags forutsattningar behover analyseras och
mojligen fortydligas ytterligare. Det géller t.ex. vem som bar ansvaret vid
overtradelser, da forordning (EG) 336/2006 alltid pekar pa redaren som
ansvarig oavsett om fartyget ar uthyrt eller p& annat satt nyttjas av ndgon annan
an just redaren. Om enskilda besattningsman utfér handlingar som utgor
manniskohandel eller manniskosmuggling dr ansvarsférhallandet ocksa oklart.

For landtransporter bedéms konsekvenserna bli  mindre. P&
vagtransportomradet finns redan regler med syftet att motverka illegal
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

migration i forordning 1071/2009 om gemensamma regler betraffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik.
Tillstdnd kan ocksd i aktuella fall aterkallas med hjalp av reglerna i
yrkestrafiklagen (2012:237).

Det finns i princip inga jarnvagsforbindelser med tredje lander fran Sverige,
varfor det knappast blir aktuellt att tilldmpa de foreslagna reglerna.

Preliminar svensk standpunkt

Regeringen véalkomnar ytterligare atgéarder for att bekdmpa manniskohandel
och smuggling av migranter. Det ar angeldget att EU agerar kraftfullt och
koordinerat i fragan.

Forslaget ror persontransporter inom samtliga fyra trafikslag. Som
beskrivits ovan kommer darfor konsekvenserna av forslaget att variera stort
beroende pa trafikslag och regeringen beddmer att atgarderna for luftfart och
sjofart kan behdva justeras for att kunna accepteras. Regeringen vérnar om den
nationella kompetensen for trafikrattigheter inom luftfart. Atgarderna behéver
anpassas sa att den nationella kompetensen for trafikrattigheter inte dventyras.
Det galler ocksé for fullgérande av Sveriges internationella dtaganden genom
Chicagokonventionen, transitdverenskommelsen och olika bilaterala
luftfartsavtal.

Inom sjofarten omfattas de atgarder som EU-kommissionen foreslagit i
huvudsak av nationell jurisdiktion som &ligger medlemsstaterna enligt FN:s
havsrattskonvention. For att atgarder mot sj6fartsforetag ska accepteras i
forslaget behdver dven en rad ansvarsfragor for anstallda, befalhavare och
redare klarlaggas.

Kommissionens val av réttslig grund analyseras fortfarande.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

EU-kommissionen framfor i sin subsidiaritetsbeddmning att malet om att
sakerstalla ett harmoniserat tillvagagangssatt for atgarder mot transportforetag
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna. Mot den
bakgrunden anfér kommissionen att malet pd grund av sin verkan, komplexitet
samt gransoverskridande och internationella karaktar béattre kan uppnds pa
unionsnivd, och att unionen far vidta a&tgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Regeringen bedomer att foreslagna atgarder skulle inkrdkta pa Sveriges
kompentens for trafikrattigheter inom luftfarten men &ven dventyra Sveriges
ataganden i internationella 6verenskommelser som Chicagokonventionen och
transitdverenskommelsen inom luftfart och FN:s havsréttskonvention vad
géller sjofart.

Kommissionen har utifran proportionalitetsprincipen anfort att forslaget
inte gar utoéver vad som &r nodvandigt for att uppnd uppsatta mal. For
landstranporter bedoms preliminart att kommissionens ansats kan stédjas, och
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i 6vrigt galler vad som anforts om medlemsstatskompetens och ataganden
enligt internationella 6verenskommelser i frdga om subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen galler enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsniva. Av orden endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet
anses framga att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med
atgarden. Ett utskott torde darfor vara oforhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprévningen dven gora en séddan form av proportionalitetstest.
Konstitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprovningen handlar
om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa
unionsniva, inte om att framfdra synpunkter i sak pa den féreslagna &tgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 § andra stycket
riksdagsordningen (RO) ska riksdagen prova om ett utkast till en av unionens
lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som Oversénds i enlighet med protokoll
nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsarende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomréde arendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen och, om det anser att sa ar fallet, lamna ett utlatande till
kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksé
lamna ett utlatande om minst fem ledamoter av utskottet begér det. I annat fall
ska utskottet genom ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Utskottets prévning

Utskottet valkomnar att atgéarder vidtas for att bekdmpa manniskohandel och
smuggling av migranter. Som anfors i forslaget till férordning &r utnyttjandet
av migranter, dér statliga aktorer underldttar irreguljar migration for politiska
andamal, ett orovackande fenomen. Det kan innebara smuggling av migranter
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller ménniskohandel i samband med olaglig inresa till unionens territorium,
vilket &ventyrar dessa personers liv och sékerhet, samtidigt som det utgor ett
sékerhetshot mot unionens granser. Utskottet delar darfor uppfattningen att det
for att undvika sadana situationer ar nédvandigt med atgarder som riktar sig
till transportféretag som underlattar eller agnar sig & manniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till unionens territorium.

Framfor allt ndr det géller luftfarten anser dock utskottet att forslaget ar
alltfor Iangtgdende. Att ge EU-kommissionen mojligheter att inskranka
lufttrafikforetags trafikrattigheter ingriper i medlemsstaternas kompetens pa
omradet pé ett satt som inte i tillracklig grad kan motiveras med att sékerstélla
ett harmoniserat tillvagagangssatt for atgarder mot transportféretag inom
unionen. For Sveriges del skulle t.ex. atgarder fran EU-kommissionen som
forhindrar utlandska flygbolag fran att operera i svenskt luftrum riskera statens
internationella ataganden genom Chicagokonventionen,
transitoverenskommelsen och olika bilaterala luftfartsavtal. Enligt utskottet
maste atgarderna istallet kunna anpassas sa att den nationella kompetensen for
trafikrattigheter inte aventyras. Den typ av atgédrder mot transportféretag som
forslaget omfattar bor darfor nar det géller luftfart beslutas av
medlemsstaterna.

Liknande dvervdganden kan i viss utstrdckning goras nér det galler sjofart,
dar forslaget bl.a. riskerar att inskranka pa Sveriges kompetens nér det géller
internationella dtaganden sésom FN:s havsrattskonvention.

Né&r det galler landtransporter anser daremot riksdagen att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av forslag till forordning om atgarder
mot transportforetag som underléattar eller agnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med
olaglig inresa till EU:s territorium (L)

av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag att lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Stallningstagande

For att pa ett effektivt satt kunna bekdmpa manniskohandel och
manniskosmuggling i samband med olaglig inresa till unionens territorium &r
det nddvandigt att anta lagstiftning som riktar sig mot transportféretag som
underlattar eller agnar sig at detta. For att detta ska kunna uppnés pa ett
effektivt séatt bor lagstiftningen vara tillamplig i hela unionen. Jag delar
kommissionens uppfattning att malet med forslaget, att sakerstilla ett
harmoniserat tillvigagangssatt for atgarder mot transportforetag, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snarare pa grund
av forslagets verkan, komplexitet samt gransoverskridande och internationella
karaktar battre kan uppnas pa unionsniva. Forslaget gar inte heller utver vad
som ar nodvandigt for att uppné dessa mal och ar enligt min mening forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

2021/22:JuU50

11



2021/22:JuU50

12

BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder mot
transportforetag som underlattar eller agnar sig at manniskohandel eller
smuggling av migranter i samband med olaglig inresa till Europeiska
unionens territorium (COM(2021) 753).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om atgarder mot transportforetag som underlattar eller &gnar
sig at manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig
inresa till Europeiska unionens territorium (COM(2021) 753). Riksdagen
anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen i den del som galler
luftfarten samt till viss del &ven ndr det géller sjofarten.

Riksdagen valkomnar att atgarder vidtas for att bekdmpa méanniskohandel
och smuggling av migranter. Som anfors i forslaget till férordning &r
utnyttjandet av migranter, dér statliga aktorer underlattar irreguljar migration
for politiska andamal, ett orovéickande fenomen. Det kan innebara smuggling
av migranter eller manniskohandel i samband med olaglig inresa till unionens
territorium, vilket &ventyrar dessa personers liv och sdkerhet, samtidigt som
det utgor ett sakerhetshot mot unionens granser. Riksdagen delar darfor
uppfattningen att det for att undvika sadana situationer ar nodvandigt med
atgarder som riktar sig till transportforetag som underlattar eller agnar sig at
manniskohandel eller smuggling av migranter i samband med olaglig inresa
till unionens territorium.

Framfor allt nar det galler luftfarten anser riksdagen dock att forslaget ar
alltfor Iangtgdende. Att ge EU-kommissionen mojligheter att inskranka
lufttrafikforetags trafikrattigheter ingriper i medlemsstaternas kompetens pa
omradet pé ett satt som inte i tillracklig grad kan motiveras med att sékerstélla
ett harmoniserat tillvagagangssatt for atgarder mot transportforetag inom
unionen. For Sveriges del skulle t.ex. atgarder fran EU-kommissionen som
forhindrar utlandska flygbolag fran att operera i svenskt luftrum riskera statens
internationella dtaganden genom Chicagokonventionen,
transitoverenskommelsen och olika bilaterala luftfartsavtal. Enligt riksdagen
maste atgarderna istallet kunna anpassas sa att den nationella kompetensen for
trafikrattigheter inte aventyras. Den typ av atgarder mot transportféretag som
forslaget omfattar bor darfor nar det galler [luftfart beslutas av
medlemsstaterna.

Liknande dvervaganden kan i viss utstrdckning goras nar det galler sjofart,
dér forslaget bl.a. riskerar att inkrékta pa Sveriges kompetens nar det galler
internationella ataganden sasom FN:s havsrattskonvention.

Né&r det géller landtransporter anser riksdagen daremot att forslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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