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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 20 oktober 1992 beslutat att bereda bostadsutskot-
tet tillfille att yttra sig dver proposition 1992/93:27 om dndrad handels-
och féreningsregistrering jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen savitt avser
Overfdringen av huvudmannaskapet fér handels- och foreningsregistren
fran ldnsstyrelserna till Patent- och registreringsverket.

Propositionen

Regeringen har genom proposition 1992/93:27 f6reslagit riksdagen att
anta forslag till dndringar i handels- och registerlagen (1974:157), lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar m.fl. lagar. Forslaget innebdr att
ansvaret for handels- och foreningsregistren fors Over fran ldnsstyrel-
serna till Patent- och registreringsverket (PRV) som utses till huvud-
man for verksamheten fr.o.m. den 1 januari 1993. Overféringen skall
ske ldnsvis och vara avslutad senast vid utgdngen av ar 1994.

Motionerna

I detta yttrande behandlas de med anledning av propositionen avgivna
motionerna

1992/93:L5 av Bo Finnkvist och Lisbeth Staaf-Igelstrém (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om organisation och lokalisering av handels- och foreningsre-
gistren.

1992/93:L6 av Olle Schmidt och Margitta Edgren (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regional och lokal service vad giller fdrenings- och han-
delsregisterhanteringen.
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Utskottet

Handels- och féreningsregister férs av ldnsstyrelserna i resp. ldn. 1
handelsregistret registreras handelsbolag, enskilda ndringsidkare samt
ideella foreningar och stiftelser som idkar niring. 1 fdreningsregistret
registreras ekonomiska foreningar, bostadsrittsféreningar, sambruks-
foreningar och bostadsféreningar enligt dldre lagstiftning. Registren
fors i dag inte i ADB-form. Vid ett mindre antal ldnsstyreiser finns
dock datoriserade arbetsregister.

I propositionen anfirs att handels- och féreningsregistren fungerar
mycket olika vid olika ldnsstyrelser och att férhallandena pa vissa hall
ar otillfredsstdllande. Enligt fSrslaget maste stor vikt ldggas vid att
astadkomma en rationell handliggning s& att drendebalanserna skall
kunna nedbringas. Genom att utveckla verksamheten till en samlad
och samordnad firmaregistrering tillgodoses enligt regeringens forslag i
huvudsak de krav pé en rationell ordning som allminheten kan stilla.
Patent- och registreringsverket foreslds ddrfdr dverta huvudmannaska-
pet fér verksamheten fran ldnsstyrelserna fr.o.m. den | januari 1993,

For att PRV successivt skall kunna bygga upp sin verksamhet vid
dvertagandet av ldnsstyrelsernas register och f6r att astadkomma en
smidig avveckling av arbetet inom respektive ldnsstyrelse foreslas att de
olika linens register skall foras over till verket vid olika tidpunkter.
Samtliga lansregister bor dock vara overforda senast den 31 december
1994, Intill dess Overforingen sker ligger ansvaret for det faktiska
arbetet med verksamheten kvar hos resp. lansstyrelse.

Enligt forslaget kommer centrala register hos PRV att ge en forbitt-
rad service dven pd regional och lokal nivd jAmfort med dagens
situation. Verket har i dag en omfattande och varierande service
gentemot ndringslivet ndr det giller aktiebolagsomradet. Motsvarande
service kommer enligt forslaget att kunna ldmnas nir det giller han-
dels- och féreningsregistren. 1 sammanhanget framhalls ocksa fordelar-
na med att informationen finns tillgdnglig i ett centralt register.

Samtidigt som registerinformationen handhas centralt dr det enligt
forslaget vardefullt om informationen kan spridas regionalt och lokalt.
Detta forutsitts kunna ske bl.a. genom de regionala utvecklingsfonder-
na, kommunala niringslivssekreterare samt kooperativa utvecklings-
centra. Genom terminaluppkoppling mot PRV kommer registren att
gdras tillgingliga hos dessa instanser liksom hos banker m._fl. Aven
lansstyrelserna forutsdtts ha ett starkt intresse av att genom terminal-
uppkoppling ha direkt tillgang till uppgifterna i de centrala registren.

Beskrivningen i propositionen av situationen for ldnsstyrelsernas
handels- och foreningsregister ar enligt motion L5 (s) Overdrivet nega-
tiv. Vid de flesta lansstyrelser, och i vart fall vid den i Varmlands ldn,
ar expeditionstiderna enligt motiondrernas mening helt godtagbara
samtidigt som servicen vdl motsvarar kundernas krav pi tillginglighet.
Det anges mot bakgrund hdrav vara tveksamt att genomfdra proposi-
tionens forstag. Det finns enligt motiondrernas mening mojligheter att
genom ett lAmpligt avgiftssystem och datorisering astadkomma en
rationell verksamhet pa ldnsstyrelserna. Skulle detta inte vara moijligt,
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utan Patent- och registreringsverket blir huvudman f&r verksamheten,
forordas dock att en alternativ placering av registret till Hagfors i
stillet for till Sundsvall provas.

Det dr enligt motion L6 (fp) olyckligt att propositionen inte uttryck-
ligen tar stillning till hur den den regionala och lokala servicen skall
bibehallas vid ett férindrat huvudmannaskap f6r handels- och fore-
ningsregistren. En centralisering av registerhanteringen fir enligt mo-
tiondrernas mening inte leda till en forsimrad service i detta avseende.
Enligt motiondrerna kan forslaget darfér accepteras endast under for-
utsittning av att en eller flera andra regionala och lokala instanser
framgent kommer att uppritthdlia en lika god service som ldnsstyrel-
serna hidills gjort. Riksdagen anges darfor ha all anledning att ytterli-
gare uppmirksamma dessa problem och sdkerstilla att PRV ar skyldigt
att ge en motsvarande god decentraliserad service.

Utskottet behandlar férst frigan om Overforing av huvudmannaskapet
for handels- och foreningsregistren fran linsstyrelserna till Patent- och
registreringsverket.

Bakom det nu f(oreliggande regeringsforslaget ligger bl.a. en strdvan
att med anvindande av modern teknik fi till stdnd en rationell
handldggning av handels- och fGreningsregistreringen. Dessa strdvan-
den synes delas ocksd av motiondrerna i motion L5 (s). Det fragan
nirmast giller 4r vilken administrativ struktur som bist svarar mot
dessa strivanden. Utskottet har for sin del inte underlag f6r annan
bedémning 4n att den av regeringen fOreslagna ordningen torde ge
fOrutsdttningar f6r en rationell registerhantering. Aven. enligt bostads-
utskottets mening bor sdlunda Patent- och registreringsverket utses till
huvudman och fa totalt ansvar for verksamheten med handels- och
foreningsregistren. Regeringens férslag i nu aktuell del tillstyrks. Mo-
tion L5 (s) savitt nu dr i friga avstyrks.

Nir det giller frigan om den regionala och lokala servicen efter det
att Patent- och registreringsverket dvertagit huvudmannaskapet f6r
handels- och foreningsregistreringen vill utskottet anféra foljande.

Bostadsutskottet delar upofattningen @ motion L6 (fp) om vikten av
att en god regional och lokal service uppritthalls dven efter det att ett
centralt register upprittats. Denna uppfattning kommer ocksa till
uttryck i propositionen. Ett dndrat huvudmannaskap fir inte innebéra
att registeranvindarnas méjligheter att fi service pa regional och lokal
niva {8rsvaras. Den nirings- och foreningsverksamhet det hdr ir fraga
om har normalt sett en lokalt begrinsad omfattning som det dr viktigt
att virna om. En andrad administrativ ordning for registreringen far
inte leda till att befintliga eller nytilkommande verksamheter forsva-
ras. Samtidigt kan det enligt utskottets mening hdvdas att ett centralt
datoriserat register i vasentliga avseenden kan komma att ge en f6rbatt-
rad service dven pd regional och lokal nivd jamfort med dagens
situation. Genom terminaluppkoppling mot PRV kommer regisiren
sdlunda ait kunna goras tillgdngliga hos en rad instanser som i dag inte
har direkt tiligdng till de olika linsstyrelseregistren. Det giller bl.a. de
regionala utvecklingsfonderna, kommunala néringslivssekreterare, ko-
operativa utvecklingscentra samt banker.
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Mot bakgrund av det ovan anforda bor det enligt utskottets mening
finnas goda fOrutsdttningar f6r en ofoérdndrad eller rent av forstirkt
regional och lokal service i friga om handels- och foreningsregistrer-
ingen. Med avseende pd den betydelse denna service har f6r berorda
niringsidkare och fdreningar dr det viktigt att dessa mojligheter till en
forbattrad service verkligen tas till vara. Ett betydande ansvar or att sa
blir fallet avilar naturligtvis Patent- och registreringsverket. Aven be-
rérda regionaia och lokala instanser har ett ansvar for att sa sker. Detta
till trots kan det inte uteslutas att tillgdngen pa regional och lokal
service Overgingsvis inte fullt ut svarar mot de behov som finns. Det
far fOrutsdttas att regeringen med uppmairksamhet fGljer fragan och
vidtar de atgirder som kan visa sig erforderliga f6r att de intentioner
som viglett forslaget skall infrias.

[ den man fSrslaget i motion L6 (fp) inte kan anses tillgodosett
genom det ovan anforda avstyrks det av utskottet.

Vad i propositionen och motionerna i Ovrigt anférts har, utifrin de
aspekter bostadsutskottet har att beakta, inte givit anledning till erin-
ran eller sarskilt stdliningstagande.

Stockholm den 10 november 1992

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Knut
Billing (m), Bertil Danielsson (m), Erling Bager (fp), Lennart Nilsson
(s). Soren Lekberg (s)., Mikael Odenberg (m), Rune Evensson (s), UIf
Bjorklund (kds), Britta Sundin (s), Birger Andersson (c), Marianne
Caristréom (s), Lars Stjernkvist (s) och Max Montalvo (nyd).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) narvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

gotab 42278 Stosshem 1992
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