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Riksdagens revisorers forslag om Fors
overstyrelsens for ekonomiskt forsvar 1985/86.: 7
handliggning av beredskapslan m. m.

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av overstyrelsens tor
ekonomiskt forsvar (OEF) handliaggning av beredskapslan m. m. Reviso-
rerna har i granskningen kartlagt och utvarderat bekladnadsbyrans hand-
laggningsrutiner, gatt igenom aktuella utbetalnings- och kontrollrutiner hos
OEF samt studerat utfall m. m. av beredskapslan hos ett antal berorda
foretag.

Revisorerna foreslar

are en s. k. kontrollstation laggs in i OEF:s flerdriga beredskapslancav-
tal. vid vilken avtalsvillkoren kan diskuteras. omférhandlas och komplet-
teras mot bakgrunden av den utveckling som varit under den forsta delen
av avtalsperioden.

atr kontrollen av hur avtalsvillkoren foljs utokas. vilket bl. a. fordrar en
utokning av myndighetens personalram med en person samt en omfordel-
ning fran konsultmedel till I16nemede!.

art ersattningen for beredskapsyanster andras 1 normalfallet fran bered-
skapsldn till kontant betalning.

En sammanfattning av granskningsrapportcn och remissutfallet 4r som
hilaga fogad till denna skrivelse. Rapporten har godkéants av revisorerna i
plenum den 21 mars 1985.

1 Genomford granskning

Mot bakgrunden av en del kritik som ar 1981 riktades mot Overstyrelsens
for ekonomiskt forsvar (OEF) beredskapsétgarder pa textil- och konfek-
tionsomradet beslot riksdagens revisorer i februari 1982 att granska hand-
laggningen av beredskapslan m. m. vid OEF:s bekladnadsbyra.

De ovan namnda beredskapsldnen anviands av bekladnadsbyran till att
ersatta foretag for att de atar sig beredskapstjanster med syfte att saker-
stélla en ullracklig produktion av for Sverige viktiga varor vid en kris nar
import forsvaras eller omojliggors. Exempel pa sadana janster ar att halla
en storre produktionskapacitet an vad fredsverksamheten motiverar, att
utoka lagerhdllningen av ramaterial. att halla och underhalla en for stor
maskinpark, att utoka reservdelslagret. att utbilda personal. men ocksa att
genomfora administrativa atgarder som syftar till att starka toretagets
mojligheter att bibehdlla eller utoka produktionen av sadana viktiga varor
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redan i fredstid. Vilka prestationer som skall utforas och vilken ersattning
foretagen skall ha faststalls 1 ett avtal.

Beredskapslanen infordes ar 1982. Tidigare fanns ett flertal olika lane-
typer. Lanen 1oper under flera ar och ar vanligtvis rinte- och amorterings-
fria. Utbetalningen av lanen sker ocksd under flera &r men ar vanligtvis
koncentrerad till lAneperiodens tidigare del. Under forutsittning att foreta-
gen uppfyller sina dtaganden i beredskapsavtalen skrivs laneskulden ned
under avtalsperioden, sa att den ar helt nedskriven vid den slutliga forfallo-
dagen. Lanen kan kompletteras med kreditgarantier.

Underlaget till revisorernas granskningsrapport har erhéllits vid genom-
ging av beklddnadsbyrdns handlaggningsrutiner. vid studier av aktuella
handlingar och av ingdngna avtal samt vid besok hos foretag som erhallit
beredskapslan. Pa revisorernas uppdrag genomforde en revisionsbyra en
genomgang av aktuella utbetalnings- och kontrollrutiner hos OEF.

Vid granskningen av handlaggningsrutinerna och vid besoken hos fore-
tagen konstaterades. att saval fran foretagen som fran dem som fordelar
lanen var det allmianna omdomet om beredskapslinesystemet positivt samt
att det jJamfort med tidigare system var en utveckling i ratt riktning. |
granskningsrapporten foreslogs andock ett antal justeringar och komplet-
teringar. Vissa forslag av mindre omfattning overlamnades under hand ull
OEF. Huvudparten av dessa samt flera av de forslag av mer principiell
karaktar som togs upp i revisorernas rapport bitrads av OEF. En del av
dem ar redan atgardade och arbete pagar med att genomfora forandringar i
enlighet med flera av de 6vriga forslagen.

Revisionsbyrian bedomde OEF :s interna kontroll pa har aktuellt omrade
som godtagbar. Vidare visade byran pa en del atgarder som kan vidtas for
att ytterligare forbattra den interna kontrollen. En del av dem har redan
atgardats av bekladnadsbyran.

Betriffande forslagen om inférande av en kontrollstation i avtalen, ut-
okad kontroll av hur avtalen foljs samt forandrat ersattningssystem for
beredskapstjanster, har OEF och de 6vriga remissmyndigheterna funnit
anledning att lamna mer fylliga kommentarer. I de flesta fall bitrader de
forslagen men har synpunkter pa delar eller helheten.

2 Revisorernas overviganden

En av anledningarna till att revisorerna beslot att granska handlaggningen
av beredskapslan m.m. vid OEF:s bekladnadsbyr& var den kritik som
riktats mot OEF:s utbetalnings- och kontrollrutiner p&a omréadet. Reviso-
rerna har kunnat konstatera att OEF har lagt ned ett omfattande arbete pa
att forbattradessarutiner och att de numera har en godtagbarniva. Arbete
pa att forbéttra dem ytterligare pagar dessutom. Revisorerna har vidare
kunnat konstatera att det nya systemet med beredskapslan upplevs som
klart battre an tidigare lanesystem. att arbete fortlopande pagar for att
ytterligare forbattra systemet samt att OEF redan atgardat eller forklarat
sig beredd att atgarda flertalet av de forslag till justeringar som framforts i
granskningsrapporten. I fortsdattningen kommer darfor inte ytterligare att

Fors. 1985/86: 7

~




ordas om dessa fragor, eller om forslag som bitritts av OEF och dir inga
invandningar rests av ovriga remissmyndigheter. Revisorerna forutsatter
att OEF fortsitter att utveckla systemet och dérvid tar hansyn till forslag
som man forklarat sig bitrada men som annu inte atgardats.

Revisorerna behandlar i det foljande forslagen om kontrollstation. om
utokad kontroll samt om andrad ersattningsform till foretagen.

2.1 Kontrollstation

Beredskapslaneavtalen skrivs vanligtvis pa fem ar eller mera. Under peri-
oden skall foretaget vidta atgarder i enlighet med vad som angivits i avtalet
och uppratthlla avtalad beredskapseffekt. Malet med OEF:s atgarder ar
att hos foretaget skapa en onskvard langsiktig beredskapseffekt utan ytter-
ligare lan fran OEF.

Langsiktigheten i avtalen ar till fordel for bade foretagen och OEF. | och
med att foretagen har overblick 6ver beredskapskraven pa lang sikt samt
de resurser man erhaller skapas stabilitet i planeringen och forutsattningar
for att genomfora flerariga projekt.

For OEF forenklas planeringen bl. a. genom att OEF kan arbeta med en
delbransch i sander for att, nar avtalen ar skrivna, kunna engagera sig pa
ett annat omrade, i forhoppningen att den “"klara’" delbranschen skoter sig
sjalv ett tag. Erfarenheterna har dock visat att en "'klar’* delbransch inte
kan lamnas helt. Lopande under avtalsperioden kommer problem som
t.ex. konkurser, dndrade marknadsforutsattningar m. m. som maste bear-
betas.

Den langa avtalsperioden kan ocks& medfora problem. Avtalen skrivs
naturligtvis med den kunskap om framtiden som galler vid avtalstillfillet.
Problemet ar dock att foretagen vanligtvis inte kan overblicka sé lang tid
som en fem- eller kanske tiodrig avtalsperiod. Vissa foretag kan t. 0. m. ha
svarigheter att planera for sa lang tid som ett ar framéat. Forutsattningarna
som gallde vid avtalstidpunkten kan alltsd snabbt dndras. Forandringar
kan ske 1 marknadsforutsattningar, foretagets inriktning, maskinparkens
sammansattning, andrade agarforhdllanden m.m., vilka var for sig eller
tillsammans innebar att avtalsvillkoren inte langre ar aktuella eller tillamp-
liga. | sddana fall kan det vara lampligt att vid en omforhandling anpassa
vissa avtalsvillkor till de forandrade forutsattningarna. Det kan naturligtvis
ocksa vara lampligt att nya villkor, som man vid den forsta avtalstidpunk-
ten inte kunde forutse, skrivs in i avtalen. For att en omforhandling skall
bli meningsfull krdavs att det finns pengar att fordela som motsvarar nya
ataganden eller forandrade villkor.

OEF har anmalt att det kan vara funktionellt att bygga in en kontrollsta-
tion i avtalen efter provning fran fall till fall om sddant behov foreligger.
OEF forutsatter harvid att lanebeloppets storlek inte omforhandlas.

Revisorerna anser att OEF i beredskapsavtalen bor lagga fast atminsto-
ne en kontrollstation, vid vilken avtalsvillkoren kan diskuteras, omfor-
handlas och kompletteras mot bakgrunden av den utveckling som fore-
varit. | nagra fa fall kanske sddana Overlaggningar inte behover genomfo-
ras. men dirom vet man knappast nigot nar avtalen skrivs. Tid for kon-
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trollstationsforhandlingar bor alltsa anges i alla avtal. [ avtalet skall ocksa
anges den andel av den totala kontraktssumman som da finns att forhandla
om. Revisorerna anser inte att man vid kontrollstationen skall skjuta till
nya medel. utan endast precisera dtgarder inom ramen for de medel som i
avtalet reserverats till denna senare tidpunkt.

2.2 Utokad kontroll av hur avtalen foljs

Av revisorernas granskningsrapport framgar att kontrollen av om foreta-
gen foljer avtalsvillkoren ar sporadisk. Foretagen rapporterar till beklad-
nadsbyran. vilken vanligtvis godtar dessa rapporter. Besoken pa foretagen
ir silllsynta. I rapporten foreslas darfor att bekladnadsbyran skall utoka
kontrollen genom att ansvarig handlaggare besoker foretagen atminstone
nagon gang under avtalsperioden. En lamplig tidpunkt kan vara fore kon-
trollstationsforhandlingarna.

En saddan ordning med besok pa foretagen staller naturligtvis okade krav
pa handlaggarna vad giller saval kompetens som tid. | rapporten foreslas
darfor att antalet handlaggare vid bekladnadsbyrdn utokas med en och att
en del av konsultmedlen tas i ansprak darfor. att handlaggarna ges en till
uppgiften anpassad utbildning i revision samt att man vid behov i1 avtalen
skriver in sddana krav pa foretagets redovisning att den ovannamnda
kontrollen kan utforas med rimlig arbetsinsats.

Det grundlaggande syftet med besoken pa foretagen bor naturligtvis vara
att kontrollera att avtalsvillkoren foljs och att samhallet tillforsakras den
beredskapseffekt som man avtalat om. En rad positiva bieffekter kan
darutover erhallas som t.ex. omsesidig information och kunskapsupp-
byggnad om branschens och foretagens problem. tillfalle for parterna att
pa plats 10sa enklare praktiska problem samt mojlighet for bekladnads-
byrén att na konkurshotade foretag innan det ar for sent.

Remissmyndigheterna har, som redovisas i bilaga. flera synpunkter pa
forslaget om utokad kontroll. Naringslivsorganisationerna staller sig avvi-
sande till utokad kontroll. medan OEF m. fl. finner det angeliget. Statens
industriverk (SIND) pekar pa problemet som kan uppsta nar en av tva
avtalsslutande parter kontrollerar den andre.

Enligt revisorernas mening ar det naturligt att OEF som kopare av
beredskapsyanster ocksé har praktiska mojligheter att kontrollera att sam-
hiillet erhaller dessa (anster. Att besoken utfors av de handlaggare vid
OEF som ar ansvariga for avtalen och lopande foljer branschen och foreta-
gen finner revisorerna ocksa riktigt, liksom att handliaggarna vid mer
komplicerade situationer skall kunna ta hjalp av revisionsbyraer och andra
konsulter. Enligt vad revisorerna erfarit tycks det vara mindre vanligt att
foretagen medvetet manipulerar avtalsvillkoren, utan avvikelser tycks of-
tare uppsta genom oaktsamhet, bristande uppmarksambhet eller for foreta-
gen andrade forutsattningar. Revisorerna anser mot denna bakgrund att
den modell och ambitionsniva for kontrollen som skisserats i gransknings-
rapporten ar lamplig. En forutsattning for att genomfora denna forandring i
OEF:s organisation ar att regeringen utokar myndighetens personalram
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med en handlaggare och godkanner att motsvarande konsultmedel over-
fors till 1onemedel. vilket revisorerna tillstyrker.

2.3 Andrad ersittningsform for beredskapstjinster

Successivt har OEF andrat synen pi sina insatser inom industrin frin rent
stodtankande tll att man koper for svensk beredskap viktiga yanster.
Inférandet av beredskapslianesystemet. genom vilket tjansterna betalas, ar
ett steg i denna riktning. Konstruktionen med beredskapsldnen ar dock.
enligt granskningsrapporten. nigot svaroverskadlig och medfor ett omfat-
tande administrativt arbete. Darfor har i rapporten foreslagits en overging
til! kontant betalning for avtalade och erhdllna tjanster.

OEF har i sitt remissvar konstaterat att mojlighet till kontant ersattning
redan finns inom OEF:s verksamhetsomride. Som en foljd av beredskaps-
lagringsutredningens forslag (Ds Fo 1985: 1) kan sddana avtal komma att
utokas i antal. OEF havdar vidare att det inte finns nigot generellt optimalt
ersattningssystem, varfor atgarderna maste anpassas till ridande omstan-
digheter. Systemet med beredskapslin och beredskapsgarantier anser man
ger onskvard langsiktighet och flexibilitet och att detta system darfor ar ett
virdefullt komplement till ett system med kontant betalning. OEF befarar
vidare att foretagens incitament att uppratthilla avtalade beredskapsata-
ganden under langre tid kan minska vid ett system med renodlad kontant-
ersattning. Ovriga remissmyndigheter, utom forsvarets rationaliseringsin-
stitut (FRI). tillstyrker en dvergdng till kontant ersittning. FRI anser att
skillnaden mellan de tva ersittningssystemen inte ar sarskilt stor, varfor
institutet inte finner anledning att nu fringd systemet med beredskapsldn.
Riksrevisionsverket (RRV) pekar bl.a. pi de okade mojligheter till for-
mellt upphandlingsforfarande som ett system med kontantbetalning ger.
vilket kan medfora battre beslutsunderlag och minskad risk for att nigot av
foretagen erhdller konkurrensfordelar. RRV betonar vikten av att betal-
nine sker mot fullgjord prestation.

I princip skiljer sig inte OEF:s beredskapslineavtal om kop av tjinst
som ar av betydelse for rikets beredskap frin andra avtal om kop av
yéanster som upprattas mellan staten och foretag eller mellan foretag. Det
ar darfor naturligt om ersattningen fran OEF till foretaget ocksa far en for
vanliga alfarer sedvanlig form. dvs. att man betalar nar den bestallda varan
ar levererad och att man betalar kontant. I beredskapslanesystemet betalas
ofta en stor del av den overenskomna summan langt innan tansten ar
producerad eller levererad. Garantier for att man sedan far den skapas
genom konstruktionen med 18n som skrivs ned i takt med att tjansten
levereras. Revisorerna anser att en érlig kontant ersattning under avtalspe-
rioden ar mer i overensstimmelse med vad som ar sedvanligt vid kop av
yanster. Eftersom kontant betalning dven ger en battre dverblick over
statens kostnader for dessa beredskapsatgarder. ar enklare att overblicka
for foretagen samt enklare att administrera hos OEF . anser revisorerna att
denna betalningsform bor inforas dven vid bekladnadsbyrins beredskaps-
avtal. | de fall foretaget inte har pengar till inledande investeringar m. m.
som skall goras enligt avtalet. bor kontantbetalning kunna kompletteras
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med 1an mot sikerhet av OEF utfirdade kreditgarantier. Sadana kreditga-
rantier bor dock beviljas restriktivt. Linen bor amorteras med de foljande
betalningarna. Beredskapslanesystemet bor finnas kvar och utnytgjas vid
sdrskilt komplicerade situationer.

I ndgra remissvar har ifrdgasatts om inte ett kontantbetalningssystem
kan medfora en forsvagning av garantierna for att foretagen haller avtalen
under hela avtalsperioden. Enligt revisorernas bedomning torde behovet
av sikerhet vara mindre d& man betalar i efterhand. I de fall OEF finansi-
erat storre investeringar i inledningen av ett projekt ar det naturligt att
OEF aterforsikrar sig om att foretaget inte bryter avtalet nir dessa vil ar
gijorda. For nirvarande erhalls sddana garantier genom att OEF tar siker-
heter 1 byggnader och produktion. Ett alternativ kan vara att man for in
skadestandsklausuler i avtalen. Flera av de foretag med vilka OEF triffar
avtal har under en lingre tid levt med krympande marknader, avsittnings-
problem, délig ekonomi. stor ldneborda och osikerhet i storsta allminhet,
vilket kan innebira att de ldtt hamnar i en situation dér de inte klarar av att
uppfylla alla sina ataganden. Problemet i dessa fall dr vanligtvis inte hur
man skall dra nytta av sina sikerheter, utan vilka atgirder som behover
vidtas for att bibehalla den beredskapseffekt som avtalet syftade till att
sikra.

3 Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller

betriaffande overstyrelsens for ekonomiskt forsvar handliaggning
av beredskapslan

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad reviso-
rerna anfért om

a. kontrollstation i OEF:s beredskapslaneavtal,

b. utokad kontroll av hur avtalen foljs.

c. andrad ersittningsform for beredskapstjinster.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Allan Akerlind (m). John Johnsson (s). Borje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s), Wivi-Anne Radesjo (s). Bertil Jonasson (¢). Yngve Ny-
quist (s), Wiggo Komstedt (m). Stig Gustafsson (s). Anita Johansson (s).
Birgitta Rydle (m) och Olle Grahn (fp).

Vid drendets slutliga handliaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrichefen Rolf Jensen och revisionsdirektoren Douglas
Dérans (foredragande).

Stockholm den 7 november 1985
Pa riksdagens revisorers vagnar
Allan Akerlind

Douglas Dérans
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RIKSDAGENS REVISORER Fors. [985/86:7
Bil.

Dnr 1981:29

Sammanfattning av rapport 1984/85:3 om
overstyrelsens for ekonomiskt forsvar
handlaggning av beredskapslan m. m. och de
remissyttranden som avgivits over den

1 Rapporten
.1 Bakgrund och syfte

Riksdagens revisorer beslot 1 februari 1982 att granska handldggningen

m.m. av beredskapslan vid éverstyrelsens for ekonomiskt forsvar (QEF)

beklidnadsby a. Granskningen genomfordes sa.

— att beklddnadsbyrins handlaggningsrutiner kartlades och utvirderadcs.

— att en genomgang gjordes av de aktuella redovisnings- och kontrollruti-
nerna hos OEF samt

— att revisioner genomfordes hos ett antal foretag som fatt l1an.
Granskningen genomfordes under medverkan av auktoriserade revi-

sorer.

1.2 Lan m. m. for beredskapsatgirder

Ekonomiskt forsvar ar ett samlingsbegrepp for atgiarder som krévs for att
sambhillet skall kunna bibehélla en tillfredsstidllande forsorjningsformaga i
kriser och krig. OEF har bl.a. till uppgift att samordna dessa atgirder.
Beklidnadsbyran ir en enhet i OEF, som ansvarar for beklidnadsvaror,
teknisk textil, sjukvardstextil, skor m. m. En hog beredskap pa omradet
kan erhdllas genom att varor lagras eller genom att ersidttningsmateriel
utvecklas. Byran forsoker dock i forsta hand genom ekonomiska atgiarder
utveckla och bibehédlla den berorda industrins alltfor begrinsade produk-
tionskapacitet.

1.3 Beredskapslidn och beredskapsgarantier

De ekonomiska instrument som OEF disponerar for beredskapsbevarande
och beredskapshojande atgirder dr sedan den | juli 1982 beredskapslan
och beredskapsgarantier. Tidigare fanns andra lanetyper.

Beredskapslan kan ha en 10ptid pa mellan ett och femton ar. Utbetal-
ningar kan goras under de forsta fem aren beroende pa vad som overens-
kommits i avtalet. Vanligtvis ar lanen rinte- och amorteringsfria. Under
forutsattning att foretagen uppfyller sina beredskapsataganden skrivs lane-
skulden ned under avtalsperioden sa att den ar helt nedskriven vid den
slutliga forfallodagen. OEF kan ocksa ga i borgen. s. k. beredskapsgaranti,
for lan som foretagen far pa annat hall.



Vid arsskiftet 1984-198S hade bekladnadsbyrin slutit SS beredskapslane-
avtal om sammanlagt ca 384 milj. kr.

1.4 Beklidnadsbyrans handliggning av laneiirenden

Bekladnadsbyran forsoker numera bearbeta och skriva avtal med foretag
inom en hel delbransch i ett sammanhang. Harigenom kan man fa en
samlad bedomning av hur medlen skall fordelas under kommande femars-
period.

Arbetet inleds med att beredskapsbehov et inom den aktuella delbran-
schen analyseras. varefter en teknisk och ekonomisk analys gors innan
man gir ut med erbjudande om att teckna avtal. Nir ansokningarna kom-
mit in fran foretagen gors en fordjupad analys av varje foretag och uppriit-
tas en turordning enligt vilken byran skall forsoka forhandla fram bered-
skapsavtal. | forsta hand vill man ha avtal med foretag som forvantas haen
sadan livslangd att beredskapseffekten som efterstravas kommeratt finnas
kvar dven efter avtalstidens utgang.

Beredskapsavtalen skrivs med resp. foretag efter forhandlingar. Bered-
skapsataganden som darvid diskuteras kan vara utrustningskapacitet, or-
ganisatorisk och personell kapacitet, produktionsvolym i kris. minsta pro-
duktion i fredstid. utbildning av personalen, skyldighet att underhélla
maskinparken, lagringsataganden vad galler vissa svarersattliga varor och
reservdelar m. m. | avtalen kan ocksa regleras atgarder inom t.ex. omra-
dena maskininvesteringar. administration. marknadsforing m. m. som syf-
tar ull att hoja eller trygga den langsiktiga forsorjningsberedskapen.

Foretagen erhdller som ersattning for dessa dtaganden beredskapsidn
och i vissa fall beredskapsgarantier. | avtalet regleras hur stora dessa ar.
for hur 1ang tid de galler. vid vilka tidpunkter de skall betalas ut, hur de
skrivs ned m. m. Utbetalningarna fordelas ofta over flera &r och nedskriv-
ningarna gors arligen under hela avtalsperioden. For utbetalning och
nedskrivning kriavs av OEF godkind rapport fran foretaget om hur vill-
koren i avtalet ar uppfyllda. Rapportskyldigheten anges i avtalet. Vanhigt-
vis ar lanen riante- och amorteringsfria.

Beredskapsgarantier anvands i vissa fall da foretagen behover lana ut-
over sin egenfinansiering och beredskapslanet. QEF gir darigenom i bor-
gen for foretagets 1an i bank. Inom skoindustrin tecknar bekladnadsbyran
ocksa s. k. tremanadersgarantier for att hjalpa foretagen att lana upp rorel-
sekapital under perioder med dalig avsattning for skor.

Beklidnadsbyréan foljer rent allmant upp vad som hander i de aktuella
delbranscherna. Mer konkret information om hur avtalsvillkoren foljs er-
hélls framst genom de rapporter som kravs in. Rapporterna patecknas av
foretagens revisorer. Ibland besoks foretagen av byrins tekniker. Négon
egentlig revision ute pa foretagen forekommer vanligtvis inte.

Utover fordelningen av ldnemedel och uppfoljning av avtalsvillkor har
bekladnadsbyrin ett omfattande arbete med vissa foretag. Avvikelser frin
avtalsvillkoren madste dtgardas fran byran. Ibland maste avtalen dndras och
i allvarliga fall kan byrdn bli tvungen att saga upp avtalen. Stora konkurser
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kan bli sd tidsodande att byran tvingas skjuta pa beredningen av lan for
andra delbranscher halvérsvis eller mera.

Handlidggarna anser att det ar mer stimulerande att arbeta med de nya
beredskapslanen dn med tidigare laneformer. Det nya systemet dr rittvi-
sare for foretagen och medger en bittre styrning frin byrdn mot bered-
skapsmadlen. Personalen far en bittre insyn i vilken beredskap som astad-
koms genom byréns atgirder. Genom de mangariga avtalen och genom att
en hel delbransch bearbetas i ctt sammanhang erhills en storre stadga och
maélinriktning i arbetet. Arbetssiittet stiller dock storre krav pd byrans
personal dn tidigare handlaggningsformer.

1.5 Uppfoljning av ett antal lanefall

Riksdagens revisorers kansli besokte tillsammans med en revisionsbyra ett
antal foretag som erhallit beredskapslan. Syftet med besoken var dels att
efterhora foretagens syn pa OEF:s handliggning av laneirenden, dels att
utrona i vad min foretagen foljer avtalen och om avsedda beredskapsef-
fekter erhdllits.

Foretagsledarna var genomgiende positiva till de nya beredskapslanen.
De anség bl.a. att principen att fi ersittning for en utférd beredskapspres-
tation ar sundare an det gamla systemet med bidrag. Négra av dem anség
ocksa att konstruktionen med beredskapslan var mer konkurrensneutral.
De krav pé foridndringar av olika delar av foretagens verksamhet som
inarbetas i avtalen ansig de medverka till 6kad konkurrenskraft och lang-
siktig overlevnadsformiga. En del probtem fanns bl.a. med att tolka
avtalsreglerna. Det var inte helt klart hur beredskapslanen skall redovisas
och deklareras.

Under en avtalsperiod kan forutsittningarna for foretagens verksamhet
dndras. vilket medfor att aven grunderna for avtalen dndras. Detta medfor
i flera fall behov av justeringar eller omférhandlingar av avtalen. De
besokta foretagen har inte heller sidan framforhdllning att de kan over-
blicka hela avtalspertoden.

Vid granskningen om foretagen foljde avtalsvillkoren framkom en rad
mindre avvikelser. Minga kunde rittas till redan vid besoken och andra
strax dérefter. Nagra fragor kvarstar och utreds vidare av beklddnads-
byrin. Revisionsbyrin foreslog en del dtgirder som bor beaktas vid bl. a.
rapportering och avtalsskrivning. Dessa finns i huvudsak med i rapportens
forslag till atgarder. Det allmanna intrycket var att foretagen i stort foljde
avtalsvillkoren.

1.6 Granskning av bekladnadsbyrans utbetalnings- och
kontrollrutiner

Som tidigare omnamnts har riksdagens revisorer litit en revisionsbyré gé
igenom de aktuella redovisnings- och kontrolirutinerna hos OEF. Motivet
for detta var att dessa rutiner tidigare varit otillfredsstillande och att man
nu ville kontrollera om de étgirder som vidtagits av OEF pa omradet fort
upp den interna kontrollen till en godtagbar niva.
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Revisionsbyran bedomer den interna kontrollen pa hir aktuellt omrade
som godtagbar. Revisionsbyran har vidare visat pa en del atgiarder som kan
vidtas for att ytterligare forbittra den interna kontrollen. En del av dessa
har redan atgirdats av bekladnadsbyran.

1.7 Overvaganden och forslag

Mot bakgrunden av de erfarenheter som kartliggningen av bekliddnadsby-
rans handliaggningsrutiner, revisionerna pé foretagen samt granskningen
av OEF:s utbetalnings- och kontrollrutiner har givit. har sammanfattnings-
vis foljande Overgripande konstateranden gjorts i rapporten, namligen

atr den interna Kontrollen nu har en godtagbar nivd och att den med
redan nu planerade och relativt begrinsade atgirder kan forbattras ytterli-
gare samt

art synen pa beredskapslinesystemet ar positiv fran sdvil dem som
fordelar lanen som foretagarna. att man dtminstone pa kort sikt erhdller de
beredskapsetfekter som efterstrivas samt att systemet innebir en utveck-
ling i ratt riktning.

De olika genomgingarna har ocksd givit anledning att formulera vissa
forslag till justeringar och kompletteringar av det nuvarande systemet.
Sammanfattningsvis innebir de

atr arbetet med att forbittra handliggningsrutinerna vid bekldadnads-
byrin bor fortsitta och att arbetsordningen bor ses over i hiar aktuella delar

art OEF bor utreda vilka sirskilda krav pa redovisning. rapportering och
information som bor gilla vid avtal med foretag som ingér i en koncern

art bekladnadsbyrdn kraftigt utokar sin kontroll av hur avtalen f6ljs
genom besok pa foretagen

atr resurser for den utokade uppfoljningen skapas genom omprioritering
frin konsultmedel till ytterligare handliggare

arr OEF i avtalen tar in krav p separat eller sirskilt anpassad redovis-
ning i bolagens I6pande bokforing for att mojliggora sddan uppfoljning

air bekliadnadsbyrans personal ges limplig utbildning i revision

att en kontrollstation byggs in i avtalet och att en del av avtalssumman
avsitts till denna forhandling

att gamla avtal om mojligt samordnas med nya avtal s att man bara har
ett avtal per foretag

arr det i avtalen anges om foretagen ocksa har avropsavtal med forsva-
rets materielverk

arr vissa svartolkade uttryck i avtalen definieras ytterligare samt

att OEF utarbetar en praktiskt utformad handledning om beredskapslin
som Overlamnas till avtalsslutande foretag.

Slutligen har i rapporten foreslagits att formen for att betala forelagen
for beredskapstjanster som de utfor skall dndras sdlunda,

air den nuvarande forordningen om beredskapsldn och beredskapsga-
rantier ersitts med en forordning om ersiattning for beredskapstjanster som
medger kontant betalning for utford tjanst i kombination med ett begrinsat
utnyttjande av kreditgarantier.
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2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten 1984/85:3 om Overstyrelsens for ekonomiskt
forsvar handlaggning av beredskapslan m. m. har, efter remiss. lamnats av
sju myndigheter och organ. Dessa ar overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI), statens industriverk
(SIND), riksrevisionsverket (RRV). Bekladnadsarbetarnas forbund,
Svensk Industriforening och Sveriges Industriforbund. Skofabrikant-
foreningen och Textilradet/Konfektionsindustriforeningen, som beretts
tillfalle att yttra sig, har inte lamnat nagra synpunkter.

2.1 Allmdnna synpunkter pa rapporten

Revisorernas rapport har fatt ett 6verviagande positivt mottagande. Re-
missorganen har fraimst haft synpunkter pa forslagen om andrad ersatt-
ningsform till foretagen samt om utokad kontroll. Det ar ocksd om dessa
forslag som nagra avvikande meningar kan noteras. OEF m. 1. noterar de
positiva konstaterandena om den interna kontrollen vid bekladnadsbyran
och om beredskapslanesystemets funktion. Svensk Industrifirening an-
maler i detta sammanhang att de ocksa funnit att forsorjningsberedskaps-
frdgorna under senare ar hanterats mer professionellt och i former som
foretagen upplevt som rationella.

2.2 Justeringar och kompletteringar av bekladnadsbyrans
handldaggningsrutiner

Ett antal férandringar och kompletteringar av avtaisvillkor, arbetsordning,
handlaggningsrutiner m. m. har foreslagits i revisorernas granskningsrap-
port. Dessutom har ytterligare sddana forslag presenterats i arbetsprome-
morior som under hand dverlamnats till OEF, Redan under revisionens
géng borjade OEF gora onskade justeringar av rutinerna. OEF anmiler i
sitt remissvar att forslagen bitrads av OEF och att man redan vidtagit eller
paborjat forandringar i enlighet darmed. Som exempel anger man omarbe-
tad arbetsordning, datoriserad reskontrabokforing av lanen, decentralise-
rad dianefoéring och andra nya administrativa rutiner. nya blanketter for
foretagens rapportering till OEF samt omarbetad avtalsmall for bered-
skapslan. Ovriga remissmyndigheter och organisationer har inte heller
nagot att invanda mot de foreslagna forandringarna av handlaggningsruti-
nerna utan bedomer i nagra fall att de leder till effektivisering av verksam-
heten.

2.3 Handledning om beredskapstan

Vid besoken hos foretag med beredskapslin framkom att det radde en
osakerhet bl. a. om hur lanen skulle behandlas bokforings- och skattemas-
sigt. | granskningsrapporten foreslogs darfor att OEF skulle utarbeta och
till berorda foretag overlamna en handledning om beredskapslan dar bl. a.
sadana fragor klargors. OEF héller med om att det inte skall rdda nagra
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oklarheter for foretagen i dessa frigor. Nagon kompetens att utarbeta
bokforings- och skatteanvisningar har man emetlertid inte. OEF kommer
darfor attbegira hos bokforingsnamnden och riksskatteverket att de utfar-
dar anvisningar. OEF overvager vidare att ge ut en upplysningsskrift om
beredskapslan och beredskapsgarantier.

2.4 Kontrollstation

Beredskapslianeavtalen galler vanligtvis fem till tio r. Foretagen har svart
att forutse saval delbranschens som foretagets utveckling under sa lang tid.
Osikerheten ar foljaktligen stor om vilka behov av atgarder som finns vid
avtalsperiodens senare del och vilka dtgiarder som skall preciseras i avtalen
for denna tid. I rapporten foreslogs darfor att anvdandningen av en del av
lanesumman inte skall preciseras i avtalet vid avtalsperiodens borjan, utan
sparas till en senare tidpunkt nar battre overblick 6ver marknad. foretagets
utveckling. resultat av vidtagna atgarder m. m. erhallits. Hur denna summa
skall anvidndas preciseras i en senare forhandling. en s. k. kontrollstation.

OEF anser att ett av syftena med flerariga beredskapslineavtal ar att
atminstone en planeringsforutsattning skall vara given for berorda foretag i
den osidkerhet som rader betratfande framtiden. Under forutsattningen att
avtalade villkor uppfyils. skall darfor ersattningen for en viss beredskaps-
tjanst fran borjan vara given.

OEF anser vidare att det kan vara funktionellt att bygga in en kontroll-
station redan da avtalet upprittas. under forutsittning att den inte ger
mojlighet att omforhandla linebeloppets storlek. utan endast att senare
precisera vissa atgiarder inom avtalets ram. Behov av kontroilstation bor
dock enligt OEF provas fran fall tll fali. D& det exempelvis giller storre
foretag med god framforhéllning anser OEF att det knappast foreligger
behov av en kontrollstation. OEF har i flera fall. dir behov forelegat om
kontrollstation, avtalat om sadan senarelagd atgardsprecisering.

Beklidnadsarbetarnas forbund stodjer forslaget om att en kontrollsta-
tion skall byggas in i avtalen.

2.5 Kontroll av avtalen

Vid granskningen har framkommit att bekladnadsbyran forlitar sig till
foretagens rapportering och att kontrollen ute pa foretagen av att de {oljer
avtalade villkor ar sporadisk. En utokad kontroll foreslas. som i forsta
hand skulle utforas genom besok pa foretagen av bekladnadsbyrans egen
personal. Ett sidant system har flera fordelar men kraver ocksa resurser. |
rapporten foreslogs darfor en omfordelning av konsultmedel till en hand-
laggartjanst vid byrédn, utbildning av byrans personal samt viss anpassning
av foretagens bokforing.

OEF anser att en utokad kontroll av hur avtalen foljs dr angelagen och
att en viss omfordelning fran konsultmedel till 16nekostnader enligt revi-
sorernas modell kan vara lamplig. Man framhaller dock samtidigt att man
inte kan ha anstalld personal for alla de kompetensomraden dar utred-
ningsbehov foreligger. varfor tillgang till konsultmedel dar nodvandig. Man
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pekar ocksa pa att konsultmedel ger flexibilitet genom att man kan kopa
yjanster nar de behovs och for den tid som behovs. utan den langsiktiga
bindning som anstalld personal medfor.

OEF konstaterar dock att statsmakternas budgeimassiga styrning hittills
gdtt i motsatt riktning mot revisorernas {orslag. De fOrvaltningsanslag ur
vilka personalens loner betalas har under senare &r utsatts for stora bespa-
ringskrav, medan anslagen for bekldadnadsprogrammet, som belastas med
kostnader for konsulter, varit forhéllandevis rikliga. OEF har vid flera
tillfallen papekat denna obalans.

Slutligen anmaler OEF att man mot bakgrunden av forslagen i rapporten
kommer att forsoka utoka kontrollen av avtalen samt. under forutsattning
att statsmakternas budgetmassiga styrning inte hindrar det, fortlopande
sOka finna den optimala fordelningen mellan I6nekostnader for anstalld
personal och konsultkostnader.

FRIhar inga synpunkter pd avvagningen mellan personal och konsulter,
men papekar att en oOverforing av konsultmedel till egen personal bor
medfora en utokning av den personalram som i proposition 1984/85: 160
angetts for overstyrelsen for civil beredskap (OCB).

SIND pekar i sitt remissvar pa ett annat satt att frigora resurser, namli-
gen genom att leja ut den personalkravande panthanteringen. 1 detta sam-
manhang tar SIND ocksé upp tvd andra synpunkter pa avtalsuppfoljning-
ar. For det forsta anser SIND att man bor undvika att i beredskapslaneav-
nadsforingsatgiarder m.m., eftersom de ar tidskravande att folja upp och i
praktiken omgjliga att beivra om de inte foljs. For det andra pekar SIND
pa den konflikt som det innebar att den ena av tvi avtalspartner ingiende
kontrollerar sin partner. och anser det manga ganger motiverat att over-
lamna kontrolluppgifter till utomstaende revisorer trots de storre kostna-
der som det medfor.

Bekladnadsarberarnas férbund tillstyrker forslaget om utokad kontroll
genom besok pé foretagen och att detta genomfors genom omprioritering
av konsultmedel till medel for ytterligare handldggare.

Svensk Industriforening och Industriférbundet staller sig dock avvi-
sande till 6kade kontrollinsatser av den omfattning som foreslds { prome-
morian. Industriforbundet forordar i stallet dtgarder med syfte att hoja
OEF:s produktivitet t.ex. genom vidareutbildning av befintlig personal.
Svensk Industriforening avstyrker en 6kad utbildning i revision for berord
personal, eftersom motivet for detta ar utokad kontroli. | stéllet for den
utokade kontrollen forordar foreningen att medel satsas pd administrativa
hjalpmedel for foretagen som hjalper dem att folja upp sina dtaganden.

2.6 Fordandrat ersdttningssystem for beredskapstjanster

OEF konstaterar, med anledning av forslaget om en dverging frén {an till
kontant betalning for foretagens beredskapsataganden, att sidana mojlig-
heter redan finns inom OEF:s verksamhetsomride. Bl.a. finns ca 300
lagrings- och omsattningsavtal dar foretagen far kontantersattning for sina
yanster. OEF papekar vidare att antalet avtal med kontantersittning kan
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komma att utokas som en foljd av beredskapslagringsutredningens forslag
(BLU) (Ds Fo 1985: 1).

Enligt OEF finns inte nigot generellt optimalt ersattningssystem. varfor
atgarderna maste anpassas till rddande omstéindigheter. Beredskapslénen
ar darfor ett vardefullt komplement till ett system med renodlad kontanter-
sattning. Ett generellt utnyttjande av denna senare ersattningsform anser
OEF vara mindre andamailsenligt. OEF ifrigasitter ocksa om foretagens
ekonomiska incitament att uppratthdlla avtalade beredskapsitaganden un-
der langre tid kommer att minska vid ett system med renodlad kontanter-
sattning.

Sammanfattningsvis ar OEF:s instéllning.

art kontanterséattning for beredskapstjdnst redan nu kan ges.

atr ett utokat utnyttjande av detta krdver vissa anslagsméissiga och
regleringsbrevstekniska forandringar samt

att den nuvarande ordningen med beredskapslan och beredskapsgaran-
tier ar funktionell for att sdkra vissa typer av beredskap, bl.a. genom den
flexibilitet och langsiktighet som den medfor.

FRI anser inte att skillnaden mellan beredskapslan och kontant betal-
ning ar sarskilt stor, varfor man inte ser nidgon anledning att nu franga
forfarandet med beredskapslén.

SIND konstaterar att det priméira syftet med beredskapslin och garanti-
er ar att kompensera foretagen for utforda beredskapstjanster. Man anser
att en mer direkt kompensation for tjansterna forefaller valmotiverad och
tillstyrker darfor forslaget liksom att dar ocksd inkludera ersattning for
avtalade investeringar som foretagen maste finansiera genom lan i bank.

SIND péapekar dock att OEF aven i ett system med kontantersattning
kommer att vara tvingad att finansiera vissa arenden med hog riskniva och
att andelen kreditforluster i den da kvarvarande portfoljen kommer att bli
storre dn for narvarande. Man bedomer att den foreslagna forandringen
inte ar negativ for foretagen.

RRV. som sarskilt granskat forslaget till forandrad ersattningsform,
konstaterar att denna kan medfora forenklingar av administrationen, vilket
bor kunna ge mojligheter till okade insatser i forberedelsearbetet. Man
konstaterar harvid att ett andrat system ger 6kad mojlighet till ett formellt
upphandlingsforfarande av beredskapsyjansterna. vilket dels ger bittre
beslutsunderlag infor avtalsskrivandet. dels minskar riskerna for att nigot
foretag far konkurrensfordelar.

RRYV pekar dven pa risken med att en 6vergéng till ett kontantbetalnings-
system kan medfora att statens rattsliga stéllning gentemot berorda foretag
forsvagas. RRV anser darfor att avtalen bor utformas sd att staten vid en
konkurs inte blir ersattningsskyldig for annat an utférda tjanster, dvs. att
betalning sker mot fullgjord prestation. Kreditgarantier forordas framfor
forskott.

En forandring frén lan till kontant ersattning tillstyrks av Beklidnadsar-
betarnas forbund, som forutsatter att foretagen kompenseras for merkost-
nader som uppstar da foretagen tvingas ta lan for att kunna finansiera
avialade tgarder, samt av Svensk Industrifirening och av Industriforbun-
det.
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