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Sammanfattning

Forslaget syftar till att skapa ©kad pristransparens pd marknaden for
gransoverskridande paketleveranstjdnster. Det ska ocksa ge nationella
tillsynsmyndigheter kade mdjligheter att utdva tillsyn pd omrddet. Dessa
atgirder ska 0ka konkurrensen vilken i sin tur ska leda till sénkta priser. Den
overgripande malséttningen &r att den gridnsoverskridande e-handeln ska
frdmjas, inte minst genom att smaforetag och konsumenter far Okade
mdjligheter att sdlja och handla produkter. Genom forslaget méste alla som
tillhandahéller paketleveranstjénster arligen rapportera ett antal uppgifter till
den nationella tillsynsmyndigheten i de medlemsstater de &r etablerade.
Tillhandahallare av samhéllsomfattande tjénster (i Sverige PostNord) ska
dértill lamna in information om officiella priser samt terminalavgiftsandelar.
Nationella tillsynsmyndigheter far genom forslaget en skyldighet att bedoma
rimligheten 1 de officiella priser tillhandahéllaren av samhillsomfattande
tjénster tillimpar for ett urval grinsdverskridande tjénster. Forslaget klargor
vilka skyldigheter tillhandahallare av samhéllsomfattande tjanster har att ge
tilltrade.  Regeringen  vdlkomnar  atgirder som  fridmjar  okad
gransoverskridande e-handel och stéller sig bakom forslagets malséttning.
Det ar viktigt att de dtgdrder som foreslds inte snedvrider konkurrensen pé
marknaden for paketleveranser eller innebér oproportionerliga administrativa
bordor for vare sig for foretag som tillhandahaller paketleveranstjanster eller
for tillsynsmyndigheter.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade i maj 2015 meddelandet En strategi for en inre
digital marknad KOM(2015)192. (Faktapromemoria 2014/15:FPM35).
Strategin syftar till att skapa de bésta forutséttningarna for att géra Europa
vérldsledande inom den digitala ekonomin genom att minska fragmentering
och ta bort hinder som finns pad den digitala inre marknaden. Strategin
innehaller 16 nyckelatgdrder med tillhdrande delatgérder.

E-handeln bedoms vara ett omrdde med stor tillvéxtpotential for den digitala
inre marknaden dd EU:s konsumenter och e-handlare i dagsliget inte
utnyttjar den inre marknaden fullt ut. Kommissionen foreslar darfor en rad
atgdrder for att frimja gransoverskridande e-handel, déribland det aktuella
forslaget da hoga priser for paketleveranstjanster anses vara ett av de storsta
hindren for grinsdverskridande e-handel.

Forslaget ska ocksd ses i ljuset av kommissionens tidigare initiativ pa
omrédet. Dessa inkluderar gronboken En integrerad marknad for leverans av
paket 1 syfte att frimja e-handeln inom EU (faktapromemoria
2012/13:FPM48) och meddelandet En fardplan f6r fullbordandet av den inre
marknaden for paketleveranser — bygga upp fortroendet for leveranstjénster
och uppmuntra nétforsdljning (faktapromemoria 2013/14:FPM45). Denna
forordning &r ténkt att komplettera de regler for postomrédet som faststillts
genom Europaparlamentets och rddets direktiv 97/67/EG av den 15
december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens
inre marknad for posttjanster och for forbéttring av kvaliteten pé tjansterna
(postdirektivet). Forslaget till forordning om  grénsdverskridande
paketleveranstjinster presenterades den 25 maj 2016.

1.2 Forslagets innehall

Redovisningen omfattar de huvudsakliga forslagen.

Tillhandahdllande av information

Enligt forslaget ska alla tillhandahallare av paketleveranstjénster
tillhandahélla information till de nationella tillsynsmyndigheterna i de
medlemsstater de &r etablerade i. Foretag med férre dn 50 anstdllda omfattas
endast om de &r etablerade i fler 4n en medlemsstat. Tillsynsmyndigheterna
alaggs att 6vervaka marknaderna och samla in ett begrénsat antal statistiska
uppgifter.

Insyn i priser och terminalavgiftsandelar
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Genom foOrslaget aldggs tillhandahdllare av samhéllsomfattande tjénster
(enligt definitionen i direktiv 97/67/EG) en sérskild skyldighet att arligen
lamna in den offentliggjorda prislistan med priser for en viss uppsittning
tjénster. Skyldigheten omfattar inte rabatterade eller individuellt forhandlade
priser.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska ldmna Over prislistan till
kommissionen som offentliggér den pa en sdrskild webbplats.
Tillhandahéllare av paketleveranstjanster som inte ar tillhandahallare av
samhdllsomfattande tjénster far frivilligt ange priserna for sina pakettjénster
pa webbplatsen, forutsatt att tjdnsterna dr jamforbara och andra tillimpliga
kriterier ar uppfyllda.

Enligt forslaget ska tillhandahéllare av samhillsomfattande tjénster ocksé
lamna in uppgifter om sina terminalavgiftsandelar (betalningarna som de i
egenskap av mottagande tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjanster tar
emot frén den avsdndande tillhandahallaren av samhéllsomfattande tjénster)
till tillsynsmyndigheten. Dessa kommer pa grund av kommersiella hdnsyn
inte att bli offentliggjorda pa kommissionens webbplats.

Beddmning av prisernas rimlighet

Forslaget innebdr att den nationella tillsynsmyndigheten ska beddma
rimligheten 1 den offentliggjorda prislistan som den nationella
tillhandahéllaren av samhillsomfattande tjédnster har Il&mnat in. Vid
beddmningen ska hénsyn tas till a) inrikespriser p& jdmfOrbara
paketleveranstjanster i avsdndar- respektive mottagarmedlemsstaten, b)
terminalavgiftsandelarna samt c) all tillimpning av enhetliga priser for tva
eller flera medlemsstater. Om tillsynsmyndigheten beddmer att priserna inte
ar rimliga ska tillhandahéllaren inkomma med ytterligare information eller en
motivering. Baserat pa detta ska tillsynsmyndigheten gora ytterligare en
bedéomning som ldmnas in till kommissionen. Kommissionen publicerar
bedéomningen samt tillhandahéllarens information eller motivering pa en
sérskild webbplats. Tillsynsmyndigheterna ska dven skicka bedomningen till
de nationella tillsynsmyndigheterna i Ovriga medlemsstater samt den
nationella konkurrensmyndigheten.

Oppet och icke-diskriminerande grinsoverskridande tilltriide

Forslaget klargor vilka skyldigheter tillhandahéllare av samhéllsomfattande
tjénster har att ge tilltrdde och utgdr enligt EU-kommissionen i huvudsak en
kodifiering av de principer som har analyserats i de sd kallade REIMS-
besluten. Nar tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjénster som erbjuder
gransoverskridande paketleveranstjanster ingdr multilaterala avtal om
terminalavgiftsandelar, ska de i egenskap av mottagande tillhandahéllare av
samhillsomfattande tjanster tillmotesga varje rimlig begiran om tilltrade till
alla ndtelement och tillhérande faciliteter. Dessutom ska de tillm&tesgé varje
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sddan begiran i friga om relevanta tjanster och informationssystem som
behovs; allt detta for att andra/ytterligare foretag ocksé ska kunna erbjuda
gransoverskridande paketleveranstjanster.

Tillhandahallare av samhillsomfattande tjdnster aldggs ocksa att
offentliggdra ett referensanbud som ska innehélla alla relevanta villkor och
avgifter. Referensanbudet ska innan det offentliggdrs godkdnnas av
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten fir gora dndringar i anbudet om
man bedomer att det krévs for att verkstdlla de skyldigheter som faststills i
forordningen.

Om foretaget som begér tilltride och tillhandahéllaren av en
samhillsomfattande tjanst inte kan komma O&verens pa grundval av
referensanbudet, ska det individuella  anbudet  skickas till
tillsynsmyndigheten som vid behov kan dndra anbudet sé att de skyldigheter
som anges i bestimmelsen genomfors.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen blir direkt tillimplig som svensk lag. Forslaget forvéntas dven
innebéra dndringar i postlagen (2010:1045). Da forslaget d4r komplext géar det
inte att i nuldget gora en uttommande analys Over vilka forfattningar som kan
komma att behdva justeras och i vilken omfattning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget vintas innebdra merkostnader for Post- och telestyrelsen dels
genom atagandet att ansvara for en forbdttrad prisinformation om
griansoverskridande paketleveranstjénster, och dels till f6ljd av ett utdkat
tillsyns- och statistikansvar for nya delar av paketmarknaden. For att
finansiera uppgiftsinsamlingen kan det bli aktuellt att beldgga
tillhandahéllare av paketleveranstjinster med en avgift. Regeringens
bedomning dr att eventuella konsekvenser for statens budget bor kunna
hanteras inom befintliga ramar. Forslaget véntas ocksd innebdra okade
administrativa kostnader for utpekade foretag da de kommer att aldggas att
arligen inrapportera ett antal uppgifter.

I konsekvensanalysen (SWD(2016 166 final) avfirdar kommissionen
alternativet att inte reglera da man anser att 1) sjdlvreglering hittills inte lett
till tillrdckliga framsteg ndr det géller priser, 2) det riskerar att leda till
ytterligare fragmentering av marknaden samt 3) de positiva effekterna av
eventuellt 6kad konkurrens pd omradet sannolikt inte kommer att komma
smaforetag och konsumenter till del i ndgon storre utstriackning.

Alternativet att konsolidera mindre fOretags paketvolymer pa en central
plattform for att dédrigenom skapa storre volymer beddéms inte vara
nodvandigt d& bade marknadskrafter och en unionsfinansierad
informationsplattform kommer att bidra till att sé sker.
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Nér det géller atgérder for att 6ka pristransparensen beddms inrapportering
av offentliga priser fran tillhandahallare av samhéllsomfattande tjénster vara
mest effektivt och proportionerligt. Sméforetag anvinder sig huvudsakligen
av dessa leverantorer och far som regel betala listpriser da de inte har samma
mojligheter att forhandla till sig rabatter som storre e-handlare. Alternativet
att ocksa samla in uppgifter kring individuellt férhandlade avtal bedoms vara
for betungande och kostsamt i forhallande till eventuella vinster, for savél
foretag  som tillsynsmyndigheter. Dock anses uppgifter om
terminalavgiftsandelar vara nddvindigt for att kunna bedéma rimligheten i
de priser tillhandahallare av samhéllsomfattande tjénster tillimpar for
gransoverskridande paketleveranstjanster.

Prisreglering bedéms som alltfor 1angtgdende och ingripande. Atgirder for
att Oka transparensen i de priser som e-handlare tar ut bedéoms som
oproportionerligt ~ d&  kostnaderna  skulle  Overstiga  vinsterna.
Konsekvensutredningen gor ingen lingre analys av alternativet att se ver
direktiv 97/67/EG.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att en vil fungerande inre marknad for bade post- och
paketleveranstjénster dr avgérande for att svenska foretag, sdrskilt de sma
och medelstora, organisationer och konsumenter ska kunna dra full nytta av
digitaliseringens mojligheter. Okad grinséverskridande e-handel kan bidra
till fler jobb och 6kad tillvéixt. Regeringen menar att det hade varit onskvért
att ta ett helhetsgrepp kring hela post- och paketmarknaden genom en
oversyn av postdirektivet for att dirigenom sdkra en anpassad och
konsekvent lagstiftning pa hela omradet som dr &ndamélsenlig bade i1 dagens
digitaliserade samhélle och i framtiden. Regeringen vélkomnar &tgirder som
framjar okad griansoverskridande e-handel och stiller sig bakom forslagets
malsittning. Okad konkurrens och hogre marknadseffektivitet pd marknaden
for griansoverskridande paketleveranstjdnster &r viktiga atgérder for att
fraimja grénsoverskridande e-handel. I vilken utstrdckning kommissionens
forslag om oOkad pristransparens och Okade mojligheter till tillsyn pé
paketleveransomradet kan bidra till detta maste analyseras vidare. Det &r
viktigt att de atgdrder som fOreslds inte snedvrider konkurrensen pé
marknaden for paketleveranser eller innebér oproportionerliga administrativa
bordor for vare sig for foretag som tillhandahaller paketleveranstjénster eller
tillsynsmyndigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2015/16:FPM99

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig péa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut om att anta forordningen fattas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 EUF. Detta innebér att radet
och Europaparlamentet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen har den nuvarande lagstiftningen inte genomforts pa ett
satt som ger rimliga grinsoverskridande paketleveranstjénster i hela EU
utdver de samhillsomfattande  posttjansterna.  Grénsoverskridande
paketleveranstjanster beror dértill per definition fler &n en medlemsstat och
kan dérfor inte 6vervakas enbart av de nationella tillsynsmyndigheterna. For
att komma till rdtta med problemets underliggande orsaker behdvs dérfor
atgdrder pa EU-nivd.  Subsidiaritetsprincipen  respekteras  enligt
kommissionen da EU:s ingripande &r nddvéandigt for att avldgsna specifika
hinder pa den inre marknaden. Regeringen delar denna bedomning.

Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen begridnsas de forslagna atgdrderna till vad som &ar
nodviandigt for att uppna de faststillda malen. Sjdlvreglering har inte lett till
tillrackliga fordndringar nir det géller tillsyn, dppenhet kring priser eller
patagliga forandringar av prisernas rimlighet for gransoverskridande
paketleveranstjanster for mindre anvidndare. Kommissionen menar att
atgdrderna for okad Oppenhet om priser dr proportionerliga eftersom de ér
begransade och huvudsakligen inriktade pa marknadssegment dér det finns
beldgg for begransade valmojligheter, vilka tillsammans med strukturella
egenskaper hos marknaderna for gransoverskridande paketleveranstjénster,
leder till hoga priser, framfor allt for avsindare av sma volymer.
Kommersiellt forhandlade priser som i huvudsak anvidnds av storre e-
handlare omfattas inte av atgérden om tillsyn. Vidare omfattas inte foretag



som har farre dn 50 anstillda och som é&r etablerade i endast en medlemsstat
av skyldigheterna i forslaget.

Regeringen &r positiv till syftet med den foreslagna forordningen. For att
avgéra om samtliga delar av forslaget 4r forenliga med
proportionalitetsprincipen krdvs dock ytterligare analys av de foreslagna
bestdmmelserna och dess konsekvenser for berdrda.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen den 9 juni 2016. Kommissionen
anser att forslaget bor kunna antas av radet och Europaparlamentet under
2017. Det inkommande slovakiska ordférandeskapet har meddelat att man
avser gora framsteg med forslaget under hosten 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

paketleveranstjénster: tjdnster som innefattar insamling, sortering, transport
eller utdelning av andra postforsidndelser dn brevforsindelser, som véger
hogst 31,5 kg.

tillhandahéllare av samhéllsomfattande tjdnster: definitionen i postdirektivet
97/67/EG (definitionen dndrad genom direktiv 2008/6/EG) &r ’den offentliga
eller privata tillhandahéllare av  posttjanster som tillhandahéller
samhillsomfattande posttjénster eller delar ddrav inom en medlemsstat och
vars identitet har meddelats kommissionen i enlighet med artikel 4” i
97/67/EG.

tillhandahéllare av paketleveranstjanster: ett foretag som tillhandahaller en
eller flera paketleveranstjanster.

terminalavgiftsandelar: betalning fran den avsidndande tillhandahallaren av
samhillsomfattande tjdnster till den mottagande tillhandahallaren av
samhillsomfattande tjénster for att tdcka kostnaderna for gransdverskridande
paketleveranser i den mottagande medlemsstaten.
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