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| denna version av betdnkandet saknas av
redigeringstekniska skal vissa tabeller och bilagor.
Vidare kan det forekomma vissa avvikelser av
redaktionell art i forhallande till den tryckta utgavan som
beraknas foreligga fr.o.m. vecka 49.



Till statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 ditalla ett parlamentariskt
sammansatt rad med uppgift att utvardera de tekniskanaeniska,
organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystem som ger
valjarna en mojlighet att rosta ocksa pa person samt att agna sarskild
uppmarksamhet akonsekvenserna av systemet ur ett demokratiskt
perspektiv. Kanslichefen, numera politiskt sakkunnig i statsrads-
beredningen, Sten Olsson forordnades som ordférande for radet fr.o.m.
den 13 novembed997. Till 6vriga ledamoter utsags fr.o.m. den 16
december 1997 riksdagsledamdéterna Rigmor Ahlstedt (c) och Mats
Berglind (s), ombudsmannen Ingvar Hogstrom (mp), numera riksdags-
ledamoten Helena HG6ij (kd), kommunalradet Britt Lofgren (v),
organisationschefen Claes Lofgren (m), partikassdren Inger Maler (s)
samt partisekreteraren Torbjorn Petterson (fp). Torbjérn Petterson
entledigades fran sitt uppdrag och ersattes av bitradande parti-
sekreteraren Susann Torgerson (fp) fr.o.m. den 12 januari 1998. Britt
Lofgren och Claes Lofgren entledigades fran sina uppdrag och ersattes
av riksdagsledamoten Mats Einarsson (v) respektive kanslichefen UIf
Melin (m) fr.o.m. den 1 februari 1999.

Till experter i radet forordnades fr.o.m. den 23 april 1998 professorn
Soren Holmberg, hovrattsassessorn Karin Kussak, docenten Tommy
Moller, valdirektdéren Vivan Nilsson och f.d. riksdagsledamoten Géran
Astrand. Karin Kussak entledigades fran sitt uppdrag och ersattes av
hovréttsassessorn Kristina Svahn Starrsjo fr.o.m. den 21 okiGI9&.

Numera dispaschéren Svante O. Johansson férordnades till
sekreterare at radet fr.o.m. den 1 januari 1998. Han entledigades fran
denna funktion och forordnades som expert i radet fr.o.m. den 21
oktober 1998.

Radmannen Jan Carlstrom har fr.o.m. den 1 oktober 1998 varit
sekreterare i radet.

Radet har antagit namnet Radet for utvardering av 1998 ars val.

Radet har ut6ver sitt uppdrag att utvardera det nya valsystemet (dir.
1997:87) fatt i uppgift att utvardera om, och i sa fall pa vilket satt,
reformen av det svenska valsystemet paverkade det allmanna
valdeltagandet samt att se dver reglerna om det statliga partistodet till de
politiska partier som tidigare varit representerade i riksdagen (dir.
1998:99). Radet far harmed Overlamna betankaRdetsonval 1998. En
utvardering av personvalsreform¢8OU 1999:136).



Reservationer och sarskilda yttranden har lAmnats av Rigmor
Ahlistedt, Helena HG&ij, Ingvar Hogstrém, Ulf Melin och Susann
Torgerson. Harutéver har Mats Einarsson avgett ett sarskilt yttrande.

Radets uppdrag i angivna delar ar darmed slutfort.

Radets fortsatta arbete kommer att besta i att analysera orsakerna till
det laga valdeltagandet i 1999 ars val till Europaparlamentet (dir.
1999:61).

Stockholm den 3 novembé&®©99

Sten Olsson

Rigmor Ahlstedt Mats Berglind Mats
Einarsson

Ingvar Hogstrém Helena Hoij Ulf Melin
Inger Maler Susann Torgerson

/Jan Carlstrom
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Sammanfattning

Inledning

Radet for utvardering av 1998 ars val har utvarderat de tekniska,
ekonomiska, organisatoriska och praktiska effekterna av det nya
valsystem som innebar att valjarna har mojlighet att résta inte bara pa
parti utan ocksa pa person.

For att fa ett sa heltackande underlag som mgjligt har radet anlitat
forskare med anknytning till de statsvetenskapliga institutionerna vid
Stockholms, Goteborgs och Umea universitet for att pa olika omraden
utféra undersokningar och forfatta rapporter som belyser skilda delar av
det svenska personvalssystemet. Rapporternauigicerats i antologin
Premiar for personva(SOU 1999:92).

Personvalets genomslag i 1998 ars val

En férhoppning som funnits ar att ett mer personinriktat valsystem skall
ge valjarna stoérre mojlighet att paverka vem som skall representera dem
och att systemet darmed skall bidra till att forbattra forhallandet mellan
valjare och valda.

Radet har vid sin beddmning i dessa fragor betonat att attityd-
forandringar och forandringar av beteendemonster till folid av
konstitutionella reformer ibland kan vara svara att urskilja i ett kort
perspektiv. | vissa fragor har radet darfor fatt néja sig med att forsoka
skonja i vilken riktning utvecklingen kan komma att ga.

Andelen valjare som personrostande i riksdagsvalet ar 1998 uppgick
till 29,9 procent. Motsvarande siffror for val till kommun- och
landstingsfullmaktige var 35,2 respektive 29,0 procent. Resultatet
awiker inte dramatiskt fran de bedomningar som gjordes under
lagstiftningsarbetet. Enligt radets uppfattning finns det mer som tyder pa
att personrostningen kommer att 6ka i omfattning an avta. Denna
bedomning grundar sig bl.a. pa att forskningsprojekt som genomforts
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visar att en dvervagande del av valjarna uppfattat gyealsreformen

som positiv och att andelen personréstande valjare i de kommuner dar
personval tillampades pa forsoklB94 ars val okat. Dessutom har pa
motsvarande satt personrdstningen tilltagit i valen till Europaparlamentet
aven om det laga allmanna valdeltagandet i dessa val gor att resultaten
maste bedomas med stor forsiktighet.

Av riksdagens ledamoter ar ca 25 procent personvalda. Motsvarande
andel fér kommun- och landstingsfullmaktige ar 21,7 respektive 39,6
procent av ledamoterna. Fragan om vilken betydelse personrdsterna har
haft for urvalet av de kandidater som valts till riksdagen och
fullméaktigeférsamlingarna har debatterats efter valet. Vitt skilda
uppfattningar har kommit till uttryck. En bidragande orsak till detta &r
sannolikt att flertalet av de valda ledaméterna haft en sadan listplacering
att de anda skulle ha blivit valda i det tidigare systemet. Véljarna har
saledes i flertalet fall personrostat pa kandidater som ocksa partierna i
forsta hand velat se invalda. Av riksdagsledamdterna ar det 12 som valts
in med frangdende av listordningen. Motsvarande siffra for
kommunfullmaktigevalet ar 229. Radet har uppfattningen att det i och
for sig ar onskvart att det rader en samsyn mellan véljarna och partierna
i personfragor. | de fall uppfattningen ifér sig at maste dock
valsystemet ge en rimlig méjlighet for valjarna att kunna paverka om
systemet skall kunna gora ansprak att oppna upp for ett storre
valjarinflytande. Enligt radets uppfattning visar resultatet av 1998 ars
val att balansen mellan valjarnas och partiernas inflytande fick en i vart
fall godtagbar avvagning i de flesta, dock inte de stoérsta, valkretsarna.
Skulle personréstningen ©6ka i omfattning kommer med stdrsta
sannolikhet en forskjutning att ske sa att valjarinflytandet blir storre.

Som namnts ar emellertid personvalssystemets genomslag i de stérsta
valkretsarna patagligt lagt och personvalssystemet kan i detta avseende
sagas lida av en demokratisk obalans som det ar 6nskvart att atgarda.

Mot denna bakgrund och da ytterligare erfarenheter av systemet bor
avvaktas har radet stannat for att nu inte férorda nagon generell &ndring
av sparrnivaerna. Daremot har radet utarbetat vissa forslag som syftar
till att pa olika satt 6ka genomslaget for personvalssystemet i de storsta
valkretsarna. Férhoppningen ar att dessa forslag skall kunna ligga till
grund for vidare 6vervaganden i fragan.
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Forhallandet mellan valjare och valda

Forskning har visat att manniskor tenderar att uttrycka storre fortroende
for politiker ju mer kunskap de har om dem. En férhoppning som knutits
till personvalssystemet har darfor varit att det skall ge véljarna en béattre
och mer personlig bild av de kandidater som stéller upp i val. Darmed
skulle systemet ocksa kunna bidra till att forbattra forhallandet mellan
valjare och valda. Nagra sadana positiva effekter av mer allman
omfattning har inte kunnat konstateras efté©8 ars val. Tvartom finns
vissa tecken som talar i motsatt riktning. Valjarnas kandidatkdnnedom ar
samre an tidigare och det allmanna valdeltagandet var lagre an pa flera
decennier. | vad man dessa negativa effekter éver huvud taget kan
kopplas till personvalsreformen &r dock osékert. Radet anser emellertid
att det finns skal att halla fast vid uppfattningen att 6kad kannedom om
politiker bland valjarna ar en bra grogrund for ett fortroendefullt
forhallande mellan véljare och valda. Flertalet valjare har ocksa
uppfattat mgligheten att rosta pa person som nagot positivt. En okad
kunskap om politikerna som personer far darfor bedomas vara nagot
onskvart. Radet anser darfor att det alltjamt finns mycket som talar for
att personvalsreformen kan komma att bidra till en férbattrad relation
mellan véljare och valda. En grundlaggande forutsattning for att
personvalssystemet skall kunna ha en positiv effekt i detta avseende ar
dock att valjarna far battre information om kandidaterna an vad som var
fallet infor 1998 ars val.

Kon, alder och invandrarbakgrund

Radet har agnat sarskild uppmarksamhet at fragan onomels-
systemet tenderar att gynna eller missgynna visappgr av kandidater
som stéller upp i val. Slutsatsen kan sammanfattningsvis sagas vara att
personvalssystemet ar neutralt i detta avseende. Det ar andra faktorer an
valsystemets utformning som i forsta hand ar avgérande fér om en
kandidat skall bli vald och den viktigaste bland dessa ar vilken
listplacering som en kandidat har.

| riksdagsvalet toppade man 68 procent av listorna trots att de
utgjorde endast 57 procent av kandidaterna. Man fick ocksa sammanlagt
fler personrdster an kvinnor, aven relativt sett. Kvinnor fick 37,7 procent
av personrésterna trots att de utgjorde 43,0 procent av kandidaterna.

Det ar mot denna bakgrund nagot férvanande att kvinnorepresenta-
tionen i riksdagen ckade bade i forhallande till 1994 ars val och vad
utfallet skulle ha blivit i ett system utan personval. Skillnaderna &r dock
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sma. Farhagorna for att kvinnor skulle komma att missgynnas genom
personvalssystemets inforande besannades alltsali@gsiars val.

Radet har inte kunnat konstatera nagot sakert samband mellan den
aldersmassiga sammansattningen i de beslutande férsamlingarna och
personvalsreformen. Det kan dock vara vart att notera for framtiden att
unga véljare ser mer positivt pa mojligheten till personval an aldre.

Ocksa vad galler personvalets betydelse for invandrarkandidater
bedbéms personvalssystemet vara neutralt. En positiv effekt ar att
mojligheten att stodja en viss kandidat lett till att personer som eljest inte
ar politiskt aktiva har engagerat sig i valrérelsen.

Informationen infor valet

Undersokningar har visat att mycket fa véljauppfattat persnvals-
systemet som svart att forstd. Daremot har manga uppgett att de ansett
sig ha fatt for lite information om de kandidater som deltog i valet. Av
detta har radet sammanfattningsvis dragit slutsatsen att de
informationskampanjer om roéstningsproceduren och valsystemet som
myndigheter och massmedia genomfort fatt ett tillrackligt genomslag.
Partier och enskilda kandidater har dock inte formatt att i tillracklig
omfattning upplysa om de enskilda personer som kandiderat i valet.
Enligt radets uppfattning ar fragan om kandidatinformatiogéaande

for personvalssystemets utveckling. Ett rimligt krav &r att valjarna far sa
mycket information att de kan gora ett nagorlunda val Gvervagt val
mellan i vart fall nagra av kandidaterna inom det parti de vill rosta pa.

Personvalskampanjer och kampanjfinansiering.

Mellan 10 och 20 procent av kandidaterna i val till riksdag och
kommunfullmaktige bedéms ha bedrivit ndgon form av person-
valskampanj i 1998 ars valrorelse. Valrérelsen kom dock inte att praglas
namnvart av personvalet. Flertalet kampanjer bedrevs med sma
ekonomiska resurser. | riksdagsvalet stannade kostnaden i Over 80
procent av fallen pa 25 000 kr eller lagre. | valet till kommunfullmaktige
kostade flertalet kampanjer mindre an 5000 kr. Den vanligaste
finansieringskallan var bidrag fran den egna partiorganisationen och
darnast egna medel. Nagra fall av otillborlig kampanifinansiering har
inte uppdagats och det finns inget som tyder pa attkmrinmande
ekonomiska faktorer inverkat pa valresultatet. Enligt radets bedémning
ar det for personvalssystemets framtida legitimitet viktigt att otillborlig
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kampanjfinansiering inte forekommer. Harvidlag har partier och enskilda
kandidater ett stort ansvar.

Radet anser att Oppenhet och frivillighet i fragor kring finansiering ar
ett battre satt att motverka avarter pa omradet an tvingande reglering.
Darfor foreslas att riksdagsledaméterna far mojlighet att redovisa
finansiering av personvalskampanijer i ett offentligt register. En ordning
som beddms kunna bli ménsterbildande for de kommunala valen.

Kandidater som redan har en plats i riksdag eller fullméktige har ratt
till avdrag for kampanjkostnader till skillnad fran ovriga kandidater.
Radet anser att det kan finnas anledning att ifrdgasatta om denna
sarbehandling av vissa kandidater &r motiverad och att det finns skal att
dvervaga en forandring av den skatterattsliga regleringen pa omradet.

Ovriga fragor

| fall dar ett parti i riksdagsvalet valjer att ha samma kandidater pa
valsedlarna i manga valkretsar kan reglerna om dubbelvalsavveckling
leda till forvirrande effekter i fraga om vilka valkretsar som kandidaterna
skall representera. Radet foreslar darfor att vallagen kompletteras med
en bestdmmelse som innebédr att kandidaterna i riksdagsvalet bor
forekomma i endast en valkrets.

Valsystemet behdver forenklas i vissa avseenden bade for véljare,
partier och valmyndigheter. Radet foreslar bl.a. att skyldigheten for
Riksskatteverket (RSV) att distribuera listor 6ver partier som anmalt
kandidater avskaffas, att forbudet mot att lagga ut namnvalsedlar pa
sarskilda rostmottagningsstallen inom landet tas bort samt att
partimarkerade valsedlar skall laggas ut bara pa begaran av partiet.
Vidare foreslas en enklare ordning vid postréstning, mer andamalsenliga
rutiner vid brevrdstning samt att reglerna for utseende av ersattare i
kommunfullmaktigevalet andras sa det alltid utses minst tva ersattare. |
vissa fragor har radet forordat att en vidare dversyn gors. Detta galler
bl.a. systemet for framstéllning och distribution av rostlangder och
réstkort.

Personvalet och det allménna valdeltagandet

Fragan om ett eventuellt samband mellan personvalsreformen och det
laga valdeltagandet i 1998 ars val har undersokts sarskilt inom ramen
for de forskningsprojekt som radet initierat. Varken dessa forsknings-

resultat eller de valstatistiska analyser som radet gjort visar pa nagot
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samband. Orsakerna till det laga valdeltagandet bedoms ha orsaker som
ligger utanfor valsystemets ram.

Statligt stod till partier representerade i riksdagen m.m.

Radet foreslar att ett parti som har varit representerat i riksdagen pa
grund av att det fatt minst fyra procent av rosterna far sitt statliga
partistod halverat om partiet i det foljande valet far mindre &an tva
procent av rosterna. Vidare foreslas som villkor for utbetalning av
partistdd att partiet har en auktoriserad eller godkand revisor samt att
partiets arsredovisning ges in till Partibidragsnamnden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den representativa politiska verksamheten i vart land har sedan lang tid
tillbaka bedrivits framst genom de politiska partierna. Det svenska
valsystemet for val till de beslutande politiska forsamlingarna har ocksa
kommit att understryka och aterspegla detta forhallande. Vart valsystem
har darfor brukat betecknas som ett renodlat partivalssystem. Med
begreppet partivalssystem brukar man avse att valjarna har att valja
mellan olika politiska partier men att valjarnas utrymme for att paverka
vilka enskilda personer som skall representera de olika partierna ar
mycket begransade. Dessa personfragor avgors i stallet av partiet i
samband med de nomineringar som foregar faststallandet av ordningen
mellan kandidatnamnen pa valsedeln, s.k. listordning. Ett annat drag som
varit utmarkande for den svenska valordningen ar vad som kallas den
fria nomineringsratten. Med fri nomineringsratt avses, nagot férenklat,
att det saknas lagregler for hur nomineringsforfarandet skall ga till. En
foljd av den fria nomineringsrétten i det svenska valsystemet har varit
bl.a. att valjarna i princip fritt kunnat skriva till namn pa valsedlar eller
att stryka namn. Att skriva till namn och att gdra strykningar har
egentligen varit det enda sattet for valjarna att kunna paverka partiets
nomineringsordning. Man kan séga att detta utgjort det enda personvals-
inslaget i valsystemet. | praktiken har det dock inte lett till att véaljarna
fatt nagot inflytande pa kandidaturvalet. Den fria nomineringsratten har
ocksa gjort det mojligt for minoritetsgpper inom partierna att ga fram
med s.k. spranglistor. En negativ effekt av den fria nomineringsratten ar
att den medfort att enskilda personer eller grupperingar med jamna
mellanrum forsokt, och i vissa fall lyckats, att pa ett illojalt satt utnyttja
partibeteckningar.

Det laga personvalsinslaget i det svenska valsystemet och de negativa
konsekvenserna av den fria nomineringsratten har letigjrepade krav
pa reformer.
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Grundlagberedningen drog i sitt betdnkardg regeringsform — Ny
riksdagsordningd SOU 1972:15) upp riktlinjer fér de metoder som borde
vara vagledande for att stérka inslaget av personval. Av dessa fortjanar
har att ndmnas féljande:

« Sma grupper far inte ges flighet att styra personvalet pa bekostnad
av de stora valjargrupper som kanske helst cverlater valet av
personer till partiinstanserna.

» Stora ekonomiska insatser eller andra ovidkommande omstandigheter
far inte bli utslagsgivande for personvalet.

« Metoden far inte bli si komplicerad att den ar svar att forsta for de
rostande eller namnvart fordrojer slutresultatet.

Dessa principer har varit och ar fortfarande vagledande i reformarbetet
vad géller personvalsinslaget i valsystemet. 77 lade Pemnvals-
och valkretsutredningen fram ett forslag som syftade till ©6ka
personvalsinslaget i valsystemeRersonval- och valkretsindelning
(SOU 1977:94). Folkstyrelsekommittén presenterade i sitt betankande
Folkstyrelsens villko(SOU 1987:6) ocksa ett forslag som syftade till
att valjarna skulle fa storre inflytande pa kandidaturvalet. Dessutom
lades fram ett forslag som skulle bidra till att komma at missbruket av
den fria nomineringsratten. Det 6vergripande syftet bakom forslagen om
ett Okat personvalsinslag i valsystemet var i bada fallen en férhoppning
om en battre kontakt mellan véljarna och de personer som valts till
riksdag och fullmaktige. Forslagen kom dock inte att genomféras.

Ar 1991 illsattes Personvalskommittén. Kommitténs huwoiplgift
var att lagga fram ett forslag som innebar att den enskilde valjaren fick
stdrre mdjligheter till personval, allt i syfte att skapa battre kontakt
mellan valjare och valda. Dock framhdlls att de av Grundlagberedningen
angivna principerna skulle tjana som utgangspunkt (se ovan). Dessutom
understroks att man borde undvika ett valsystem som gor att enskilda
kandidaters person far en allt for stor betydelse pa bekostnad av
sakfragor i valet. En annan viktig fraga for kommittén var att se Over
den fria nomineringsratten. | sitt betiankan@ékat personval(SOU
1993:21) lade kommittén fram olika forslag till system med Okat
personval. Ett av dessa var inspirerat av det danska valsystemet och kom
att benamnas modifierad dansk modell. Systemet innebar i korthet att
valjaren forutom att rosta pa ett parti kunde markera ett av namnen pa
valsedeln och pa sa satt avge en personrost for just den kandidaten.
Avgorande for vilken eller vilka kandidater som skulle forklaras valda
var antalet personroster pa kandidaterna allt under forutsattning att
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kandidaten fick ett visst minsta antal personrtéster. Kommittén ansag att
sparrnivan borde ligga pa mellan 5 och 10 procent av partiets rostetal.

1993 ars vallagskommitté lade i sitt betankandallagen (SOU
1994:30) fram forslag till bl.a. ett reviderat system for framstéllning av
rostlangder och rostkort och foreslog vissa foérandringar i det kommunala
ersattarsystemet. Dessutom gjordes en spraklig 6versyn av vallagen.

Vid remissbehandling av Personvalskommitténs forslag framkom
enighet om att personvalsmomentet i det svenska valsystemet skulle
forstarkas. Efter partioverlaggningar 4093 enades partierna om att
infora ett system med personval enligt den danska modifierade modellen,
dar sparrnivan for val till riksdagen skulle ligga pa 8 procent och for
dvriga val pa 5 procent samt att grundlagen skulle andras for att lyfta
fram personvalsmomentet (jfr 3 kap.8 1 st regeringsformen). Vidare
enades man om att en personvalsreform borde foregas av
forsoksverksamhet. Genom lagen (1994:285) om forsok i vissa
kommuner dar valjarna skall kunna avge sarskild personrdst vid de
allmanna valen ar 1994 fick véljarna i sju kommuner vid valet till
kommunfullmaktige 1994 njlighet att personrdsta. Lagen byggde helt
pa personvalskommitténs forslag och sparrnivan var 5 procent. Infor
valet till Europaparlamentet 1995 antogs lagen (1995:374) om val till
Europaparlamentet dar personvalsmomentet utformades i enlighet med
Personvalskommitténs forslag. Sparrnivan sattes till 5 procent.

Nomineringsratts- och valkretskommittén hade som uppgift bl.a. att
félja upp resultatet av personrdstningen i kommunalvalet 1994 och i
Europaparlamentsvalet 1995. Kommittérda@isade sina slutsatser i
betankandetUtvarderat personval (SOU 1996:66). Utvarderingen
resulterade i ett antal andringsférslag. Kommittén foreslog bl.a. att sattet
att utse ersattare for skulle modifieras samt att reglerna for
dubbelvalsavveckling skulle &ndras pa& motsvarande satt och att
strykningar och tillskrivna namn inte langre skulle beaktas vid
sammanrakningen. Vidare foreslogs ett system dar ett parti kunde
anmala samtliga sina kandidater i forvag for att fa ett effektivt skydd for
sin partibeteckning.

Pa grundval av resultaten av partidverlaggningarnal@3 och
forslagen i de betdnkanden som namnts ovan lade regeringen i prop.
1996/97:70 fram ett forslag till en ny vallag som bl.a. annat innebar att
det svenska valsystemet far ett inslag av personréstning som det inte
tidigare har haft. Konstitutionsutskottet (KU) tillstyrkte propositionens
lagforslag och foreslog ett riksdagsuttalande av innebdrd att de forsta
allmanna valen med personvalsinslag i full skala bor bli foremal for en
parlamentarisk utvardering (1996/97:KU16). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets hemstéallan.
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Den nya vallagen tradde i kraft den 1 juni 1997 oiarmnpades for
forsta gangen vid de allmanna valen ar 1998.

1.2 Uppdraget och arbetets bedrivande

Som en foljd av riksdagens uttalande om en utvardering av 1998 ars val
beslutade regeringen den 19 juni 1997 dlkalla ett parlamentariskt
sammansatt rad med uppgift att utvardera reformen av det svenska
valsystemet. Radet har tagit namnet Radet for utvardering av 1998 ars
val och har enligt sina ursprungliga direktiv (dir. 1997:8€, bilaga }

att se over ett antal fragor med direkt koppling till personvalsreformen.
Exempel pa sadana fragor ar om systemet leder till battre kontakt mellan
valjare och valda och om valjarna har fatt battre mojlighet att paverka
vem som skall representera dem. | det sammanhanget skall sarskilt
frdgan om personvalssparrarnas niva overvagas. Direktiven tar ocksa
upp andra effekter av personvalssystemet som t.ex. eventuella effekter
pa konsfordelningen i de valda forsamlingarna och fragor av mer
valteknisk natur. Genom tillaggsdirektiv (dit998:99,se bilaga 23 har

radet fatt i uppgift att underscka om och i sa fall pa vilket satt reformen
av det svenska valsystemet paverkade valdeltagandet i 1998 ars val samt
att se Over hur det statliga partistodet till partier som tidigare varit
representerade i riksdagen fungerar. Radets direktiv finns intagna som
bilaga 1 och 2.

Radet har genom de statsvetenskapliga institutionerna vid
Stockholms och Goéteborgs universitet knutit ett flertal forskare till sig
som har avlAmnat rapporter. Dessa rapporter har i oktober 1999
publicerats i en antologi med titelfPrremiar fér personval(SOU
1999:92). Radet har vidare anordnat ett pavglsseminarium i
riksdagen i februari 1999 och en debatt pa partiveckan i Sundsvall under
augusti samma ar.

Den offentliga valstatistiken fran Statistiska Centralbyran (SCB) har
utgjort ett viktigt underlag for bedémningen i olika fragor. Ett flertal
specialberakningar har tillhandahallits genom Riksskatteverkets (RSV)
forsorg. Sadana berakningar har ocksa till viss del upprattats inom
sekretariatet. Radet har ocksa haft tillgang till sarskilda promemorior
som upprattats av RSV.

| frAgan om personvalsreformens eventuella paverkan pa det
allmanna valdeltagandet har radet samratt med Demokratiutredningen
och Integrationsverket.
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2 Det nuvarande personvalssystemet

| detta avsnitt ges en kortfattad genomgang av de delar av det svenska
valsystemet som har direkt koppling till de nya personrdstningsreglerna.
Litteraturhanvisningar har gjorts till kallor dar mer utférliga redo-
gorelser finns.

2.1 Hur personrdstning gar till m.m.

I 3 kap. 1 § regeringsformen fastslas att val till riksdagen sker genom
rostning pa parti med mojlighet for valjarna att avge en sarskild
personrost.

Av 6 kap. 4 § vallagen framgar att det pa alla valsedlar som upptar
kandidatnamn skall finnas ett markerat utrymme intill varje namn dar
valjarna kan lamna en sarskild personrdst genom en markering. Denna
regel galler samtliga val. Personrostningen ar alltsa frivilig. Den som
vill personrdsta gor detta genom att gbéra en markering i det sarskilda
utrymmet som ar en ruta invid namnet. Det finns inte nagon regel som
foreskriver exakt hur markeringen skall goras, men att "kryssa” har
blivit den dominerande metoden. Det ar inte tillatet att lamna mer an en
personrdst. Om sa sker foljer av 18 kap. 11 § vallagen att alla namn pa
valsedeln skall anses vara obefintliga. Valsedeln blir dock inte ogiltig
utan rosten tillfaller partiet. Samma sak galler om det inte framgéar vem
personrdsten avser. Ocksa om personmarkeringen kan antas ha gjorts
maskinellt skall namnen anses vara obefintliga, men rosten tillfalla
partiet. Den sist namnda regeln har tillkommit for att forhindra att nagon
later massframstalla "fardigkryssade” valsedlar. Tillvagagangssattet vid
personrdstning ar alltsa i grunden mycket enkelt.

Den tidigare majligheten att stryka namn fran en valsedel saknar i det
nuvarande systemet formell betydelse. Detta innebar att &ven om namnet
stryks sa anses det sta kvar.

En annan skillnad i forhallande till det tidigare valsystemet ar att de
partier som registrerat sin partibeteckning i forvag maste anmala alla
kandidater om partiet skall uppn&ysld for sin partibeteckning. Detta
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innebar att om ett namn skrivs till pa en valsedel for ett parti som anmalt
kandidater sa anses det namnet som obefintligt.

2.2 Hur ledamoter till riksdag och
fullmaktige utses

Resultatet efter ett val faststalls i etapper. Forst bestams hur mandaten
skall fordelas mellan partierna. Vid den foérdelningen tillampas den s.k.
jamkade uddatalsmetoden. Bade fasta valkretsmandat och utjamnings-
mandat fordelas med denna metod. | Europaparlamentsval och val till
kommunfullméaktige forekommer inga utjamningsmandat. Sedan
mandaten fordelats mellan partierna skall det ske en mandatférdelning
ocksa inom partierna for att faststalla vilka kandidater som blivit valda.
Detta kan ske pa tva olika satt. 1. Enligt personrdstningsreglerna. 2.
Med jamforelsetal enligt den s.k. heltalsmetoden (d’'Hondts metod).
Vilken metod som skall tillampas bestams av regler i 18 och 20 kap. val-
lagen. Den grundlaggande principen ar att personrésterna har foretrade.
Dock endast om kandidaten har fatt s& manga personroster att han eller
hon fatt lika manga eller fler personrdster an vad som motsvarar den s.k.
personvalssparren som i riksdagsvalppgar till 8 procent av partiets
rostetal i valkretsen och i évriga val till 5 procent. De kandidater som
uppnatt sparrekonkurrerar i forsta hand om mandaten som tillsatts i
tur och ordning efter de personliga rostetalens storlek. Om alla partiets
mandat kan tillsattas pa detta satt sker ingen ytterligare fordelning. Sa
var fallet i 1998 ars riksdagsval for Centerpartiet. Partiets samtliga
mandat tillsattes pa grundval av kandidaternas personliga rostetal.
Samtliga partiets riksdagsledamoter ar alltsa personvalda. Om nagra
men inte alla mandat inom ett parti kan besattas med hjalp av personliga
rostetal fordelas aterstaende mandat med hjalp av jamforelsetal enligt
heltalsmetoden. Det kan alltsa forekomma att vissa kandidater i ett parti
blir valda pa personliga rostetal (personvalda) medan 6vriga utses enligt
heltalsmetoden, vilket i praktiken innebar att listordningen ar avgérande.
Att de bada metoderna kombineras var det vanligaste i 1998 ars val. Om
inte nagon kandidat inom ett parti far ett personligt rostetal som
Overstiger sparren utses samtliga kandidater enligt heltalsmetoden. Detta
forekom inte inom nagot parti vad galler riksdagsvalet 1998. Daremot
skedde det i ett antal fall i de kommunala valen

Den grundlaggande principen om personrdsternas foretrade galler
ocksa vid dubbelvalsavveckling och da det galler att utse ersattare.

| foljiande avsnitt beskrivs nagot narmare de nu namnda reglerna.
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2.2.1 Personroster

For att personroster skall kunna medféra att en kandidat blir vald kréavs

att han eller hon fatt s& manga roéster som motsvarar en viss sparrniva. |
riksdagsvalet uppgar denna till 8 procent av partiets rostetal. | de

kommunala valen uppgar sparren till 5 procent, dock lagst 100 roster i

val till landstingsfullmaktige och 50 roster i val till kommunfullméktige.

| val till Europaparlamentet ar sparren ocksa 5 procent med det finns

inte nagon absolut nedre grans som i de kommunala valen. For de
kandidater som kommit upp till sparren ar det inte av ndgon betydelse
var pa listan de ar placerade eller, om partiet gatt fram med flera listor,

pa vilken av partiets listor de ar placerade. Det ar endast antalet
personrdster som ar avgorande.

Ex. 2:1 Kandidat utses pa personligt rostetal

Ett parti i val till kommunfullméktige har fatt 1 000 roster och 4 mandat.
Personvalssparreuppgar darfor till (1 000 x 0,05) 50 roster.
Personrdsterna pa kandidater inom partiet férdelar sig pa foljande satt:

A 100
B 250
C 30
D 20

A och B har klarat sparren. B har fatt flest personroster och besatter

partiets forsta mandat. A har fatt nast flest roster och klarat sparren.

A besétter darfor partiets andra mandat. De tva aterstdende mandaten
kan inte beséattas pa grundval av personroster eftersom C och D inte
uppnatt sparrnivan. | stallet skall aterstaende mandat fordelas med
jamforelsetal enligt heltalsmetoden (jfr avsnitt 2.2.2).

2.2.2 Jamforelsetal enligt heltalsmetoden

Att besatta mandat pa grundval av jamforelsetal ar den metod som
ensam varit gallande intill dess personvalssystemet genomférdes. Séattet
att berakna jamforelsetal framgar av 18 kap. 4 § vallagen och later sig
enklast beskrivas genom ett tillrattalagt exempel.



36 Det nuvarande personvalssystemet SOU 1999:136

Ex 2:2 Kandidat utses enligt heltalsmetoden

Ett parti har gatt fram med en lista och fatt 3 mandat. P& valsedeln finns
5 kandidater. A, B, C, D och E. Totalt har avgetts 1 000 valsedlar. A
som star 6verst pa alla valsedlar far ett rostetal pa 1 000. Detta rostetal
ar ocksa A:s jamforelsetal. Vid nasta sammanrakning skall man bortse
fran den som blivit vald dvs. A. B star da overst pa samtliga valsedlar
och har ett rostetal pa 1 000. For att berdkna B:s jamforelsetal skall
rostetalet reduceras med sa manga mandat som rosterna varit med om att
besatta dvs. 1 6kat med 1. Jamforelsetalet blir da 1 000:2= 500. Vid
nasta sammanrakning faststalls jamforelsetalet for C till 1 000:3=333.
P& samma sétt blir jamforelsetalet for D 1 000:4 = 250 osv. Mandaten
besatts efter storleken pa jamforelsetalen. Metoden innebar att
listordningen blir avgorande. | de fall ett parti gar fram med flera listor i
en valkrets kan det naturligtvis uppsténkurrens mellan namnen pa de
olika listorna.

Den successiva reduktionen av rostetal for att berakna jamforelsetal
galler endast for de fall tidigare mandat besatts enligt heltalsmetoden.
Nagon reduktion sker inte med anledning av att tidigare mandat besatts
pa grund av personroster. Vid ordnandet av kandidatnamn enligt
heltalsmetoden bortser man helt fran de kandidater som blivit valda pa
personroster (JfOkat personvabOU 1993:21 s. 127 f. oddtvarderat
personvalSOU 1996:66 s. 84 f.).

2.2.3 Dubbelvalsavveckling

Det svenska valsystemet uppstaller inte nagot krav pa att en kandidat
skall vara bosatt eller folkbokférd i den valkrets déar han eller hon
kandiderar. For att vara valbar i val till landstingsfullméaktige kravs dock
att kandidaten ar folkbokford i nagon av de kommuner som ingar i
landstinget och for val till kommunfullmaktige galler att kandidaten skall
vara folkbokford i kommunen. Det finns inte heller nagra begransningar

i fraga om hur manga valkretsar som en kandidat kan stalla upp i.
Vidare ar det tillatet for en person att kandidera for mer an ett parti.
Partierna har ocksa frihet att i varje valkrets och kommun lansera sa
manga listor som de vill.

Att nagon kandiderar for mer &n ett parti torde knappast forekomma.
Daremot forekommer det vid varje val att partier gar fram med mer an
en lista i en valkrets och att kandidater staller upp i mer an en valkrets.
En foljd av denna ordning ar att det forekommer att en kandidat blir
vald, eller mer egentligt uttryckt, tar plats i namnordningen i mer an en
valkrets. Eftersom kandidaten inte far representera mer &n en valkrets
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finns regler som avgoér var kandidaten skall tilltrada sitt mandat. Dessa
regler gar under beteckningen dubbelvalsavveckling och finns i 18 kap.
40, 43 och 46 88 vallagen. Reglerna innebar sammanfattningsvis
foliande. En kandidat som fatt mandat pa personroster i flera valkretsar
skall tilltrdada mandatet i den krets dar hans eller hennes personliga
rostetal ar relativt storst. Om kandidaten har ett personligt rostetal pa tio
procent i krets ett, motsvarande 3 000 rdster, och ett personligt rostetal
pa nio procent i krets tva, vilket motsvarar 3 500 roster, tilltrads
mandatet i krets ett trots att valjarstodet dar ar mindre raknat i antal
roster. Skulle kandidaten ha vunnit ett mandat pa personroster och ett
genom jamforelsetal enligt heltalsmetoden tilltrads mandatet i den
kretsen dar det personliga rostetalet nar upp till eller 6verstiger sparren.
Om kandidaten fatt mandat i flera kretsar pa grund av jamforelsetal blir
det storsta jamforelsetalet avgorande for vilken valkrets mandatet skall
tiltradas i. Darefter maste man faststalla vem som skall tilltrada det
mandat som blivit ledigt. Detta gérs med hjalp av erséttarregler som i
korthet innebar att det lediga mandatet efter den som dubbelvals-
avvecklats tillfaller den kandidat som stod pa tur att bli vald. Finns det
kandidater som kommit 6ver sparren men inte blivit valda skall den med
det hégsta personliga rostetalet tilltrada det lediga mandatet. Finns det
inte nagra kandidater som kommit dver sparren skall ersattaren for en
personvald kandidat utses enligt ett s.k. listtroget satt med listans rostetal
som utgangspunkt, men man tar da bara hansyn till de valsedlar fran
vilken den personvalda kandidaten fatt personroster. Om den valda
kandidaten fatt sitt mandat utan att ha blivit personvald utses hans
ersattare enligt det i riksdagsvalet hittills tillampade sattet, vilket innebar
att listroheten beaktas fullt ut.

Utforliga redogorelser for reglerna onulobelvalsavveckling finns i
prop. 1996/97:70 s. 229 ff. ocbitvarderat personva(SOU 1996:66)
s. 85 ff. och 109 f. Se &ven RSV:s hemsida www.rsv.se/Val.

2.3 Hur ersattare utses

For de ledamoter som véljs skall ocksa ersattare utses. Vid val till
riksdagen, landstingsfullméktige och Europaparlamentet skall lika
manga ersattare utses som partiet har fatt mandat, dock alltid minst tre.

For val till kommunfullméaktige galler att fullmaktige fore valet har
bestamt hur stor andel av det antal mandat som varje parti far som
antalet ersattare skall utgéra. Andelen far vara hdgst halften. Regler om
utseende av ersattare finns i 18 kap. 51-57 88 vallagen.
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2.3.1 Erséattare for riksdagsledamoter

Erséattarna utses bland kandidater som inte blivit valda. | férsta hand
bland sddana som fatt ett personligt rostetal som Overstiger personvals-
sparren oavsett var och pa vilka av partiets listor i valkretsen de ar
placerade. Den med hogst personligt rostetal utses forst, den med nast
hogst rostetal utses darefter osv. Denna metod skiljer sig nagot fran
Personvalskommitténs forslag. Enligt det forslaget skulle en ersattare for
en ledamot som blivit vald pa personroséditid valjas fran den lista pa
vilken den valda ledamoten fatt flest personroster. Metoden tillampades i
"forstksvalet” 1994 och i Europaparlamentsvalet 1995. Nominerings-
ratts- och valkretskommittén konstaterade i sin utvardering att metoden
tekniskt sett var komplicerad och att personvalsinslaget borde starkas
aven vad avser utseende av ersattare och foreslog darfér den metod som
tilampades 1998 ars val.

Om inte alla ersattare kan utses pa detta satt anvands i stallet den s.k.
listtrogna metod som tillampades ocksa fore personvalsreformen, dock
med den modifieringen att ersattare for en kandidat som blivit vald pa
personroster skall tas fran den lista pa vilken den valda fatt flest
personrdster.

Redogorelser for ersattarregler ges i prttp96/97:70 s. 123 f. och
Utvarderat personvaSOU 1996:66) s. 85 ff.

2.3.2 Ersattare for landstingsfullmaktige

Principerna for hur ersattare utses 6verensstammer i huvudsak med dem
som galler for utseende av ersattare i riksdagsvalet.

2.3.3 Ersattare for kommunfullmaktige

Enligt 5 kap. 4 8§ kommunallagen bestdammer kommunfullmaktige hur
stor andel erséattare som skall finnas for ledaméterna i kommun-
fullméktige. Andelen skall vara hégst hélften av antalet ledamoter. For
ett parti som fatt ett eller tvd mandat skall antalet ersattare alltid uppga
till tva. Grundprincipen for att utse ersattare ar densamma som i dvriga
val. For varje ledamot gérs en sammanrakning for att utse erséattare. |
forsta hand utses den kandidat, som inte redan tagit plats men som klarat
sparren for personrdster, i andra hand utses listtrogna erséttare enligt
heltalsmetoden.

Om ett parti har fatt tvA mandat utses ytterligare en erséttare enbart
for den ledamoten som har det hdgsta personrdstetalet eller det hdgsta
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jamforelsetalet av de tva. Nar ersattarkvoten ar 1/3, 1/4 och 1/5 och ett
parti har fatt tre, fyra eller fem mandat ger denna minimiregel i vissa fall
fler mandat an vad en tillampning av ersattarkvoten skulle ge.

Om det efter sddana sammanrakningar visar sig att antalet ersattare
som har utsetts understiger den bestamda andelen ledamdéter och samma
ersattare har utsetts for tre eller flera ledamoter gors for dessa ytterligare
en sammanrakning for att utse ersattare.

Ar antalet erséttare fortfarande mindre @n den bestamda andelen av
antalet ledaméter och har samma ersattare utsetts for fem eller flera
ledamoter gors for dessa ledaméter ytterligare en sammanrakning for att
utse ersattare.

Detta forfarande upprepas och ytterligare sammanrakningar gors for
de ledamdter vilkas ersattare utsetts for sju eller flera, nio eller flera osv.
sa lange som antalet ersattare understiger det antal som motsvarar den
andel som har bestamts. Kan inte nagon eller inte tillrackligt manga
ersattare utses gors inget mer. For en redogorelse fér kommunala
ersattarregler seVissa valfragor (SOU 1994:30) s. 203 ff. och
Utvarderat personvaSOU 1996:66) s. 95 ff.

2.4 Vissa begrepp
2.4.1 Personvalsbegreppet

Det kan forefalla overflodigt att ta upp en diskussion rérande begreppet
personval efter det att ett personvalssystem tillampats i fyra olika val i
vart land sedan 1994. Det forhaller sig emellertid sa att begreppet
personval fortfarande anvands i nagot skilda betydelser i olika samman-
hang. Det tycks vara sa att personval ofta anvands for att beteckna ett
valsystem som innehaller element som leder till en fokusering pa de
enskilda kandidater som stéller upp i valet. Sddana system kan vara
sinsemellan mycket olika till sin upgbgnad. | ett valsystem som det
finska har véljarna frihet att rosta pa ett stort antal kandidater som
partierna nominerat. Partiets inflytande pa kandidaturvalet inskranker
sig till nomineringsfasen. | évrigt ar det helt valjarnas réster som avgor
vilka personer som skall representera partierna. Nar det finska
valsystemet betecknas som ett rent personval ar det framst det
forhallandet att makten Gver personurvalet i sa stor utstrackning ligger
hos valjarna som avses. Ett valsystem med majoritetsval i enmans-
valkretsar leder ofta till en mycket kraftig fokusering pa de kandidater
som nominerats och ofta sdgs sadana system just av detta skal vara
personvalssystem. Valjarnas mojlighet att paverka kandidaturvalet inom
ett parti i ett sddant system ar daremot mycket liten efter det att
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partiernas nomineringsforfarande ar genomfort. Vill man ge sin rost till
ett visst parti far man ocksa acceptera den kandidat som nominerats. |
den fortsatta diskussionen kommer radet att anvanda begreppet
personval for att beteckna valjarnas majlighet att vid ett val paverka
kandidaturvalet. Ett 0©kat personvalsinslag innebdar med denna
terminologiska utgangspunkt att inflytandet pa kandidaturvalet forskjuts
fran de nominerande instanserna inom partierna till de valjare som
personrdstar. Att en sadan forskjutning sedan kan leda till en okad
fokusering pa enskilda kandidater ar en effekt vars fortjanster det rader
delade meningar om. Somliga anser att personfokuseringen kan bidra till
att politikerna blir synligare och darmed stimulerar valjarna till att ta del

i det politiska livet och den allmanna debatten. Andra menar att
personifieringen kan inverka menligt pa partistrukturen och att person-
fragor riskerar att skymma sakpolitiken. Just denna fragestallning ar pa
satt och vis central fér den svenska debatten kring personval. En av de
grundlaggande forhoppningarna da personvalsreformen genomfordes var
just att ett 6kat personvalsinslag inom ramen for partivalssystemet skulle
medfdra positiva effekter i form av en battre kontakt mellan véljare och
valda.

Som radet kommer att redovisa langre fram fick ett antal kandidater
till saval riksdag som kommunala beslutande férsamlingar personroster
till ett antal som Oversteg personvalssparren. | de fall dessa kandidater
ocksa forklarades invalda séags de ha blivit personvalda eller valda pa
personroster. | nagot enstaka fall har en kandidat, som klarat sparren,
tilltratt sitt mandat efter dbbelvalsavveckling. Aven i ett sadant fall
sags vederborande ha blivit personvald.

Slutligen bor begreppet mellanparti-personval namnas. Harmed avses
att mojligheten att personrosta har en inverkan inte bara pa
kandidaturvalet inom ett parti utan att det har en betydelse for vilket
parti som véljaren ger sin rost (jfr Mikael Gilljam, "Vad ar personval
och vem rostar pa personPerson och partSOU 1993:63, red. Jorgen
Westerstahl).

2.4.2 Avvikelser

En del av diskussionen kring personvalsreformen €f@98 ars val har
gallt vilka skillnader sonuppstatt med avseende pa dem som blivit valda
jamfort med om det tidigare systemet tillampats. Radet har darfor i
samarbete med RSV gjort ett antal berdkningar for att belysa vilka
awvikelser som uppkommit. | de fall kandidater som inte skulle ha blivit
valda med det tidigare systemet har rostats in pa grund av personliga
rostetal sdgs personrésterna ha haftdimekt betydelse eller direkt
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effekt | massmedia séags de ibland ha blivit "inkryssade”. Personvals-

reglerna kan ocksa medféra en annan form av avvikelse pa grund av att
jamforelsetalen for kandidater som inte natt upp till personvalssparren
kan paverkas av att en eller flera kandidater pa samma lista har blivit

valda pa personroster. Detta kallas for att personrésterna hiadieskt

effekt FOr vissa andra avvikelser som uppstar vid en jamforelse med det
tidigare systemet finns inte nagon vedertagen terminologi. Sadana
awvikelser kommer i forekommande fall att kommenteras sarskilt.
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3 Informationen fore 1998 ars val

Nomineringsratts- och valkretskommittén undersokte narmare den
information om personval som lamnades infér forsoksva@®4 och
Europaparlamentsvalet 1995. Kommittén fann sammanfattningsvis att
informationen varit bristfallig och att personvalet inte fatt nagon bredare
tackning i massmedia. Av bl.a. dessa skal framholl kommittén att det var
angelaget med en massiv informationsinsats infor 1998 ars val samt
forordade att RSV skulle utarbeta en plan for utformningen av
informationsinsatserna. Vidare podngterades partiernas ansvar for att
skapa klarhet i fragor kring personvalet (ifitvarderat personvaSOU
1996:66 s. 58 ff.).

3.1 Riksskatteverkets information

Pa uppdrag av regeringen lade RSV fram en informationsplan i april
1997. Informationsinsatserna genomférdes planenligt. De riktade sig i
forsta hand till valjarna. Sarskilda atgarder vidtogs dock for att
informera bl.a. massmedia och partierna. Tillsammans med réstkorten
distribuerades under tiden 26 augusti--2 september 1998 en folder med
information om réstningen till samtliga rostberattigade. Under samma tid
fick hushallen ocksa broschyren "Nytt valsystem 1998 Nu kan du
personrosta”. Den sandes ocksa till lansstyrelser, valnamnder, Posten,
partierna och massmedia. Genom annonser i dagspressen, pressmed-
delande och presseminarium hade RSV dessutom upplyst om foldern och
broschyren. Det férekom information om valet i radio och TV under
tiden 26 augusti-19 september 1998. Saval foldern som den del av
broschyren som sarskilt behandlade personréstning Oversattes till 14
frammande sprak och trycktes upp i en tabloidtidning som ocksa innehdll
ytterligare information pa latt svenska. Tidningen distribuerades till bl.a.
invandrarbyraer, invandrarféreningar och medborgarkontor. Dessutom
framstélldes sarskilt informationsmaterial for synskadade. Haruttver
togs fram en Oversiktlig beskrivning av valsystemet "Val i Sverige
1998-1999” samt en regelsamling "Slutlig sammanrakning 1998-1999”
sarskilt avsedda for bl.a. partier, mass-media och intresserad allmanhet.
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RSV och lansstyrelserna héll informationsméten for partierna. De
flesta lansstyrelser hade ocksa moten med lokala massmedia foretradare.
Allt informationsmaterial fanns fore valet tillgangligt pa RSV:s hemsida.
www.rsv.se/Val. Pa hemsidan fanns vidare bl.a. samtliga namnvalsedlar
for partier som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater. Det
som nu har redovisats ar RSV:s informationsinsats i huvuddrag. Den
mer exakta utformningen och omfattningen framgar av RSV:s
promemorior 1997-04-18 och 1998-06-05 Dnr 2347-97/920.

P& uppdrag av RSV har SIFO gjort en uppféljning av i vilken
utstrackning svenska folket har uppmarksammat RSV:s information. Av
denna understkning framgar bl.a. att av samtliga tillfragsujsgav 74
procent att de fatt eller sett information om hur det gar till att
personrdsta. Av denna grupp uppgav 50 procent att de fatt information
genom en broschyr och 40 procent att de fatt den genom reklam i radio
och TV. 15 procent sade sig ha tagit del av information om
personrdstning genom annonser i tidningarna medan endast 5 procent
hanvisade till ett politiskt parti som informationskalla. | évrigt uppgav
13 procent att de fatt informationen fran annat hall och 3 procent att de
inte kom ihag (De tillfrdgade har kunnat ange mer an ett alternativ). Av
dem som uppgett att de fatt informationen genom RSV:s kanaler, dvs.
broschyr, annons samt radio och TV, hade 16 procogmfattat RSV
som avsandare. P4 RSV:s hemsida har det forutom allman information
funnits mojlighet att ta del av samtliga valsedlar for de partier som
anmalt kandidater. Hemsidan hade vid utgangen av maj 1998 haft dver
67 000 besokare. Under valnatten hade sidan 100 traffar per sekund.

3.2 Partiernas information

Samtliga partier vidtog infor valet atgarder for att sprida information om
det nya inslaget av personval i valsystemet. Informationen var riktad till
den egna partiorganisationen, men ocksa utat till allmanheten. Fragan
om partiernas informationsinsatser har dock kommit att koncentrera sig
framst pa frdgan om hur och i vilken omfattning partierna har informerat
om de kandidater som stallt upp i valet.

Som namnts inledningsvis framhoélls i samband med utvarderingen av
1994 ars kommunval och valet till Europaparlamentet ar 1995 partiernas
ansvar vad det galler information till valjarna fore valet. Partiernas
valkampanijer borde, sades det, vara inriktade pa att skapa klarhet for
valjarna angaende de personalternativ som fanns att valja mellan. Att
partiernas ansvar i detta avseende betonades ar inte dgnat att forvana
med héansyn till att kAnnedom hos valjarna om de olika kandidaterna ar
en viktig forutsattning for att det skall vara majligt for de valjare som sa
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vill att gora ett Overvagt val mellan olika personer. | de forskningsprojekt
som radet initierat och som getts ut i antologiremiar for personval
(SOU 1999:92), finns material som behandlar hur partierna hanterat
fragan. Det kan redan nu slas fast att information om olika kandidater
ar, precis som antagits, en grundlaggande forutsattning for att pa ett
meningsfullt satt kunna utnyttja ratten att personrosta. Detta framgar av
en undersotkning som visar att den dominerande orsaken till att valjarna
avstatt fran att personrosta ar bristande kunskap om kandidaterna (jfr
bl.a. Séren Holmberg, "Véaljare personkryssar” och Folke Johansson
"WVem personrdstar och varfor?” Premiar for personval (SOU
1999:92).

Vad galler kandidatinformationen &r bilden relativt splittrad pa sa
satt att partierna sinsemellan visar stora skillnader i installningen till att
informera om och fora fram enskilda personer. En skiljelinje gar mellan
a ena sidan Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet och a
andra sidan Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderata
Samlingspartiet. Detta forefaller ha sin grund i bl.a. den allménna
instéllningen till personvalssystemet och personvalskampanjer inom
respektive partiorganisation. Saval riksdagsledamoter som personer som
kandiderat i riksdagsvalet inom Miljopartiet, Socialdemokraterna och
Vansterpartiet ar i varierande grad negativa till personval och anser att
personvalsinslaget i det svenska valsystemet bér minska, medan
forhallandet ar det omvanda i ovriga partier (jfr Martin Brothén i
"Valjare, kandidater och riksdagsledaméter tycker olika om personvalet”
i Premiar for personvaBOU 1999:92).

Denna skillnad i installning till systemet lyser delvis igenom i de
rekommendationer som partierna utfardade infor valet vad galler
personvalskampanjer. Av dessa framgar bl.a. att Vansterpartiets
partidistrikt forbjods att stodja personvalskampanjer. | Socialdemokra-
ternas riktlinjer angavs att partidistriktens valledningar skulle férfoga
dver kampanjmedel som gavs till enskilda och att valledningen i samrad
med kandidaterna skulle férfoga 6ver hur pengarna skulle anvandas.
Monstret gar igen ocksa om man studerar i vilken utstrackning som
partierna har uppmanat sina kandidater att bedriva opesds-
kampanjer. Inom Centerpartiet, Folkpartiet och Moderata Samlings-
partiet har flertalet férbund och distrikt uppmanat till kampanjer medan
sa inte har skett alls hos Miljopartiet och Vansterpartiet (jfr Gullan
Gidlund och Tommy Mdller, "Finansiering av personvalskampanjer i
riksdagsvalet 1998" iPremiar for personvalSOU 1999:92). Inom
Centerpartiet, Folkpartiet och Moderata Samlingspartiet har
personvalskampanjer ocksa varit vanligast medan sadana kampanjer
forekommit mest sparsamt bland Vansterpartiets och Miljopartiets
kandidater.
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3.3 Informationen i massmedia

Massmedias insatser i samband med 1998 ars riksdagsval har narmare
studerats inom ramen for de forskningsprojekt som radet initierat. |
rapporten "Medierna och personvaletPremiar fér personval(SOU
1999:92) har forfattarna Kent Asp och Bengt Johansson funnit att
nyhetsmedia var centrala nar det galler medborgarnas majligheter att fa
kunskap om det nya personvalssystemet. | dagspressen férekom
sarskilda satsningar med information kring det nya valsystemet. |
Sveriges Television (SVT) forekom enligt studien dock sa fa sadana
sarskilda informationsinsatser att det kan ifrdgasattas om SVT uppfyllt
de krav som finns i avtalet med staten. Mediestudien visar att 1998 ars
valrorelse inte praglades av personvalet. Riksdagskandidaterna fick inte
stdrre uppmarksamhet i riksmedia an vid tidigare iN@en. | TV:s
nyhetssandningar fick kandidaterna till och med nagot mindre
uppmarksamhet. Lokalt daremot tycks medievalrérelsen ha varit nagot
mer kandidatinriktad an tidigare. Totalt sett var dock inte 1998 ars
medievalrorelse mer personinriktad an tidigare. Nar de politiska sak-
fragorna bereddes fick de t.ex. inte mindre utrymme. Nyhetsmediernas
lokala valbevakning hade effekter pa medborgarnas kandidatkannedom.
Ju mer uppmarksamhet kandidaterna fick i lokala medier, desto béattre
blev valjarnas kannedom om kandidaterna. Journalisterna uppfattade
personvalet som svarbevakat. Den svaraste fradgan var hur man gor en
balanserad bevakning av manga olika personvalskampanjer. Manga
journalister i undersokningen var kritiska till partiernas insatser.

3.4 Personvalskampanjer

Information om enskilda kandidater innebar att nagon form av personligt
kampanjmaterial maste anvandas for att ge valjarna upplysningar som
inte bara tar fasta pa partiets sakpolitik utan ocksa ger en bild av eller i
vart fall elementara upplysningar om personerna som kandiderar. En av
de farhagor som sedan lange kommit till uttryck i samband med forslag
om att infora ett inslag av personval i det svenska valsystemet ar att
personval kan leda till en éverdriven personifiering av politiken. Detta
har ibland uttryckts som en risk for "amerikanisering” varmed man
avsett att personfragor far en sddan dominans att de skymmer sakfragor
och att kandisskap och tillgang till stora resurser blir mer betydelsefullt
for mojligheten att bli vald an det politiska budskap som kandidaten
framfor. Inte minst har risken for pakostade och jippoartade personvals-
kampanjer utmalats som ett hot. | det sammanhanget har ocksa risken
for att kvinnor skall komma att missgynnas framhallits.
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Det kan finnas skal att nagot uppehalla sig vid begreppet
personvalskampanj. Det finns inte nagon helt klar och tydlig definition
av vad som avses med en sadan kampanj och det forekommer heller inte
i vallagstiftningen. Att begreppet ar vagt medfor vissa svarigheter i
diskussionen kring personvalsreformen. Aktiviteter som av en person,
eller parti, anses som en personvalskampanj kanske bedéms annorlunda
av andra. Ett exempel pa denna problematik namns av Tommy Mdller i
rapporten "Minskad particentrering och vitaliserad demokrati?
Partiernas nomineringsarbetePiemiar for personva(SOU 1999:92).

Dar framhalls att 21 procent av tillfragade riksdagskandidater bedomt

att de bedrivit en utpraglad personvalskampanj medan ombudsmannen i
partierna uppskattar att 12 procent av kandidaterna bedrivit nagon form
av personvalskampanj. En tankbar forklaring sags vara att begreppet
personvalskampanj ges olikartad innebérd.

Om man valjer att under begreppet hanféra enbart sddana aktiviteter
dar valjarna uttryckligen uppmanas att rosta pa en viss angiven kandidat
blir avgransningen relativt snav eftersom en kampanj kan fokusera
mycket kraftigt pd en viss kandidat utan att valjarna uttryckligen
uppmanas att “kryssa” just den kandidaten. A andra sidan blir
definitionen for vid om begreppet personvalskampanj skall tacka alla de
kampanjaktiviteter dar kandidater under en valrérelse gor personliga
framtradanden i en eller annan form. Varje politiker som staller upp i ett
val och ar aktiv under en valrérelse skulle ju da sagas bedriva
personvalskampanj. Enligt radets mening kan en lamplig avvagning vara
att som personvalskampanj definiera sddana aktiviteter dar en kandidat
under valrérelsen anvant sig av personligt utformat kampanjmaterial,
dvs. dar namn och/eller bild pa kandidaten forekommit under
forutsattning att det uppenbara syftet ar att forma valjarna att lagga sin
rost pa vederborande. Naturligtvis kan denna avgransning av begreppet
kritiseras. Det ar dock viktigt foér den fortsatta diskussionen att
uppmarksamma problemet och forsoka skapa ett nagorlunda enhetligt
begrepp.
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3.4.1 Personvalskampanjerna infor 1998 ars val
Riksdagsvalet

Valrorelsen infor 1998 ars riksdagsval har pa radets uppdrag undersokts
sarskilt. Understkningarna visar att den allménna kampanjaktiviteten
inte 6kat namnvart jamfort med de narmast féregdende valen. Daremot
har personvalsreformen medfort att nya kampanjmoénster vunnit insteg
bland en del av kandidaterna.

Bland tillfragade riksdagskandidater, enligt enkatundersokningen
Riksdagskandidat 1998, sager sig 53 procent varken ha haft nagot
personligt kampanjmaterial eller ha bedrivit ndgon personvalskampan,.
47 procent har uppgett att de haftigang till personligt kampanj-
material. Det &r dock endast 22 procent som sager sig ha bedrivit nagon
personvalskampanj. Trots att nastan héalften av kandidaterna hade
personligt kampanjmaterial var det alltsa endast var femte kandidat som
valde att genomféra en personligt inriktad kampanj. Den personliga
kampanjaktiviteten varierar mellan olika grupper. Man bedrev
kampanijer i nagot stérre omfattning an kvinnor. Men skillnaden &r inte
sarskilt stor. Spridningen ar stoérre mellan de olika partierna vilket
framgar av tabell 3:1.

Tabell 3:1 Personvalskampanjer inom riksdagspartierna i procent

Parti Utpraglad Viss Ingen
kampanj kampanj kampanj
Vansterpartiet 3 8 89
Socialdemokraterna 11 36 53
Centerpartiet 34 31 35
Folkpartiet 34 36 30
Moderaterna 36 17 47
Kristdemokraterna 16 30 54
Miljopartiet 2 27 71

Kélla: Riksdagskandidat 1998.

Vad galler antalet kandidater som bedrivit personvalskampanj bér dock
namnas att ombudsménnen i partierna uppskattar att betydligt farre har
bedrivit kampan,;.

| dvrigt bor sarskilt namnas att kandidater med hoég listplacering,
kandidater fran storstadsregionerna och kandidater med hog utbildning
bedrev personvalskampanjer i storst utstrackning samt att svenska
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kandidater i hdgre utstrackning an kandidater med invandrarbakgrund
agnat sig at personliga kampanjer.

De kandidater som bedrivit personliga kampanjer har uppgett sig
vara mer aktiva under valrérelsen an vad ovriga kandidater sagt sig
vara. Kampanjaktiviteterna har for personvalskandidaterna framst
bestatt i att forfatta debattartiklar och halla métesanforanden. Aven
arbetsplatsbesok och kontakter via Internet kommer hogt upp pa listan
over kampanijtekniker. Vad galler innehallet i kampanjer som bedrivits
av enskilda kandidater under valrérelsen &r skillnaderna mellan dem som
valt personinriktade kampanjer och dem som fort mer traditionella
kampanjer som stérst nar det galler betoningen pa personliga
kvalifikationer och egna politiska profilfragor. Detta framgar av tabell
3:2 nedan (jfr Martin Brothén, "Personliga valkampanjer” och Gullan
Gidlund och Tommy Moller, "Finansiering av personvalskampanjer” i
Premiar for PersonvalSOU 1999:92).

Tabell 3:2 Varierande kampanjinnehall. Andel kandidater som i
mycket eller ganska stor utstrackning betonat olika kampanjteman i
sitt kampanjarbete (procent)

Alla Utpréaglad Viss Ingen
kampanj kampanj kampanj

Egna politiska 73 55 36 49
profilfragor
Personliga 28 15 5 13
kvalifikationer
Partiets politik 92 93 79 86
Lokala/regionala 75 78 65 71
vinklingar pa fragor

Kélla: Riksdagskandidat 1998.

Effekten av att ha bedrivit en personvalskampanj kan generellt sdgas ha
varit att kandidaten har uppnatt ett battre valresultat i forhallande till
dem som inte bedrev nagra kampanjer. Det finns ocksa ett samband
mellan valresultat och hur aktiv kampanjen varit. Kandidater som varit
mycket aktiva och natt ut i media, sarskilt i TV, och de som haft en egen
hemsida pa Internet har uppnatt framgangar i valet. Det finns saledes ett
samband mellan Personvalskampanjer och valresultat (jfr Folke
Johansson, "Vem personrostar och varfor?” samt Anders Hakansson,
"Vilka kandidater vinner pa personval?”; bad#iemiar for personval
SOU 1999:92). | detta sammanhang bor aven mellanpartivabipess
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effekten uppmarksammas. | den nyss namnda uppsatsen "Vilka
kandidater vinner pa personval”’ konstateras att majligheten for véaljarna
att personrdosta pa Alf Svensson sannolikt bidragit till Krist-
demokraternas goda valresultat. Dock forefaller inte mellanpartival-
personvaleffekten i 6vrigt inte ha varit sarskilt utbredd, vilket Séren
Holmberg konstateratlippsatsen "Véljare pevgkryssar” iPremiar for
personva(SOU 1999:92).

De kommunala valen

Monstret for de kommunala valen avviker inte pa nagot dramatiskt satt
fran vad som framkommit betraffande riksdagsvalet. | en undersokning
som omfattar sju kommuner sager sig 14 procent av tillfrAgade
kandidater ha bedrivit personvalskampanj, alltsa en nagot lagre andel an
i riksdagsvalet. Denna siffra kan for dvrigt jAmféras med motsvarande
andel bland kandidaterna i forsokskommunerna 1994 som var 16
procent. De som har blivit invalda har bedrivit kampanj i stdrre
utstrackning an ovriga. Det ar framfor allt inom Centerpartiet och
Folkpartiet som kandidaterna bedrivit kampanjer. Lagst har intresset
varit bland kandidater inom Vansterpartiet och Miljopartiet. Det
foreligger i Ovrigt endast sma skillnader mellan man och kvinnor i olika
aldersgrupperingar. Forutom de 14 procent som har bedrivit
personvalskampanj har ytterligare 20 procent forklarat att de kan tanka
sig att gora sa.

Kampanijteknikerna for personvalskampanijer skiljer sig inte namnvart
fran valkampanijer i ovrigt. Enligt den nyss namnda understkningen ar
de oftast forekommande tillvigagangssatten da det galler att kontakta
valjarna att dela ut broschyrer och att halla torgméten. Detta
Overensstammer med vad man fann vid motsvarande undersokningar i
kommunvalet i férsokskommunerna 1994 (jfr Folke Johansson, Vem
personrdstar och varfoAremiar for personvaBOU 1999:92).
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4 Finansieringsfragor

4.1 Bakgrund

Fragan om partifinansiering har i Sverige inte varit sarskilt
omdebatterad och det saknas i stort sett lagregler och kontrollinstrument
pa detta omrédde. An mindre har frdgan om enskilda kandidaters
finansiering varit foremal for diskussion, vilket naturligtvis &r en foljd av
att personvalsinslaget i valsystemet tidigare varit i det ndrmaste
obefintligt. Radets direktiv kan inte anses medge att fragan om
partifinansiering tas upp till nAgon mer ingaende behandling. Daremot
ingar det i uppdraget att undersoka om perslsreformen lett till att
ovidkommande ekonomiska faktorer paverkat utfallet av valet och att
dvervaga en reglering pa omradet om utvecklingen visar sig ga i
ogynnsam riktning. | detta avsnitt behandlas bl.a. finansiering av
enskilda kandidaters kampanijer.

Fragan om finansiering av personvalskampanjer och redovisning av
kampanjmedel berérdes vid flera tillfallen i det utredningsarbete som
foregick inforandet av personval. Ett genomgaende krav var da att ett
personvalssystem inte far leda till att ovidkommande ekonomiska
faktorer kan komma att paverka valutgangen.

Personvalskommittén uttalade i sitt betankar@kat Personval
(SOU 1993:21) att det inte kunde anses som nagiibddigt att
enskilda personer eller intresseorganisationer gav uttryck at sitt politiska
engagemang genom att ekonomiskt bidra till att en viss kandidat blev
vald; allt under forutsattning att det hela skedde under 6ppna former.
Kommittén utgick ocksd fran att det inte var sannolikt att privat
valfinansiering skulle anta sadana proportioner att det blev mojligt for
enskilda kandidater att forlita sig pa bidrag fran utomstaende for att
bekosta kampanjer av storre format. En reglerad valfinansiering skulle
enligt kommittén knappast kunna innebara annat &n inférande av
beloppsmassiga begransningar for kampanjer eventuellt i kombination
med en redovisningsskyldighet. Detta skulle awvika fran den svenska
traditionen, som bygger pa frivillighetens vag och dessutom avvika fran
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vad som i motsvarande fragor galler for partierna. Slutligen skulle det
medféra att inte ovasentliga resurser skulle fa avsattas for att
administrera en kontrollapparat. Mot den bakgrunden fann kommittén
sammanfattningsvis att det inte fanns tillrackliga skal att inféra regler
om ekonomiska begransningar for personvalskampanijer eller att alagga
kandidater en skyldighet att redovisa for mottagna medekat
PersonvalSOU 1993:21 s. 74 ff.).

Nomineringsratts- och valkretskommittén redovisade i sitt betdnkande
Utvarderat PersonvalSOU 1996:66) en utvardering av forsoket med
personréstning i vissa kommuner i 1994 ars val och i valet till
Europaparlamentet 1995. Kommittén behandlade bl.a. fragan om
valfinansiering och redogjorde bl.a. for en 0&verenskommelse i
finansieringsfragan som traffats mellan de partier som fore valet 1994
var representerade i kommunfullmaktige i Solna kommun. Avtalet
innebar bl.a. en redovisning av egna medel som kandidater pa partiets
kommunfullmaktigelista avser att anvanda i valrorelsen samt namn pa
privatpersoner eller juridiska personer som bidragit med mer &n 5 000 kr
till partiet eller en viss kandidat. Kommitténs slutsats av den genomférda
utvarderingen var att det inte fanns skal att Gvervaga nagon lagreglering
pa omradet och att i stallet frivilliga 6verenskommelser mellan partierna
borde uppmuntras (jfdtvarderat personvaBOU 1996:66 s. 61 ff.) .

Fragan om det nya valsystemet kunde leda till att ovidkommande
ekonomiska faktorer skulle paverka utfallet av valet fick ocksa sarskild
uppmarksamhet i riksdagen vid behandlingen av den nya vallagen. |
propositionen som foregick den nya lagen framholls bl.a. vikten av att
det togs fram enhetliga riktlinjer fér hur en 6ppen och frivillig
redovisning av kampanjmedel skulle ske. Det sades ocksa att detta
ansvar maste avila partierna. Vidare framholls att partierna inte kan ta
ansvar for hur enskilda kandidater lagger upp sina personliga kampanjer
men att detta inte borde hindra partierna fran att utforma generella
rekommendationer om forfarandet (prop. 1996/97:70 s. 124 f.).
Konstitutionsutskottet anslét sig till detta uttalande och framhdll att det
svenska valsystemet, trots ett 6kat personvalsinslag aven i fortsattningen
kommer att bygga pa att rostningen i forsta hand sker pa parti och att
det darfor torde bli mindre intressant for utomstdende att med
ekonomiska bidrag forsoka paverka enskilda kandidater &n vad som ar
fallet i lander med mer utpraglat personvalsinslag. Konstitutionsutskottet
avstyrkte ett antal motioner i vilka det framforts krav pa en lagreglering
av finansiering av valkampanjer och redovisning av kampanjmedel, men
framhdll vikten av att utvecklingen pa omradet foljdes no@a96/97:

KU 16 s.17).

| lAnder med mer utpraglade personvalssystem finns ofta regler for

kandidatfinansiering och redovisning av kampanjbidrag. (F6r en
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internationell 6versikt jamfér Gullan Gidlund, "Att sétta granser for
pengarnas makt"Premiar for personvabOU 1999:92).

4.1.1 Partiernas hantering av kampanj- och
finansieringsfragor

Att en sarskild lagreglering for kandidatfinansiering saknas innebar dock
inte att omradet ar helt oreglerat. Partierna har utfardat mer eller mindre
detaljerade anvisningar for hur personvalskampanjer bor bedrivas och
gjort uttalanden i fraiga om kampanijfinansiering. Hartill kommer att
saval skattelagstiftning som vissa stadganden i brottsbalken om
bestickning och mutbrott kan komma att aktualiseras beroende pa hur en
kampanj finansierats. | det foéljande lamnas en redogoérelse for dessa
rekommendationer och lagregler.

Som angetts ovan gjordes i samband med inférandet av personvals-
systemet vissa uttalanden av den inneborden att det borde ankomma pa
partierna att utfarda riktlinjer bl.a. for finansiering av personvals-
kampanjer. Samtliga riksdagspartier utfardade infor 1998 ars val
rekommendationer i fragan. Dessutom framholls i flera fall risken for att
icke onskvarda bindningar, eller vad sooppfattas som sadana
bindningar, kanuppkomma vid s.k. sponsring av enskilda kandidater.
Partierna har gett uttryck for nagot skiftande syn pa kandidaternas frihet
att hantera finansieringen av personvalskampanjer. Socialdemokraternas
rekommendation att alla medel for en personvalskampanjer skall
forvaltas av valledningen har inte ndgon motsvarighet bland Ovriga
partiers riktlinjer. Endast Moderata Samlingspartiet har uttryckligen
angett en form av finansiering som inte bor fa forekomma; kontantbidrag
fran juridiska personer.

Partiernas riktlinjer foér kandidatfinansiering

Nedan aterges i korthet utdrag ur partiernas riktlinjer for finansiering av
personvalskampanjer. (For en utforlig genomgang av partiernas
rekommendationer och darmed sammanhangande fragor jamfor Gullan
Gidlund och Tommy Mdller, "Finansiering av personvalskampanjer i
riksdagsvalet 1998" Premiar for personvaSOU 1999:92).

Riktlinjer for personval antagna av Moderata Samlingspartiets
partistyrelse: Personliga kampanjer kan finansieras med frivilliga
bidrag, dock ej i form av kontantstéd fran juridiska personer. Den
personliga finansieringen skall vid pafordran redovisas till respektive
nominerande instans samt kunna redovisas offeitlifiessutom
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hanvisas i riktlinjerna till en éverenskommelse mellan riksorganisationen
och férbunden samt till eventuella lokala 6verenskommelser.

Socialdemokraternas partistyrelse behandlade och godkande en
rapport i vilken togs in en rekommendation till valetiska riktlinjer, som
anslot till vad partikongressen beslutat tidigare. Det ankom sedan pa
respektive partiorganisation att faststalla riktlinjerna i vilka féljande
uttalande gjordes om valfinansieringAllfa ekonomiska bidrag, till
saval partiet som till enskild kandidat, forvaltas av berord valledning.
Medlen disponeras av valledningen i samrad med aktuella kandidater.
Bidrag som riktas till och anvands av enskild kandidat skall redovisas
Oppet”

Miljopartiets  partistyrelse antog bl.a. féljande riktlinjer.
"Partistyrelsen rekommenderar att personliga kampanjkassor och
materiella tillgdngar (bil, kontor, utrustning m.m.) i personliga
valkampanjer boér redovisas till den organisation inom partiet som
nominerat kandidaten. Samtliga bidrag ur eget kapital, fran enskilda,
foretag eller organisationer skall redovisas liksom hur medlen anvants
for exempelvis reklam,fischer etc. En prelimindr redovisning skall
gbras per den 15 augusti 1998 for att darefter kunna redovisas
offentligt. Respektive organisation avgdér om rekommendationen skall
galla inom dess valansvair.

Folkpartiets partistyrelse antog riktlinjer for personval dar bl.a.
féliande sades om finansiering av personvalskampanattistyrelsen
rekommenderar att kandidat till riksdag, kommun och landsting for
folkpartiet liberalerna skriftligen redovisar inkomster och utgifter for
kampanjen. Kandidaten ansvarar sjalv for inkomna redovisnihgar
etisk namnd inrattades dit kandidater kunde vanda sig for att fa rad bl.a.
i fragan om extern finansiering.

Vansterpartiet intog foljande standpunkt i fragan om finansiering av
personvalskampanjerPartiets ekonomiska och andra resurser far inte
anvandas till privata kampanjer vid sidan av partiorganisationens
valkampanj. Medlem eller grupp av medlemmar som vid sidan av
partiets valkampanj som driver egen kampanj for viss kandidat skall
Oppet redovisa alla intdkter for och utgifter for partiet, media och
allméanhet

Centerpartiet tillsatte ford998 ars val en arbetsgrupp som avgav
rapporten "Parti och person”. | rapporten rekommenderas varje niva i
organisationen som har att nominera kandidater att ta fram ett
policydokument vilket borde innehalla riktlinjer om hur kandidaterna
skall forhalla sig till externa ekonomiska bidrag. Vidare anfordes i
rapporten Centerpartiet kan inte forhindra att enskilda kandidater tar
emot externa ekonomiska bidrag eller externt stod pa annat satt. De
kandidater som tar emot sponsorpengar i valrorelsen maste vara



SOU 1999:136 Finansieringsfragor 55

medvetna om att de kan hamna i ett icke onskvart beroende av
sponsorn. Det star var och en fritt att satsa eget kapital i valrérelsen
men kandidaterna avrads fran att driva sina valkampanjer med lanade
medel. Enskilda kandidater och kampanjorganisationer uppmanas att
Oppet och offentligt redovisa valrdrelsens finansiering. Redovisningen
bor lamnas till valkommittéh

Kristdemokraternas partifullméktige antog infor valet 1998 féljande
rekommendationer dar det sades blRedovisning av sponsormedel i
personvalet ar viktigt. Det bor finnas en finnas en 6ppen redovisning
infor partiorganisationen. Reklammedel (annonser och direktreklam)
pa over 50000 kr i riksdagsvalkrets skall bli foremal for sadan
redovisning och reklammedel pa 6ver 10 000 kr for de lokala v&len

Rekommendationerna visar att partierna hade relativt olika syn pa
kandidaternas frihet att ta ansvar for finansieringen. Tre partier skilde ut
sig i frdga om regleringens tvingande karaktar. | Socialdemokraternas
fall genom att partidistriktens valledningar forfogade &ver de
kampanjmedel som gavs till enskilda och i samrad med kandidaterna
beslutade om hur dessa medel skulle anvandas. | Vansterpartiets fall
forbjods partidistrikten att stodja personvalskampanijer. | Moderaternas
fall forbjods enskilda kandidater att ta emot bidrag fran juridiska
personer. Aven i 6vrigt kom hanteringen av finansiering av
personvalskampanier att skilja sig fran parti till parti och fran distrikt till
distrikt bl.a. beroende pa att implementeringen av de centrala riktlinjer
som angetts ovan i stor utstrackning overlamnades till de regionala
partiorganisationerna.

Tabell 4:1. Regional reglering av valkampanjernas finansiering
(procent).
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Parti Ja
Socialdemokraterna 41
Moderaterna 42
Vansterpartiet 5
Kristdemokraterna 18
Centerpartiet 65
Folkpartiet 27
Miljdpartiet 5
Samtliga 30

Antal svarande: 157

Kommentar Fragan |6d: Har distiktet./férbundet, utdver centralt beslutade regler,
antagit egna regler eller anvisningar for finansiering av kandidaternas
personvalskampanjer?”

Kélla: Riksdagskandidat 1998 och Finansiering av personvalskampanjer i riksdagsvalet
1998 iPremiar for personva{SOU 1999:92).

Som framgar av tabell 4:1 avstod en majoritet av de regionala parti-
organisationerna fran att anta egna regler eller riktlinjer utéver dem som
fastslagits centralt.

4.1.2 Finansiering av personvalskampanjer i 1998
ars valrorelse

Riksdagsvalet

Som namnts ovan visar undersokningar pa ett samband mellan bra
valresultat och att ha bedrivit personvalskampanj. Att bedriva person-
valskampanj kraver resurser. Darmed ar det av intresse att understka
hur kostnadskravande personvalskampanjedr®98 ars val var och hur
finansieringen skedde.

Savitt galler riksdagsvalet visar forskningsresultat att kostnaderna for
personvalskampanjerna holl sig pa en relativt 1ag niva. Detta visas i
tabell 4:2. | omkring 80 procent av fallen stannade den uppgivna
kostnaden under 25 000 kr. Kampanjer som kostade 6ver 150 000 kr var
mycket sallsynta. "Lagbudgetkampanjer” var vanligast inom Miljo-
partiet och Vansterpartiet. Kostnaderna for personvalskampanjer i de
kommunala valen var i allmdnhet &nnu lagre (se nedan).

Personvalskampanjerna har saledes i det stora flertalet fall bedrivits
med mattliga ekonomiska insatser. Detta stammer ocksa val éverens med
vad som framkommit i bl.a. massmedia och vid ett seminarium som
radet anordnat.
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Tabell 4:2 Kostnad for personvalskampanjer-riksdagsvalet

Kampanj- Parti
kostnad

Vv S C Fp M Kd Mp Ant %
- 10 000 - 1 8 2 6 2 - 19 15
- 25000 2 7 20 20 21 10 2 82 64
- 50 000 - 1 1 3 9 4 - 18 14
-150 000 - 1 2 3 1 - - 7 5
-250 000 - - 1 1 - 1 - 3 2
Totalt 2 10 32 29 37 17 2 129 100

Kélla: Riksdagskandidat 1998 och Finansiering av personvalskampanjer i riksdagsvalet
1998 iPremiar for personva{SOU 1999:92).

Vem finansierade kampanjerna?

Den vanligaste finansieringsformen var bidrag fran den egna
partiorganisationen. | alla partier utom Vansterpartiet forekom bidrag till
de egna kandidaterna for att bedriva personvalskampanj. Det fanns dock
stora skillnader mellan partierna och distrikten. Sammanlagt 36 av 160
distrikt och forbund som besvarat en enkdt om ekonomiskt stod till
kandidater betalade ut drygt 1,7 miljoner kr till personliga kampanijer.

Det var framfor allt partiernas "toppnamn”, dvs. kandidater med hog
listplacering som fick stdd till sina kampanjer. Som framgar av fig. 1
nedan var Folkpartiet det parti som satsade mest pa att ge sina
kandidater bidrag till personliga kampanijer.
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Figur 4:1 De regionala partiorganisationernas totala ekonomiska
stdd till personvalskampanjer.

Kélla: Riksdagskandidat 1998 och Finansiering av personvalskampanjer i
riksdagsvalet 1998 i Premiar for personval (SOU 1999:92)

Forutom stdd fran de regionala partiorganisationerna bidrog i varierande
grad sidoorganisationer som t.ex. ungdomsférbund och kvinnoférbund
till kampanjfinansieringen.

Det forekom ocksa andra finansieringsformer an bidrag fran de egna
partiorganisationerna och sidoorganisationer. Den vanligaste finansie-
ringsformen, efter partianknutna bidrag, var att kandidaterna sjalva lade
ut pengar for sin kampanj. Enligt uppgifter som inhamtats fran de
regionala partiorganisationerna har det férekommit i sammanlagt 50 fall
att kandidater lagt ut egna medel fér sin kampanj. Detta var mest vanligt
bland moderata kandidater (16 fall). | &vrigt férekom det inom
Centerpartiet (13 fall), Folkpartiet (10 fall), Kristdemokraterna (9 fall)
och Socialdemokraterna (2 fall). De belopp som kandidaterna sjalva lagt
ut pa sina kampanjer ar i det Overvagande antalet fall relativt
blygsamma. Det forekom ocksa bidrag fran enskilda och organisationer
aven om detta var mer ovanligt. Bidrag fran enskilda synes ha gatt
framst till kandidater inom Folkpartiet och Moderaterna medan sadana
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bidrag inte alls tycks ha férekommit bland kandidater for Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Vad galler bidrag fran
foretag/organisationer har sadana forekommit i liten omfattning till
kandidater inom Socialdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna. Vad galler bidrag fran féretag och organisationer har
rapporterats att det forekommit tre fall av rent foretagsstddda
kampanjer, men det finns inga uppgifter om belopp eller bidragsgivare
(jfr Gullan Gidlund och Tommy Moller "Finansiering av personvals-
kampanjer i riksdagsvalet 1998" Premiar for personval SOU
1999:92).

De kommunala valen

Kostnaderna for personvalskampanjer var lagre pa det kommunala
planet an pa nationell niva. Ungefar halften av de kandidater som sagt
sig ha bedrivit egna kampanjer i de kommunala valen har uppgett att de
gjort detta utan nagra kostnader. | dvrigt har flertalet kampanjer kostat
under 5000 kr. Cirka 5 procent av samtliga har drivit kampanjer som
kostat mellan 5000 och 10000 kr. Ytterligare ett par procent av
kandidaterna har drivit kampanijer till en kostnad pa mellan 10 000 och
20 000 kr. Nagra enstaka kampanjer har varit dyrare. Partierna har
finansierat ungefar halften av personvalskampanjerna. Den darnast
vanligaste finansieringskallan ar kandidaterna sjalva. Av de kampanjer
som kostat 20 000 kr eller mer har, med ett undantag, halften betalats av
partierna och halften av kandidaterna sjélva. | ett fall har kampanjen fatt
bidrag av lokalt naringsliv.

4.2 Skattemassiga konsekvenser

Beskattning av kampanjbidrag

Forhallandet mellan & ena sidan kampanjbidrag till kandidater som Vvill
bedriva en personvalskampanj samt kostnader for att driva en sadan
kampanj och & andra sidan det skatterattsliga regelsystemet har inte
tilldragit sig nagon storreippmarksamhet under det reformarbete som
lett fram till det nuvarande valsystemet. Efter valet har fragan om
avdragsratten for kampanjkostnader kommit att aktualiserats. Det finns
ocksa skal att nagot berora intaktssidan dvs. fragan om beskattning av
kampanjbidrag.

Det torde inte rdda nagon tvekan om att bidrag och formaner som en
kandidat erhaller utifrAn for att bedriva en personvalskampanj ar
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skattepliktiga. Vad som kan diskuteras a4r om kampanjbidrag ar att
betrakta som gavor vilka kan utlésa beskattning enligt de sarskilda regler
som galler for gavor eller om bidragen skall beskattas som inkomst av
tjanst. Avgorande for vilken beskattningsform som skall komma i fraga
ar om bidraget ar att bedéma som helt benefikt eller inte. Med benefikt
avses att givaren inte far nagon form av motprestation. Det skall alltsa
réra sig om ren generositet. Endast om bidraget ar benefikt kan
gavobeskattning komma i fraga. Om gavan ar remunatorisk, dvs. den
grundas pa att mottagaren gjort en insats som givaren vill belona, skall
den beskattas som inkomst av tjanst. Om ett kampanjbidrag ar att
bedoma som gava innebar det att bidrag upp till 10 000 kr ar skattefritt
men att det inte ar majligt att géra nagra avdrag for kampanjkostnader
savida inte mottagaren uppbar en skattepliktig ersattning for sitt
deltagande i valrérelsen. Att sa ar fallet betraffande en kandidat som
redan vid tiden for valrérelsen ar invald i en beslutande férsamling och
uppbar nkomst for sittuppdrag framgar nedan. Om bidraget &r att
hanféra till inkomst av tjanst skall det beskattas fullt och arbets-
givaravgift betalas pa bidrag fran privatpersoner som 6verstiger 10 000
kr och pé bidrag fran juridiska personer som 6verstiger 1 000 kr. Det ar
givaren som skall betala de sociala avgifterna. Férutom nu angivna
fragor kan uppsta spérsmal om t.ex. skyldighet foér mottagaren att betala
egenavgifter.

Fragan om kampanijbidrag skall bedémas som inkomst av tjanst eller
gava har veterligen inte provats. Det forefaller inte heller rada nagon
enighet i fragan bland expertis pa omradet. Den avgérande fragan torde
vara synen pa i vad man kampanjbidraget ar en rent benefik
formogenhetsoverforing eller inte. Darmed kan beddmningen kunna
komma att skifta fran fall till fall. Av betydelse ar naturligtvis ocksa hur
overféringen av kampanjmedel laggs upp. Om bidrag 6verlamnas till ett
parti med villkor att det skall anvandas for att stétta en viss kandidat
uppkommer sannolikt en annan skattemassig situation an om bidraget
lAmnas direkt till kandidaten. En annan tankbar situation ar att ett parti
valjer att bekosta en personvalskampanj for nagon av sina kandidater.
Det kan da ha betydelse ur skatterattslig synpunkt om vederbtrande
kandidat skall betraktas som anstélld av partiet eller inte.

Avdragsratt for kampanjkostnader

Ett skal till att fragan om avdragsratt for kampanjkostnader blivit
uppmarksammad ar att RSV, efter forfragningar, i juni 1998
tillkdnnagav att det var verketappfattning att avdrag for kostnader
kunde medges den som ar riksdagsledamot men inte den som, utan att
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vara riksdagsledamot, deltar i en valrorelse for att bli invald i riksdagen.
RSV hade stod for sin bedémning bl.a. i rattsfallet RA 1986 ref. 30 dar
en riksdagsledamot medgivits avdrag for resekostnader i politiskt arbete
under valrdrelsen. Regeringsratten ansdg att det ingar i en
riksdagsledamots arbetsuppgifter att hddantakt med valjarna i den
egna valkretsen och att delta i det partipolitiska arbetet. Avdrag for
kostnader som &ar forknippade med den del av uppdraget borde da fa ske.
En person som inte ar vald till riksdagen eller nagon annan beslutande
forsamling kan dock inte parakna nagon avdragsratt, inte ens om
vederbdrande blir invald, eftersom avdrag enligt allmdnna skatterattsliga
principer medges endast for kostnader som ar hanférliga till en
forvarvskalla, inte for forvarv eller forkovran av en forvarvskalla. Det
nu sagda galler inte bara kandidater till riksdagen utan sannolikt ocksa
kandidater i de kommunala valen.

| tva riksdagsmotioner har frdgan om avdragsratt for kampanj-
kostnader tagits upp. | mot. 1998/99: Sk613 har Siw Persson, fp, anfort
att det ar en otillborlig forman for dem som redan ar valda att de medges
avdrag for sina kampanjkostnader och att en sa uppenbar orattvisa
maste rattas till pa sa satt att kostnader for kampanjmaterial, forslagsvis
20 000 kr, gors avdragsgilla. | motl998/99:Sk678 har Caroline
Hagstréom, kd, hemstéllt att diskrimineringen av dem som bedriver
valkampanj utan att vara riksdagsledamoéter upphér och att reglerna om
avdrag for kampanjkostnader andras.

Skatteutskottet anforde i sitt betankande, 1998/99:SkU10, med
anledning av de ovan angivnha motionerna bl.a. foljande:
"Enligt utskottets mening &r avdragsratten for riksdagsméannens kampanjkostnader en
direkt foljd av att riksdagsmannen erhdller en skattepliktig ersattning under sitt
uppdrag och att uppdraget anses omfatta verksamhet under valkampanijer. | enlighet
med de principer som géller vid inkomstbeskattningen uppkommer i denna situation
en avdragsratt for de kostnader som &r forenade med uppdraget. Beroende p& hur
uppdraget utformats torde motsvarande galla for ledaméter i andra valda
forsamlingar som uppbar en skattepliktig ersattning under sitt uppdrag. Aven
kandidater som inte har en plats i den férsamling som valet galler torde kunna ha ratt
avdrag for sina kampanjkostnader om de uppbér en skattepliktig erséttning for sitt
deltagande i en valkamparj.— — Utskottets har forstdelse for denitbe som
motionarerna riktar mot de nuvarande reglerna och anser att det kan finnas skal att
Overvaga en férandring av skattereglerna i denna del, &ven om andra ldsningar ar
tankbara. Enligt utskottets uppfattning torde frdgan om en eventuell férandring av de
nu aktuella skattereglerna kunna aktualiseras i anslutnitif regeringens
évervaganden med anledning av den 6versyn som Radet for utvardering av 1998 ars
val nu genomfor. Nagon atgard fran riksdagen sida torde darfor inte vara pakallad.
Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Sk613 och Sk678.”
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Avdragsratt for bidragsgivare som ar naringsidkare

En forutsattning for att givaren skall kunna géra avdrag for bidrag ar att
dessa har ett samband med den verksamhet som féretaget bedriver. Rena
gavor daremot ar inte avdragsgilla. Exempelvis har ett borsnoterat
bolags bidrag till ett politiskt parti inte godtagits som avdragsgillt (RA
1965 Fi 1546). Om en kandidat som far bidrag fran ett féretag pa nagot
satt utfér en motprestation t.ex. genom att anvanda bidragsgivarens
logotype e.d. pa utskick kan daremot avdragsratt téankas foreligga.

4.3 Risken for korruption och
mutlagstiftningen

4.3.1 Kan personvalet antas 0ka risken for
korruption?

Fragan om ett personvalssystem skulle dka riskerna for korruption har
som namnts berorts i olika sammanhang under reformarbetet, dock utan
att nagot forslag om reglering av kampanijfinansiering presenterats. Det
har dock fran gang till annan framhallits att utvecklingen pa kandidat-
finansieringens omrade maste foljas noga. Att partierna tar fragan pa
stort allvar framgar bl.a. av att deras rekommendationer till kandidater
som avser att bedriva personvalskampanjer genomgaende tar upp fragan
om hur kandidaten kan eller skall hantera problemet med att ta emot och
redovisa externa bidrag. Forskningen har ocksa tagit upp fragan (jfr
Gullan Gidlund, "Att satta granser for pengarnas makPremiar for
personval(SOU 1999:92) och dar angivna litteraturhanvisningar och
Madeleine Leijonhufvud, Juridisk Tidskrift996-97, nr 4, s. 940 ff,,
Korruption — ett svenskt problesamt samma forf., Juridisk Tidskrift
1998-99, nr 2, s. 338 ffKorruption och partifinanser

| ett av de forskningsprojekt som radet initierat har narmare
undersokts hur representanter for partiernas regionala organisationer ser
pa kopplingen mellan det svenska personvalssystemet och pengarnas
betydelse. En Overvaldigande majoritet av dem som tillfragats, 82
procent, anser att pengarnas betydelse kommer att dka i politiken.
Omkring 70 procent gor dock beddmningen att Kkorruptionen inte
kommer att 6ka medan 30 procent tror att sa blir fallet. Svaren foljer ett
visst monster. Foretradare for partier som har den mest kritiska
installningen till personval &r ocksa mest benagna att tro pa okad
korruption. En stor majoritet av de tillfragade ar for nagon form av
reglering av personvalskampanjernas finansiering. Inte mindre an 72
procent ansag detta vara angelaget eller mycket angelaget. Daremot ar
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tveksamheten storre till direkt lagstiftning pa omradet. 51 procent anser
inte att detta ar angelaget medan aterstoden finner det ganska angelaget
eller mycket angelaget. Det ar bland dem som tror pa en okad risk for
korruption som man finner anhangarna av lagstiftningsmodellen. Inom
samtliga partier finns en mycket stark uppslutning bakom kravet pa en
offentlig redovisning av kampanjmedel. Se tabell 4:3 nedan.

Tabell 4:3 Andel som férordar offentlig redovisning av kampanj-
medel (regionala partiféretradare)

Parti Ej angelaget | Ganska Mycket
angelaget angeléaget
Socialdemokraterna 9 36 55
Moderaterna 22 33 45
Vansterpartiet 6 - 94
Kristdemokraterna 5 36 59
Centerpartiet 4 29 67
Folkpartiet 4 15 81
Miljopartiet 5 9 86
Totalt (%) 8 24 68

Kélla: "Finansiering av personvalskampanijer i riksdagsvalet 1998" i
Premiar for personva(SOU 1999:92).

Som framgar ar det bland de moderata ombudsmannen som tanken pa
offentlig redovisning har minst stod. Totalt sett ar det dock 92 procent
av samtliga som ar klart for en offentlig redovisning.

4.3.2

Vad som narmast ar av intresse i detta sammanhang ar om och under
vilka forutsattningar en kandidat som tar emot bidrag till sin
personvalskampanj gor sig skyldig till mutbrott och om bidragsgivaren
gor sig skyldig till bestickning. De aktuella straffouden ar 17 kap. 7 §
och 20 kap. 2 § brottsbalken som har féljande lydelse.

Den svenska mutlagstiftningen

17 kap. 7 § brottsbalken

Den som till arbetsigare eller annan som avses i 20 kap. 2 § lamnar, utlovar eller
erbjuder muta eller annan tilborlig beléning for tjansteutdvningen, démes for
bestickning till boter ellerdngelse i hogst tva ar.
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20 kap. 2 §

Arbetstagare som tar emot, later at sig utlova eller begar muta eller antiélbdnlig
beloning for sin tjansteutévning, doms for mutbrott till boter eli@ndelse i hogst tva
ar. Detsamma skall galla, om arbetstagaren begatt garningen innan han erholl
anstéllningen eller efter det han slutat densamma. Ar brottet grovt, doménijjelse,
lagst sex manader och hogst sex ar.

Vad i forsta stycket sags om arbetstagare skall o¢kkimpas pa

ledamot av styrelse, verk, namnd, kommitté elfevan sddan myndighet som hor
till staten eller till kommun, dndsting, kommunalférbund, férsamling, kyrklig
samfallighet eller allméan forsékringskassa,

2. den som utdvar uppdrag som &r reglerat i forfattning,

3. den som &r krigsman enligt lagen (1986:644) om disciplinférseelser av
krigsméan, m. m. eller annan som fullgér lagstadgad tjansteplikt,

4. den som utan att inneha anstéllning eller uppdrag som nu har sagts utévar
myndighet och

5. den som i annat fall &n som avses i 1-4 pa grund av fortroendestallninglifatt
uppgift att for ndgon annan skota rattslig eller ekonomisk angeldgenhet eller
sjalvstandigt handha kvificerad tekniskuppgift eller 6vervaka skotseln av sadan
angelagenhet eller upjfg

Det kan inte komma i fraga att har i detalj redogora for bestammelserna.
| stallet far hanvisas till Eena Holmqvist m.fl. Brottsbalken, kap. 13—
24, Stockholm 1998&ch dar angiven litteratur. Det skall dock ndmnas
att syftet med bestammelserna bl.a. ar att forma till ett korrekt och lojalt
fullgérande av en tjanst. Som tjanst i det sammanhanget avses ocksa
uppdrag som ledamot av riksdagen eller fullméaktige. Vidare bor noteras
att en forutsattning for straffansvar ar att gavan eller beloningen skall
vara otillborlig. Nagon definition av begreppet otillborlig ges inte i lagen
och den narmare bestamningen av vad som ar otillborligt kan vaxla fran
tid till annan och vara olika beroende pa verksamhetsomrade. Om
mottagaren av formanen har handlat i strid mot sitt uppdrag eller haft ett
sadant syfte eller det ar uppenbart att ndgot annat an ett pliktenligt
handlande varit avsett ar det klart att garningen varit otillbdrlig. Om
transaktionen inte har nagon tydlig och konkret inriktning blir
bedomningen svarare. Avgorande kan da vara om formanen rent allmant
ar agnad att paverka mottagarens tjansteutovning. Den bedémningen i
sin tur ar starkt beroende av formanens ekonomiska varde och
beskaffenheten av den tjanst eller stallning som mottagaren har.

| rattsfallet RH 1995:99 provades bl.a. fragan om en riksdagsledamot
genom att erbjuda privata foretag politisk information mot betalning
hade gjort sig skyldig till mutbrott. Tingsratten fallde till ansvar. |
hovratten ogillades atalet bl.a. med hansyn till att riksdagsledamoten
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redan innan han valdes till riksdagen hade &gnat sig at sadan
verksamhet, att ersattningen han fatt inte var anmarkningsvart hog i
forhallande till arbetsinsatsen. Vidare fann hovratten att det visserligen
forelag ett yttre samband mellan uppdraget som riksdagsledamot och de
erbjudna tjansterna men att det inte forelegat nagon risk for pliktstridigt
handlande.

| prop. 1998/99:32EU-bedragerier och korruptiorhar regeringen
foreslagit bl.a. att straffansvaret for bestickning och mutbrott utvidgas
till att avse aven det fallet att formanen lamnas till nAgon annan an den
vars tjansteutdvning riskerar att paverkas. Bakgrunden till den
foreslagna lagandringen ar bl.a. ett forslag att Sverige skall ratificera tva
protokoll till konventionen om skydd av EG:s finansiella intressen samt
en inom OECD utarbetad konvention mot korruption. En anslutning till
dessa instrument kraver att de svenska straffbestimmelserna om
bestickning och mutbrott omfattar ocksa det fall dar formanen inte
tillfaller eller avses tillfalla den mutade sjalv. | den férklarande rapporten
till EU:s korruptionsprotokoll namns som ett exempel pa att forman
tilifaller annan att formanen tillfaller ett politiskt parti.

Lagradet har i sitt yttrande 6ver propositionen uttalat bhimanna
bidrag frdn medborgarndill politiska partier maste anses ligga inom ramen for
sedvanjan, aven om de syftar till att politikerna skall bli valda for att genomféra en
politik som bidragsgivarna sympatiserar med eller till och med finner motsvara den
egna planbokens intressen, och kan inte anses genetillidoliga” | den angivna
propositionen anslét sig regeringen till uttalandet och anférde 'littabidrag till ett
politiskt parti kan framjabade partiets plitiska malsattning generellt och gynna
enskilda foretradare for partiet. Avgorande blir darfér, som Lagradet papekar, om
bidraget ar att betrakta som otillborligt och om det har dzemd med funktionéarens
tjansteutdvning i vid mening. Ett bidrag som inte ar férenat med nadiow eller
forbehall far anses i forsta hand vara agnat att framja peats politik som &dan.

Aven om en sidoeffekt av bidraget ar att partiets foretradarelitigka karriarer
gynnas, kan detta inte anses utgéra en muta eller anngibdrlig beléning i lagens
mening. Detsamma maste anses galla om bidraget visserligen syftar tiipptta ett

visst politiskt beslut, men detta ligger i linje med partiets politiska malsattning. Att ge
bidrag till ett politisk parti for att framja partiets politik i ett elleannat avseende kan
saledes inte anses falla inom det straffbara omradet med den féreslagna regleringen.
Annorlunda forhdller det sig t.ex. om bidraget kan kopplas samman med en
tjansteatgard som foretas av nadgon av partiets foretradare och som inte ligger inom
ramen for genomférandet av partietslipiska program. Det kan vara frdga om beslut
om upphandlingtillstand till att bedriva viss verksamhet,asibeslut m.m. | ett sddant

fall maste ett bidrag av ndgon betydeliiepartiet kunna betraktas som eniltborlig
beloning och darmed falla inom det straffoelagda omradet. Lagradet anfor, som ett
exempel, att om en politiker genomfér en vapenaffair med vetskap om att
vapenleverantéren lamnar ett stort bidrag thans pditiska parti, sd kan detta inte
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betraktas som annat an tagande av muta. Gransdragningen mellan de nu skisserade
typsituationerna kan naturligtvis inte goras helt klar. Ocksad mindre renodlade
situationer kan uppsta. Detta ar emellertid nagot som galler for mutlfigsgen
generellt. Det far saledes ankomma pa réattstillampningen att ytterligare ddaa
avgransningen av det straffoara omradet”.

Justitietskottet har i allt vasentligt anslutit sig till vad som uttalas i
propositionen (1998/99:JuU16).

Lagforslaget och fragor med anknytning till detta har kommenterats i
doktrinen (prof. Madeleine Leijonhufvud , Juridisk Tidskrf®96-97, nr
4, s. 940 ff., Korruption — ett svenskt problem samt samma forf.,
Juridisk Tidskrift 1998-99, nr 2, s. 338 ff., Korruption och partifinan-
ser). | den senare uppsatsen framhalls svarigheterna att med ledning av
uttalanden i forarbetena finna klara kriterier som gor det mdjligt att
skilja ut bidragsgivning till politiska partier i de former som férekommer
i dag frdn det efter en lagandring som bestickning eller mutbrott
straffbara omradet. Av bl.a. detta skal sags att det fordras att
bidragsgivningen till politiska och partier och enskilda politikers
kampanjkassor blir foremal for en reglering sa att den straffrattsliga
bedomningen av vad som ar tillborligt och inte tillborligt kan goras pa
basis harav. Samtidigt framhalls att det finns anledning att forhalla sig
skeptisk till regleringar av detta slag eftersom erfarenheter fran andra
lander visar att regleringar lockat till kringgdenden och pa manga hall
blivit en ren chimar. Avslutningsvis framhalls att Gppenhet brukar
anféras som ett grundlaggande krav i skilda sammanhang dar
korruptionsrisker konstateras och féljande uttalande gors.
"Kanske ar den basta lésningen att just att krdva en Oppen redovisning av alla
bidrag, och att darvid utnyttja den moderna tekniken sa att informationen ar snabb
och enkelt tilganglig for alla valjare. Med en sadan reglering skulle bedémningen av
om ett bidrag ar otillborligt eller inte knna goras direkt beroende av om
Oppenhetskravet upphts.”
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5 Personvalets genomslag 1 1998 ars
val

I detta avsnitt redovisas bl.a. material som belyser vilket genomslag
personvalsmomentet fick i olika avseenden. Bl.a. redovisas hur manga
viljare som personrdstade i 1998 ars val och vilka faktorer som haft
betydelse for viljarnas stillningstagande. Vidare beskrivs vilka effekter
som personrdsterna haft jamfort med ett system utan mojligheten till
personrdstning. Dessutom kommer kandidaternas och véljarnas
allménna instéillning till personvalet att behandlas nédrmare. Underlaget
for det presenterade materialet utgors framst av den offentliga
valstatistiken, sdrskilda bearbetningar av sadan statistik utférd av RSV
och sekretariatet samt forskningsrapporterna i Premicir for personval
(SOU 1999:92) .

5.1 Hur manga viljare personrdstade?
Riksdagsvalet

Av landets 6 603 129 rostberittigade rostade 5 373 575 viljare i 1998
ars riksdagsval. Valdeltagandet uppgick didrmed till 81,4 procent.
Andelen viljare som i 1998 ars riksdagsval personréstade pa en
kandidat i nadgot av de partier som tog plats i riksdagen var 1 533 705
eller 29,9 procent. Fordelningen valkretsvis framgér av tabell 5:1
nedan.

67
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Tabell 5:1 Personroster i 1998 ars riksdagsval. Valkretsvis

fordelning
Valkrets Roster Person- Andel
roster personroster
i procent
Stockholms kommun | 427 514 129 059 30,2
Stockholms lédn 574 075 118 194 20,6
Uppsala 165 933 50 346 30,3
Sodermanland 149 862 47 239 31,5
Ostergotland 242 677 63 583 26,2
Jonkoping 195 607 75 053 38,4
Kronoberg 107 172 31 887 29,8
Kalmar 143 270 41 877 292
Gotland 33 365 13 190 39,5
Blekinge 92 410 25519 27,6
Malmo kommun 132 207 37 148 28,1
Skane ldn v. 140 108 46 528 33,2
Skane lin s. 185 166 48 042 25,9
Skane ldn n. och 6. 165 526 49 516 29,9
Halland 155 090 50 518 32,6
Goteborgs kommun 253 042 83 730 33,1
Vistra Go6taland v. 185313 57 526 31,0
Vistra Gotaland n. 153 822 45 499 29,6
Vistra Gotaland s. 108 293 32 099 29,6
Vistra Gotaland 6. 153 726 56 872 37,0
Virmland 167 486 49 621 29,6
Orebro 162 596 48 380 29.8
Vistmanland 148 436 37526 25,3
Dalarna 165 153 61 024 36,9
Givleborg 167 330 52 882 31,6
Visternorrland 154 833 47 754 30, 8
Jamtlands ldn 79 742 30 661 38,5
Visterbottens ldn 155215 55237 35,6
Norrbottens lin 157 964 47 195 29,9
Hela riket 5122933 1533 705 29,9

Killa: RSV och SCB.
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Omfattningen av personrdstningen varierade en hel del mellan de olika
valkretsarna. Stockholms lin, Ostergotland, Vistmanland och Skane S.
var de valkretsar som hade ldgst andel personrdstande viljare. De
valkretsar som hade hogst andel personrostande var Gotland,
Jonkoping, Jamtland och Vistra Gétaland O. Det tycks finnas ett visst
samband mellan valkretsens storlek och andelen personréstande péa sa
sdtt att viljarna i de stora valkretsar tenderar att personrdsta i nagot
mindre utstrackning dn viljarna i de mycket sma valkretsarna. Det bor
dock observeras att materialet ovan ger exempel som motsiger det nu
sagda. Jamfor t.ex. Blekinge och Géteborgs kommun. Det finns i 6vrigt
inte nagon helt entydig forklaring till variationerna i personrgstningens
omfattning mellan de olika valkretsarna. Det ligger i och for sig néra till
hands att soka en forklaring i hur rosterna fordelat sig pa partier i
respektive valkrets eftersom det rader relativt stora skillnader mellan de
olika partiernas viljare i bendgenheten att personrdsta. Se tabell 5:2
nedan. Valkretsar ddr Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet ar starka borde d& visa upp en ldgre andel personréstande
dn valkretsar dir de borgerliga partierna dr dominerande. Valstatistiken
ger ett visst stod for att ett sddant samband finns, dock med manga
enskilda undantag.

Tabell 5:2 Andel i procent av riksdagspartiernas viljare som
personrostat i 1998 ars riksdagsval.

Moderaterna 30,2
Centerpartiet 41,3
Folkpartiet 34,2
Kristdemokraterna 38,3
Socialdemokraterna 26,1
Vinsterpartiet 27,2
Miljopartiet 27,2

Killa: SCB.
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5.1.1 De kommunala valen
Landstingsvalet

Landstingsvalet brukar i bland beskrivas som det anonyma valet.
Valstatistiken visar att denna beskrivning har ett visst fog for sig. Savil
det allménna valdeltagande som personrdstningens omfattning var lagre
4n 1 6vriga val som holls 1998.

I landstingsvalet 1998 rostade 5 330 147 viljare av 6 823 318 rost-
berittigade. Valdeltagandet uppgick darmed till 78,1 procent. Andelen
viljare som personrdstade uppgick till 20,0 procent. Omfattningen av
personrdstningen skiljer sig en hel del mellan de olika landstingen och
partierna. Dessa olikheter uppvisar samma monster som ovan redo-
visats for riksdagsvalets del. Exempelvis personrstade sammanlagt
18,2 procent av viljarna 1 Stockholms Ildns landsting medan
motsvarande andel for Jamtlands ldns landsting var 34, 8 procent.
Personrosternas fordelning pa partier framgar nedan av tabell 5:3.

Tabell 5:3 Andel i procent av riksdagspartiernas viljare som
personrostat i 1998 ars landstingval.

Moderaterna 29,5
Centerpartiet 37,8
Folkpartiet 30,0
Kristdemokraterna 31,1
Socialdemokraterna 25.4
Vinsterpartiet 27,1
Miljopartiet 21,9
Killa: SCB.

Valet till kommunfullmdktige

Erfarenheter fran utlandet ger vid handen att antalet personrdster i
lokala val brukar vara storre 4n i nationella och regionala val. I valet till
kommunfullméktige rostade 5396 102 viljare, vilket innebdr att
valdeltagandet var 78,6 procent. Andelen viljare som personrdstade var
35,2 procent. Ocksa i Sverige var séledes personrdstning vanligare i val
pa lokal niva &n i Ovriga val. De allm#nna tendenser som kunnat
urskiljas betridffande riksdagsval och val till landstingsfullméktige gér
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igen ocksa i kommunvalet pa sa sitt att antalet viljare som personrdstar
generellt sett dr firre i stora kommuner eller i kommuner i storstads-
omréden 4n i landsbygdskommuner. Den kommun som hade det ldgsta
deltagandet i personvalet var Sollentuna med 23,1 procent medan
motsvarande siffra for Overtorned var 75,2 procent. Det skall dock
framhallas att det finns étskilliga undantag fran detta monster. Det ar
virt att notera att kommunerna inom Stockholms ldn skiljer ut sig
markant genom sin ldga andel personrdstande viljare. Den genom-
snittliga andelen uppgar till 24,7 procent. Endast tva av 26 kommuner
kommer upp i riksgenomsnittet. De aktuella kommunerna dr Nykvarn
och Osteraker.

I 1994 ars val till kommunfullméktige genomfordes forsok med
personval i de sju kommunerna, Solna, Linkoping, Vaggeryd,
Helsingborg, Vinersborg, Ostersund och Overtorned. Det personvals-
system som da tillimpades overensstimmer i huvudsak med det som
anvindes i 1998 ars val. I sex av de sju kommunerna okade andelen
véljare som personrdstade nagot. Se tabell 5:4.

Tabell 5:4 Personval ar 1994 och 1998 i de sju forsokskommu-

nerna.

Kommun Andel person- roster i %
Valér 1994 1998
Solna 22,8 27,5
Link6ping 23,1 26,6
Vaggeryd 59,7 55,5
Helsingborg 24,2 29,7
Vénersborg 32,9 42.5
Ostersund 28,6 41,8
Overtorned 73,2 75,2
Snitt 37,7 42,7

Kalla: Utvérderat personval SOU 1996:66 och SCB.

Vad giller personrdsternas fordelning mellan partierna foljer denna
ocksa i kommunvalet samma monster som i 6vriga val. Det var séledes
vanligare ocksd i valet till kommunfullméktige med personrdstning
bland de viljare som rostade borgerligt dn bland dem som rostade pa
Miljopartiet, Socialdemokraterna eller Vénsterpartiet. Se tabell 5:5.
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Tabell 5:5 Andel i procent av riksdagspartiernas viljare som
personrostat i 1998 ars val till kommunfullmiktige

Moderaterna 34,9
Centerpartiet 50,2
Folkpartiet 41,7
Kristdemokraterna 35,8
Socialdemokraterna 31,2
Vinsterpartiet 33,6
Miljopartiet 31,8
Killa: SCB.

5.1.2 Vilka véljargrupper personrdstade

I detta avsnitt ges en Oversiktlig bild av vilka véljargrupper som
utnyttjat ritten att personrosta och vilka som valt att inte gora detta.

Det kan inledningsvis konstateras att personrdstningen vid 1998 ars
val blev relativt jamt spridd mellan olika socioekonomiska grupper.
Detta 6verensstimmer med vad Personvalskommittén antog och med
vad som framkommit i samband med utvirderingen av 1994 ars
kommunalval och 1995 &rs val till Europaparlamentet (jfr Okat
Personval SOU 1993:21 s. 52, Utvdirderat personval SOU 1996:66
samt Mikael Gilljam och Soéren Holmberg, Sveriges forsta
Europaparlamentsval).

Partitillhorighet och politiskt engagemang

Det gar en skiljelinje mellan de viljare som rostar borgerligt och dvriga
viljare pa sa sitt att borgerliga viljare personrdstade i hogre utstrack-
ning &n ovriga. Just partitillhorighet forefaller vara en av de enskilt
viktigaste faktorerna for véljarens val att personrosta. Forklaringen till
denna tydliga skillnad ar sannolikt till stor del ideologiskt betingad
eftersom instéllningen till personval har mycket stor betydelse for om
viljaren utnyttjar rdtten att personrdsta eller inte (jfr avsnitt 5.2).
Viljare som stodde Centerpartiet eller Kristdemokraterna personrdstade
klart oftare &n viljare som rostade pa Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna. En av forklaringarna till denna skillnad torde vara
att motstandare till personval hade en klart starkare tendens att avsta
fran att personkryssa #n anhdngare av personval. Aven politiskt
engagemang spelade en roll. Engagerade viljare personrdstade mest.
Demokratins mest aktiva, fortroendefulla och kunniga véljare var de
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som i storst utstrickning anammade den nya deltagandekanalen.
Oengagerade, okunniga och misstroende viljare personkryssade mer
sdllan.

Geografiska faktorer

Personrostning dr nagot vanligare pa landsbygden 4n i storstdderna.
Detta mirks tydligast pd de kommunala valen, men det finns ett sddant
samband ocksé for riksdagsvalets del. Allra tydligast framtrdder denna
skillnad, for riksdagsvalets del, i Stockholms ldn dédr andelen viljare
som personrostat dr markant ldgre dn for 6vriga delar av landet. En néra
till hands liggande forklaring, som ocksa far stéd av forskningsresultat,
dr att viljare i mindre orter har en bittre kinnedom om kandidaterna &n
vad storstadsviljarna har (jfr bl.a. Folke Johansson, ”Vem personrostar
och varfor” i Premicir for personval SOU 1999:92).

Kon och alder

Kvinnor och mén personrostade 6verlag i ungefir lika stor omfattning i
1998 éars val. Ocksa detta stimmer med vad som framkom efter de val
ddr personrostning tidigare forekommit. Tidigare undersokningar har
ocksa visat att kvinnor varit mer positiva 4n mén i sin instéllning till
personval. Denna skillnad tycks dock jimna ut sig da det giller att
rosta.

Vad giller alderns betydelse uppvisar forskningsresultaten inte att
védljarens alder skulle ha nagon stérre inverkan pa benidgenheten att
personrdsta. [ samtliga aldersgrupper lag andelen personrdstande kring
30 procent med undantag for aldersgruppen 6ver 70 ar dir andelen var
21 procent Vad som #r sdrskilt intressant att notera &r att det forefaller
ha skett en fordndring i sambandet alder och instéllning till personval. I
tidigare undersékningar (ar 1992) fanns en klar tendens att dldre véljare
var mer positiva till personrdstning dn yngre. Detta positiva samband
har sedan forsvagats for att 1998 bli negativt. Forstagangsvéljarna i
aldersgruppen 18-22 ar var da mest positiva till personrostning. En
forklaring till denna forskjutning i attityd som forts fram av Henrik
Oscarsson i ”Alder och personrdstning” i Premicir for personval SOU
1999:92 ir att ungdomsviljarna i gruppen 18-30 ar kinde ett nyhetens
behag infor det okade personrdstningsinslaget i 1998 ars val, medan
framforallt de édldre viljarna ogillade foréindringen av valsystemet.



74  Personvalets genomslag i 1998 dars val SOU 1999:136

Utbildning och forvdrvsstdillning

For samtliga val giller att personrdstning var nagot vanligare bland
hogutbildade &dn bland personer med enbart obligatorisk utbildning.
Arbetslosa viljare personrostade i storre utstrickning dn dem som hade
arbete. Bland viljare med arbete fanns inte nagon skillnad av betydelse
beroende pa om de arbetade privat eller i den offentliga sektorn. En viss
overvikt for personrdstande fanns dock bland offentligt anstéllda. Tva
sarskilda yrkeskategorier, jordbrukare och sméforetagare, uppvisade en
betydligt hogre andel personrdstande &n genomsnittet.

Viljare med invandrarbakgrund

Invandrare som blivit svenska medborgare personrdstade i nagot hogre
utstrackning &n genomsnittet och andelen var oberoende av om de
ursprungligen kom fran ett nordiskt land, ett annat land i Europa eller
fran ett land utanfor Europa.

5.2 Nirmare om attityder till personvalet

En frdga av stort intresse da det giller att forséka bilda sig en
uppfattning om det svenska personvalssystemets framtid &r att
undersoka olika gruppers attityd och instdllning till systemet. Sddana
undersokningar har genomforts och redovisats i Premidr for personval
(SOU 1999:92).

5.2.1 Viljare, kandidater och partifunktionérer

Vad forst giller den allmidnna instdllningen bland vdljarna visar
resultaten av olika undersokningar i savél riksdagsval som kommunal-
val att viljarna var Overvdgande positiva. Personvalsinslaget i
riksdagsvalet mottes en klart mer positiv dn negativ instédllning och det
fanns en opinionsovervikt for det nya personvalssystemet i alla sociala
och politiska grupper. 46 procent av tillfragade viljare ansag
personvalsreformen bra och 16 procent ansédg den vara dalig. Nar det
giller framtida personval var den vanligaste asikten, 44 procent, att
behalla det nuvarande systemet. Asikten att utéka personvalsinslaget,
14 procent, respektive att minska eller avskaffa det, 29 procent, stoddes
av firre viljare (jfr S6ren Holmberg “Viljare personkryssar”i Premicir
for personval SOU 1999:92).
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Personvalets utformning tycks inte heller ha avskrickt viljare fran
att personkryssa. Mycket fa intervjuade viljare ansdg att personvalet
var krangligt eller svarforstaeligt.

I de kommunala valen var 2/3 av viljarna positiva till personvalet i
de allra flesta sociala och politiska grupper. Borgerliga véljare var mer
positiva dn socialistiska.

Denna positiva dvervikt for personvalstanken avspeglas inte fullt ut
i valdeltagandet. Visserligen var det 44 procent av viljarna som
personrdstade 1 nadgot av valen, men for varje enskilt val var siffrorna
betydligt lagre 29,9 procent i riksdagsvalet, 35,2 procent i valet till
kommunfullmiktige och 29,0 procent i valet till landstingsfullmiktige.

Den i sdrklass vanligaste orsaken till att véljarna avstatt fran att
personrdsta bade i riksdagsvalet och de kommunala valen var att de
ansag sig ha for dalig kunskap om kandidaterna. Den nést vanligaste
forklaringen for riksdagsvalets del var motstand till personvalstanken. |
de kommunala valen var motsvarande skél att man litade pa partierna.

Viljarnas forklaring att de inte kéinde till kandidaterna understryks
av resultatet fran en valundersokning inriktad pa kandidatkdnnedom i
riksdagsvalet. Det var endast 44 procent av partivdljarna 1998 som
kunde namnge nagon kandidat i den egna valkretsen. Det &r
tillsammans med resultatet vid valet 1991 den simsta siffran som
nagonsin uppmitts for kandidatkdnnedomen i svenska riksdagsval
sedan mitningarna startade 1956. Kandidatkdnnedomen var dven lag
bland viljare som personrostade. Bland dessa viljare var det endast 58
procent som kunde namnge vem de rostat pa. (jfr Soren Holmberg
”Viljare personkryssar” och Folke Johansson ”Vem personrdstar och
varfor” 1 Premidr for personval SOU 1999:92).

Som framgatt av foregdende avsnitt hade viljarna Gverlag en
forhallandvis positiv syn pa personvalssystemet bade mer principiellt
och med dess utformning. [ sérskilda studier som inriktar sig pa hur
politiker och partiernas ombudsmén uppfattat personvalet framtrader en
mer splittrad bild och framf6rallt avviker den i inte ovésentlig grad fran
viljarnas uppfattning enligt studierna.

En undersékning av asiktsoverensstimmelsen mellan viljare,
kandidater (med en kandidat avses i detta fall en person som
kandiderade i riksdagsvalet utan att vara riksdagsledamot) och
riksdagsledaméter nir det géller instéllning till personval visar pa en
patagligt bristfillig Gverensstimmelse mellan viljare och riksdags-
ledaméter. Nér det géller det personvalssystem som anvéndes i 1998 ars
val var wviljarna och kandidaterna klart mer positiva dn
riksdagsledamoterna. Asikterna om framtidens personval skiljer sig
ocksa klart 4t mellan véljare och valda. Synen pa personval dr mycket
mer atskild och partipolariserade bland riksdagsledaméterna. Bland
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viljarna finns mer av konsensus kring att det nuvarande systemet “#r
lagom”. Bland riksdagsledaméterna var det hela 41 procent som ville
minska eller avskaffa personvalsinslaget. Motsvarande andel var enbart
34 procent bland véiljarna. Bland viljarna var den vanligaste asikten att
det var lagom med personval som det var 1998 (50 procent). Den
asikten delades av endast 30 procent av ledamdterna. Tanken att dka
personvalsinslaget var relativt populédr bland ledaméterna. Den stéddes
av 29 procent. Bland véljarna hade en utékning av personvalsinslaget
dock bara stéd av 16 procent.

Den forskare som utfort studien, Martin Brothén, anvinder en
liknelse fran forsvaret ndr han sammanfattar resultaten. Viljarna var
tillfreds med personvalet som det var 1998. De vill ha "pa stillet
marsch”. Riksdagsledaméter frén Vénsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna vill ddremot minska personvalsinslaget och lystrar
till kommandot ”helt om marsch” medan ledaméter fran Folkpartiet och
Moderaterna vill 6ka personvalsinslaget och alltsa lystrar till stridsropet
”framat marsch”. Riksdagsledaméter frén Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna forenar sig med viljarna och vill ha ”pé stillet marsch” (jfr
Martin Brothén, “Viljare, kandidater och riksdagsledaméter tycker
olika om personvalet” i Premidr for personval SOU 1999:92).

Kommunpolitikernas instéillning till personvalssystemet dr mer
positiv dn riksdagsledaméternas. En tredjedel anser att personvals-
inslaget 4r lagom och en tredjedel vill ha enbart partival eller minska
personvalsinslaget avskaffa det och en fjardedel vill 6ka personvals-
inslaget. Politiker i de borgerliga partierna &r generellt sett mer positiva
dn foretrddare for Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
(Folke Johansson ”Vem personrdstar och varfor” i Premidr for
personval SOU 1999:92).

Omudsménnen inom partierna har en forhallandevis positiv syn pa
personvalet. Av de tillfragade ansdg 63 procent att systemet var bra
medan 26 procent ansag det vara daligt. Ombudsméinnens synpunkter
foljer de egna partiernas instillning i frigan. Aven ombudsminnens
framtida forvintningar pa personvalssystemet har undersokts. Rent
generellt tror mer #n hélften att partiernas inflytande kommer att
minska. De flesta anser det dock osannolikt med en utveckling mot
illojala ledamoter. En majoritet, 78 procent, tror att kéndisfixeringen
kommer att dka. Vad giller forvantningarna pa att personvalssystemet
skall leda till battre kontakter mellan viljare och valda tror hela 83
procent att detta kommer att bli fallet och 72 procent anser att
politikernas lyhordhet kommer att 6ka. De angivna siffrorna dr de
genomsnittliga och dven hér kan sdgas att partiets allménna instédllning
till personval forefaller avspegla sig i forvédntningarna for framtiden.
Exempelvis tror Centerpartiets ombudsmin pa positiva effekter medan
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forhallandet 4r det motsatta for Vénsterpartiets ombudsmén (jfr Tommy
Moller, "Minskad particentrering och vitaliserad demokrati? Partiernas
nominerings- och kampanjarbete” i Premidr for personval SOU
1999:92).

52.2 Massmedia

Mediernas valrorelsebevakning fordndrades inte pa nagot genom-
gripande sdtt av personvalet. Personvalet fick alltsd ingen storre
uppmairksamhet om man ser till medias valbevakningen i dess helhet.
Virderingen var i huvudsak neutral med en viss 6vervikt for kritiska
omdomen. Detta géller sidrskilt for kvillspress samt radions och
televisionens nyhetsprogram. I bade morgonpress och kvillspress fanns
en tendens till mer positiva omddmen i sammanhang dar kandidater och
kampanjer behandlades #4n dir personvalet som system uppmiérk-
sammades. Detta sist nimnda géllde dock inte for etermedia dir négra
positiva inslag inte patriffats i inslag som tagit upp kandidater och
kampanjer (jfr Kent Asp och Bengt Johansson “Medierna och
personvalet” 1 Premidr for personval SOU 1999:92).

53 Personrdsternas betydelse for
kandidaturvalet

I detta avsnitt redovisas hur kandidaturvalet péverkats av person-
rosterna. Det &r d& en naturlig utgangspunkt att jamfora med hur
kandidaturvalet skulle ha sett ut i det tidigare valsystemet dér i princip
listordningen ensam var avgoérande. Man talar ibland om effektiv
personrdstning och avser med detta begrepp att personrdsterna foranlett
ett annat kandidaturval #n om négra personrdster inte avgetts.
Nomineringsritts- och valkretskommittén inférde begreppet direkt
betydelse for denna effekt ( jfr avsnitt 2.4.2). Som exempel pa ett fall
dir personrdsterna i 1998 ars riksdagsval hade direkt betydelse kan
namnas valutgangen for Folkpartiet i valkretsen Go6teborgs kommun.
Folkpartiet fick ett mandat i kretsen som besattes med kandidaten Eva
Flyborg. Hon skulle inte ha tagit plats i riksdagen utan det okade
personvalsinslaget. Ett exempel dér en person viljs pa personroster utan
att dessa kan sigas ha haft direkt betydelse &r valutgangen for
Vinsterpartiet i valkretsen Stockholms kommun dir partiet i
riksdagsvalet vann fyra mandat. Gudrun Schyman valdes pa person-
roster men skulle, &ven om hon inte kommit upp till personvalsspérren
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Martins bild

OBS! Bilden finns endast i den tryckta upplagan.
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pa atta procent av rosterna for partiet i kretsen, dnda ha blivit vald pa
grund av listordningen. Harutover talar man ocksd om personrodsternas
indirekta betydelse for kandidaturvalet. Med detta avses att
personrdsterna far betydelse for de jamforelsetal som rdknas fram for
kandidater som inte blivit valda pa personroster.

Personvalssystemet har dven medfort andra effekter bl.a. i form av
dndrad ordning bland de kandidater som valts, dubbelvalsavveckling
och utseende av ersittare. I tabell 5.6 nedan finns en sammanstillning
som visar fordndringarna i riksdagsvalsresultatet om det tidigare
systemet utan personval hade tillimpats.

53.1 Nagra statistiska uppgifter
Riksdagsvalet

Av samtliga ca 4 700 kandidater som stdllde upp i riksdagsvalet fick
141 olika personer ett personligt rostetal som var lika med eller storre
#n spérren pa atta procent.

Av dem som klarade spérren blev inte alla invalda i riksdagen vilket
beror pa att partiets mandat inte rickte till for att alla kandidater som
kommit &ver sparren skulle ta plats i riksdagen. Sammanlagt blev 87
ledaméter valda pa personrdster, varav en tagit plats genom
dubbelvalsavveckling. Flertalet av dessa skulle ha blivit valda pa
grundval av listordningen om personval inte hade tillimpats. I tolv fall
har listordningen kommit att frangés. Detta kan ocksa uttryckas som att
viljarna i dessa tolv fall gjort en ndgot annan beddmning &n partiernas
nominerande instanser.

Det nu sagda framgar mer i detalj av tabell 5.7. Ur tabellen kan for
det forsta utldsas att kandidater, invalda i riksdagen, namnordnats pa
personrdster i sammanlagt 116 fall. Emellertid har i ett antal fall en och
samma kandidat rangordnats med hjilp av personroster i flera
valkretsar. Om man bortser fran de fall di ersdttarna for dessa
kandidater tar plats genom dubbelvalsavveckling utan att ha fatt ett
personligt rostetal pa over atta procent framgéar alltsa att 87 kandidater
personvalts in i riksdagen. En av dessa, Mikael Oskarsson, har tilltratt
sitt mandat pa grund av dubbelvalsavveckling. Av de 87 personvalda
kandidaterna skulle 75 ha kommit in pa grund av listordningen om det
gamla listtrogna systemet tillimpats medan tolv tagit sig forbi
partiernas rangordning. Dessa tolv kandidater har i tabellen markerats
med fet stil. Det bor 1 detta sammanhang ocksa ndmnas att personvals-
systemet lett till att en kandidat, Anders Karlsson, Skéne V., som
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visserligen stod pé valbar plats, hade blivit utslagen av Kent Hérstedt,
om han inte sjilv klarat personvalssparren.

De sammanlagt 87 personvalda kandidaterna motsvarar ca 25
procent av riksdagens ledaméter medan de tolv som valts in helt med
frangdende av listordningen utgér 3,4 procent. De ca 30 procent av
viljarna som personrostat kan sidgas ha utsett en fjardedel av riksdagens
ledaméter och i tolv fall korrigerat partiernas nominerande instanser.
Nagot fall av avvikelse pa grund av indirekt effekt har inte forekommit
i riksdagsvalet. Diaremot férekom detta i 64 fall i valet till kommun-
fullméktige.

Variationerna mellan partierna &r dock relativt stora vad géller
antalet personvalda kandidater. Férdelningen dr foljande.

Moderaterna: Av 82 ledaméter ér 23 personvalda (28%)
Centerpartiet: Av 18 ledaméter dr samtliga personvalda  (100%)
Folkpartiet: Av 17 ledaméter ar 13 personvalda (76%)
Kristdemokraterna: ~ Av 42 ledaméter &r 3 personvalda (7 %)
Miljopartiet: Av 16 ledamdéter dr 5 personvalda (B1%)
Socialdemokraterna: Av 131 ledaméter édr 13 personvalda (10 %)
Vinsterpartiet: Av 43 ledaméter ar 12 personvalda (28 %)

Det kan vid en forsta anblick verka ndgot forvdnande med den laga
andelen personvalda kandidater bland Kristdemokraterna. Detta torde
dock ha sin forklaring i att en utomordentligt stor andel av
personrdsterna inom partiet kom att tillfalla partiledaren Alf Svensson,
som kandiderade i1 samtliga valkretsar. Att samtliga ledamoter i
Centerpartiet och en hog andel inom Folkpartiet valts pa persondster
stimmer vdl med den positiva instdllningen till personval som finns
inom dessa partier. P4 motsvarande sdtt dr den ladga andelen
personvalda ledaméter bland Socialdemokraterna  sannolikt en
aterspegling av det ldgre intresset for personval bland socialdemo-
kraterna. Vad som kan vara nagot dgnat att forvana dr att Miljopartiet,
Moderaterna och Vinsterpartiet ligger pa ungefir samma niva. Man bor
dock erinra sig att partier med fa mandat naturligtvis ldttare kommer
upp i en hog andel personvalda ledaméter &n ett parti som besitter
manga mandat. Skillnaden mellan t.ex. Moderaterna och Viansterpartiet
kan darfor pa sitt och vis sdgas vara storre dn vad siffrorna ovan anger.

SOU 1999:136
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Tabell 5.6 Forindringar i riksdagsvalsresultatet

1998 ars riksdag

Tidigare system

Valkrets Parti Namn Namn Anm

Stockholms FP Barbro Westerholm Bo Konberg Andrad ordning pg.a att B.W blev

kommun Bo Konberg Barbro Westerholm personvald

Stockholms MP Ewa Larsson Yvonne Ruwaida Dubbelvalavveckling efter B.S.

kommun Yvonne Ruwaida Eva Larsson Andrad ordning.

Stockholms ldn KD Amanda Gronlund Alf Svensson Dubbelvalsavveckling efter A.S.
A.S byter krets

Uppsala ldn KD Mikael Oscarsson Helena Halldorf Dubbelvalsavveckling efter A.S.
Andrad ordning

Soédermanlands MP Birger Schlaug Maria Wetterstrand Dubbelvalsavveckling.B.S.

ldn personvald samt byter krets

Osterggtlands MP Helena Hiller Birger Schlaug ]?ubbelvalsavveckling efter B.S.

ldn Rosenqvist Andrad ordning

Jonkopings ldn MP Marianne Samuelsson Ronny Korsberg M.S personvald. Andrad ordning

Jonkopings ldn KD Alf Svensson Acko Ankarberg A.S. personvald. A.S. byter krets

Johansson

Kronobergs ldn \% Lennart Virmby Agneta Eriksson L.V. personvald. Andrad ordning

Kalmar lén C Agne Hansson Sievert Karlsson A.H. personvald. Andrad
ordning.

Blekinge ldn M Jeppe Johnsson Karl Gosta Svensson | J.J. personvald. Andrad ordning.

Malmé KD Maj-Britt Wallhorn Aldo Iskra Dubbelvalsavveckling efter A.S.

kommun Erséttaren M-B W tas fran
rikslistan.A.I. stod enbart pa
kretslistan.

Skane ldns S Kent Hérstedt Annika Nilsson K.H och A K. personvalda.

vistra Anders Karlsson Bengt Silvferstrand Andrad ordning.

Annika Nilsson Lena Larsson
Bengt Silfverstrand Anders Karlsson

Skane lans FP Ulf Nilsson Siw Persson Dubbelvalsavveckling. S.P. byter

sodra krets.

Skane ldns FP Siw Persson Christer Nylander Dubbelvalsavveckling. S.P. byter

norra och dstra krets.

Goteborgs FP Eva Flyborg Erling Bager E.F. personvald. Andrad ordning.

kommun

Vistra Gotaland | C Asa Torstensson Elving Andersson A.T. personvald. Andrad ordning

V.

FP Runar Patriksson Michael Helmersson R..P. personvald. Andrad

Virmlands lén ordning.

Orebro lin C Sofia Jonsson Anders Svird S.J. personvald. Andrad ordning.

Vistmanlands KD Magnus Jacobsson Carl Olov Persson Dubbelvalsavveckling efter A.S.

lédn Erséttaren, MJ, tas fran rikslistan.
COP stod enbart pa kretslistan.

Visterbottens M Anders Sj6lund Ulla Lofgren A.S. personvald. Andrad ordning.

lan

Visterbottens Fp Yvonne Angstrém Lennart Degerliden Y.A. personvald. Andrad

lén ordning.

Killa:RSV.
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Tabell 5.7 Namnordning pa grundval av personrdster i 1998 ars
riksdagsval
(klisptras in pa tvdren)

OBS! Tabellen finns endast i den tryckta upplagan.
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Valet till kommunfullmdiktige

I 1998 ars val till kommunfullméiktige valdes sammanlagt 13 388
ledamoter. Av dessa valdes 2 904 ledamoéter pa personrdster, vilket
motsvarar en andel pa 21,7 procent.

Personrosterna ledde till en annan sammanséttning av kommunfull-
miktige dn vad ett rent listsystem skulle ha gjort i 175 av landets 289
kommuner. Fordndringen i varje enskild fullmaktigeférsamling &r dock
relativt liten. Det totala antalet avvikelser uppgér till 301. I denna siffra
ingér dock inte enbart sadana fall dar en kandidat “gatt forbi” en hogre
placerad kandidat pa grund av fler personrdster, utan ocksa avvikelser
som uppstatt som en foljd av reglerna om indirekt effekt (64 fall) och
dubbelvalsavveckling (8 fall). Antalet fall dir avvikelsen innebér att en
kandidat slagit ut en annan enbart i kraft av ett hogre personligt rostetal
uppgar till 229 vilket motsvarar en direkt effekt pa 1,71 procent. Detta
kan jamforas med den direkta effekten i riksdagsvalet som uppgick till
3,4 procent (12 av 349). I bilaga 3 tabell 16 finns en sammanstéillning
over de kommuner dér personrosterna lett till en fordndrad samman-
sittning av fullmiktige. Dessutom framgéar bl.a. for vilka partier
fordndringarna géller.

53.2 Sarskilt om de storsta valkretsarna

Landets 29 riksdagsvalkretsar varierar sinsemellan mycket i fraga om
antalet rostberittigade. De flesta valkretsarna hade infor 1998 ars val ett
antal rostberdttigade som varierade mellan ca 110 000 och 340 000.
Tva valkretsar skilde ut sig tydligt pa grund av sin storlek. Stockholms
kommun och Stockholms ldn hade &ver 500 000 respektive 700 000
rostberittigade. Rostetalen for partierna i absoluta tal dr ocksa hoga i
forhallande till vriga valkretsar. Attaprocentsspirren uttryckt i antal
roster varierar saledes betydligt fran valkrets till valkrets och fran parti
till parti. Ju hogre rostetal ett parti har i en valkrets desto hogre blir
sparrnivan. Eftersom det finns ett samband mellan antalet rostberétti-
gade i en valkrets och rostetalen for partierna i valkretsen aterfinner
man ocksa de hogsta personvalsspérrarna, i antalet roster riknat, i de
stora valkretsarna. Landets fyra storsta valkretsar ridknat efter antalet
rostberittigade dr Stockholms kommun, Stockholms ldn, Géteborgs
kommun och Ostergétland. Rostestetalen for de storsta partierna i dessa
kretsar, Moderata Samlingspartiet och Socialdemokraterna, varierar
mellan 6 180 och 15 920 roster. De tva faktorer som kan leda till hoga
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sparrtal &r alltsd i forsta hand stort antal rostande i kretsen och partiets
stod bland viljarna i kretsen. Da dessa tva faktorer samverkar kan det
leda till mycket hoga spérrtal som i t.ex. Stockholmskretsarna, dar det
for kandidaterna i de tva storsta partierna, Moderata Samlingspartiet
och Socialdemokraterna fordrades ett personligt rostetal p4 mellan ca
9 500 och 16 000 roster. Inte ndgon kandidat i nagot parti i Stockholms
l4n hade 6ver 16 000 roster. Alf Svensson, kom nidrmast med 15 770

Redan fore valet 1998 uttrycktes farhagor for att sparrnivan for vissa
partier i de storsta kretsarna skulle bli s& hog att mojligheten for en
kandidat i ett sadant parti att bli personvald i praktiken var obefintlig. I
riksdagsmotionerna 1996/97:K20 och K206, foreslogs av detta skl att
nagon personvalssparr 6verhuvud inte skulle gélla for kandidater i
Stockholmskretsarna.

Om ett parti vinner manga mandat i en stor valkrets dr det mycket
osannolikt att partiets samtliga mandat skall kunna besédttas med
personroster med en sparrnivd pa atta procent. Anledningen &r
huvudsakligen att det fordras ett s hogt rostetal for att komma upp i
spirrivan att antalet personroster helt enkelt inte ricker till (jfr Okat
Personval SOU 1993:21 s. 126). Man kan darfor sdga att systemet i
nagon man sidrbehandlar stora partier i stora valkretsar. Detta har dock
tidigare inte ansetts utgdra nagot hinder for att ha samma spirregel i
bade stora och smé valkretsar. Erfarenheterna fran valet 1998 visar
heller inte pa nagon pataglig skillnad i antalet kandidater som har blivit
valda pé personroster i stora respektive mindre valkretsar. Daremot &r
andelen personvalda kandidater ldgre i de storsta valkretsarna &n i
ovriga. Det har ocksa i diskussionerna runt personvalet gjorts gillande
att de rostetal i stockholmskretsarna som svarar mot en spérr pa atta
procent dr sa hoga att det i praktiken &r omdojligt for andra d4n mycket
vilkénda politiker, som t.ex. partiledare och motsvarande, att na spérren
i de storre partierna. 1 Stockholms kommun motsvarade
attaprocentssparren for Moderata Samlingspartiet 11 808 roster. Endast
Carl Bildt fick ett rostetal som var hogre. De kandidater som kom
dérnast i friga om antalet personrdster var Anna Kinberg med 2 609
roster och Beatrice Ask med 577. For Socialdemokraternas del
motsvarade spiarren 9 542 roster. Ingen kandidat fick s& ménga
personrdster. Ndrmast var Pierre Schori och Nalin Baksi med 5 479
respektive 4 896 roster. I Stockholms ldn uppgick spérren for
kandidater i Moderata Samlingspartiet till 15 920 roster. Narmast var
Lars F Tobisson med 10 342 roster. For Socialdemokraternas del var
sparren 14 406 roster. Narmast var Ingela Thalén med 12 230 roster. 1
debatten har den asikten har framfort att det inte #r rimligt att
kandidater som samlat atskilligt fler personrdster dn kandidater som
klarat sparren i mindre valkretsar inte blir personvalda. En annan
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synpunkt som framforts 4r att det 4r i det ndrmaste omdjligt for en
person att na till s stora viljargrupper som det blir fraga utan att
behova tillgripa mycket omfattande och kostsamma personvals-
kampanjer. Risken for att personvalsinslaget helt kommer att ga forlorat
i de storsta valkretsarna har ocksa framhallits.

5.4 Kandidategenskaper

I detta avsnitt granskas ett antal faktorer som har antagits ha betydelse
for hur ménga personrdster en kandidat far. Erfarenheter fran utldindska
valsystem med personvalsinslag som liknar vart visar att kandidater
som &dr placerade hogt pd partiernas valsedlar i1 regel far flest
personrdster. En av forklaringarna till detta 4r att partierna ofta placerar
erfarna och ddrmed for viljarna mer bekanta politiker hogt pa listan.
Undersokningar av 1998 ars riksdagsval visar att Sverige inte dr nagot
undantag i detta avseende. Listplacering &r alltsd en viktig faktor i
sammanhanget. Andra faktorer som i varierande grad antagits ha
betydelse dr kandidatens grupptillhdrighet som kon, alder och etniska
bakgrund. Hairtill kommer, som konstaterats ovan att det har viss
betydelse om kandidaten bedrivit personvalskampanj eller ej (jfr
Anders Hékansson, Vilka kandidater vinner pda personval?, Lena
Wignerud,, Kén och personrdstning, Henrik Oscarsson, Alder och
personrdstning, samt Maritta Soininen och Henry Bick, Invandrar-
kandidaterna i personvalet; alla 1 Premidr for Personval SOU
1999:92).

54.1 Listplacering

Att en kandidat &r placerad pa valbar plats har hittills brukat innebéra
att han eller hon far en sddan placering pa en valsedel att kandidaten
kommer att bli invald om partiet far i vart fall s manga mandat som vid
det foregaende valet. Eftersom listplaceringens betydelse har blivit
nagot mindre sedan mojligheten till personrdstning inférdes har ocksa
begreppet “valbar plats” kommit att bli mer tvetydigt. Allra tydligast dr
detta i de fall ett parti kan rdkna med att f4 endast ett mandat. I det
tidigare systemet innebar placering pa valbar plats d& att kandidaten
placerades hogst pa partiets lista i den aktuella valkretsen. Forstahands-
kandidaten var garanterad inval under forutséttning att partiet tog minst
ett mandat. I det nuvarande systemet kan forstanamnet inte pad samma
sdtt vara siker pa inval eftersom ndgon ldngre ner pa listan kan gé fore
pa grund av flest personroster. Detta dr just vad som hént i bl.a. de tolv
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fall i riksdagsvalet 1998 dir personrosterna kastat om partiernas
nomineringsordning. Som framgar nedan av tabell 5:8 har i flertalet fall
den valda kandidaten varit placerad som nr 2 pa listan. I endast tva fall
har kandidater med en ldgre placering kommit att sla ut en hogre
placerad kandidat. I samtliga fall utom Skéne V. har det aktuella partiet
vunnit ett mandat i valkretsen. De kandidater som slagits ut har i 10 fall
statt som nr 1 pa listan, i ett fall som nr 2 och i ett fall som nr 3.

I 6vrigt visar de tolv fallen upp olika konkurrenssituationer . I fem
fall slog utmanare utanfor riksdagen ut sittande riksdagsledamoter, i
fyra fall fanns det inte nagon sittande riksdagsledamot for partiet i
valkretsen eller sa kandiderade denne inte i valet och i tre fall
forsvarade riksdagsledamoter sin plats mot en annan riksdagsledamot
som nominerats som partiets forstanamn. [ dessa tre fall forlorade
partiet samtidigt ett av sina tidigare tvd mandat i valkretsen. Anders
Hakansson har i rapporten ”Vilka kandidater vinner pa personval?” i
Premidr for personval SOU 1999:92 kommenterat dessa fakta pa
foljande sétt “Det mest uppseendevcickande hdr dr, i vart fall jamfort
med forvintningarna pa forhand att ett antal utmanare kunde ta sig in i
riksdagen”.

Det rader ingen tvekan om att listplaceringen dr av utomordentligt
stor betydelse, om inte den viktigaste, fér en kandidats mojlighet att bli
personvald. Det dr i forsta hand de fem forsta platserna som ger
utdelning och sidrskilt forsta platsen (jfr den ndmnda uppsatsen av
Anders Hékansson samt Folke Johansson, ”Vem personrdstar och
varfor?” i Premicir for personval SOU 1999:92).
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Tabell 5:8 Kandidater som inte skulle ha valts om listordningen
varit avgorande

Valkrets Namn Andel person- Placering
roster (%)
Blekinge J Johnsson, m 11.91 2
Visterbotten A Sjolund,m 13,68 2
Skane V. K Harstedt,s 17,94 6
Goteborgs kn E Flyborg, fp 11,37 2
Virmland R Patriksson, fp 11,99 2
Visterbotten Y Angsstrom, fp 13,39 2
Kalmar A Hansson,c 16,93 2
V.Gétaland V. A Torstensson,c 11.94 2
Orebro S Jonsson,c 16,48 2
Kronoberg L Véarmby,v 16,03 2
Jonkoping M Samuelsson, mp 9,75 2
Uppsala M Oskarsson,kd 8,32 6
11 kretsar 2m, 1s, 3fp, 3¢, 1v,
1mp, 1kd
Kélla: RSV.
54.2 Kon

Det finns inte nagon forskning som visar att inférande av
personvalssystem medfor nagot avgorande inflytande pa den
konsméssiga sammanséttningen 1 valda forsamlingar. Det dr numera
etablerad kunskap att de nordiska linderna oavsett valsystem &r
forhallandevis gynnsamma for kvinnor som vill gora politisk karridr.
Inslaget av personval i valet till det norska Stortinget dr mycket
begrinsat medan Finland har ett renodlat personvalssystem. [ bada
léinderna 4r kvinnorepresentationen i respektive parlament att ur ett
internationellt perspektiv mycket hog. Infor 1998 ars val uttrycktes fran
olika hall, inte minst i massmedia, farhagor f6r att inslaget av personval
i valsystemet skulle komma att missgynna kvinnor. Mén fick ocksa
sammanlagt betydligt fler personrdster dn kvinnor. Av de 1 533 705
personrdster som avgavs i 1998 ars riksdagval tillf61l 955 563 mén och
578 142 kvinnor. Fordelningen blev alltsd att 62 procent av rosterna
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tillf61l manliga kandidater och 38 procent kvinnliga kandidater. I endast
en valkrets, Skane S., fick kvinnor sammanlagt fler personrdster &n
min. Med tanke pa vad som sagts ovan om listplaceringens betydelse
bor i1 detta sammanhang framhéallas att av samtliga valsedlar i
riksdagsvalet toppades 33 procent av kvinnor. Forskningsresultat visar
att kvinnor far fler personrdster i valkretsar dér en kvinna toppar listan.
Didremot ar den positiva effekten av en hog listplacering inte lika
markant for kvinnor som for mén. Oaktat detta visar undersékningar att
egenskapen kon generellt sett dr av relativt underordnad betydelse for
hur ménga personrdster en kandidat erhéller. Ett visst samband antas
finnas men detta dr svagt. Dessutom var det fler mén dn kvinnor som
placerats frimst pa partiernas valsedlar. Detta fick dock inte nagot for
kvinnor negativt genomslag pa foérdelningen mellan min och kvinnor i
riksdagen efter 1998 ars val om man jamfér med tidigare val.
Riksdagens sammansittning efter valet var 149 kvinnor och 200 méin.
Den procentuella férdelningen blev ddrmed 42,7 procent kvinnor och
57,3 procent mén. Detta innebér att kvinnorepresentationen okat sen
1994 da andelen kvinnor uppgick till 40,4 procent. Av de 87 ledaméter
som personvaldes till riksdagen ar 57 min och 30 kvinnor, dvs.
fordelningen dr 66,2 respektive 33,8 procent. Inom partierna blev den
konsmaéssiga fordelningen bland de personvalda féljande:

Moderaterna: 20 mén och 3 kvinnor
Centerpartiet: 8 mén och 10 kvinnor
Folkpartiet: 8 mén och 5 kvinnor
Kristdemokraterna: 3 mén.

Miljopartiet: 3 mén och 2 kvinnor
Socialdemokraterna: 8 min och 5 kvinnor
Vinsterpartiet: 7 mén och 5 kvinnor

Av de tolv kandidater som valdes in riksdagen med frangdende av
listordningen var fem kvinnor och sju mén. Om personval inte hade
tillimpats hade fordelningen i stillet varit fyra kvinnor och atta mén,
dvs. om listordningen fatt avgora hade en kvinna mindre valts till
riksdagen.
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Tabell 5. 9 Kvinnor och mén i riksdagen efter 1998 ars val

Kvinnor Min

Parti Antal % Antal % Tot. antal
s 65 49,6 66 50,4 131

m 25 30,5 57 69,5 82

c 10 55,6 8 44,4 18

fp 6 35,3 11 64,7 17

v 18 41,9 25 58,1 43

mp 8 50,0 8 50,0 16

kd 17 40,5 25 59,5 42

Totalt 149 42,7 200 57,3 349

Kalla: Riksdagens upplysningstjénst.

Vad sa giller viljarnas val mellan kvinnor och mén visar under-
s6kningar att kvinnor och min personrdstar i ungefir samma
omfattning och att savil kvinnor som mén rostar mer p4 mén #n pa
kvinnor. Det &r dock en hogre andel kvinnor som rostar pa kvinnor &n
vad mén gor. Den grupp som i storst utstrackning rostar pa kvinnor &r
unga kvinnliga viljare som #r vilutbildade, politiskt kunniga och
intresserade. Den grupp som i minst utstrackning rostar pa kvinnor ar
vilutbildade mén. D& manliga och kvinnliga véljare i undersékningar
fatt motivera sitt beslut att personrdsta dr kandidatens kon det som
oftast ndmns av kvinnliga véljare medan mén prioriterar region/ort. De
min som har motiverat sitt val med kon har i regel personrgstat pa en
kvinna. De nu antydda resultaten har tolkats som att det finns ett visst
stod for antagandet att kvinnliga viljare gjort ett medvetet val da de
“kryssat” en kvinna men att det inte finns motsvarande belidgg for att
min medvetet satsat pa att rosta in mén (jfr Lena Wégnerud, ”Kon och
personrdstning” samt Folke Johansson, ”Vem personrdstar och varfor?”
1 Premidr for personval, SOU 1999: 92).

54.3 Alder

Medelaldern bland riksdagsledaméterna 6kade négot efter 1998 érs val
och ligger nu péa drygt 49 ar. Den genomsnittliga dldern pa dem som
valdes in pa personréster dr nagot hogre eller 51 ar. Skillnaden 4r s&
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liten att det sannolikt inte later sig sdgas att den 6kade genomsnitts-

aldern &r en foljd av att personvalssystemet tillimpats.

Tabell 5:10 Medelaldern i riksdagen

1994 1998
S 48,4 47,4
m 51,5 50,9
c 50,6 50,9
fp 52,7 51,7
v 46,4 450
mp 48,9 43,2
kd 48,8 45,9
Medel 49,3 48,7

Kalla: Riksdagens upplysningstjanst.

Det finns inte heller nagon storre skillnad mellan 1994 och 1998 ars
riksdagar om man ser pa den aldersmissiga spridningen bland
ledaméterna. Se tabell 5.11

Tabell 5.11 Aldersmiissig fordelning bland riksdagens ledaméoter

1994 och 1998

Alder 1994 1998
18-24 5 1
25-29 11 12
30-34 17 20
35-39 18 24
40-44 38 36
45-49 78 55
50-54 77 93
55-59 72 69
60-64 29 29
65-69 4 7
70-74 - 3
75 - -
349 349

Kalla: Riksdagens upplysningstjénst.



SOU 1999:136 Personvalets genomslag i 1998 dars val 91

Sedan tidigare har det varit klarlagt att det finns samband mellan
viljarnas alder och politiska asikter och beteenden. Det aktiva och
engagerade politiska deltagandet viixer med dkande alder. Aldre viljare
har hunnit samla pa sig mer rutin och politisk erfarenhet och har oftast
storre kunskaper att grunda sina rostningbeslut pa &dn yngre. Yngre
viljare dr mer sjélvstindiga , rorliga och trendkénsliga och bestimmer
sig senare for hur de skall rosta.

Efter 1998 ars val har sérskilt sambandet mellan alder och person-
rostning undersokts ndrmare i de forskningsprojekt som radet har latit
genomfora. Yngre viljare visade sig vara mer positivt instéllda till
personval dn dldre. Detta aterspeglade sig dock inte pa nagot tydligt sitt
da det giller rostningsbeteendet. Andelen personrdstande i olika
aldersgrupper skilde sig inte ndmnvért at.

Vad giller riksdagskandidaterna visar undersékningsresultaten att
kandidater i aldersgruppen 41-55 &r har varit ndgot mer aktiva &n andra
aldersgrupper dé det géller att delta i de vanligaste kampanjaktiviteterna
som t.ex. att halla anforanden, delta 1 debatter eller forfatta insdndare
och artiklar. Denna é&ldersgrupp var ocksd flitigare #n andra
aldersgrupper vad giller att anvinda personligt utformat kampanj-
material. Arbetsplatsbesok ddremot var vanligare bland de &ldre
kandidaterna. Det finns skil att framhalla att skillnaderna i kampanj-
aktiviteter mellan de olika aldersgrupperna inte ar sérskilt stora.

Vad direfter giller fragan om en kandidats alder hade nagon
inverkan pd& hur manga personrdster som kandidaten fick har
framkommit ett visst samband. Forskningsresultaten visar att det finns
en liten men sékerstdlld effekt som innebér att kandidater som ar dldre
dn 50 ar har en storre sannolikhet att bli valda &n kandidater som ar
yngre. Dessutom har véljarna en tendens att ge sin personrost till en
kandidat som &r i samma alder som de sjédlva. Detta fenomen kallas for
aldersmatchingseffekt och giller enbart manliga véljare. Bland
kvinnliga viljare finns inte nagot samband mellan alderséverens-
stimmelse och personrostning (jfr Henrik Oscarsson, “Alder och
personrdstning” i Premicir for personval SOU 1999:92).

54.4 Invandrarbakgrund

Kandidater med invandrarbakgrund har utnyttjat personvalsinstrumenet
i ungefir samma utstrickning som kandidater utan saddan bakgrund.
Invandrarkandidaternas kampanjer har dock sannolikt varit mindre
kostnadskrivande. Det som framst fatt invandrarkandidater att satsa pa
en personvalskampanj #dr upplevelsen av ett svagt stéd fran den egna
lokala partiledningen i kombination med stdd fran invandrarféreningar
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och fackliga organisationer. Det forefaller inte som att personvals-
institutet i nidgon stérre utstrickning gynnar invandrarkandidater. Ju
mindre partiets inflytande och ju stérre kandidatens inflytande ar desto
mindre &r invandrarbakgrund en merit. Dock tycks invandrar-
kandidaternas personvalskampanjer ha haft en viss betydelse for hur
manga som blivit valda framforallt till erséttaruppdrag i fullmiktige
forsamlingarna (jfr Maritta Soininen och Henry Bick, ”Invandrar-
kandidaterna i personvalet” i Premidr for personva SOU 1999:92). 1
den ndmnda rapporten framhalls att inférandet av personvalet inte varit
meningslost for invandrare som &r partimedlemmar och kandidater.
Personvalskampanjer har startats for att kompensera for svagt stéd fran
det egna partiet. Personvalssystemet bedoms ocksé ha ¢kat invandrade
partimedlemmars engagemang och ha skapat en helt ny plattform for
icke partipolitiskt engagerade invandrare.

5.5 Vissa andra effekter av
personvalssystemet
5.5.1 Inverkan pa det allménna valdeltagandet

Valdeltagande i Sverige har under 1900-talet legat pé en internationellt
sett hog niva. Sarskilt hogt var det under period fran slutet av 1960-talet
och till i mitten av 1980-talet, d& omkring 90 procent av de
rostberittigade deltog i de allménna valen. Sedan dess har emellertid
valdeltagandet successivt minskat i savél riksdagsvalet som i de
kommunala valen. I 1998 érs riksdagsval uppgick valdeltagandet till 81,
4 procent. Valdeltagandet i wvalet till landstingsfullméktige och
kommunfullméktige uppgick till 78,1 respektive 78,9 procent. Detta
innebdr att valdeltagandet i de allminna valen sjunkit till sin ldgsta niva
pa mycket lang tid.

Redan i samband med arbetet med att ta fram ett svenskt
personvalssystem uppméirksammades fragan om vilka effekter som
gndringar i valsystem kan komma att medfora for véljarnas beteende.
Négot material som sérskilt behandlar det allmidnna valdeltagandet
redovisades dock inte (jfr Okat personval SOU 1993:21 s. 55 f). 1
samband med utvdrderingen av 1995 ars val till Europaparlamentet
konstaterades att en relativt stor andel, ca en tredjedel, av dem som
avstod fran att rosta hinvisade till att de ansag reglerna krangliga. Man
bor da komma i hag att reglerna for detta val var ndgot annorlunda 4n
de nuvarande och att regelsystemet av massmedia utmalats som svéra
att forsta (jfr Urvdrderat personval SOU 1966:66 s. 56).
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Undersokningar som utforts efter 1998 ars val visar att person-
rostningsreglerna inte upplevts som svéra att forstd och att de ocksa
uppfattats korrekt. Detta torde vara en foljd bl.a. av att reglerna
forenklats jamfort med dem som tillimpade vid Europaparlamentsvalet
1995 och att 1998 ars val foregicks av en mer omfattande informations-
insats #n tidigare. Dessutom har viljarna fatt en viss vana vid
personvalssystemet.

En genomgang av den officiella valstatistiken visar inte pa nagot
tydligt samband mellan omfattningen av personrdstandet och det
allménna valdeltagande. I 8 valkretsar lag savil andelen personrgstande
som andelen rostande 6ver genomsnittet. I 3 kretsar var forhallandet det
omvidnda. I 11 wvalkretsar var andelen personrostande ldgre é&n
genomsnittet medan andelen rostande Oversteg det genomsnittliga
valdeltagandet. I aterstiende 7 valkretsar forhéllandet det omvénda.
Undersokningar visar att opinionsdvervikten bland véljarna for ett
valsystem med personval (jfr avsnitt 5.2.2) finns dven bland de icke
rostande och att personvalsreformen inte ndimns som ett skél att avsta
fran att rosta (jfr. Soren Holmberg, ”Viljare personkryssar” i Premicr
for personval SOU 1999:92).

55.2 Antalet listor

Mojligheten for ett parti att i samma valkrets lansera flera
valsedelstyper, listor, dr en foljd av den fria nomineringsritten som
utgjort en av hornpelarna i den svenska valordningen. Det har ocksa
sedan lang tid tillbaka inom partierna funnits en tradition att av olika
skil ga fram med flera listor i ndgon eller nagra valkrets.

Personvalskommittén utgick fran att personvalssystemet skulle
minska partiernas behov av flera listor. Nomineringskrets- och
valkretskommittén konstaterade att det inte gick att dra néagra sékra
slutsatser i den fradgan pa grundval av erfarenheterna i forsoksvalen ar
1994. Vad giller valet till Europaparlamentet 1995 konstaterade
kommittén att det forhallandet att en och samma kandidat forekommit
pa flera listor hade uppfattats som forvirrande av viljare och
massmedia. Kommittén uttalade bl.a. foljande i det sammanhanget:
“Erfarenheterna fran sdrskilt valet till Europaparlamentet ger vid
handen att antalet valsedlar med olika namnlistor mdste begrdinsas.
Partiernas ansvar kan inte nog betonas i detta sammanhang. Det dr
ddrfor av vikt att antalet valsedlar per valkrets begrinsas sa langt det
gd.” (Utviirderat personval SOU 1996:66 s 64, se dven Okat personval
SOU 1993:21 s 134).
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Det totala antalet listor i riksdagsvalet och de kommunala valen har
minskat fran 6ver 4 600 vid 1994 érs val till ca 3 700 till valet 1998. I
rikksdagsvalet minskade antalet listor fran 317 till 232, i valet till
kommunfullméktige fran 3 387 till 2 770 och valet till landstingsfull-
miktige fran 975 till 739. Det forefaller dirmed som partierna funnit
anledning att begrénsa antalet listor i enlighet med det citerade
uttalandet..

I riksdagsvalet ar 1998 forekom alltsd sammanlagt 232 olika listor
for riksdagspartierna. I huvudsak har partierna valt att ga fram med
endast en lista i varje valkrets. Kristdemokraternas lansering av
kandidater utgor ett tydligt undantag frén den strategin. Partiet har i
samtliga valkretsar haft tva rikslistor och minst en kretslista. I
uppstéllningen nedan anges hur manga listor varje riksdagsparti anvént
1 1998 éars val.

Tabell 5.12 Antal listor per parti och valkrets

Socialdemokraterna: en lista i 28 kretsar och tva listor i en krets
Centerpartiet: en lista i 28 kretsar och tva listor i en krets
Folkpartiet: en lista i 27 kretsar och tva listor i tvd valkretsar.
Kristdemokraterna: tre listor 1 28 kretsar och fyra listor i en valkrets.
Moderata samlingspartiet: en lista i 25 kretsar och tva listor i fyravalkretsar.
Vinsterpartiet: en lista i 29 kretsar.

Miljopartiet: en lista i 29 kretsar.

Kalla: RSV.

Det finns skal att anta att den totala minskningen av antalet listor delvis
kan forklaras som en f6ljd bl.a. av att personvalssystemet ger
kandidaterna inom ett och samma parti mojligheten att konkurrera pa
nagorlunda lika villkor utan att behova anvidnda strategin med flera
listor. Detta dr positivt ur den synvinkeln att strategin med flera listor i
samma valkrets kan leda till resultat till foljd av dubbelvalsavveckling
som &r svarforutsdgbara. Risken for detta dr sdrskilt stor om ett fatal
kandidater star 6verst bade pa rikslistor och kretslistor i flera valkretsar

553 Dubbelvalsavveckling

Om en kandidat tar plats, blir vald, i mer &n en valkretskrets maste det
avgoras vilken av valkretsarna som kandidaten skall foretrida. Den
processen kallas for dubbelvalsavveckling. I avsnitt 2.2.3 finns en
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kortfattad redogorelse for dessa regler. Trots att grundprincipen for
dubbelvalsavveckling inte kan sigas vara sirskilt komplicerad visar
erfarenheten att reglerna om dubbelvalsavveckling emellanat leder till
resultat som uppfattas som ovidntade. Detta giller framforallt i
situationer da ett parti valt att gd fram med s.k. saxade listor i en eller
flera valkretsar. I sddana fall kan det bli svart att forutse alla tinkbara
resultat.

I 1998 éars riksdagsval har dubbelvalsavveckling forekommit i 31
fall. I 26 valkretsar har Alf Svensson dubbelvalsavvecklats. Birger
Schlaug och Marianne Samuelsson har dubbelvalsavvecklats i tva
respektive en valkrets, Siv Persson, och Stig Sandsrém, har dubbelval-
avvecklats i en valkrets vardera. Av de nimda kandidaterna hade alla
utom Stig Sandstrom fatt personliga rostetal som Oversteg spérren i
bade den valkrets dédr de tilltritt mandatet och diar de dubbelvals-
avvecklats. Stig Sandstrém erh6ll sin placering i bada valkretsarna pa
grund av jamforelsetal.

Problematiken kring dubbelvalsavvecklingen har uppmérksammats i
debatten efter valet. Framst har diskussionen rort det forhallandet att
Kristdemokraterna gatt fram med flera listor i samtliga valkretsar dér ett
och samma namn, Alf Svensson, statt pa forsta plats pa manga listor.
Detta forhéllande i kombination med att partiet fatt mandat i de flesta
valkretsar och att Alf Svensson fatt manga personroster har lett till att
han namnordnats som nummer ett bland partiets kandidater i
sammanlagt 27 valkretsar. Vid dubbelvalsavvecklingen har reglerna
medfort bl.a. att Alf Svenssons eftertrddare i vissa fall kommit att bli en
kandidat utan nagon egentlig anknytning till den aktuella valkretsen.
Att sa blivit fallet beror bl.a. pa att partiet i valkretsen gétt fram med
bade riks-och kretslista. Ett annat fall som uppméirksammats &r
valresultatet for Kristdemokraterna i Uppsala ldans valkrets. Dér ledde
dubbelvalsavvecklingen av Alf Svensson till att en kandidat, Mikael
Oscarsson, som var placerad som nummer sex pa en av partiets listor
blev utsedd till valkretsens riksdagsledamot. Att sa skedde berodde pa
att Mikael Oskarsson var den enda av partiets kandidater i valkretsen
som, forutom Alf Svensson, hade ett personligt rostetal pa over atta
procent.

Vad giller dubbelvalsavvecklingen av Siw Persson kan konstateras
att hon kom att tilltrida mandatet for Skane lins norra och Ostra
valkrets. I den kretsen hade hon ett personligt rostetal pa 26,66 procent
vilket motsvarar 1 797 roster. I Skane ldns sddra valkrets dubbelvals-
avvecklades hon med ett personligt rostetal pa 20,97 procent vilket
motsvarar 2 216 roster. Siw Persson erholl alltsé sitt mandat i den krets
ddr hon hade sitt relativt sett storsta viljarstdd, som dock rent faktiskt
utgjordes av férre viljare dn i den krets ddr hon dubbelvalsavvecklades.
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Detta stimmer med reglerna i vallagen. Betriaffande Birger Schlaug och
Marianne Samuelsson kan noteras att bdda kandiderat i mer dn en
valkrets och att de pa grund av personrdster rangordnats forst i mer &n
en krets.

Kan d& nagon del av problematiken kring dubbelvalsavvecklingen
direkt kopplas till personvalsreformen? For att besvara den fraga &r det
av intresse att se pa det féregaende riksdagsvalet.

Vid 1994 ars riksdagsval dgde dubbelvalsavveckling rum i sju fall.
De kandidater som dubbelvalsavvecklades var Gun Hellsvik, Birger
Schlaug och Marianne Samuelsson och Alf Svensson. Antalet fall av
dubbelvalsavveckling ar 1994 var alltsd féarre dn vid 1998 ars riksdags-
val. Okningen av antalet fall av dubbelvalsavveckling beror s& gott som
uteslutande pa att Kristdemokraterna i 1998 ars val vunnit betydligt fler
mandat dn tidigare och att Alf Svensson dérfor blivit ersatt i ménga
valkretsar. Detta #r inte en direkt foljd av personvalssystemet. Aven i
ett system ddr kandidaternas jamforelsetal, i stillet for personliga
rostetal, varit avgorande hade Alf Svensson pé grund av sin placering
pa listorna namnordnats som nummer ett och dubbelvalsavveckling
mast dga rum. Daremot kan personvalssystemet leda till ett delvis annat
resultat dn vad systemet med jamforelsetal gor bade i fraga om vilket
mandat som den valda ledamoten skall tilltrdda och i fraga om vilken
kandidat som kommer att tilltrdda mandatet som blir ledigt efter den
dubbelvalsavvecklade. 1 tabell 5.6 ovan har angetts samtliga
forandringar som intréaffat vid 1998 ars riksdagsval jamfort med vad
som skulle ha blivit resultatet om personrdstning inte féorekommit. Det
anges sirskilt nir forandringen dr kopplad till dubbelvalsavveckling.

Det kan konstateras att dubbelvalsavvecklingen inom ramen for
personvalssystemet i atta fall medfért en skillnad jamfort med det
tidigare tillimpade systemet. Avvikelserna for Kristdemokraterna har
foljande orsaker. P4 grund av att en kandidat skall tilltrdda det mandat
dér han eller hon har det relativt storsta personliga rostetalet har Alf
Svensson tilltriatt mandatet i Jonkopings 14n och inte i Stockholms lén
vilket skulle ha blivit resultatet med det tidigare systemet. I Uppsala har
dubbelvalsavveckling lett till att Mikael Oscarsson pa grund av
personrdster gétt in som ledamot i riksdagen. Detta dr effekter som
beror pa personvalssystemet. Vad giller avvikelserna for Kristdemo-
kraterna i Viastmanlands lin och Malmé kommun har Alf Svensson
forekommit pa endast en av partiets tre listor, en rikslista, i respektive
valkrets. Han blev vald pa personrdster i bada kretsarna trots att
kretslistorna, dédr han alltsd inte var upptagen, fick fler partiréster dn
rikslistan. I ett system utan personrdstning hade detta givetvis lett till att
forsta namnet péa kretslistan tagit mandatet. Nu blev resultatet i stillet
att Alf Svensson maste dubbelvalsavvecklas. Eftersom ersittaren enligt
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de gillande reglerna skall tas fran en lista didr den valda ledamoten
forekommer kan inte nidgon kandidat som enbart star pa kretslistan
komma i frdga. Det aktuella resultatet Gverensstimmer med de
principer som legat till grund fér utformningen av reglerna. (Anders
Hakansson har i sin uppsats ”Vilka kandidater vinner pa personval” i
Premicdr for personval SOU 1999:92 nirmare kommenterat denna
effekt). Det kan i ssmmanhanget papekas att fragan om frén vilken lista
ersittare skall hdmtas har uppmérksammats i flera olika utredningar (jfr
Oversyn av vallagen 2 SOU: 1980:45, Okat personval SOU 1993:21
och sirskilt Utvdrderat personval SOU 1996:66 s. 85 ft.).

Vad giller avvikelsen for Folkpartiet, ndmligen att Siw Persson
tilltradde sitt mandat i en valkrets dédr hon rent faktiskt hade fatt firre
personrdster dn i en annan krets, &r det en f6ljd av personvalssystemet.
Resultatet stér i 6verensstimmelse med vad som varit avsett. Man har
namligen ansett att det skulle missgynna befolkningsmissigt sma
valkretsar om det faktiska och inte det relativa personliga rostetalet fick
vara avgorande (Jfr Ny vallag, prop. 1996/97:70 s 229 f.).

554 Ersittarsystemet

Personvalskommittén féreslog ett system som innebar att erséttare for
valda kandidater, oavsett om de valts med stod av personliga rostetal
eller pa grund av jamforelsetal, skulle utses fran den lista som mest
bidragit till att den valda kandidaten fatt sitt mandat. Personrdsterna
fick darigenom inte fullt genomslag nir det gillde att utse ersittare.
Systemet tillimpades i 1994 éars forsoksval och 1 wvalet till
Europaparlamentet ar 1995. Det visade sig medfora stora problem vid
sammanrékning och mandatfoérdelning. Nomineringsritts- och valkrets-
kommittén lade efter sin utvdrdering fram ett forslag till ett reviderat
erséttarsystem som innebar bl.a. att erséttare i forsta hand alltid skall
utses pa grundval av det totala antalet personrdster en kandidat fatt i
valkretsen under forutséttning att vederboérande kommit &ver spiarren.
Det spelar alltsa ingen roll om personrdsterna avgetts pa flera olika
listor. Erséttare for kandidater som valts pa grund av jaimforelsetal skall
liksom tidigare utses pa ett helt listtroget sétt. Forutom att systemet &r
enklare att tillimpa &n det som Personvalskommittén foreslog, innebar
det ocksa att personrdsterna far fullt genomslag dven pa ersittarsidan.
Forslaget ledde till lagstiftning och tillampades for forsta gangen i 1998
ars val (jfr Utvdrderat personval SOU 1996:66 s. 85 ft.).

Av de kandidater som utsetts till erséttare i 1998 ars riksdagsval har
16 fatt personliga rostetal pa dver atta procent. Flertalet av dessa skulle
ha erhéllit sin plats som ersdttare d4ven om personrdstning inte hade
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tillampats. I tre fall har dock personrdsterna medfort omkastningar. I
Halland tog Jan Ertsborn, forsta erséttarplatsen i stillet for den tredje. I
Viarmland blev Ola Persson, forste ersittare istillet fér andre. I
Visterbotten utsags Tomas Mortsell, till erséttare for en kandidat som
stod pa en annan lista 4n han sjilv.

Personvalet har saledes fatt ett visst begridnsat genomslag pa
ersittarsidan och nagra of6rutsedda effekter som kan kopplas till
personvalsreformen forefaller inte ha uppstatt vid utseende av erséttare.
Systemet har ocksd fungerat utan néagra komplikationer vad giller
sammanrékningen.

Sdrskilt om det kommunala ersdttarsystemet

Kommunfullméktige beslutar enligt 5 kap. 4 § kommunallagen och 18
kap. 55 § vallagen hur ménga erséttare som skall finnas for ledaméterna
i fullmiktige. Antalet skall utgora en viss andel dock hogst hilften av
det antal platser som varje parti far i kommunen. I samband med den
nya vallagens inférande dndrades reglerna for utseende av ersittare for
kandidater som valts till kommunfullmiktige. Andringen innebar
sammanfattningsvis att det alltid skulle utses minst tva ersittare for
partier som fatt ett eller tva mandat. Anledningen till andringen var att
smé partier i annat fall kunde komma att erhélla for f& erséttare. Den
nya ordningen har i huvudsak slagit vil ut i de fall kommunfullmaiktige
beslutat att andelen ersittare skall uppga till hilften. I flertalet fall har
kommunerna ocksa bestdmt andelen ersittare till hilften. Emellertid
kan en viss skevhet uppsta da andelen bestdmts till annan kvotdel. Om
t.ex. andelen &r 1/3 kan ett parti, som erhéller tre mandat, komma att fa
endast en ersdttare medan ett parti som fatt ett eller tvA mandat
garanterat far tva ersittare. Effekter av detta slag kan undanr6jas genom
att reglerna for utseende av ersittare justeras pa sa sétt att det alltid
skall utses minst tva erséttare for partier som &dr representerade i
fullmaktige.

5.5.5 Sammanrikningen

Inférandet av mojligheten att personrdsta innebar att ytterligare
arbetsmoment vid sammanrdkningen tillkom. Samtidigt innebar
avskaffandet av strykningarnas formella betydelse och begrinsningen
av mojligheten att skriva till namn pa valsedlar vissa forenklingar i
sammanrékningsférfarandet. Enligt den tidsplan som RSV hade gjort
upp for ladnsstyrelsernas sammanrikning skulle riksdagsvalet vara
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fardigraknat pd onsdagen efter valdagen, kommunvalet séndag en
vecka efter valdagen och landstingsvalet onsdagen andra veckan efter
valdagen. Tidsplanen kunde héllas och sammanrikningen fungerade i
huvudsak bra. Dock kom arbetet att bli nagot mer resurskrivande dn
vad som f6rutsatts. Det forhdllandet att strykningarna inte ldngre har
nagon formell betydelse innebér en viss forenkling. Dock tillampades
redan i det gamla valsystemet forenklingsregler som innebar att strukna
namn endast undantagsvis rdknades. Av storre betydelse for samman-
rakningen var att flertalet partier hade anmalt kandidater vilket fick till
foljd att nadgon hinsyn till tillskrivna namn inte behévde tas annat &n
undantagsvis, vilket var en forutsittning for att den uppgjorda
tidsplanen skulle kunna hallas.

5.5.6 Foreteelser som upplevts som problem i
sammanrikningsarbetet

Parodiska partbeteckningar

Liksom vid tidigare val forekom det i 1998 ars val atskilliga valsedlar
med parodiska partibeteckningar som t.ex. “Nisse pdA Manpower” och
”Bakpartiet”. Vid riksdagsvalet forekom ca 4 400 valsedlar med séddana
pahittade partibeteckningar. En helt blank valsedel &r ogiltig men en
valsedel som upptar partibeteckning, d&ven uppenbart pahittad, skall
godkénnas. [ vissa fall kan det dock vara svért att avgdra om det som
skrivits till pad en valsedel 6verhuvudtaget kan uppfattas som en
partibeteckning som skall féranleda att rosten bedéms som giltig.
Praxis i denna fraga skiftar ocksd mellan olika lansstyrelser. Hartill
kommer att de parodiska beteckningarna tilldrar sig mycket
uppmirksamhet frén media och darmed innebédr att valmyndigheterna
tvingas ta emot forfradgningar om dessa beteckningar vid en tidpunkt da
alla resurser behovs for att sammanstilla resultatet fran valet.

Eftersom valsedlar med parodiska partibeteckningar ingér bland de
giltiga rosterna far de ocksa betydelse for olika spérregler som t.ex.
smapartispdrren vid val till riksdag, EU-parlamentet och landsting.
Aven grinsen for tilldelning av fria valsedlar paverkas.

Ovydliga personmarkeringar

Vad som ocksé uppfattats som ett problem vid sammanrikningen &r
bedémningen av otydliga personrostmarkeringar. Det forekommer att
viljare gor markeringar utanfor markeringarna som #r avsedda for
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personrdsterna eller pa ett sidant sitt att det kan vara svart att avgora
om en eller flera personrdster ldmnats, t.ex. da véljaren gor en
markering bide fore och efter kandidatnamnet. Aven understrykningar
och inringade namn férekommer. RSV har framhallit risken for att
praxis vid bedomningen blir olika fran lansstyrelse till linsstyrelse och
framhallit att vallagen bor fortydligas pa sa sitt att det klart framgar att
viljaren skall gora sin markering i den dérfor avsedda rutan eller att ett
uttalande av den innebdrden gors i forarbetena.

/fngerr(’)'stning

Med angerrdstning avses att en viljare som har fortidsrostat, pa
postkontor eller i annan rostningslokal, pa nytt rostar i sin vallokal pa
valdagen. I sddana fall giller den rost som ldmnats i vallokalen.
Mojligheten att angerrdsta finns dnda till dess vallokalerna stdnger pa
valdagen. Vid 1998 ars val forekom det i 1 136 fall, vilket innebér att
angerrostningen inte 6kat sedan féregaende val.

Hanteringen av angerrdstningen medfor att den preliminéra rostrik-
ningen forsenas eftersom postroster och andra fortidsroster inte kan
laggas i urnorna forrdn man med sékerhet vet att viljaren inte kommer
att rosta i sin vallokal. Det 6nskemal som mest frekvent framforts fran
landets valndgmnder efter 1998 ars val &r att &ngerrdstningen slopas helt
eller begriansas. RSV har instdmt i att s bor ske.

5.5.7 Ovriga synpunkter fran valmyndigheterna
Fria valsedlar och utldiggning av partimarkerade valsedlar

Enligt 6 kap. 8-10 §§ vallagen svarar staten under vissa forutséttningar
for kostnaden for valsedlar till partier som deltar i val till riksdag samt
landstings- och kommunfullméktige liksom for partier som deltar i val
till Europaparlamentet. Vad giller val till riksdagen och Europa-
parlamentet géller att partier som far eller vid ndgot av de tva senaste
valen fatt mer 4n en procent av rosterna i landet har ritt till valsedlar
kostnadsfritt. Fér de kommunala valen giller att partiet skall vara
representerat i fullmiktige eller fa plats diar genom valet for att staten
skall svara for kostnaden. Enligt 9 kap. 12 § vallagen giller att i
rostningslokaler skall partimarkerade valsedlar for samtliga val liggas
ut for partier som vid nagot av de tva senaste valen fatt mer 4n en
procent av rosterna i hela landet.

En f6ljd av reglerna om fria valsedlar kan bli att ett parti som vid val
1 fatt minst en procent av rosterna i landet men i val 2 far firre roster dn
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en procent dnda har ritt till valsedlar i val 3, trots att partiet da kan ha
krympt sé att det & mindre &n andra smépartier.

Skyldigheten for valmyndigheterna att ligga ut partimarkerade
valsedlar for partier som i nagot av de tva senaste valen fatt minst en
procent av rosterna dr ovillkorlig. Detta innebér att valsedlar skall
laggas ut dven om partiet inte har nagra kandidatlistor. Valsedlar skall
ocksa ldaggas ut trots att partiet 6verhuvudtaget inte 6nskar delta i val.
RSV har forklarat sig avstd fran att foresld nagra foridndringar av
reglerna om fri tilldelning av valsedlar. Vad giller skyldigheten att
lagga ut valsedlar har verket foreslagit att partier som Onskar utnyttja
sig av den rittigheten senast sex méanader fore valet skall anmila detta.

Kandidatanmdlningarna

Ett parti som registrerat sin partibeteckning skall som ndmnts anmaila
samtliga sina kandidater om nagot skydd for partibeteckningen skall
komma till stand. Skyddet uppnas pa det séttet att om det pa nagon av
partiets valsedlar finns ett icke anmilt namn sa bortser man fran detta
vid sammanrikningen. RSV faststiller enligt 5 kap. 19 § vallagen den
tidpunkt d& anmélningarna av kandidater senast skall ha gjorts. Infor
1998 érs val var den 24 april 1998 sista dag fér anmélan. Anmélan skall
goras skriftligen till RSV eller, om RSV sa bestimmer, till vederboran-
de lansstyrelse. Det &r partiets ombud eller en person som ombudet
utsett som skall gora anmélan. Kandidaterna skall skriftligen forklara
att de gett partiet tillstdnd att anméla dem. Forklaringen skall skickas
med anmilan. Kandidaternas namn anses vara obefintliga i anmélan om
partiet inte kan visa att det har fatt kandidaternas tillstind att anmaéla
dem. Nagon lista 6ver anméilda kandidater trycks inte utan endast en
lista 6ver vilka partier som anmélt kandidater.

Det forhallandet att sista dagen for anmilan av praktiska skdl maéste
ligga omkring ett halvar fore valdagen har visat sig medféra problem
framforallt i de fall ndgon eller nagra av de anmélda kandidaterna inte
kan sta kvar vid sin kandidatur. Den situationen kan uppsta att ett parti
under tiden mellan anmilningsdagen och valdagen av olika skl
forlorar sa méanga kandidater att risk uppstar att alla partiets mandat inte
kan besittas. Motsvarande situation kan ocksd uppstd om ett parti
anmalt for fa kandidater.

RSV har forklarat att verket gjort den tolkningen av gillande
bestdmmelser att partiets beslut att anméla kandidater inte kunde dndras
efter sista dagen for kandidatanmilan men att men att vilka kandidater
som var anmélda inte behdvde slutligt faststéllas den dagen. Vid 1998
ars val tillits saledes partier att i vissa fall ta bort eller liagga till
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kandidater i ett sent skede for att undvika situationer med “tomma
stolar”.

Valprovningsndgmnden har efter 1998 ars val provat ett drende som
bl.a. gillde huruvida ett parti atertagit sina kandidatanmélningar eller
inte. Valprévningsndmnden uttalade att det av forarbetena till 5 kap.
17 § vallagen, som reglerar forfarandet vid bristfilliga kandidatanmal-
ningar, framgér att ett parti har rétt att aterta kandidatanmélningar efter
den tidpunkt da kandidatanmélningar senast skall ha skett och att det &r
viktigt att aterkallelsen #r otvetydig. (Valprévningsndmndens beslut
1998-12-09, Dnr 31-1998). Savil Valprévningsndmdens beslut liksom
de aktuella forarbetsuttalandena torde ta sikte pa den situationen att ett
parti onskar aterta sin kandidatanmélan i sin helhet, nagot som medfor
att partibeteckningen inte ldngre 4r skyddad, men att tillskrivna namn
pa valsedlarna skall beaktas. Ddremot forefaller inte den situationen att
ett parti efter sista dag fér anmélan 6nskar aterta anmélan av en viss
kandidat eller att partiet vill l4gga till en viss kandidat ha berorts under
lagstiftningsarbetet.

Kandidaternas forklaringar

Enligt 5 kap. 14 § vallagen skall varje anmild kandidat skriftligt
forklara att han eller hon gett partiet tillstand till anmélan.
Forklaringarna sénds till ldnsstyrelsen. RSV har framhaéllit att antalet
kandidater i valen uppgér till ca 70 000 och att det i vart fall i de storre
lanen innebdr ett betydande merarbete att hantera kandidaternas
skriftliga forklaringar bl.a. eftersom det ofta forekommer att dessa
handlingar skickas in separat och sdledes inkommer i helt annan
ordning &n namnen pé valsedlarna.

RSV har foreslagit att ansvaret for forklaringarna helt fors 6ver pa
partierna pa sa sitt att partiets ombudsman eller den person som denne
utsett att svara for kandidatanmélan i samband med att anmilan gors
forsakrar att samtliga anmilda kandidater har gett sitt samtycke.

Utldggning av namnvalsedlar pa sdrskilda rostmottagningsstdllen

Enligt den tidigare gillande vallagen anordnades s.k. institutions-
rostning genom att tillfilliga postkontor inrdttades pa bl.a. sjukvards-
inrdttningar, alderdomshem och kriminalvardsanstalter. Rent formellt
var det de da gillande reglerna om rdstning pa postkontor som
reglerade forfarandet. Dessa regler foreskrev bl.a. att endast
partimarkerade valsedlar fick ldggas ut pa postkontor. Med den nya
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vallagens ikrafttridande inférdes begreppet sérskilt rostmottagnings-
stille inom landet for sddana rostningslokaler som anordnas pa
sjukvardsinrittningar o.d. medan begreppet postrostning kom att
reserveras for sddan rostning som sker p& Posten Aktiebolags
postkontor. Samtidigt blev det tillatet att ligga ut namnvalsedlar
postkontor medan det tidigare forbudet mot att ligga ut annat &n
partimarkerade valsedlar beholls for sérskilda rostmottagningsstillen
inom landet och pa rostmottagningsstillen som anordnas av utlands-
myndigheter.

Den radande ordningen med forbud mot namnvalsedlar vid de
sdrskilda rostmottagningsstillena inom landet har vallat protester. I de
flesta fall har problemet 16sts genom att partierna lagt eller delat ut
valsedlar pa visst avstdnd fran rostningslokalen. RSV har framhallit att
namnvalsedlar bor tilldtas om valndmnderna skall stimuleras att i 6kad
utstrickning inrétta sirskilda rostmottagningsstillen t.ex. vid dndring i
valdistriktsindelningen.

Framstdllning av rostlingder m.m

1993 ars vallagskommitté hade som uppgift bl.a. att se Gver vissa
valtekniska fragor déaribland reglerna om réstlangder och rostkort. I sitt
betdnkande Vallagen SOU 1994:30, lade kommittén fram forslag till
forandringar av dessa regler. Fordandringarna kom att i allt visentligt tas
in i den nya vallagen (se prop. 1996/97:70 s. 133 ff.) och tillimpades
vid 1998 ars val. Nagra av de viktigaste fordndringarna jamfort med
vad som gillde tidigare var att systemet med en alltid gillande
rostlangd ersattes med en ordning dér en rostlangd tas fram da det skall
hallas ett val eller en folkomrostning och att den sérskilda rostlingden
for utlandssvenskar avskaffades. Vidare bestdimdes den s.k.
kvalifikationsdagen for rostritt till 30 dagar fére valdagen. En sdrskild
rostlangdsregisterlag som bygger pa uppgifter fran aviseringsregistret
tillskapades. Det 4r ddrmed uppgifterna i aviseringsregistret som i
huvudsak ligger till grund for uppgifterna i rostlingden. Vissa uppgifter
som t.ex. uppgifter om valdistrikt hamtas dock fran fastighetsregistret.
RSV har i sin utvardering av 1998 ars val framhallit bl.a. féljande. 1993
ars vallagskommitté utgick fran att alla uppgifter som behovdes for att
kunna framstilla rostlaingden skulle tas fran ett enda register. S& har
inte blivit fallet. Forutom uppgifter fran aviseringsregistret och
fastighetstaxeringsregistret krévs vissa uppgifter ur valdatabasen som
uppdateras dels av lidnsstyrelserna dels av skattemyndigheterna.
Sambearbetningen av olika register d&r mycket tidskrdvande och gor det
svart att tid distribuera rostkorten. Om man kunde finna en ordning dér
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alla uppgifter som behovs for rostlingderna snabbt och sikert kunde
hiamtas ur ett enda register skulle systemet med sirskilda rostlangder
infor varje val fungera battre. Om en saddan ordning inte kan komma till
stdnd bor man overviga ett permanent rostlangdsregister som standigt
uppdateras eftersom den nuvarande ordningen med skilda register och
rostlangd infor varje val innebdr att allt arbete infor varje ordinarie val
maste upprepas fyra ganger. Ytterligare en faktor som komplicerar
rostlangdshanteringen &r tidsfristen for réttelse av uppgifter i langden.
Sista dag for rittelse &r mandagen fore valdagen. Rostlangderna skall
enligt vallagen sidndas till kommunerna sd snart samtliga beslut om
rittelse blivit inforda. Det gar pa grund av den korta tiden mellan sista
dag for rittelse och valdagen inte att garantera att far rostlangden i rétt
tid. Det finns dérfér anledning att overviga att forkorta tiden for att
begira rittelse, forslagsvis pa sd sitt att sista dag for rittelse blir
torsdagen tio dagar fére valdagen.

RSV har ocksa sdrskilt framhallit att verket i en av Justitie-
departementet bestdlld utredning 1996 framhéllit att de gillande
reglerna kunde tillimpas for perioden 1997-1999 men att framstill-
ningen av rostlangder och rostkort dr behéftat med ett antal svagheter
som maste ses over fore valet &r 2002. RSV har vidare i rddet mer i
detalj redovisat pa vilka omraden atgérder dr nddvindiga och framhallit
bl.a. att systemet for framstéillning och distribution av rostkort &r
sarskilt sarbart.

Vad giller valdatasystemet har RSV sammanfattningsvis uppgett att
detta inte kan anses vara tidsenligt och anpassningsbart och att
redovisningen av resultaten fran de senaste valen inte hade kunnat
genomforas pa det sitt som skett utan stod fran bl.a. Tele 2 och
datorforetaget SUN.

Brevrostning

Som en f6ljd av vallagens nya regler om vilka personer som skall
finnas upptagna i rostlingd kom ca 70 000 svenskar bosatta utomlands
att fa rostritt. Med den 6kade internationaliseringen dr det rimligt att
anta att allt fler svenskar kommer att arbeta utomlands for ldngre eller
kortare tid. Det blir ocksa vanligare att svenska ungdomar viljer att
bedriva studier i andra ldnder. Enligt uppgift fran CSN var antalet
studenter som beviljats studiemedel for studier utomlands for ldsaret
1997/98 ca 24 600. For att utlandssvenskarna skall kunna utdva sin
rostritt dr de hianvisade till att uppsoka de rostmottagningsstéllen som
inrdttas pa ambassader och konsulat infor varje val. Antalet
beskickningar dér rostmottagningsstéllen kan inrédttas har minskat nagot
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de senaste aren. RSV och Utrikesdepartementet far infor varje val ta
emot klagomal fran utlandssvenskar som vill utnyttja sin rostratt men
som inte har mojlighet att ta sig till ett rostmottagningsstille.
Mojligheten att rosta per brev finns endast for svenskar som vistas i
Tyskland, Schweiz eller ombord péa ett svenskt fartyg i utrikes fart.
RSV har forklarat sig vilja vicka fragan om inte brevrostning generellt
bor tillatas for utlandssvenskar.
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6 Allmanna 6vervaganden

En Overvagande del av véljarna var positivt installda |till
personvalssystemet och tyckte det var enkelt att tillampa.
Systemet beddms i framtiden kunna leda till positiva effekter|ftr
forhallandet mellan valjare och valda. En forutsattning ar dock| att
valjarna far battre information om kandidaterna.
Personvalsgenomslagefl®98 ars val avvek inte dramatiskt fran
vad som forutsetts och valjarna fick battre mdjlighet an tidigare att
paverka vem som skall representera dem. | de storsta valkretsarna
blev dock personvalsgenomslaget patagligt lagt.

Ytterligare erfarenheter av personvalssystemet bor avvaktas innan
sparrnivaerna forandras.

Som ett underlag fér bedémningar i ett senare skede presenteras
vissa forandringsmodeller vad avser sparrnivaer. Allt i syfte|att
forbattra forutsattningarna for personval i de storsta valkretsarna|

For att undvika komplicerade och svarférutsagbara resultat av
dubbelvalsavveckling foreslas att det i vallagen tas in en bestammelse
som innebéar att kandidaterna i riksdagsvalet bor forekomma i endast
en valkrets.

Farhagorna for att personval skulle missgynna kvinnliga och yngre
kandidater besannades inte i 1998 ars val.

Ovidkommande ekonomiska faktorer paverkade inte valresultatet.

Forekomsten av otillbérlig finansiering skulle riskera att skada
tilltron till personvalssystemet. Ansvaret for att dppenheten i dessa
fragor ar sa stor som majligt vilar i forsta hand pa partier ¢ch
kandidater. Som ett led i att stodja en sddan dppenhet foreslar [radet
en mojlighet for kandidater som valts till riksdagen att frivilligt
redovisa kampanjmedel i ett offentligt register.

Valsystemet behover forenklas i vissa avseenden. Radet foneslar
bl.a. att namnvalsedlar skall fa laggas ut pa sarskilda réstmottag-
ningsstallen inom landet, att partimarkerade valsedlar skall laggas ut
endast pa begaran samt att rostningsproceduren vid postrostning
forenklas.
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Radet anser att vissa fragor av valadministrativ natur som }.ex.
framstallning av rostlangder och rostkort bor goras foremal for en
sarskild éversyn.

Inget tyder pa att personvalet paverkade det allménna |val-
deltagandet.

6.1 Utgangspunkter foér bedémningen

Radets uppdrag ar bl.a. att pa gdval av erfarenheterna frar998 ars
allménna val utvardera det nya svenska valsystem som ger valjarna en
majlighet att rosta, inte bara pa parti, utan ocksa pa person. Det
reformerade valsystemet har foregatts av ett relativt langvarigt och
omfattande reformarbete i vilket féretradare for de politiska partierna
och forskare deltagit. En inte obetydlig del av arbetet har bestatt i att
forsbka beddma de olika konsekvenser som inforande av personval kan
tdnkas medftra. Darvid har svenska forskningsprojekt samt studier av
utldndska valsystem varit betydelsefulla kunskapskallor. Dessutom har
det svenska personvalssystemet fai@98 ars val varit foremal for
forsoksverksamhet i de kommunala valen 1994 dtinmpats i1995 ars

val till Europaparlamentet. Resultatet av reformarbetet blev att
riksdagen beslutade att inféra en ny vallag dar den mest genomgripande
forandringen i forhallande till det tidigare systemet var mojligheten att
personrdsta. Forutom att valsystemet fick en tekniskt sett nagot
annorlunda konstruktion an tidigare, redovisades i olika skeden av
lagstiftningsarbetet bedémningar av hur systemet forvantades falla ut i
olika avseenden. Ett exempel pa ett sadant mer preciserat uttalande ar
Personvalskommitténs beddmning att pa sikt mellan 30 och 50 procent
av valjarna i riksdagsvalet skulle komma att utnyttja mdjligheten att
personrdsta. En mer allméant hallen forhoppning som knots till systemet
var att valjarna skulle fa storre inflytande i fraga om vilka personer som
skulle representera dem och att systemet skulle bidra till att minska
avstandet mellan véljare och valda.

Det var dock inte bara fran officiellt hall som personvalsvalsystemet
bedomdes fore 1998 ars val. Fran forskarhdll och i massmedia redo-
visades olika synpunkter och bedémningar. Vissa debattdrer framholl
risken for negativa konsekvenser som t.ex. att tillgdngen till stora
ekonomiska resurser skulle inverka pa valutgangen eller att systemet
skulle missgynna kvinnor. Andra ater pekade pa det demokratiska vardet
i att valjarna skulle fa storre inflytande och att detta kunde bidra till att
ge Okad legitimitet at det politiska systemet samt 6ka fortroendet for de
folkvalda. Det ar svart att i de omdomen som kom fram fore valet 1998
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urskilja ndgon huvudrikting. Mgjligen skulle detta i sa fall vara kritik
mot forsoket att kombinera ett i grunden partiorienterat valsystem med
personval. Inte sallan framholls att systemet i stéllet borde konstrueras
som ett renodlat personvalssystem av det slag som anvands i Finland.

Efter 1998 ars val har omdémena varit fortsatt splittrade. Vissa
bedémare har menat att systemet fungerat relativt val och att det finns
anledning att bygga vidare pa det. Andra ater har bedomt resultatet som
katastrofalt och foresprakat en atergang till den tidigare ordningen.

En viktig orsak till att s& skilda bedomningar redovisats torde vara
dels olika installning till personval som sadant, dels ocksa skillnader i
forvantningar pa personvalssystemet.

Debatten visar att det finns skal att klargora utgangspunkterna for en
utvardering. Fran radets sida ar det naturligt att i forsta hand utga fran
de bedémningar som legat till grund for riksdagens stéllningstagande att
infora ett inslag av personval i det svenska valsystemet. Man bor da
sarskilt halla i minnet det inte varit avsikten att i grunden reformera den
svenska valordningen. Ett av huvudsyftena med personvalsreformen har
varit att inom ramen for ett partivalssysteige medborgarna béttre
majlighet an tidigare att paverka vilka som skall representera dem. Radet
kommer alltsa i forsta hand att forséka bedéma i vad man erfarenheterna
fran 1998 ars val star i samklang med de uttalanden och de antaganden
som gjorts under lagstiftningsarbetet. Jamforelser bor emellertid ocksa
goras med utgangspunkt i de synpunkter och antaganden som kommit
fram fran forskarhall och i den allmanna debatten. Radet anser att en
sadan utvidgad utvardering kan bidra till en mer allsidig belysning.

Det finns ocksa anledning att erinra om att effekterna av mer
genomgripande konstitutionella reformer oftast ar beroende av den
langsiktiga samhallsutvecklingen pa olika omraden. Som exempel kan
namnas att inforande av lika och allman réstratt 1921 i vart land inte
folides av ett valdeltagande i niva med dagens forran 1948. P& samma
satt finns det skal att anta att inférandet av mojligheten att rosta pa
person ar en reform vars langsiktiga konsekvenser det an sa lange inte
gar att bedoma med nagon storre grad av sakerhet. | vissa mer over-
gripande fragor, som t.ex. personvalets betydelse for forhallandet mellan
valjare och valda, far bedomningen darfor begransas till att forsoka
urskilia monster och tankbara utvecklingsvagar. | fragor av mer konkret
och valteknisk natur gar det daremot redan nu att dra relativt sakra
slutsatser.

Slutligen skall namnas att radet efterstravat att arbeta i den anda av
samforstand som av tradition praglat reformarbete pa det konstitutio-
nella omradet. | nagra fall presenteras flera alternativa losningar for att
kunna tjana som underlag for beddmningar i ett senare skede.
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6.2 Personvalet och forhallandet mellan
valjare och valda.

Ett demokratiskt samhallsskick foérutsatter for sin 6verlevnad att de
folkvalda har medborgarnas fortroende. Ett sadant samhallssystems
legitimitet &r darmed beroende av att de folkvalda politikerna inte bara
ar, utan ocksd framstar utdt, som goda representanter for de
valjargrupper som utsett dem. Da det bristkontakten mellan politiker

och ovriga medborgarna finns en risk for ointresse, bristande
engagemang eller rent av s.k. politikerférakt.

Det ar naturligtvis ett énskemal och ett dvergripande samhallsintresse
att avstandet mellan véljare och valda ar sa litet som mojligt.
Personvalsreformen genomférdes bl.a. i forhoppningen att ett valsystem
som lyfter fram de enskilda kandidaterna skulle bidra till att skapa en
positivare relation mellan medborgarna och de folkvalda. Personvals-
kommitten konstaterade att det inte fanns nagra sakra belagg for att sa
skulle bli fallet. Forskningsresultat som kommittén hade tillgang till
visade dock att manniskor tenderar att uttrycka storre fértroende for
politiker ju mer kdnnedom de har om dem. Darfor ansag kommittén att
det var ett rimligt antagande att personvalssystemet skulle leda till
positiva effekter i detta avseendeKat personvaBOU 1993:21 s. 54).

Att avgora i vad man stora befolkningsgpers installining
forandrats i ett eller annat avseende till foljd av reformer ar inte alltid
nagon enkel uppgift. Likaledes kan det vara svart agosa vad en
eventuellt forandrad instalining grundar sig pa. Just i frdgan om
manniskors installning till det politiska systemet och de personer som ar
aktiva inom detta kan vissa av de undersokningsresultat som fram-
kommit i de forskningsprojekt som radet initierat ge en viss vagledning.
Det kan konstateras att den s.k. kandidatkinnedomen ar samre &n
tidigare. Detsamma géller det allmanna valdeltagandet. Detta kan tala
for att personvalsreformen inte formatt stimulera eller vacka engage-
mang och intresse. A andra sidan ar det hdgst osékert i vad man
personvalsreformen alls kan kopplas till dessa negativa effekter. Nu ar
det emellertid sa, som namnts inledningsvis, att reformer pa det
konstitutionella omradet inte sallan verkar relativt langsamt. Enligt
radets uppfattning finns darfér anledning att anlagga ett mer langsiktigt
perspektiv vid bedomningen. Man far darmed néja sig att nu forsoka
skonja i viken riktning utvecklingen kan komma att ga. Radet haller fast
vid bedémningen att en 6kad kannedom om de styrande politikerna bland
valjarna ar en bra grogrund for ett fortroendefullt forhallande mellan
valjare och valda. Att flertalet valjare uppfattat jligheten att rosta pa
person som nagot positivt bor rimligen innebara att detta ar en upp-
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fattning som delas av manga och att en tkad kunskap om politikerna
som personer ar nagot énskvart. | samma riktning pekar det forhallandet
att vissa kandidater som engagerat sig i personvalskampsopévt att
de genom detta fatt respons fran valjare, inte bara i form av person-
roster, utan ocksa i form av kontakter och en 6msesidig dialog. Nagra
tecken pa en Overdriven personifiering som skulle kunna leda till att
sakfragorna kommer i skymundan har inte kunnat skonjas, dven om
personvalsreformen bidragit till att person stallts mot person pa ett mer
tydligt satt an vad som var vanligt tidigare. Radet anser mot bakgrund
av det sagda att det alltigmt finns mycket som talar for att person-
valsreformen kan komma att bidra till en forbattrad relation mellan
valjare och valda. | detta sammanhang bor ocksa namnas att under-
sokningar visat att personer som eljest inte engagerar sig politiskt har
valt att delta i valrorelsen just for att stddja en viss kandidat.

| vad man personvalssystemet i framtiden kommer att bidra till en
positiv utveckling ar dock beroende pa flera faktorer som egentligen
ligger utanfér sjalva valsystemets ram. Hur partiorganisationer,
kandidater och massmedia kommer att agera i framtiden och hur mycket
information som valjarna kommer att f& om olika kandidater &r av stor
betydelse. Just kandidatinformationens betydelse har sarskilt framhallits
inom forskningen och uppméarksammats i media eftersom bristande
kannedom om kandidater varit den enskilt mest betydelsefulla fragan for
valjarnas val att inte personrésta. Om personvalssystemet skall ha en
mojlighet att utvecklas bor darfér informationen om kandidaterna i
kommande val bli battre. Naturligtvis kan det inte krdvas att ett parti
skall satsa sa stora resurser pa kandidatinformation att det gar ut over
ambitionen att nd ut med de sakpolitiska fragorna. Ett rimligt krav ar
dock att valjarna skall fa s& mycket upplysning om enskilda kandidater
att det gar att gora ett nagorlunda 6vervagt val mellan i vart fall nagra
av kandidaterna inom det parti som man avser att rosta pa. Radets
installning kan sammanfattningsvis uttryckas som att den svenska
personvalsmodellen har visat sig fylla ett behov bland valjarna och att
den darfor kan bli en betydelsefull faktor for att minska avstandet mellan
valjare och valda. En viktig forutsattning for att sa skall bli fallet ar
dock att systemet far verka i ett sammanhang dar det kan fungera. Ett
sadant sammanhang fordrar bl.a. att véljarna far nagorlunda goda
majligheter att informera sig inte bara om partiets sakpolitik utan ocksa
om partiets kandidater.
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6.3 Personvalets inverkan pa 1998 ars
valresultat

Ett av syftena med personvalsreformen var att véaljarna skulle fa storre
majlighet an tidigare att paverka vem som skulle representera dem. Det
var saledes fraga om en forskjutning av inflytandet éver kandidaturvalet
frdn partiernas nominerande instanser till valjarna. Dock fick
personvalsinslaget inte utformas sa att mycket sma valjppgr kom

att styra kandidaturvalet pa bekostnad av dem som 6nskade Gverlata
detta pa partierna. De faktorer som ar viktigast for hur personrosterna i
det svenska personvalssystemet inverkar pa valresultatet ar

1. andelen valjare som personrdstar

2. personrosternas fordelning pa de olika kandidaterna
3. sparrnivaernas storlek och

4. valkretsarnas storlek.

Dessa faktorer samverkar och darfor maste en bedomning av
personvalsinslagets effekter och den mdéjliga framtida utvecklingen géras
med beaktande av dem alla. Det ar t.ex. inte meningsfullt att diskutera
sparrnivaernas hojd utan att samtidigt ta hansyn till hur manga valjare
som personrostar. Skulle narmare 100 procent av valjarna personrdsta
forlorar fragan om sparrnivaer mycket av sitt intresse eftersom de flesta
ledamoter sannolikt skulle bli personvalda aven med relativt hdga
sparrar. Om a andra sidan utvecklingen gar darhan att mycket fa valjare
personrdstar blir det mer intressant att diskutera sparrnivans betydelse
om man vill behalla majligheten till personval. Utéver namnda faktorer
spelar partiernas rostetal in for fragan om personvalets genomslag.

| det foljande kommer radet att diskutera nagra av dessa fragor samt
redovisa sin syn pa den framtida utvecklingen.

6.3.1 Andelen valjare som personrdstade

Personvalskommittén gjorde bedémningen att pa sikt skulle mellan 30
och 50 procent av valjarna anvanda sig av mdjligheten att personrésta i
riksdagsvalet. For val till kommunfullméktige antogs andelen pa sikt
uppga till mellan 50 och 70 procent. Bedémningen som grundade sig
bl.a. pa studier av personvalssystemens utveckling i Belgien och
Danmark ifrdgasattes inte under det vidare lagstiftningsarbetet.

Andelen valjare som i 1998 ars riksdagsval personrdstade pa en
kandidat i ndgot av de partier som tog plats i riksdagen var 29,9 procent.
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Motsvarande siffror var 35,2 procent for val till kommunfullméktige och
29,0 procent for valet till landstingsfullmaktige.

Vissa beddmare har menat att antalet valjare som personréstat ar
mycket mindre an vad som borde vara fallet om systemet skall ha nagot
berattigande. Som framgar av vad som namnts inledningsvis stod
resultatet for riksdagsvalets del i dverensstammelse med foérvantningar-
na. Betraffande de kommunala valen var andelen lagre an vad man pa
sikt kunnat forvanta. Det finns emellertid inte ndgot som i dagslaget
starkt talar for att véljarnas intresse for personval skulle vara i
avtagande. Tvartom finns tecken pa motsatsen. Andelen véljare som
personrdstade i nagot av valen 1998 uppgick namligen till 44 procent
och andelen valjare som personrostade i forsokskommunerna i 1994 ars
val 6kade nagot i 1998 ars val. Vidare var andelen véljare som valde att
personrdsta i 1999 ars val till Europaparlamentet, 66,6 proaégte an
i nagot val tidigare dar personrostning forekommit i Sverige, 1at vara att
valdeltagandet var mycket lagt. Dessutom har undersokningar visat att
flertalet valjare uppfattar ratten att kunna résta pa person som nagot
positivt. Sammantaget gor detta att det finns anledning att tro att
personrdstning snarare kommer att 6ka i omfattning an att minska.
Darmed finns det knappast anledning att avvika fran de antaganden som
gjordes i samband med reformens tillkomst. Som framhallits ovan &r
utvecklingen dock till stor del beroende pa hur framfor allt de politiska
partierna valjer att informera om och lyfta fram sina kandidater s& att
valjarna far en majlighet att ta stallning ocksa i personfragor.

6.3.2 Personrésternas fordelning pa kandidater

Personrdsterna i 1998 ars val kom att till dvervagande itllla
kandidater placerade hogt pa partiernas listor. Man och aldre kandidater
fick generellt sett fler personréster an yngre kandidater och kvinnor.
Kandidater som var kdnda tidigare och kandidater som bedrev
personvalskampanijer fick fler personréster &n andra kandidater.

Efter valet 1998 bestar riksdagen till ca en fjardedel av ledamoter
som valts pa personroster. | valet till kommunfullmaktige blev
sammanlagt ca en femtedel av ledamdterna personvalda. | det stora
flertalet fall har de kandidater som blivit personvalda haft en sadan
placering att de skulle ha blivit invalda pa grundval av listordningen
enligt det tidigare systemet. Detta ar en foljd av att flertalet personréster
tilifaller kandidater som ar placerade hogt pa partiernas valsedlar.
Emellertid har i riksdagsvalet forekommit att personrdsterna i 12 fall
medfdrt att kandidater slagit ut hdgre placerade kandidater. De 12 som
valts in med frangaende av listordningen utgor 3,4 procent av riksdags-
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ledamoéterna. Det bor dock noteras att de 12 personvalda i regel varit
placerade som nummer tva pa sitt partis lista. Det kan darmed inte sagas
ha rort sig om nagra dramatiska omkastningar av partiernas

nomineringsordning.

Personrdsterna ledde till en annan sammansattning av kommunfull-
maktige, jamfort med ett rent listsystem, i 175 av landets 289
kommuner. Av landets samtliga fullmaktigledamoter, 13 388, ar 2 904
valda pa personroster, vilket motsvarar en andel pa 21,7 procent Det
totala antalet avvikelser uppgar till 301. Samtliga avvikelser beror inte
pa s.k. inkryssningar, utan har andra orsaker som t.ex. effekter av
dubbelvalsavveckling. Antalet rena "inkryssningar” uppgar till 229
vilket motsvarar en direkt betydelse pa 1,7 procent. Av detta kan man
dra slutsatsen att ocksa i valet till kommunfullméktige var det framst
"toppkandidaterna” som fick personroster.

Det forhallandet att kandidater som &r etablerade och darmed ofta
kanda bland valjarna far forhallandevis manga personroster ar ett
fenomen som ar kant fran utlandska personvalssystem. Dessa kandidater
star i regel hogt pa sina partiers listor, varfor det ocksa framgar for
valjarna att partierna onskar se dem valda i férsta hand, nagot som
ocksa har betydelse for antalet personréster som dessa kandidater far.
Detta monster dar etablerade kandidater med hog listplacering far flest
personrdster var alltsa tydligt i 1998 ars svenska val. Det &r enligt radets
mening inte mycket som talar for att modnstret kommer att &ndras
namnvart inom overskadlig tid.

Sarskilt om s.k. direkt betydelse

Om personrosterna helt och hallet eller till évervagande del tillfaller
kandidater med en sadan listplacering att kan de ségas ha statt pa valbar
plats kommer, oavsett hur manga kandidater som véljs pa personroster,
personvalsmomentet att bli mindre tydligt eftersom dessa kandidater
anda skulle ha blivit valda pa grund av sin listplacering. Om kandidater
langre ner pa listorna blir "inkryssade” trader daremot personvals-
inslaget i férgrunden. Personrésterna sags i det senare falletdieekn
betydelseDet finns enligt radets mening en risk att diskussionen om den
direkta betydelsen far allt for stort utrymme eftersom det maste anses
vara onskvart att valjarnas och partiernas syn i personfragor éverens-
stammer nagorlunda val. Daremot maste systemet, om det skall géra
ansprak pa att oka valjarnas inflytande i personfragor, innebara att
valjarna har en rimlig mdjlighet att i viss utstrdckning korrigera
nomineringsordningen. En del av den kritik som riktats mot systemet gar
ut pa att valjarnas inflytande blivit alltfor begransat. Darvid har ofta
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framhallits att antalet kandidater som valts med frangaende av listord-
ningen ar litet. Som antytts nyss anser radet emellertid att det ar ett
nagot forenklat synsatt att vid bedémningen i alltfor hog grad fokusera
pa den direkta betydelsen. Det ar namligen sa att det ofta ar helt
avgorande for den direkta betydelsen hur manga mandat som partiet
vunnit i valkretsen. Redan harigenom uppstar en slumpmassighet som
medfor att vardet av begreppet direkt betydelse som en méatare pa hur
personvalssystemet fungerar kan diskuteras. Om exempelvis
Centerpartiet och Folkpartiet fatt fler mandat i 1998 ars riksdagsval
hade en inte osannolik foljd blivit att den direkta betydelsen minskat.
Anta att Folkpartiet vid 1998 ars riksdagsval i Goteborgs kommun fatt
tva mandat och att endast partiets tva toppnamn, Erling Bager och Eva
Flyborg fatt personliga rostetal pa 6ver atta procent och att Eva Flyborg,
liksom i valet, fatt hogst personligt rostetal. Hon hade da kommit in pa
sitt personliga rostetal men eftersom hon kommit in aven om
listordningen fatt avgora hade valet av henne inte paverkat den direkta
betydelsen. Man maste darfor saga att direkta betydelsen utgor endast ett
grovt matt pa avvagningen mellan nagra av de vasentligaste komponen-
terna i personvalssystemet som t.ex. bendgenheten hos valjarna att
personrdsta och sparrnivan. Om nagon av dessa variabler forandras
mycket i forhallande till vad som férvantats kan den direkta betydelsen
bidra till att visa att systemet inte motsvarar férvantningarna. Om t.ex.
60 procent av valjarna personrostat och inte nagon av ledaméterna blivit
vald med frangaende av partiernas nomineringsordning hade den direkta
betydelsen varit 0 procent och en sannolik slutsats varit att sparrarna ar
for hoga. Om a andra sidan halften av riksdagsledamoterna haft
placeringar lagt pa partiernas valsedlar skulle den direkta effekten ha
uppgatt till 50 procent och en rimlig slutsats hade varit att partierna
misslyckats med sin nominering. Dessa i och for sig orealistiska exempel
visar att den direkta betydelsen kan anvandas som ett instrument for att
finna grundlaggande brister i systemet. Som framgar nedan under avsnitt
6.3.3 och 6.3.4 anser radet att f4 sddana brister uppdagats i samband
med 1998 ars val.

6.3.3 Sparrnivaernas storlek

Personvalskommittén ansag att en lamplig niva for personvalsspéarren
lag i intervallet 5-10 procent av partiets rostetal i valkretsen. Efter
partidverlaggningar och forsoksverksamhet i kommunalval€&®4
beslutade riksdagen om en attaprocentssparr for val till riksdagen och
femprocentssparr for évriga val.
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Trots att det ar flera faktorer som har betydelse for hur stort genom-
slag personrosterna far pa valresultatet har mycket av debatten om
personvalssystemets framtida utformning kretsat kring sparrnivaernas
hojd.

Ett av skalen till att personvalssystemet har sparrnivaer ar att mycket
sma valjargrupper inte skall kunna styra mengalet pa bekostnad av
dem som vill dverlata detta pa partierna.

Radet kan inledningsvis sla fast att det inte finns ndgot som tyder pa
att mycket sma valjargrupper fatt ett alltfor dominerande inflytande. Det
finns med andra ord inte ndgot som i nulaget talar for hojda sparrnivaer
av detta skal.

Om man sedan ser pa det totala antalet personvalda ledaméter kan
konstateras att de ca 30 procent av valjarna som personrostade i
riksdagsvalet kom att utse ca 25 procent av riksdagsledaméterna. De ca
35 procent av véljarna i valet till kommunfullméaktige som personrdstade
utsag ca 20 procent av ledamoterna. Enligt radets bedomning visar detta
att systemet rent allmant medfdrt en nagorlunda rimlig avvagning mellan
partiernas och de personrostande véljarnas inflytande. Daremot ar for-
utsattningarna for ett valjarinflytande genom personval patagligt lagt i
vissa stora valkretsar. Radet aterkommer till den fragan i avsnitt 6.3.4

Det forhdllandet att det vid 1998 ars riksdagsval intraffade att
sammanlagt tolv kandidater tog sig forbi partiernas forstahands-
kandidater visar enligt radets uppfattning inte pa nagon uppenbar brist i
systemet. Antalet ledamoéter i riksdagen som valts in pa detta satt fram-
star inte som vare sig orimligt lagt eller ovantat hogt. Motsvarande galler
enligt rddets uppfattning betraffande valet till kommunfullmaktige.

Mot bakgrund av en andel personréstande valjare pa mellan ca 30
och 35 procent i de olika valen maste de aktuella sparrnivaerna sagas ha
gett ett resultat som ligger nagorlunda i linje med de férvantningar som
kom till uttryck under reformarbeteEnligt radets uppfattning bestar
dessutom de beslutande férsamlingarna nu av s& manga andra ledaméter
an partiernas forstahandskandidater att det knappast finns risk att tro att
personvaletuppfattats som en skenreform.

Vad sa galler fragan om sparrarna bor vara oférandrade eller sénkas
finns det anledning att erinra om den principiella syn pa eventuella for-
andringar av personvalssystemets utformning som partierna enade sig
kring i de dverlaggningar som féregick inforandet av personval. Det
framholls att sparrnivderna i det svenska personvalssystemet i ett
inledningsskede borde sattas nagot hogre for att sedan kunna justeras
nedat (jfr prop. 1996/97:70 s. 121 f.). En av anledningarna till denna
forsiktighet star att finna i en 6nskan att ge valsystemet en utformning
som inte i allt for hdg grad Gppnar upp for effekter som ar svara att
bedoma péa forhand. Det ar ocksa darfor som det ansetts angelaget att i
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olika avseenden folja utvecklingen och noga utvardera féliderna av
personvalssystemet. Det har inom radet inte framkommit ndgon 6nskan
att vilja frdnga de principer kom till uttryck i de namnda
partidverlaggningarna. Resultatet av de undersékningar som gjorts inom
ramen for radets utvarderingen manar dock till viss forsiktighet av i
forsta hand tva skal. For det forsta visar erfarenheten att mer ingripande
forandringar i valsystem inte sallan leder till oférutsedda effekter. Redan
detta gor att det rent principiellt kan ifrdgaséattas om det ar lampligt att
genomfdra storre forandringar i systemet med den begransade erfarenhet
av den svenska personvalsmodellen som foreligger. Hartill kommer att
radet anser att ett 6kat personvalsinslag bor astadkommas hellre genom
ett Okat valdeltagande och okad personréstning dn genom att lag-
stiftningsvagen justera sparrarna nedat. Berakningar som radet utfort
visar att en 6kning av andelen personrdstande i riksdagsvalet till 50
procent skulle ge ungefar samma effekter som en sankning av sparren till
fem procent (se bilaga 3 tabell 7).

Som namnts ovan ar det radets uppfattning att andelen person-
réstande kommer att 6ka successivt i kommande val. Darmed kommer
ocksa valjarinflytandet pa kandidaturvalet att 6ka aven om sparrnivaerna
ligger kvar pa nuvarande nivaer. Om man valjer att dessutom sanka
sparrnivan riskerar forskjutningen av inflytandet pa kandidaturvalet fran
partierna till véljarna att bli betydligt stérre &n vad som varit avsett med
personvalsreformen. Sanks sparren till fem procent och 50 procent av
valjarna personrostar leder detta till effekter som skulle motsvara en
sparr pa ca tre procent (se bilaga 3 tabell 8). En sénkning av sparrnivan
i den angivna storleksordningen bor darfor foregas av uttalad vilja fran
en bred parlamentarisk majoritet att markant 6ka personvalinslaget,
vilket i dag inte ar fallet.

Ett annat principiellt skal som talar for att tills vidare inte géra nagon
forandring av sparrnivan ar den installning till personvalssystemet hos
olika kategorier som framkommit genom de forskningsprojekt som
utforts pa uppdrag av radet. Bland véljarna fanns i alla sociala och
politiska grupperingar en opinionsdvervikt for pensalssystemet och de
flesta 6nskade ingen férandring av personvalsinslaget. Det var dock fler
som Onskade ett minskat eller bibehallet personvalsinslag an de som vill
ha mer personval. Bland riksdagsledaméter och kandidater i
riksdagsvalet var bilden daremot klart mer splittrad. Enligt radets
uppfattning borkonstitutionella férandringar vara val férankrade i alla
lager. Att mot den nu tecknade bakgrunden foresla forandringar som kan
komma att i inte obetydlig omfattning tka personvalsinslaget framstar
darfor inte som befogat. Daremot bor fragan tas upp till fornyat over-
vagande efter valet ar 2002.
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6.3.4 Sarskilt om de storsta valkretsarna

Landets 29 riksdagsvalkretsar varierar sinsemellan mycket i fraga om
antalet rostberattigade. De flesta valkretsarna hade infor 1998 ars val ett
antal rostberattigade som varierar mellan ca 100 000 och 300 000. Tva
valkretsar skilier sig tydligt pa grund av sin storlek. Stockholms
kommun och Stockholms lan hade 6ver 500 000 respektive 700 000
rostberattigade. Rostetalen for partierna i absoluta tal ar ocksa delvis
mycket hoga i forhallande till 6vriga valkretsar. De darnast tva storsta
valkretsarna ar Géteborgs kommun och Ostergétland med 6ver 340 000
respektive 310 000 rostberattigade. Se tabell 6.2 nedan.

Om ett parti vinner manga mandat i en stor valkrets &r det mycket
osannolikt att partiets samtliga mandat skall kunna besattas med person-
roster med en sparrniva pa atta procent. Anledningen &ar huvudsakligen
att det fordras ett sa hogt rostetal for att komma upp i sparrnivan att
antalet personroster helt enkelt inte racker till (fkat personvaSOU
1993:21 s. 126). Man kan darfor saga att systemet i ndgon man sar-
behandlar stora partier i stora valkretsar. Detta har dock inte ansetts
utgora nagot hinder for att ha samma sparregel i bade stora och sma
valkretsar. Redan fore valet 1998 uttrycktes emellertid farhagor for att
sparrnivan for vissa partier i de storsta kretsarna skulle bli sa hog att
majligheten for en kandidat i ett sadant parti att bli personvald i prak-
tiken var obefintlig. | riksdagsmotionerna (mot. 1996/97:K20, mot.
1996/97:K206) foreslogs av detta skal att nagon garalssparr éver
huvud inte skulle gélla fér kandidater i Stockholmskretsarna.

Erfarenheterna fran valet 1998 visar att andelen kandidater som har
blivit valda pa personroster i de fyra storsta valkretsarna ar lagre an i
flertalet 6vriga valkretsar. Den framsta orsaken hartill torde vara att en
sparr pa atta procent motsvarar s& manga roster att det i praktiken ar
mycket svart for andra an mycket valkanda politiker, som t.ex. parti-
ledare, i de stOrre partierna att samla sa manga roster.

| Stockholms kommun motsvarade attaprocentssparren for Moderata
Samlingspartiet 11 808 rdster. Endast Carl Bildt fick ett rostetal som var
hégre. For Socialdemokraternas del motsvarade sparren 9 542 roster.
Ingen kandidat fick s& manga personréster. Narmast var Pierre Schori
och Nalin Baksi med 5 479 resp. 4 896 roster. | Stockholmaufipgick
sparren for kandidater i Moderata Samlingspartiet till 15 920 roster.
Narmast var Lars F Tobisson med 10 342 roster. For Social-
demokraternas del var sparren 14 406 roster. Narmast var Ingela Thalén
med 12 230 roster. Ar det da rimligt att kandidater som samlat atskilligt
fler personroster an kandidater som klarat sparren i mindre valkretsar
inte blir personvalda. Pa ett satt ar det ett rimligt resultat eftersom val-
kretsen ar befolkningsmassigt storre. Det finns emellertid andra aspekter.
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En av forutséattningarna for att en kandidat skall ha en rimlig chans
att bli personvald &r att han eller hon har en praktisk méjlighet att na ut
och gora sig och sitt budskap kant hos de valjargrupper som kandidaten
riktar sig till. Nar sparrnivan ligger pa rostetal i den angivna storleks-
ordningen torde detta inte vara mojligt for andra &n ett litet fatal mycket
valkanda personer.

Savida inte antalet valjare som personrostar pa kort tid dkar mycket
kraftigt i de storsta valkretsarna, vilket ar mindre sannolikt, finns en risk
for att intresset for personval kommer att klinga av kraftigt dar eftersom
det kommer att uppfattas som meningslost att personrésta da bara ett
fatal kandidater har en rimlig maéjlighet att bli personvalda. Ett annat och
mer principiellt problem ar att férutsattningarna for det tkade valjar-
inflytande som personvalssystemet ar tankt att leda till ar betydligt
samre i de storsta valkretsarna an i vriga delar av landet. Personvals-
systemet kan i detta avseende sagas lida av en demokratisk obalans som
det vore 6nskvart att atgarda.

Radet har diskuterat olika metoder att komma till ratta med
problemet.

Forandrad valkretsindelning

En mdjlighet ar att gora de storsta valkretsarna mindre pa sa satt att de
delas upp i fler och mindre valkretsar. Det alternativet har i och for sig
manga fortjanster men framstar i dagslaget inte som genomférbart med
tanke pa att Nomineringsratts- och valkretskretskommittén sa sent som
1995 konstaterade att det inte fanns politiska férutsattningar fér en ny
valkretsindelning. En forandrad valkretsindelning leder ocksa till svar-
bemastrade problem i frdga om riksproportionaliteten i valsystemet,
varigenom man kommer in pa diskussionen om justeringar av dels
antalet utjamningsmandat och dels den jamkade uddatalsmetoden.
Fragor som i sin tur leder till att grundlagsandringar kan bli aktuella
(Vissa valfragorSOU 1995:143.) .

Séankt sparrniva for hela riket

Foljderna av en forandrad sparrniva har diskuterats i avsnitt 6.3.3 ovan.
En generell sdnkning av personvalssparren i riksdagsvalet skulle
naturligtvis leda till lagre spérrar aven i de stora valkretsarna dven om
sparrnivaerna dar fortfarande skulle vara relativt hoga uttryckt i antal
roster. Se tabell 6.1.
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Tabell 6.1. Sparrniva i antal personroster

Moderaterna Socialdemokraterna
Sparr 8 procent 5 procent 8 procent 5 procent
Sthim kn 11 808 7379 9542 5963
Sthim lan 15 290 9949 14 406 9 003
Kélla: RSV.

For jamforelsens skull kan namnas att den i antalet roster raknat hdgsta
sparren vid 1998 ars val, bortsett fran ¥oaims kommun och lan,
uppgick till 7 424 roster (Ostergétlands lan for Socialdemokraterna).
Tillampat p41998 ars resultat hade en sparr pa fem procent gjort den
skillnaden for Socialdemokraterna och Moderaterna i Stockholms lan att
Ingela Thalén och Lars F Tobisson blivit valda pa personroster i stallet
for enligt listordningen. Sak samma galler for Folkpartiets Karin
Pilsater. | Ostergotland hade for Modraternas del intraffat att Stefan
Hagfeldt och Per Unckel blivit valda pa personroster i stallet for pa
jamférelsetal. Dessutom hade Anna Lindgren slagit ut Gunnar Axén. |
Goteborg hade Tom Heyman och Cecilia Magnusson, bada fran
Moderatena, blivit valda pa personroster i stallet for pa jamforelsetal.
Detsamma hade intraffat for Kia Andreasson, Miljopartiet.

Effekterna for de fyra storsta valkretsarna far betecknas som relativt
begransade.

Tre sparrnivaer

Denna modell bygger pa att tre olika sparrnivaer tillampas beroende pa
hur manga rostberattigade det finns i valkretsen. | de fyra storsta val-
kretsarna, dar antalet rostberattigade overstiger 300 000 tillAmpas den
lagsta sparrnivan som i detta forslag ar fyra procent. | de valkretsar dar
antalet rostberattigade &r mellan 150 000 och 300 000 foreslas sparr-
nivan bli sex procent och i 6vriga kretsar atta procent.
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Tabell 6.2. Antal rostberattigade i riksdagsvalkretsarna

Krets Rostberattigade
Stockholms lan 730 818
Stockholms kommun 552 045
Goteborgs kommun 340 402
Ostergoétlands lan 310 449
Jonkopings lan 243 306
Vastra Gotaland V 237 709
Skéne S. 236 248
Skéne NO 221 415
Gavleborgs lan 218 826
Dalarnas lan 216 539
Varmlands lan 213 949
Uppsala lan 212 943
Orebro lan 207 533
Hallands lan 203 289
Norrbottens lan 198 027
Vasternorrlands lan 197 362
Vastra Gétaland O. 195 000
Vasterbottens lan 194 978
Vastra Gotaland N. 194 484
Skane V. 192 823
Vastmanlands lan 191 892
Soédermanlands lan 190 583
Malmd kommun 186 036
Kalmar lan 182 631
Vastra Gotaland S. 135883
Kronobergs lan 134 758
Blekinge lan 116 861
Jamtlands lan 102 340
Gotlands lan 44 000

Om detta system tillampats 1998 ars val hade vytterligare fem
ledaméter, blivit invalda i riksdagen med frangaende av listordningen,
vilket kan jamféras med ytterligare sju ledaméter vid en generell
sankning av sparren till fem procent.

Av de kandidater som i dag ar valda pa jamforelsetal skulle 36 i
stallet ha blivit valda pa personroster. Antalet personvalda riksdags-
ledaméter skulle da vara 123 vilket motsvarar ca 35 procent, vilket kan
jamféras med ca 40 procent vid en generell sdnkning av sparren till
5 procent.
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| de fyra stora valkretsarna innebar en sankning av sparren till 4
procent att sammanlagt ytterligare 12 kandidater, som nu ar valda pa
jamforelsetal, blir personvalda samt att ytterligare tva kandidater valjs in
i riksdagen pa personrdster med frangaende av listordningen. Detta kan
jamforas med en generell sénkning till 5 procent da endast ytterligare 8
ledamoter blir personvalda samt ytterligare en kandidat valjs in i
riksdagen med frangaende av listordningen.

Sammanfattningsvis kan man saga att modellen med olika nivaer pa
sparren beroende pa valkretsarnas befolkningsméassiga storlek samman-
taget ger en relativt mattlig 6kning av personrosternas genomslag och
nagot mindre &n vad en generell séankning av sparren till 5 procent skulle
ge. For de fyra storsta valkretsarna innebar dock fyraprocentssparren att
genomslaget for personrosterna okar nagot mer. Enligt radets upp-
fattning ar denna modell ett tilltalande satt att forbattra foérutsattningarna
for personval i de stdrsta valkretsarna samtidigt som férandringarna for
landet i Ovrigt bedoms bli sa sma att en mattlig 6kning av andelen
personrdstande valjare inte riskerar att leda till en markant forskjutning
av kandidaturvalet fran partierna till valjarna. | ett system av denna
modell fa&r man vara beredd pa att det nagon gang kan handa att
sparrnivan i en viss valkrets kommer att forandras fran ett val till ett
annat pa grund av befolkningsmaéssiga forandringar.

Narmare om modellen med tre sparrnivaer i riksdagsvalet

| uppstaliningen nedan anges de avvikelser som det nu skisserade
systemet skulle ha medfért jamfort med valresultatet 1998.

Fyraprocentssparr i valkretsar med mer an 300 000 rostberattigade.

1. Stockholms l&an

Ingen awvikelse.

Lars F. Tobisson (m), Ingela Thalén (s) och Karin Pilsater (fp) blir valda pa
personroster i stallet for pa jamforelsetal.

2. Stockholms kommun

En awvikelse. Olle Wastberg (fp) blir vald p& personréster och valjs i stallet
for Bo Kdnberg.

Pierre Schori (s) och Nalin Baksi (s) blir valda pa personroster i stallet for pa
jamforelsetal.

3. Goteborgs kommun

Ingen awvikelse.

Tom Heyman(m), Cecilia Magnusson (m), Berit Johannesson (v) och Kia
Andreasson (mp) blir valda pa personroster i stallet for pa jamforelsetal.

4. Ostergoétlands lan
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En awvikelse. Anna Lindgren (m) blir vald pa personroster och valjs i stéllet
for Gunnar Axén

Stefan Hagfeldt (m), Per Unkel (m) och Britt-Marie Danestig (v) blir valda pa
personroster i stallet for pa jamforelsetal.

Sexprocentssparr i valkretsar med mellan 150 000 till 300 000 rostbe-
rattigade.

5. Jonkdpings lan

En awvikelse. Marie-Louise Ekholm (m) blir vald pa personroster i stallet for
Gote Jonsson.

6. Vastra Gotaland V.

Ingen awvikelse.

Inger René (m) och Per Lager (mp) blir personvalda i stéllet for valda pa
jamforelsetal.

7. Skane S.

Ingen awvikelse.

Karin Svensson Smith (v) och Matz Hammarstrém (mp) blir personvalda i
stallet for valda pa jamforelsetal.

8. Skane NO

Ingen awvikelse.

9. Gavleborgs lan

Ingen avvikelse.

Ulrica Messing (s) och Ove Hellborg v) blir personvalda i stallet for valda pa
jamforelsetal.

10. Dalarnas lan

En awvikelse. Lennart Sacrédeus klarar sparren och tar mandat pa grund av
dubbelvalsavveckling.

Marita Ulvskog (s) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

11. Varmlands lan

Ingen awvikelse.

Lisbeth Staaf Igelstrom (s) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.
12. Uppsala lan

Ingen avvikelse.

Ingrid Burman (v) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

13. Orebro lan

Ingen avvikelse.

Ola Karlsson (m) och Peter Pedersen (v) blir personvalda i stallet for valda pa
jamforelsetal.

14. Hallands lan

Ingen awvikelse.

Jorgen Andersson (s) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

15. Norrbottens lan.

Ingen awvikelse.
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Erling Walivara (kd) klarar sparren och tar mandat pa grund av dubbelvals-
awvveckling.

16. Vasternorrlands 1&n

Ingen awvikelse

17. Vastra Gétaland O

Ingen avvikelse.

Lars Elinderson (m) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

18. Vasterbottens lan

Ingen awvikelse

Lena Sandlin(s) blir personvald i stallet for vald pa personrdster.

19. Véstra Gotaland N.

En awvikelse. Rosannan Valeria D (v) blir vald pa personroster i stallet for
Stig Sandstréom.

Bjorn Leivik(m) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

20. Skane V.

Ingen awvikelse.

21. Vastmanlands lan

Ingen awvikelse.

Tomas Hogstréom (m) och Tanja Linderborg (v) blir personvalda i stéllet for
valda pa jamforelsetal.

22. Soédermanlands lan

Ingen awvikelse

Henrik Landerholm (m) och Charlotta Bjalkerbring (v) blir personvalda i
stallet for valda pa jamforelsetal.

23. Malmé kommun

Ingen awvikelse

Sten Andersson(m) blir personvald i stallet for vald pa jamforelsetal.

24. Kalmar lan

Ingen awikelse

Hakan Juholt (s) och Lennart Beijer (v) blir personvalda i stallet for valda pa
jamforelsetal.

| aterstaende lan skall enligt denna modell sparren fortfarande vara 8 procent
varfor det inte uppstar nagra férandringar.

En fast dvre sparrgrans

Man kan ocksa tanka sig att ha en fast 6vre grans, i roster raknat, for

den procentuella sparren. Tekniken blir dd densamma som tillampas vad
galler den undre gransen for personval i de kommunala valen. Sparregeln
skulle alltsa konstrueras pa ungefar foljande satt: Endast den som har ett
personligt rostetal som svarar mot atta procent av rosterna i valkretsen
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for partiet eller ett visst bestamt antal roster, som ar lagre &n vad som
motsvaras av atta procent i de stora valkretsarna, kan bli personvald. En
sadan regel behover inte lagtekniskt begransas till ndgon viss valkrets
under forutsattning att den fasta gransen ligger sa hogt att den i
praktiken endast kommer att tillampas i de valkretsar dar nagot eller
nagra partier har mycket hoga rostetal. Radet har ingdende diskuterat
denna modell och utfort ett antal berakningar. Radets resonemang och
beréakningar redovisas nedan. Sammanfattningsvis kan sagas att en fast
dvre sparr pa mellan 10 000 och 5 000 roster innebéar en inte alldeles
obetydlig sankning av sparrnivan i de storsta valkretsarna. Icke desto
mindre skulle en sadan sankning ha fatt relativt begransad betydelse for
personvalsresultatet av det skalet att de personliga rostetalen for
kandidaterna i de undersotkta valkretsarna i flertalet fall ligger under en
niva i storleksordningen 5 000 roster. Man kan naturligtvis ga vidare och
lagga den fasta gransen vid en niva pa 2 000-3 000 roster. Emellertid
kan det ifragasattas om det ar korrekt att tillgripa en s& drastisk
sankning av sparrnivan om man ar ute for att I6sa problem i endast vissa
valkretsar. Det skulle namligen fa som foljd att sparrnivan sanktes
kraftigt i ett stort antal valkretsar.

Narmare om modellen med fasta sparrar

Av tabell 2 i bilaga 3 framgar att attaprocentssparren uttryckt i antal
roster varierar betydligt fran valkrets till valkrets och fran parti till parti.

Ju hogre rostetal ett parti har i en valkrets desto hogre blir sparrnivan.
Eftersom det finns ett samband mellan antalet rostberattigade i en
valkrets och rostetalen for partierna i valkretsen aterfinner man ocksa de
hégsta personvalssparrarna, i antalet roster raknat, i de stora val-
kretsarna. Landets fyra stdrsta valkretsar raknat efter antalet rost-
beréattigade ar Stockholms kommun, Stockholms lan, Goteborgs
kommun och Ostergétland. Av tabell 2 i bilaga 3 framgéar vidare att
rostetalen for de storsta partierna i dessa kretsar varierar mellan 15 920
och 6 180 roster. Vidare framgar att sparren for Socialdemokraterna i
Norrbottens lan var den femte hdgsta i landet. Anledningen hartill ar inte
framst valkretsens storlek utan att Socialdemokraterna har en sa
dominerande stallning bland partierna i den kretsen. De tva faktorer som
kan leda till hoga sparrtal ar alltsa i forsta hand stort antal rostande i
kretsen och partiets stod bland véljarna i kretsen. Da dessa tva faktorer
samverkar leder de till mycket héga sparrtal som i t.ex. Stockholms-
kretsarna, dar det for kandidaterna i de tva storsta partierna,
Moderaterna och Socialdemokraternas, i 1998 ars val fordrades ett
personligt rostetal pa mellan ca 16 000 och 9 500 roster. Endast nagra
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enstaka kandidater i de aktuella partierna hade sa hoga rostetal. For att
ytterligare understryka den hoga nivan pa sparrarna kan noteras att inte
nagon kandidat i nagot parti i Stockholms lan hade 6ver 16 000 roster.
Alf Svensson kom narmast med 15 770.

Om man vill forséka komma at problemet genom att inféra en fast
Ovre sparr i antal personrdster raknat finns olika tankbara modeller. Man
kan tanka sig att en sadan fast 6vre sparr skall galla endast i vissa
valkretsar. Ett annat alternativ ar att inféra en generell sparr for hela
riket, som da far anpassas sa att den i praktiken kommer att tillampas
endast da rostetalet for ett parti blir sa hogt att den procentuella sparren
framstar som mycket svaruppnaelig. Valjer man att reglera endast vissa
valkretsar kan det bli aktuellt att komplettera systemet med ytterligare
sparregler om styrkeférhallandet mellan partierna forskjuts mer allmant i
landet. En generell sparr for hela landet innebar att systemet blir mer
stabilt och ar kanske darfor att foredra. Oavsett vilkken modell som véljs
sa kvarstar fragan om hur den fasta nivan pa sparren skall beraknas. |
denna senare fraga kan viss vagledning hamtas fran den officiella
valstatistiken avseende 1998 ars val pa sa satt attkoastaterar vid
viken niva pa en fast 6vre sparr som personrosterna far betydelse. Det
rader ingen tvekan om att en fast sparr pa t.ex. 2 000-3 000 roster skulle
ha lett till ett 6kat personvalsinslag ocksa i stora kretsar. Emellertid kan
det ifrdgasattas om det ar korrekt att tillgripa en sa drastisk sankning av
sparrnivdan om man ar ute for att I6sa problem i endast vissa valkretsar.
Det skulle ju i sjalva verket bli fraga om en mer allman sankning av
sparrnivan. En annan faktor av betydelse ar andelen personrdstande.
Skulle det allmédnna valdeltagandet inte férandras allt for dramatiskt
samtidigt som personréstningen blir mer omfattande &n vid 1998 ars val
leder ocksé detta till att personvalsinslaget slar igenom kraftigare. Med
hansyn hartill ar det inte helt tillfredsstéllande att ta ett enstaka
valresultat som utgangspunkt for bestamningen av nivan

En mer principiell utgadngspunkt for att komma fram till en lamplig
niva kan vara att konstatera hur manga rostberattigade medborgare som
ett riksdagsmandat motsvarar. Det kan da konstateras att varje riksdags-
ledamot normalt representerar mellan 18 000 och 20000 rost-
berattigade. Motsvarande siffror avseende dem som rostat ar, vid ett
valdeltagande pa 80 procent, 14 400 till 16 000. | ett system med en
mycket hog andel personrostande och med en nagorlunda jamn
fordelning av personrésterna pa kandidaterna vore det ingen orimlighet
med en allman sparrniva i den angivna storleksordningen. Nu ar
emellertid forhallandena inte sadana varfor vissa justeringar maste
goras. Om man darvid utgar fran att andelen personréster inom over-
skadlig framtid kommer att ligga pa en niva mellan 30 och 50 procent
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faller det sig naturligt att se narmare pa sparrar som motsvarar ca en
tredjedel eller halften av de forst angivna nivaerna.

Radet har gjort berakningar pa fasta sparrnivaer om 10 000, 8 000,
6 000 och 5 000 roster (se tabell 9—12 i bilaga 3).

Effekterna av sparrar pa mellan 10 000 roster och 6 000 roster blir
mycket begransade. Nagot storre blir genomslaget om man satter sparren
vid 5 000 roster.

Om en fast 6vre personvalssparr om 5 000 réster hade tillampats vid
1998 ars riksdagsval sa hade detta fatt betydelse for m ksobos lan
och kommun pa sa satt att den procentuella sparren sjunkit fran atta
procent till 3,3 resp. 2,5 procent. | Géteborgs kommun hade spérren
sjunkit till 7,3 procent. En sparr om 5 000 rdster hade inneburit att Lars
F Tobisson blivit vald pa personroster i stallet for enligt listordningen i
Stockholms lan. | évrigt hade den sankta personvalssparren inte haft
nagon effekt for m. For s hade en fast 6vre personvalssparr om 5 000
roster fatt betydelse pa sa satt att sparren sjunkit i 14 valkretsar till en
niva mellan 7,7 och 2,7 procent. Detta hade inneburit att Pierre Schori
och Ingela Thalén blivit vald pa personroster i stéllet for enligt list-
ordningen i Stockholms kommun resp. Stockholms lan. | 6vrigt hade den
sankta sparren inte haft ndgon effekt.

Det begransade genomslaget for personvalssystemet i de storsta
valkretsarna maste sagas ha varit en ovantad effekt i forhallande till vad
som forutsags i samband reformens tillkomst. Enligt radets uppfattning
ar den obalans som vidlader personvalssystemet till folid av att val-
kretsarna varierar sa kraftigt i storlek en brist som det &r mycket ange-
lAget att komma till ratta med. Ur principiell synvinkel vore en
forandring av valkretsindelningen av flera skal ett tilltalande satt att l6sa
problemet. Som framhallits ovan leder detta emellertid till att nya
problem uppstar pa andra omraden. De 6vriga forslag till I6sningar som
radet presenterat innebar att en sarreglering infors vilket kan verka
forvirrande for véljarna. Dartill kommer att den valadministrativa
hanteringen blir mer komplex. Med hansyn hartill och da l6sningarna
inte fullt ut kompenserar obalansen mellan de stérsta valkretsarna och
ovriga har radet stannat for att inte fororda nagon modell. Det ar
emellertid radets forhoppning att de skall kunna tjana som underlag for
vidare 6vervaganden i fragan.

6.4 Kon, alder och invandrarbakgrund

| detta avsnitt redovisar radet sina slutsatser i frdga om personvals-
systemets inverkan pa den parlamentariska jamstalldheten, den alders-
massiga sammansattningen och betydelsen av att en kandidat har
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invandrarbakgrund. | avsnitt 5.4 ovan finns statistiskt material och en
redogorelse for forskningsresultat som ar av relevans for dessa fragor.

6.4.1 Kon

Fragan om pa vilket satt den parlamentariska jamstalldheten skulle

kunna komma att paverkas av personvalsinslaget diskuterades tamligen
ingdende under reformarbetet. Personvalskommittén konstaterade att i ett
personvalssystem skulle fragan i och for sig i hogre grad Gverlamnas at

valjarna an at partierna men att partiernas nomineringar fortfarande

skulle ha en mycket stor betydelse bl.a. eftersom det antogs att de

kandidater som placerades hogst pa valsedlarna i regel skulle fa flest
personrdster. Slutsatsen blev att ett personvalssystem inte skulle komma
att missgynna kvinnor mer an ett rent listsystem eftersom det antogs att

partierna skulle ha ett intresse av att lata bade kvinnor och man framféra

partiets budskap. Vad galler méjligheten att fa personréster pa grundval

av egna kampanjer antogs att man allmant skulle ha lattare att uppbringa
resurser till sddana kampanjer men att kvinnor a andra sidan kunde
parakna stod fr&n kvinnoorganisation&két personvalSOU 1993:21

s. 60 ff.).

| den debatt som férekom i bl.a. media fore valet 1998 kom en delvis
annan bild fram. Atskilliga debattérer menade att risken var mycket stor
for att personvalssystemet skulle direkt missgynna kvinnor.

Om man ser enbart pa det faktiska utfallet av riksdagsvalet i 1998
ars val kan konstateras att farhagorna for att kvinnor skulle missgynnas
inte besannades. Tvartom blev resultatet att kvinnorepresentationen
okade bade i forhallande till 1994 ars val och till vad utfallet skulle ha
blivit i ett listsystem. Det skall dock framhallas att skillnaden &r liten.
Personvalssystemet ledde till att en kvinna mer tog plats i riksdagen an
vad som skulle blivit fallet i rent listsystem. Enligt radets mening later
det sig inte dras nagra sékra slutsatser enbart pa grundval av det faktiska
valresultatet. Om man fokuserar pa hur det totala antalet personroster
fordelat sig mellan man och kvinnor kan konstateras att man fatt
betydligt fler personréster an kvinnor aven relativt sett. Kvinnor fick
37,7 procent av personrdsterna trots att de utgjorde 43 procent av
kandidaterna. Detta trots att 82 procent av de kvinnliga valjarna deltog i
valet mot endast 80 procent bland de manliga valjarna samt att kvinnliga
och manliga kandidater var ungefar lika aktiva i valrérelsen och fick
utrymme i media i samma omfattning. Den mest sannolika forklaringen
till skevheten i fordelningen av personrdster pa kvinnor och man ar att
man generellt haft hdgre listplacering an kvinnor. Man toppade 68
procent av alla listor trots att de utgjorde endast 57 procent av
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kandidaterna. En sarskild studie av de 7 riksdagspartiernas valsedlar i 29
valkretsar visar att endast 33 procent av valsedlarna toppades av
kvinnliga kandidater. Listplacering ar tveklost en mycket betydelsefull
faktor vad galler mojligheten for en kandidat att fa personroster (se
avsnitt 5.4.1). Forskningsresultat har visat att placering pa listan i detta
avseende har betydligt storre betydelse an konstillhérighet som sadan.
Enligt radets uppfattning ligger det darfor nara till hands att forklara
Overvikten for manliga réster framst med att man fortfarande gynnas i
partiernas nomineringsforfarande, vilket i sin tur torde kunna forklaras
bl.a. med att mannen fortfarande utgdr en norm for det politiska livet.
Det finns for narvarande inga belagg for att detta ar nagot som direkt
kan kopplas ihop med personvalssystemet som sadant. Personvals-
systemet kan i begransad omfattning leda till omkastningar av vad
partierna kommit fram till. Det &r dock &nnu for tidigt att avgdéra om
dessa omkastningar pa nagot mer konsekvent satt skulle gynna en viss
grupp. | 1998 ars riksdagval blev resultatet attnkarepresentationen
Okade nagot. | 1999 ars val till Europaparlamentet kom i stallet
personrdsterna att leda till att fler man valdes an om listordningen fatt
sta orubbad.

Radets slutsats i denna del Overensstammer relativt val med
Personvalskommitténs antaganden. Personvalssystemet har visat sig vara
"neutralt”. Kopplingen mellan antalet personrdster och listplacering
innebér inte att systemet i sig gynnar eller missgynnar kvinnor respektive
man mer &n vad det tidigare systemet gjorde. Daremot kan systemet
sagas tydliggora den obalans som fortfarande rader bade vad galler
skillnaden i antalet kvinnliga och manliga kandidater och vad galler
deras olika stallning i partiorganisationerna. Grunden for den kons-
massiga fordelningen i de beslutande forsamlingarna laggs saledes
fortfarande i forsta hand vid partiernas nomineringar. Det nu sagda
galler rent generellt. Inom ett enstaka parti kan naturligtvis personvals-
systemet leda till kampanjer som bottnar i en énskan om en jamnare
konsfordelning. Enstaka aktiva satsningar pa en kvinnlig kandidat har
forekommit, och gett resultat. Det ar dock for tidigt att sdga om detta pa
nagot satt kommer att bli monsterbildande.

Fragan om personvalssystemets betydelse och mer langsiktiga effek-
ter for den parlamentariska jamstélldheten mellan kvinnor och méan ar
svarbedombar och har ocksa foranlett delvis olika beddmningar fran
forskarhall. Det forhallandet att resultatet av 1998 ars riksdagsval ledde
till en begransad ©6kning av den parlamentariska jamstélldheten kan
saledes inte tas till intakt for att personvalssystemet skulle gynna
kvinnliga kandidater. Om det aven i fortsattningen kommer att forhalla
sig sa& att man till overvagande del far de hdgsta placeringarna pa
partiernas valsedlar finns en risk for att kvinnliga kandidater kommer att



130 Allmanna évervaganden SOU 1999:136

missgynnas. Det ar darfor mycket angelaget att noga félja utvecklingen
pa omradet.

6.4.2 Alder

Personvalssystemets betydelse for den aldersmassiga sammansattningen
i beslutande forsamlingar analyserades inte narmare under reform-
arbetet. | debatten fore valet havdades det fran en del att unga kandidater
skulle komma att forlora pa personvalet.

En jamforelse av medelaldern och den aldersmassiga fordelningen pa
riksdagens ledamoter efter valet 1994 och 1998 visar inte pa nagra
storre skillnader. Efter valét994 var medelaldern 48,7 ar och efter valet
1998 var medelaldern 49,3 ar. Medelaldern pa dem som i 1998 ars
valdes pa personroster var 51 ar. Den genomsnittliga aldern pa de 12
kandidater som valdes pa personroster med frangaende av listordningen
var ca 46 ar. Dessa skillnader ar enligt radgagfattning sa sma att det
inte gar att dra nagra sakra slutsatser om personvalssystemets betydelse
for alderssammansattningen bland de folkvalda. Det rader dock ingen
tvekan om att alder for narvarande har relativt liten betydelse jamfort
med listplacering. Vad som kan vara vart att notera for framtiden ar att
unga valjare ar sarskilt positiva till personvalssystemet som sadant.

6.4.3 Invandrarbakgrund

Personvalets inverkan péa invandrarrepresentation behandlades inte
narmare i det reformarbete som foregick inforande av personval. Radets
direktiv tar inte heller upp fragan uttryckligen. Radet har emellertid
ansett att det ar av intresse att fa en bild av i vad man ett inslag av
personval i valsystemet kan fa effekter for kandidater och véljare med
utlandsk harkomst. Som framgar av avsnitt 5.4.4 har radet latit under-
sOka fragan sarskilt. Med invandrarkandidater avses i det féljande i
huvudsak personer som ar eller har varit utlandska medborgare.

Resultaten av undersokningen visar att kandidater med sadan
utlandsk bakgrund har utnyttjat personvalsinstrumentet i ungefar samma
utstrackning som svenska kandidater. Orsaken till att manga invandrar-
kandidater bedrivit en kampanj ar att de kant storre motstand an ovriga
kandidater fran den lokala ledningen inom partiet i samband med
nomineringen. A andra sidan har de upplevt ett starkt stdd frén
invandrarféreningar och fackliga organisationer.

Ett intressant drag i kampanjarbetet var att invandrarkandidaterna
fick hjalp av mer eller mindre organiserade grupper av vanneriljfam
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medlemmar och bekanta som annars inte ar partipolitiskt aktiva eller
eljest skulle ha deltagit i valarbetet. | regel vande sig invandrar-
kandidaterna i sina personkampanjer till en eller flera bestdmda
kategorier av invandrarvaljare.

Enligt radets beddomning visar resultatet fran undersokningen att
personvalsreformen knappast kan sagas ha gynnat eller missgynnat
invandrarkandidaterna. Systemet har aven i detta avseende visat sig
relativt neutralt. Daremot har mojligheten att bedriva en kampanj for att
bli vald uppenbarligen uppfattats som ett komplement till partiernas
nomineringsforfarande. En mycket positiv effekt ar att invandrar-
kandidaternas kampanjer lett till att personer som i Ovrigt inte ar
politiskt aktiva engagerat sig i valrérelsen. Férhoppningsvis kan detta i
forlangningen leda till att partierna lyckas fa med fler personer med
invandrarbakgrund i sina organisationer.

6.5 Informationsinsatserna fore valet
6.5.1 Inledning

| avsnitt 3 har mer i detalj redovisats pa vilket satt och i vilken
omfattning myndigheter, de politiska partierna och massmedia fore valet
informerat om personvalssystemet. Kunskap om hur personrdstnings-
reglerna fungerar och om de kandidater som staller upp i valet ar
grundlaggande forutsattningar for att valjarna skall pa ett 6vervagt satt
kunna utnyttja mojligheten att personrosta. Ansvaret for att sadan
information sprids ligger hos myndigheter, politiska partier och mass-
media, &ven om dessa aktorer har olika ansvarsomraden.

Informationen kan sagas vara uppdelad i tva huvudkategorier. Den
ena avser upplysningar om rostningsproceduren och vallagens regler.
Den andra avser information om de kandidater som stéller upp i val.
Ansvaret for information om personréstningsreglerna boér i forsta hand
vila pa valmyndigheterna, i detta fall RSV, medan huvudansvaret for
informationen om kandidaterna maste ligga hos de politiska partierna
och de enskilda kandidaterna. For att informationen om regelverk och
kandidater skall fa tillracklig spridning kravs emellertid ocksa att mass-
media ger tillrackligt med utrymme faupplysning i bada dessa fragor.
Sarskilt viktigt ar detta naturligtvis i en situation dar ett delvis nytt
system skall tillampas.
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6.5.2 Informationen om personvalsreglerna

Vad forst galler informationen om regelsystemet visar olika undersok-
ningar att flertalet valjare uppfattat systemet som enkelfiliripa. Det

finns darfér anledning att anta RSV:s brett upplagda informations-
kampanj i forening med tidningarnas artiklar om valproceduren fatt
ordentligt genomslag och spelat en viktig roll i detta avseende. RSV kom
emellertid att efter valet kritiseras for att inte ha informerat tillréckligt
tydligt om tankbara konsekvenser av att inte personrésta. Vissa
bedomare har gatt sd langt som att havda att informationen var
missvisande i den delen. Den formulering som fatt kritik lyder "Du kan
ta en valsedel for ditt parti utan att kryssa for nagon kandidat. Det
innebéar att du godtar partiets forslag till ordning av kandidaterna”
Kritiken gar ut pa att pastaendet kan forstas som att det ar ondodigt att
personrdsta om man ar néjd med den rangordning som partiet gjort och
att en liten personrdstande minoritet kan komma att bestdémma kandidat-
urvalet pa bekostnad av dem som trott att de stéttat partiets rangordning
utan att avge nagon personrost.

Det finns inte nagot underlag for att helt sakert avgéra om den
aktuella formuleringen, som atergar pa propositionstexten (jfr prop.
1996/97:70 s. 118), mer allmant har uppfattats pa det satt som angivits.
A andra sidan anser rédet att formuleringen 16sryckt ur sitt sammanhang
kan ge en missvisande bild av hur systemet fungerar och att det finns
anledning att géra informationen tydligare pa denna punkt.

6.5.3 Informationen om kandidaterna

Vad galler kandidatinformation visar olika undersokningar entydigt att
valjarnas kunskap om de olika kandidaterna som stéllde upp i valet
generellt sett var dalig och att inforande av personvalssystemet inte haft
nagon positiv effekt i detta avseende. Det vanligaste skalet till att inte
personrdsta var ocksa att valjarna saknade narmare kannedom om
personerna bakom namnen pa valsedlarna. Detta visar att person-
kdnnedom ar en ndédvandig forutsattning for ett meningsfullt personval.
Med storsta sannolikhet ar det sa att personvalssystemets vara eller icke
vara star och faller med hur frAgorna kring kandidatinformationen
kommer att |6sas. Forblir kandidaterna aven i fortsattningen anonyma
talar mycket for att systemet kommer att uppfattas som mindre
meningsfullt av véljarna och att intresset for personval darfér kommer
att tyna bort. Att valjarna far en viss personlig kunskap om kandidaterna
ar ju ocksa nagot som kravs for att uppna en mer fortroendefull relation
mellan politiker och medborgarna, vilket varit ett av huvudsyftena med
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personvalsreformen. Ansvaret for att information ges ligger enligt radets
synsatt i forsta hand pa partier och enskilda kandidater. En forklaring till

den bristande informationen ar sannolikt att saval partier som kandidater
saknar vana vid, och rutiner for att bedriva mer personinriktade

kampanjer. Denna oséakerhet har ocksa bidragit till att massmedia inte
stimulerats att fora ut mer personinriktad information nagot som &ar en

betydelsefull faktor fér kandidatkdnnedom hos valjarna.

En annan svarighet ligger i att det finns ett inte obetydligt principiellt
motstand mot personval inom vissa partier. Denna installning maste i
och for sig respekteras men det finns en risk att systemet kommer att
forlora i trovardighet och legitimitet om nagot eller nagra av de partier
som varit med om att inféra personvalsinslaget pa principiella grunder
staller sig helt vid sidan av systemet.

Tva fragor som ar avgorande for den framtida utvecklingen vad det
galler valjarnas kunskap om de personer som kandiderar i val ar om
partier och kandidater kommer att kunna och vilja utveckla ett mer
personinriktat kampanjmonster och om det principiella motstandet inom
vissa partier kommer att luckras upp. Vad galler kampanjménster finns
vissa tecken som talar for utvecklingen kommer att gd mot en mer
personinriktad kandidatlansering i vart fall bland partier som ar positiva
till personval. For det forsta far det bedomas som sannolikt att redan en
Okad vana vid systemet leder i den riktningen. For det andra forhaller det
sig sa att personliga kampanjer generellt sett ger utslag i form av fler
roster och att alltsd chansen for en kandidat att bli vald 6kar om han
eller hon bedriver en personlig kampanj. Dessutom har inte helt fa av de
kandidater, som inte bedrivit nagon kampanj, i undersokningar forklarat
att de i framtiden kan ténka sig att géra detta.

Betraffande den principiella installningen till personval ar det svarare
att gora nagra forutsagelser. Vad som kan tala for att motstandet
minskar pa sikt, ar att undersokningar visat att valjarna inom samtliga
partier ar relativt positivt installda till personval i den utformning det har
i dag och att denna installning kommer att paverka partierna.

6.5.4 Personvalskampanjerna i 1998 ars valrérelse

Det har varit svart att fa fram en mer exakt bild av i vilken omfattning
personvalskampanjer bedrevs under valrérelsen. Osakerheten beror
sannolikt till viss del pa att begreppet "personvalskampan;j” inte ar nagot
helt tydligt begrepp. De uppgifter som kommit fram genom de under-
sokningar som utforts péppdrag av radet antyder dock att i vart fall
mellan 10 och 20 procent av kandidaterna i saval val till riksdag som
kommunfullmaktige bedrivit en nagorlunda tydlig kampanj dar person-
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ligt utformat kampanjmaterial kommit till anvandning. Detta medftrde
dock inte att valrorelsen 1998 i nagtidgre grad kom att praglas av
personvalet vare sig i media eller i 6vrigt. En forklaring till detta ar vad
som namnts i foregaende avsnitt om hur media kom att hantera fragan.
En annan orsak torde vara att de enskilda kampanjerna, lat vara med
enskilda undantag, bedrevs pa en mattlig niva med tamligen begransade
resurser. Som framgar av avsnitt 4.1.2 stannade i 80 procent av
undersokta fall den uppgivna kostnaden for en gavalskampanj under
25000 kr vad galler riksdagsvalet. Kampanjer som kostade Over
150 000 kr var mycket sallsynta. Kostnaderna for personvalskampanijer i
de kommunala valen var i allmdnhet &nnu lagre. Kostnaden for flertalet
kampanjer stannade under 5 000 kr. De vanligaste finansieringskallorna
var den egna partiorganisationen och egna medel. Rent extern
finansiering forekom i liten utstrackning.

Vad galler sjalva sattet att fora personvalskampanjer kan ocksa
konstateras att det inte pa nagot dramatiskt satt kommit att avvika fran
traditionella partikampanjer. Personvalskandidater har dock, naturligt
nog, i hogre grad an oOvriga fokuserat pa personliga kvalifikationer och
egna politiska sakfragor.

Mot denna bakgrund kan man konstatera att farhagorna for att
personval skulle leda till ytliga kampanjer dar sakpolitiken skulle fa
trada i bakgrunden inte kom att besannas i 1998 ars valrorelse. Inte
heller visar undersdkningsresultaten vad galler finansieringen av
kampanjerna att det i dagslaget finns fog for att pasta att ovidkommande
ekonomiska faktorer fatt nagon inverkan pa valresultatet.

6.5.5 Redovisning av kampanijfinansiering

Aven om det inte kunnat konstateras att nagra negativa effefiestatt

vad galler personvalskampanjer och kampanjfinansiering i samband med
1998 ars val har onekligen nya kampanjmonster i form avaoes-
kampanjer har vunnit insteg. Det finns ocksd tecken pa att resurs-
kravande kampanjer kan ge utslag i form av manga personroster.
Darmed blir finansieringfragan mer intressant an tidigare.

Fragan om finansiering av enskilda kandidaters kampanjer berdrdes
under det reformarbete som ledde fram till dagens personvalssystem.
Nagon direkt reglering har dock inte foresprakats. | stallet har partiernas
och kandidaternas eget ansvar betonats. Partierna kom ocksa att utfarda
sinsemellan olika rekommendationer i detta avseende infér 1998 ars val
(se avsnitt 4.1.1). | flertalet fall innebar rekommendationerna bl.a. att
kampanijbidrag till enskilda kandidater skall kunna redovisas 6ppet.
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Partierna har séledes gjort beddmningen att det &r av vikt med nagon
form av reglering och foresprakat en Oppen redovisning. Denna
installning delas av en majoritet av partiernas ombudsman pa regional
niva.

Enligt radets uppfattning framstar det inte som uteslutet att
utvecklingen pé sikt kommer att innebara mer resurskravande kampanjer
an de som forekom 1998 och att det blir nagot vanligare med extern
finansiering. Aven om den nuvarande mut- och skattelagstiftningen torde
vara tillracklig for att motverka avarter pa finansieringsomradet har
radet funnit anledning att ta upp en diskussion om en mer formaliserad
ordning for redovisning som kan bidra till att 6ka dppenheten. Radet
anser att detta &r viktigt bla. av det skalet att otillborlig
kampanjfinansiering kan fa konsekvenser som riskerar att allvarligt
skada tilltron till personvalssystemet.

En utgangspunkt for denna diskussion har varit att det alltjamt bor
vara partierna, som genom sina rekommendationer och foreskrifter, skall
dra upp riktlinjer for och utforma de regler som skall galla for
kandidaternas kampanifinansiering. Detta innebar att olika regler for
finansiering och redovisning kan komma att galla for kandidater fran
olika partier. | de fall ett parti beslutat att reglerna skall utformas pa
regional eller lokal niva kan skilda principer ocksa komma att galla for
kandidater inom ett och samma parti. Radet foresprakar alltsa en frivillig
modell som bygger pa att det i forsta hand ar partierna och kandidaterna
som tar ansvar for fragorna kring finansiering och redovisning av
kampanjer. Detta hindrar naturligtvis inte att partierna sinsemellan
kommer Overens om vissa ram- eller minimiregler pa kampanj-
finansieringens omrade. | sjalva verket skulle en sadan ordning vara
onskvard.

En frivilig modell for redovisning ansluter till den svenska tradi-
tionen pa partifinansieringens omrade och innebar ett minimum av
intrdng i partiernas ekonomiska angelagenheter. Dessutom visar
erfarenheter fran utlandska system att en tvingande reglering inte séllan
leder till forsok att kringga reglerna. Radet anser mot den bakgrunden att
en sa stor dppenhet som mojligt i fragor kring finansiering ar den basta
garantin for att nagra oegentligheter inte skall uppkomma. Som namnts
ovan delas denna installning i stort av partierna som ocksa foresprakar
offentlighet kring redovisning av kampanjmedel.

Genom personvalsreformen har alltsa fragan om kampanjfinansiering
forts upp pa den politiska dagordningen. Ett satt for statsmakterna att
bidra till att férutsattningarna for en 6ppen redovisning blir sd goda som
majligt, utan att i dvrigt ingripa i fragan, ar att tillhandahalla nagon form
av offentligt register dar kandidaterna kan ldmna en ekonomisk
redovisning Over sina kampanjer. Redovisningen far da utga fran de
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regler som varje parti har lagt fast. En sadan ordning innebar att de
kandidater som vill ge 6ppenhet kring finansieringen far en kanal att na
ut med informationen. Enligt radets synsatt ligger det ocksa i saval
partiernas som kandidaternas intresse att dppenheten kring finansie-
ringfrdgorna ar stor och att det ar angeléaget att ta tillvara mojligheten att
redovisa kampanijbidrag och andra formaner for att darigenom undvika
misstankar om otillbérlig finansiering. Samtidigt kan véljare, massmedia
och andra intresserade pa ett enkelt satt fa en samlad bild av vilka
ekonomiska intressen som kan sta bakom en kandidat.

Radet har diskuterat om mojligheten att registrera kampanjmedel bor
avse samtliga kandidater eller endast dem som blivit valda. Ett register
som omfattar alla kandidater har den fordelen att sista tidpunkten for
registrering av uppgifter skulle kunna laggas fore valdagen. Darmed
skulle de valjare som s& onskar kunna ta del av uppgifterna innan de
rostar. Nackdelen med systemet ar att det skulle bli tamligen omfattande
och tungrott att administrera. Bara i riksdagsvalet finns éver 4 500
kandidater. Aven om langtifran alla bedrivit ndgon kampanj skulle
kanske manga kanna ett behov att i registret uppge att de inte tagit emot
bidrag for att undvika fragor om varfor de inte férekommer i registret.
Skulle registret omfatta aven samtliga kandidater i de kommunala valen
skulle det bli mycket omfattande.

Radet vill darfor forespraka att endast kandidater som blivit valda
erbjuds mgjligheten att registrera sig och att registret i ett forsta skede
skall omfatta endast riksdagsledamdéter. Ett register av detta slag kan
astadkommas genom en utbyggnad av det register som i dag fors av
riksdagens forvaltningskontor enligt laget906:810) om riksdagsleda-
moters ataganden och ekonomiska intressen.

Radets forslag i denna del beskrivs narmare i forfattningskommen-
taren.

Vad galler fragan om redovisning pa det regionala och kommunala
planet skulle den ordning som nu foresprakas for riksdagsvalet kunna
tjana som monster dven om det naturligtvis kan finnas andra l6sningar.
Partierna har har ett stort ansvar for att tillskapa system och rutiner som
tillgodoser kravet pa 6ppenhet kring kampanifinansiering.

Avslutningsvis anser radet att det ar viktigt att fragan féljs noga och
att ytterligare atgarder bor évervagas om utvecklingen skulle visa sig
medfdra oacceptabla effekter.

6.5.6 Avdragsratt for kampanjkostnader

| avsnitt 4.2 har redovisats vissa skattemassiga konsekvenser som har
uppmarksammats i samband med kampanjfinansiering. En sadan
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konsekvens ar den olikhet som foreligger mellan & ena sidan riksdags-
ledamoéter och andra fortroendevalda som uppbar skattepliktig ersattning
for sitt uppdrag och & andra sidan personer som kandiderar i ett val utan
att ha en sadan stalining. De forra har ratt att gora avdrag for
kampanjkostnader eftersom uppdraget som fortroendevald anses omfatta
verksamhet under valkampanjer. Det finns knappast skél att anta att
kostnader som ar att hanfora till personvalskampanjer skulle komma
bedomas pa annat satt. For den senare kategorin daremot uppkommer i
normalfallet inte ndgon avdragsratt. | vart fall torde detta vara fallet for
kandidater som inte uppbar nadgon form av ersattning for sitt deltagande i
en valkampanj. Om kampanjbidrag kan anses vara att beddma som en
sadan ersattning fran vilket avdrag for kostnader skulle kunna ske ar
osakert eftersom det rader delade meningar om sadana bidrag ar att
bedoma som inkomst eller gava.

Detta innebar att riksdagsledaméter och andra kandidater med ett
avlénat uppdrag att delta i en valrorelse kan sagas ha en ur skatte-
synpunkt mer gynnad situation &n andra kandidater.

Detta forhallande har vackt kritik och foranlett riksdagsmotioner med
krav pa forandringar av reglerna. | riksdagsmotionen (mot.
1998/99:5k613) foreslogs en generell avdragsratt upptill 20 000 kr for
kampanjmaterial. Skatteutskottet sade sig ha forstaelse for den kritik
som framforts och uttalade att frAgan om eventuell &ndring av reglerna
torde kunna bli aktuell i samband med regeringens 6vervaganden med
anledning av radets utvardering. Motionerna avstyrktes (1998/99:SkU
10).

Fragan om de skatterattsligt nagot olika forutsattningarna for
kandidater som redan har ett uppdrag och dévriga kandidater inrymmer
bade principiella och tekniska problem som griper in i varandra. Vissa
fortroendevalda, som t.ex. riksdagsledaméter, kan redan i dag sdgas ha
en gynnad stallning i olika avseenden. Exempelvjpbar riksdags-
ledamoéter viss kostnadserattning och har ratt till fria resor inom ramen
for sitt uppdrag. De har viss hjalp med kansliggromal och kan rent
allmant sett sagas ha ett forsteg da det galler att na ut med sitt och sitt
partis budskap. Denna ordning ar emellertid tillkommen i syfte, och en
forutsattning for, att ledamoten skall kunna fullgéra det uppdrag som
han eller hon har fatt av valjarna. Att en ledamot saledes ges resurser att
bade under mandatperioden och i sjalva valrérelsen exponera sig och sitt
budskap pa ett satt som andra kandidater kanske inte har majlighet till
maste accepteras.

Inte heller forefaller ledaméters ratt att géra avdrag for egna kost-
nader under en valrorelse ha lett till krav pa andrade regler.

Detta torde bero bl.a. pa att uppdraget som fortroendevald inte ar och
heller inte uppfattas som ett forvarvsarbete i vanlig bemarkelse. Att
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debatten nu kommit att fokuseras pa en skattemassig olikhet, som fore-
legat redan tidigare, kan bero pa att personvalsreformen lyft fram den
enskilda ledamoten och att skillnaderna i regelverket for olika kategorier
blivit tydligare. En bidragande orsak &r troligen ocksa farhagor for att de
nuvarande skattereglerna skall uppfattas som ett medel for etablerade
politiker att gynna sig personligen.

Genom de forskningsprojekt som radet latit genomfora ar det klarlagt
att egenfinansiering av personvalskampanijer inte forekommit i nagon
stdrre utstrackning. | de fall det férekommit har det rért sig om relativt
blygsamma belopp. Detta innebar dock inte att det finns skal att avfarda
den kritik som framforts. Om utvecklingen gar i den riktningen att det
blir mycket vanligt att ledaméter satsar egna resurser i valkampanjer kan
den nuvarande ordningen knappast fa besta om systemet skall kunna
gora ansprak att inte i alltfor hog grad gynna de valda kandidaterna.

Vill man astadkomma en mer enhetlig ordning kan man tanka sig tva
huvudalternativ. Antingen avskaffas avdragsratten for valda kandidater
eller tillskapas en sadan ratt for de kandidater som inte i det nuvarande
systemet kan gora avdrag. Oavsett vilken vag som valjs torde en reform
komma att innebara relativt djupgaende ingrepp i den skatterattsliga
regleringen och medféra komplicerade avvagningsfragor. Om exempel-
vis icke valda kandidater skall fa gora avdrag uppkommer fragan om hur
den kategori av personer som skall medges avdrag bor bestammas.
Vidare maste avgoras till vilken fovarvskalla avdraget bor hanforas. Av
intresse ar ocksa hur kampanjbidrag skall beskattas. Om avdragsratten
for redan valda ledamoter skall begrénsas eller avskaffas uppkommer
bl.a. fragan om hur avgransningen mellan kostnader for en personvals-
kampanj och andra kostnader for en kandidat under en valrérelse skall
goras. Det later sig namligen inte goras att inom ramen for det
nuvarande systemet helt ta bort avdragsratten for kostnader som en
ledamot kan ha for fullgérande av sitt uppdrag.

Det maste bedomas som sannolikt att personvalsreformen kommer att
leda till att intresset for att anvanda egna medel, eller medel i form av
kostnadserséattningar, for att bedriva kampanjer 6kar. Som en féljd darav
kommer fragan om avdragsratten att fa storre betydelse an tidigare och
risken ar pataglig att skattereglerna kommer att uppfattas som ett medel
for etablerade politiker att uppna fordelar for egen del. Detta kommer att
motverka syftet att forbattra forhallandet mellan valjare och valda. Har-
till kommer att det knappast finns nagra hallbara skal till varfér redan
valda kandidater skall ha en fordel framfér dvriga just vad géaller att
driva kampanjer for egen del. Det ar darfér en angelagen uppgift att
finna en ordning som leder till en likartad beddmning i skatterattsligt
hanseende. Som antytts ovan torde detta krava ingdende 6vervaganden
och ingrepp i olika delar av skattelagstiftningen, nagot som radet inte har



SOU 1999:136 Allmanna évervagandenl39

forutsattningar att géra inom ramen for sitt uppdrag. Radet anser dock
att frdgan bor goras till foremal for en sarskild Gversyn.

6.6 Behover valsystemet forenklas?
6.6.1 Inledning

Flera undersdkningar som genomforts efter valéB8 tyder pa att
valjarna uppfattat peosivalet som enkelt att tillampa. Det har saledes
inte framkommit nagot som tyder pa att rostningsproceduren behover
andras i tekniskt avseende.

Vad galler sammanrakningen fungerade denna tillfredsstallande Som
framgar av avsnitt 5.5.5 var riksdagsvalet fardigraknat pa onsdagen
efter valdagen, kommunvalen sdndag en vecka efter valdagen och
landstingsvalen onsdagen andra veckan efter valdagen vilket var i
Overensstammelse med den tidsplan som fanns.

| det foljande kommer radet att ta upp ett antal fragor med anknyt-
ning till olika delar av vallagstiftningen.

6.6.2 Ratten att kandidera i flera valkretsar i
riksdagsvalet

| avsnitt 5.5.2 och 5.5.3 har narmare redogjorts for reglerna uinhel-
valsavveckling och de effekter som dessa regler kan fa da ett parti har
flera listor i en eller flera valkretsar. Sammanfattningsvis kan man saga
att ju fler listor partiet har desto svarare blir det att i olika avseenden
forutsdga vilka personer som kommer att besatta partiets mandat. |
synnerhet kan det vara svart att med nagot matt av sakerhet avgora
vilken eller vilka personer som skall ersatta dem som blivit valda. | en
situation dar ett antal personer samtidigt forekommer pa en s.k. rikslista
och dessutom pé en eller flera kretslistor kan man utan éverdrift saga att
forutsdgbarheten blir minimal. Att reglerna om dubbelvalsavveckling
kan fa dessa effekter har varit kant tidigare. | 1998 ars val kom de att
uppmarksammas mer an tidigare sarskilt pa grund av att ett antal kandi-
dater i riksdagsvalet kom att representera valkretsar, dar de visserligen
kandiderade, men till vilka de i 6vrigt inte hade nagon egentlig anknyt-
ning. Det ar inte personvalsreglerna primart som lett till dessa resultat.
Dock innebar reglerna om personval att ytterligare ett element forts in i
valordningen som inte gor det enklare att férutse resultatet av dubbel-
valsavveckling. Som namnts i avsnitt 5.5.2, konstaterades det i
utvarderingen efter Europaparlamentsvalet 1995 att det varit forvirrande
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for bade valjare och massmedia att en och samma kandidat stod pa flera
listor. | det sammanhanget betonades ocksa partiernas ansvar for att
antalet listor begransades sa mycket som mojligt.

Radet konstaterar att sadana forvirrande effekter paupystatt i
1998 ars val, vilket maste sagas vara olyckligt framfor allt med tanke pa
att personvalssystemet for forsta gangen provades fullt ut i ett nationellt
val. Personvalet bygger i grunden pé att valjaren skall peka ut just den
kandidat i valkretsen som han eller hon vill se vald. Om partiernas
nomineringsstrategi i forening med vallagens regler medfér resultat som
uppfattas som mer eller mindre slumpartade finns det risk for att inte
bara personvalsinslaget, utan valsystemet som sadant, forlorar i
trovardighet. Detta i sin tur kan leda till andra negativa effekter som
t.ex. ett forsdmrat valdeltagande.

Risken for sadana effekter som diskuterats skulle minska om
partierna nominerade varje kandidat i endast en valkrets. Radet har
darfor diskuterat mdjligheten att inféra en regel i vallagen som innebar
att en kandidat far stalla upp i endast en valkrets. En mdjlighet vore att
aterinfora s.k. bostadsband. En kandidat skulle d& vara valbar endast i
den valkrets som han eller hon var folkbokford i. En regel av det slaget
skulle dock innebara en relativt stor begransning av partiernas
mojligheter att lansera kandidater efter eget gottfinnande. En annan
modell som ger partierna storre frihet i detta avseende ar att foreskriva
att en kandidat inte far kandidera mer an i en valkrets men att partierna
har frihet att avgora i vilken krets. En sadan regel finns i t.ex. det norska
valsystemet som bygger pa officiella valférberedelser. | ett sadant
system ar det inte lagtekniskt komplicerat att tillskapa en regel som
inneb&ar att en kandidat endast far kandidera i en valkrets, eftersom
samtliga partier som avser att delta i val skall anmala detta i forvag och
dessutom anmala samtliga kandidater, varvid man ocksa anmaler i
vilken krets den enskilde kandidaten skall stalla upp. Det &r da inte svart
att inféra en bestammelse som reglerar situationen att en kandidat trots
allt kandiderar i mer an en valkrets. Det som ligger narmast till hands ar
att personrdster som avges for kandidaten i en krets dar han eller hon
inte &r anmald blir betraktade som ogiltiga.

Nu finns det som bekant inte nagon motsvarande obligatorisk
anmalningsskyldighet i den svenska valordningen. Om man skulle krava
att alla kandidater i férvag anmaler i vilken valkrets de skall delta
innebar detta i praktiken ett avskaffande av den fria nomineringsratten.
En sadan ordning borde i konsekvensens namn ocksa leda till ett krav pa
att samtliga partier i férvdg anmaler deltagande i val. Sammantaget
skulle detta innebara en 6vergang till officiella valférberedelser i
Sverige. Aven om de omedelbara féljderna av en sddan ordning sannolikt
inte skulle uppfattas som alltfér mycket avvikande fran de nuvarande
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reglerna sa ar det en férandring av principiellt stor betydelse. Dessutom
ar det mycket som talar for att en 6vergang till officiella valforberedelser
bor foranleda en annorlunda definition av partibegreppet i regerings-
formen. Radet har som namnts i annat sammanhang inte ansett sig béra
fora fram ett férslag till officiella valférberedelser.

En nagot mindre ingripande reglering ar att foreskriva att en kandidat
bara far kandidera i en valkrets och att infora en sarskild ordning for den
situationen att kandidaten anda staller upp i mer an en valkrets. En
sadan sarskild ordning skall d& avgora a/ om personrésterna pa
kandidaten alls skall beaktas trots att kandidaten brutit mot regeln att
kandidera i mer an en valkrets eller b/ vilken valkrets som skall komma i
fraga om kandidaten skall fa tillgodorakna sig roster i nagon valkrets.
Oavsett hur man gar till vaga betraffande fragorna under a och b innebar
det en risk for att, om en kandidat av ett eller annat skal kommer att sta i
flera valkretsar, personroster som valjare har avgett pa honom eller
henne blir ogiltiga. Radet har darfér kommit fram till att det for
narvarande mest andamalsenliga sattet att komma at problemet ar att i
vallagen inféra en bestammelse av normativ karaktdr som innebar att en
kandidat i riksdagsvalet bor forekomma i endast en valkrets. Skulle det
anda forekomma att en kandidat tar plats i mer an en krets far
dubbelvalsavveckling ske i enlighet med de nuvarande reglerna.

Genom att bestammelsen tas in lagen kommer den att fa spridning
bl.a. genom den officiella valinformationen och valmyndigheternas
information till partierna. Det framstar inte som sannolikt att nagot av de
etablerade partierna medvetet skulle lansera kandidater i strid med
vallagens rekommendation.

6.6.3 Forhandsanmalan av kandidater m.m.

Vi har i Sverige ett valsystem som bygger pa principen om fri
nomineringsratt. Detta innebar att systemet inte forutsatter s.k. officiella
valférberedelser. Aven om den fria nomineringsratten maste sagas ha
inskrankts nagot genom en del av de andringar som gjorts i det nya
valsystemet praglas den svenska valordningen fortfarande av avsaknad
av vissa regler som forekommer pa de flesta hall utomlands. Ett exempel
ar att det inte finns nagon skyldighet for ett parti att i forvag anmala sitt
deltagande i val. Ett annat exempel ar att det inte finns ndgon begrans-
ning av i hur manga valkretsar en kandidat i riksdagsvalet far kandidera.
Flera utredningar under senare ar har argumenterat for eller foreslagit en
overgang till officiella valférberedelser och som en féljd darav en annan
definition av partibegreppet i regeringsformen utan att detta lett till
lagstiftning (jfr Folkstyrelsens villkorSOU 1987:6,0kat personval
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SOU 1993:21 samVissa valfragorSOU 1995:143). Radet har inte
funnit anledning att pa nytt féra fram ett fullstandigt forslag om
officiella valférberedelser men kommer i det féljande att ta upp vissa
fragor som har nara anknytning till en sddan ordning.

Missbruk av partibeteckningar forekom inte i 1998 ars val

Mdjligheten for de politiska partierna att lata registrera sin partibeteck-
ning och att fére valet anméla kandidater har funnits sedan lang tid
tillbaka. Syftet med den regleringen har framst varit att férhindra vissa
forfaranden som sammanfattningsvis inneburit att etablerade partiers
beteckningar utnyttjats av enstaka personer eller grupperingar som ofta
inte haft nagon som helst anknytning till partiet. Trots dessa skydds-
regler har det med jamna mellanrum férekommit forsok att utnyttja
partibeteckningar pa ett illojalt satt. | den nya vallagen infordes regler i
syfte att komma at problemet. Reglerna innebar i korthet att registrering
av ett partis partibeteckning, liksom tidigare skulle vara frivillig, men att
ett parti som latit registrera sin beteckning och vill fa ett skydd for sin
beteckning maste i forvag anméla samtliga sina kandidater.

Erfarenheterna fran 1998 ars val visar att riksdagspartierna i huvud-
sak anmalde kandidater i samtliga val och att regleringen pa det stora
hela taget fungerat utmarkt. Savitt kant ar har det inte forekommit i
nagot fall att det gjorts forsok att utnyttja ett partis beteckning pa ett
illojalt satt. Det rader inte ndgon tvekan om att detta &ar en foljd av de
nya reglerna. Darmed har ett gammalt och svarbemastrat problem |osts.
Reglerna har ocksa gjort det svarare an tidigare for en minoritetsgrupp
inom ett parti att ga fram s.k. spranglistor. Detta forhallande tycks dock
inte ha orsakat att nomineringsarbetet komplicerats. Det saknas ocksa
uppgifter om att majoritetsgrupperingar inom partierna utnyttjat
systemet gentemot minoriteter vid nomineringsprocessen.

Kandidatanmalningarna

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning skall alltsd anmala
samtliga sina kandidater om nagot skydd for partibeteckningen skall
komma till stdnd. Skyddetippstar genom att icke anmalda namn pa
listorna inte beaktas vid sammanrakningen. Som namnts i avsnitt 5.5.7
kan problem uppsta i det fall ett partgfter det att sista dag for
anmalan passeratsijll lagga till eller byta ut kandidater pa sina listor.
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Det ar genom Valprovningsnamndens besl®98-12-09, dnr 31-
1998 klart att ett parti helt kan aterta sin kandidatanméalan efter sista
dagen fér anmalan av kandidater.

En av de fa tankbara anledningarna till att ett parti vill aterta sin
kandidatanmalan, och darmed avsta fran skydd for partibeteckningen,
torde vara att tillskrivna namn péa valsedeln skall kunna beaktas. Detta
onskemal i sin tur torde vara en foljd av att partiet av nagon anledning
har kommit att ha for fa kandidater. Att ett parti valjer att upptrada pa
det sattet kan medfora praktiska olagenheter for valmyndigheterna som
har uppréttat listor éver partier som registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater. Listorna upprattas i aprikmaj och skall finnas i
rostningslokaler pa valdagen. Om ett parti i ett sent skede forklarar att
det inte langre vill ha ndgra anmalda kandidater &r risken stor att listorna
inte hinner aterkallas. | ett sddant fall kommer valjarna att fa en felaktig
information.

Det finns olika satt att komma at problemet. Radet har diskuterat
bl.a. alternativet att forbjuda atertagande av kandidatanmalningar men
funnit att detta maste vara att alltfor mycket ingripa i ett partis inre
angelagenheter. Den praxis som RSV redogjort fér och som innebéar att
ett parti som anmalt kandidater i ratt tid far lov att i ett senare skede
gora kompletteringar och andringar har inte visat sig medféra olagen-
heter som medfor att det nu finns skal att foresla nagra andringar i
regelsystemet. Aven om det bor férekomma aterhallsamhet med byte av
namn sarskilt efter det att fortidsrostningen inletts innebar denna praxis
att det sannolikt blir mindre anledning for ett parti att i ett sent skede
aterta kandidatanmalningar for att fa till stdnd férandringar pa val-
sedlarna. Emellertid bor man inte bortse fran denna mdjlighet och dar-
med risken for att listorna dver partier som anmalt partibeteckning och
kandidater blir missvisande. Radet anser att det starkt kan ifragasattas
om listorna fyller ndgon praktisk funktion och foreslar att bestammelsen
i 9 kap. 11 § vallagen som innebéar att listorna skall finnas i
rostningslokaler upphavs. Daremot bor bestdammelsen i 5 kap. 20 8
samma lag som innebéar att RSV skall uppratta listorna sta kvar och
kompletteras med en bestammelse av den inneborden att lista pa begaran
skall tillhandahallas den som sa ¢nskar. RSV har vid kontakter med
radet ocksa forklarat att listorna kommer att publiceras pa RSV:s
hemsida pa Internet.

Kandidaternas forklaringar

Enligt 5 kap. 14 § vallagen skall varje anmald kandidat skriftligt
forklara att han eller hon gett partiet tillstand till anméalan. Forklaringar-
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na skall tilsammans med kandidatanmalan ges in till lansstyrelsen av
partiets ombud eller nagon som denne utsett. Som framgar av avsnitt
5.5.7 har hanteringen av forklaringarna uppfattats som ett betungande
merarbete for lansstyrelserna i de storre lanen.

Enligt radets uppfattning far det i och for sig anses uteslutet att ett
partis ombud anmaler kandidater som inte har samtyckt till att
kandidera. Detta talar for att det skulle kunna vara tillrackligt att
ombudet efter att ha tagit del av de skriftliga forklaringarna fran
kandidaterna intygar att de anmélda har lamnat sitt samtycke. A andra
sidan kan man inte bortse fran majligheten att misstag eller missférstand
leder till att ombudet kommer att rapportera felaktiga uppgifter, vilket i
varsta fall kan leda till att personer som inte har for avsikt att kandidera
fors upp pa ett partis valsedlar. Risken for sddana misstag maste
bedémas vara betydligt mindre med den nuvarande ordningen dar
kontrollen av kandidatférklaringarna ligger hos en myndighet. Ett annat
skal som talar for den nuvarande ordningen ar att den forhindrar att
mindre nograknade gpperingar kan missbruka systemet genom att
medvetet fora upp kandidater pa valsedlar mot deras vilja, nagot som
tidigare inte var helt ovanligt. Radet foreslar darfor inte nagon andring
av nuvarande regler.

6.6.4 Utlaggning av namnvalsedlar pa sarskilda
rostmottagningsstallen bor tillatas

Enligt den tidigare gallande vallagen anordnades s.k. institutionsrdstning
genom att tillfalliga postkontor inrattades pa bl.a. sjukvardsinrattningar,
alderdomshem och kriminalvardsanstalter. Rent formellt var det de da
gallande reglerna om réstning pa postkontor som reglerade forfarandet.
Dessa regler foreskrev bl.a. att endast partimarkerade valsedlar fick
laggas ut pa postkontor. Med den nya vallagens ikrafttradande infordes
begreppet sarskilt rostmottagningsstalle inom landet for sadana
rostningslokaler som anordnas pa sjukvardsinrattningar o.d. medan
begreppet postrostning kom att reserveras for sadan rostning som sker
pa Posten Aktiebolags postkontor. Samtidigt blev det tillatet att lagga ut
namnvalsedlar postkontor medan det tidigare férbudet mot att lagga ut
annat an partimarkerade valsedlar behélls for sarskilda
rostmottagningsstallen inom landet och for Gvrigt aven p& rost-
mottagningsstéallen som anordnas av utlandsmyndigheter.

Den radande ordningen med forbud mot namnvalsedlar vid de sar-
skilda rostmottagningsstéallena inom landet har vallat protester. | de
flesta fall har problemet I6sts genom att partierna lagt eller delat ut val-
sedlar pa visst avstand fran rostningslokalen. RSV har framhallit att
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namnvalsedlar bor tilldtas om valnamnderna skall stimuleras att i 6kad
utstrackning inratta sarskilda réstmottagningsstallen t.ex. vid andring i
valdistriktsindelningen.

Enligt radets uppfattning ar det angelaget att s& manga valjare som
majligt far tillfalle att rosta inte bara pa ett parti utan ocksa pa partiets
kandidater. Darfor bor i storsta maéjliga man samma regler vad galler
ratten att distribuera valsedlar galla for samtliga rostningslokaler. Mot
bakgrund av den bedémningen och med hansyn till att namnvalsedlar i
praktiken ofta laggs ut eller delas ut i narheten av de sarskilda
rostmottagningsstallena inom landet foreslar radet att forbudet mot att
lagga ut namnvalsedlar i eller i anslutning till sddana rostningslokaler
inom landet avskaffas. Forslaget foranleder andringar i 9 kap. 12 §
vallagen.

Vad det galler rostmottagningsstéllen utomlands stéller sig saken
n&got annorlunda. Aven om férbudet avskaffas framstar det inte som
sannolikt att det vid de utlandsmyndigheter dar det anordnas rdstning
skulle komma att laggas ut namnvalsedlar for landets samtliga val-
kretsar. Darmed uppstar risken att en valjare forleds att anvanda en
namnvalsedel som avser annan valkrets &n den vilken han eller hon
tillhor. Om sa sker blir visserligen inte valsedeln ogiltig utan rosten
tillgodoraknas partiet men den avgivna personrdsten blir utan verkan om
inte den aktuella kandidaten rakar stalla upp ocksa i den valkrets som
valjaren tillhor. Risken finns darmed att véljarna vilseleds att rosta pa
personer som inte kandiderar i den egna valkretsen. Darfor bor forbudet
mot utlaggning av namnvalsedlar pa réstmottagningsstallen utomlands
bibehallas.

6.6.5 Utlaggning av partimarkerade valsedlar

Enligt 9 kap. 12 § vallagen géaller att i rostningslokaler skall partimar-
kerade valsedlar for samtliga val laggas ut for partier som vid nagot av
de tva senaste valen fatt mer &n en procent av rosterna i hela landet.
Skyldigheten for valmyndigheterna att lagga ut partimarkerade
valsedlar ar ovillkorlig. Detta innebar att valsedlar skall laggas ut &ven
om partiet inte har nagra kandidatlistor. Valsedlar skall ocksa laggas ut
trots att partiet ver huvud taget inte dnskar delta i val.
Valmyndigheternas skyldighet att lagga ut partimarkerade i valsedlar
skapar emellanat problem. Som exempel kan ndmnas att partimarkerade
valsedlar for kds lades ut i 1985 ars riksdagsval trots att partiet inte
stallde upp det i valet under egen partibeteckning. Kds hade dessutom
hos RSV begart att sadana valsedlar inte skulle distribueras. RSV avslog
begédran och saken kom darefter att prévas av Valprévningsndmnden
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som konstaterade att RSV inte lagligen kunde underlata att lagga ut
valsedlar med kds partibeteckning (1985-06-05, Dnr 12-1985). Val-
prévningsnamndens beslut hade sin grund i regeringsformens parti-
begrepp. Med begreppet "parti” skulle forstas partiets valjare och inte
den organisation som verkar mellan valen. Darmed kunde den organisa-
tionen inte heller disponera éver om valsedlar skulle laggas ut eller inte.

Det ar uppenbart att den nuvarande ordningen kan leda till att
valjarna vilseleds att rosta pa partier som inte staller upp i val. Darmed
uppstar ocksa risk for "tomma stolar”. Hartill kommer att det maste
framsta som besynnerligt for det stora flertalet valjare att valsedlar l1aggs
fram for partier som inte deltar i valet. Enligt radets mening ar detta
oacceptabelt. Problemet skulle kunna lésas enkelt i ett system med
obligatorisk forhandsanmalan av partier och ett partibegrepp som utgar
fran att mandaten skall fordelas mellan de partier som i forvag anmalt
sitt deltagande i valet.

Ett annat satt att komma till rétta med problemet, som kraver mindre
ingrepp i valsystemet, ar att inféra en anmalningsskyldighet for partier
som oOnskar att partimarkerade valsedlar skall laggas ut. Denna kan
konstrueras pa sa satt att partierna senast en viss dag fore valdagen skall
hos RSV anmala om partiet énskar att partimarkerade valsedlar skall
distribueras till rostningslokalerna. RSV bor infor varje val faststélla
sista dag for sddan anmalan. Om anmalan gors skall RSV ombesoérja
distribution av valsedlar i samma omfattning som galler i dag dvs. till
samtliga rostningslokaler. Forslaget innebar visserligen en nagot annan
syn pa partibegreppet an den som Valprovningsnamnden redovisade i sitt
ovan namnda avgorande. A andra sidan finns det i vallagen atskilliga
bestdmmelser som forutsatter att partiet, genom den organisation som
verkar mellan valen, vidtar atgarder av bl.a. administrativt slag. | sjalva
verket ar ju detta en férutsattning for att ett val skall kunna genomforas.
Det bor enligt radets uppfattning inte méta nagot hinder att anlagga ett
sadant synsatt ocksd pa bestammelsen i 9 kap. 12 § vallagen som
reglerar distribution av partimarkerade valsedlar. Forslaget bér medféra
ett tillagg i 6 kap. och andring i 9 kap. 12 § vallagen.

6.6.6 Parodiska partibeteckningar m.m
Parodiska partibeteckningar

Liksom vid tidigare val forekom det i 1998 ars val dtlida valsedlar

med parodiska partibeteckningar som t.ex. "Nisse pa Manpower” och
"Bakpartiet”. Vid riksdagsvalet forekom ca 4 400 valsedlar med sadana
pahittade partibeteckningar. En helt blank valsedel ar ogiltig men en
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valsedel som upptar partibeteckning, dven uppenbart pahittad, skall
godkannas. | vissa fall kan det dock vara svart att avgoéra om det som
skrivits till pA en valsedel 6ver huvud taget kan uppfattas som en
partibeteckning som skall foranleda att rosten bedéms som giltig. Praxis
i denna fraga skiftar ocksa mellan olika lansstyrelser. Hartill kommer att
de parodiska beteckningarna tilldrar sig myckgtpmarksamhet fran
media och darmed innebédr att valmyndigheterna tvingas ta emot
forfragningar om dessa beteckningar vid en tidpunkt da alla resurser
behovs for att sammanstalla resultatet fran valet. Till skillnad fran vad
som var fallet for ett antal ar sedan upprattar RSV inte nagra sarskilda
forteckningar 6ver partibeteckningar som ar parodiska och fatt enbart ett
fatal roster.

Eftersom valsedlar med parodiska partibeteckningar ingar bland de
giltiga rosterna far de ocksa betydelse for olika spéarregler som t.ex.
smépartisparren vid val till riksdag, EU-parlament och landsting. Aven
gransen for tilldelning av fria valsedlar paverkas.

Det bor inte komma i fraga att inféra en ordning som innebar att
valmyndigheterna skall avgéra vad som ar en giltig partibeteckning
beroende pa hur serits den verkar vara. Detta ar principiellt nagot annat
an en bedémning av om en partibeteckning éver huvud taget har skrivits
pa valsedeln, vilket ar nagot som nu maste avgoras vid samman-
rakningen. | praktiken kan det bli frdga om besvarliga gransdragningar.
Om en valsedel t.ex. tar upp beteckningen "myrslokarnas parti” skall
valsedeln med nuvarande praxis utan tvekan anses uppta en parti-
beteckning och darmed utgora en giltig rost, trots att det pa goda grunder
kan antas den som skrivit beteckningen velat skamta. Om det daremot
star skrivet pa valsedeln uttalanden av ren nonsenskaraktar som t.ex.
"De D6 Da”, invektiv eller konsord kan det starkt ifragasattas om det ror
sig om en partibeteckning i vallagens mening. Det forekommer dock att
denna typ av tillskrifter godkanns som partibeteckningar. Enligt radets
uppfattning bor valsedlar medigkrifter av denna karaktar utan tvekan
kunna forklaras ogiltiga av det skalet att valsedeln saknar parti-
beteckning.

Det gar knappast att inom ramen for det nuvarande systemet att helt
komma till ratta med problemet. | ett system med officiella val-
forberedelser daremot torde parodiska partibeteckningar knappast fore-
komma.

Blanka roster

Med blanka roster avses valsedlar utan partibeteckning. Sadana
valsedlar ar enligt 18 kap. 10 § vallagen ogiltiga. De sarredovisas inte
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heller i den offentliga valstatistiken utan ingar i gruppen "ogiltiga
valsedlar”. Det framfors ibland krav pa att de blanka valsedlarna i ett
eller annat avseende skall betraktas som giltiga eller att de i vart fall
skall sarredovisas. Grunden for detta 6nskemal torde vara att man anser
att den véljare som réstat blankt utfort en aktiv valhandling for att ge
uttryck for missndéje. En ordning som innebar att blanka valsedlar skall
beaktas kan naturligtvis inte paverka mandatfordelningen vare sig mellan
eller inom partierna. Daremot skulle de blanka valsedlarna kunna tillatas
fa ingd i underlaget for att bestamma olika sparrnivaer som t.ex.
smapartisparren for val till riksdag och landsting eller sparren for
tilldelning och utlaggning valsedlar samt for erhdllande av partistod,
nagot som i forsta hand skulle kunna fa effekter for sma partier.

Radet har emellertid inte funnit anledning att inom ramen for sitt
uppdrag narmare analysera fragan utan anser att den far Overvagas i
annat sammanhang.

6.6.7 Strykningar m.m.
Strykningar och tillskrivna namn

En viktig orsak till att sammanrakningsarbetet fungerade bra trots att
arbetsmomentet med rakning av personroster tillkommit var att
strykningar och tillskrivna namn pa valsedlar for partier, som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater, inte behtvde beaktas. Radet har i
och for sig forstaelse for att en véljare kan vilja markera sitt missnéje
med en viss kandidat. Om man pa nytt skall ge strykningar en formell
betydelse &ar det dock rimligt att systemet konstrueras sa att
strykningarna faktiskt kan paverka kandidaturvalet vilket inte var fallet i
det tidigare systemet. | annat fall genomfér man en reform som ger sken
av att 6ka valjarnas inflytande utan att sa ar fallet. Om strykningarna
skall "effektiviseras” uppkommer bl.a. frdgan om och i sa fall pa vilket
satt strykningar skall viktas mot personrdster vilket fordrar ingaende
Overvaganden. Vidare fordras analyser av hur sammanrakningsarbetet
kommer att paverkas (for en diskussion om effektivare strykningar; jfr
Okat personvalSOU 1993:21 s. 90 ff.). Radet anser inte att det i
dagslaget finns skal att ta upp fragan till fornyat 6vervagande.

Vad darefter galler mojligheten att skriva till namn pa valsedlar anser
radet att det kan finnas skal att lata undersoka mojligheten att pa
partimarkerade valsedlar for partier som registrerat partibeteckning och
anmalt kandidater skriva till ett namn som anmaélts av partiet och att ett
sadant tillskrivet namn skall betraktas som en personrtst. Radet har
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dock inte haft mgjlighet att narmare utreda fragan som bor kunna goras
till foremal for en dversyn i annan ordning.

Otydliga personmarkeringar

| 6 kap. 4 § vallagen ségs att pa en valsedel som innehdller kandidat-
namn skall finnas ett markerat utrymme intill varje namn dar valjarna
kan lamna en sarskild personrést genom en markering. Av 18 kap. 11 §
vallagen framgar att ett namn pa en valsedel skall anses som obefintligt
bl.a. om det lamnats mer &n en personrost eller det inte framgar vilken
kandidat som personrdsten avser. Det ar saledes inte uttryckligen angivet
att personmarkeringen ovillkorligen skall géras i den darfor avsedda
markeringen. Inte heller finns nagon bestammelse som anger att
personrdsten blir ogiltig enbart av det skalet att markeringen gjorts pa
annat stélle an i det avsedda utrymmet.

Enligt vad radet fatt sig upplyst har bedémningen av oklara
markeringar skiftat nagot mellan olika lansstyrelser. Saledes har t.ex. pa
vissa hall understrukna eller fargmarkerade namn accepterats medan
man pa andra hall for ett godkannande kravt att markeringen klart kan
hanféras till det sarskilda utrymmet invid kandidatnamnet.

Vad galler beddmningen av otydliga markeringar uttalade Person-
valskommittén bl.a. foljandéSattet for personmarkering foreslas bli
att valjaren gor en kryssmarkering. Sjalvfallet bor slutligen véljas den
metod som ar lampligast med héansyn till optisk lasning eller liknande
maskinell bearbetning. Skulle en valsedel i den darfér avsedda ruta ha
forsetts med en personmarkering utan att markeringen kan betecknas
som ett kryss bor det inte medfora att personrésten anses obefintlig.
Naturligtvis kan svarbedombara fall intraffa. Utgangspunkten vid
beddomningen bor da vara huruvida véljaren kan antas ha velat
uttrycka en preferens for en sarskild kandidat eller jfr Okat
personvalSOU 1993:21 s.141).

Det ar naturligtvis viktigt med en enhetlig tillampning av regelverket.
Emellertid torde det vara svart att utforma en bestammelse som fangar
upp alla tveksamma markeringar som kan forekomma. D& det galler att
bedoma personmarkeringar pa valsedlarna kan den av Personvals-
kommittén angivna principen ligga till grund for utformningen av ett
fortydligande. Detta innebar att personmarkeringen skall géras i rutan
intill kandidatnamnet men att férutom kryss aven andra markeringar,
som t.ex. en helt ifylld ruta, kan godtas allt under férutsattning att det
inte rader nagon tvekan om att valjaren avsett att lamna en personrost.
Déaremot bor normalt inte understrukna/ éverstrukna namn eller ett kryss
bakom kandidatnamnet godtas. Forutom att det i dessa senare fall maste
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sagas vara nagot mindre sakert vad véljaren avsett forsvarar den typen
av markeringar ocksa ett inforande av maskinell bearbetning av
valsedlar.

6.6.8 Angerréstning och brevrdstning
Angerréstning

Radet har diskuterat mgjligheten av att inskranka mojligheten till s.k.
angerrostning for att underlatta sammanrakningsarbetet. Se avsnitt
5.5.6. Ett avskaffande eller en begransning av ratten till angerrostning ar
sedan lange ett onskemal fran valmyndigheterb®93 ars vallags-
kommitté foreslog att angerrostningen skulle begransas till kl. 17.00 pa
valdagen Yallagen SOU 1994:30 s.257 f.). Forslaget fick vid remiss-
behandlingen blandad kritik. | propositionen som féregick den nya
vallagen konstaterades att angerrostningen och den administrativa
omgang som detta medforde kunde beraknas forsena den preliminara
sammanrakningen med mellan 30 och 60 minuter och att det darfor
kunde ifrdgasattas om inte angerrostningen borde begransas. Emellertid
ansags det tveksamt om en begransning av angerréstningen pa det satt
som foreslagits skulle leda till nagra egentliga tidsvinster och farhagor
uttrycktes for att en sddan ordning i stallet skulle skapa forvirring. Mot
den bakgrunden och eftersom ett avskaffande av mdjligheten att rosta i
vallokalen pa valdagen ansags uteslutet av principiella skal avstod
regeringen fran att foresla en begransning i ratten till &ngerrdstning
(prop. 1996/97:70 s. 150 f.). Det ar angelaget att valsystemet ar
utformat sa att valmyndigheterna ges forutsattningar att redovisa
valresultat pa ett enkelt, snabbt och sékert séatt. Ett avskaffande eller en
begransning av mojligheten till angerrostning skulle utan tveka
underlatta arbetet med sammanrakningen. Emellertid har fragan nyligen
behandlats pa satt beskrivits ovan. Det har inte framkommit nagra nya
omstandigheter som innebér att de invandningar som da fordes fram kan
sagas vaga mindre tungt i dag. Dessutom stéller sig radet tveksamt till
att infora en ordning som innebar att véljarna frantas maéjligheten att vid
sitt val av parti och person ta hansyn till vad som kan intraffa i
valrorelsens slutskede. Radet anser saledes inte att det i dag finns skal att
begransa angerrdstningen

Brevrostning

En annan fraga som radet diskuterat ar att utvidga majligheten till
brevrostning.
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Som en foljd av vallagens nya regler om vilka personer som skall
finnas upptagna i rostlangd kom ca ytterligare 70 000 svenskar bosatta
utomlands att fa rostratt. Med den Okade internationaliseringen kan ar
det rimligt att anta att allt fler svenskar kommer att arbeta utomlands for
langre eller kortare tid. Det blir ocksé vanligare att svenska ungdomar
valjer att bedriva studier i andra lander. Enligt uppgift fran CSN var
antalet studenter som beviljats studiemedel for studier utomlands for
lasaret 1997/98 ca 24 600. For att utlandssvenskarna skall kunna utéva
sin rostratt ar de hanvisade till att uppsdka de sarskilda rost-
mottagningsstallen som inrattas pa ambassader och konsulat infor varje
val. Antalet beskickningar dar rdostmottagningsstallen kan inrattas har
minskat nagot de senaste aren. RSV och Utrikesdepartementet far infor
varje val ta emot klagomal fran utlandssvenskar som vill utnyttja sin
rostratt men som inte har mgjlighet att ta sig till ett réstmottagnings-
stalle. Mdjligheten att rdsta per brev finns endast for svenskar som vistas
i Tyskland, Schweiz eller ombord pa ett svenskt fartyg i utrikes fart.
RSV har forklarat sig vilja vacka fragan om inte brevréstning generellt
bor tillatas for utlandssvenskar.

Anledningen till att brevrostning tillats for svenska véljare i Tyskland
och Schweiz ar att dessa landers lagstiftning begransar rétten att
anordna sarskilda rostmottagningsstallen. Fragan om en generell
majlighet for utlandssvenskar att brevrosta behandlades av 1993 ars
vallagskommitté. Vallagen SOU 1994:30 s. 233 ff.). Vallagskommittén
ansag att det inte fanns tillrackliga skal att tillata brevrostning fran
lander dar sadana rostmottagningsstallen kunde inrattas fritt. Det
framsta skalet till detta var att brevrostning innebar ett avsteg fran
huvudprincipen om personlig instéllelse i en rdstningslokal. Dessutom
framholls att generell mdjlighet att brevrosta kunde medféra viss
administrativa problem och det inte fanns skal att &ndra pa den principen
for ett relativt litet antal valjares skull. Regeringen anslét sig i prop.
1996/97:70 till detta synsatt, men uttalade att fragan om brevrdstning
bor foljas upp efter varje val.

Samma principiella argument mot generell brevrostning som atergetts
ovan far anses gilla ocksd i dagen om situationen far sagas vara
delvis forandrad till folid av den okade internationaliseringen.
Dessutom innebar en generell rétt att brevrosta att samtliga svenskar
med rostratt som befinner sig utomlands vid tiden for valet kommer att
kunna brevrosta. Det kommer saledes att bli fraigan om en tamligen
omfattande utvidgning av ratten till brevrostning. @pstar ocksa
frdgan om brevrostning for valjare i Sverige bor tillatas. Sammantaget
anser radet att den nuvarande ordningen bor besta men har inget att
erinra mot att de narmare analyser som kan anses erforderliga gors i
annan ordning.
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RSV har foreslagit att den bestammelse i 7 § brevrostningslagen som
stadgar att en brevrost far goras i ordning senast dagen fore valdagen tas
bort eftersom det inte finns nagon garanti for att en brevrést som gors i
ordning s& sent hinner fram till RSV i tid och att bestammelsen darfor ar
vilseledande. Av 9 § samma lag framgar att brevrosterna skall postas i
sa god tid att de kan beraknas vara framme hos RSV senast dagen efter
valdagen. RSV har foreslagit att den bestammelsen andras sa att det i
stallet anges att brevrosten skall postas i s& god tid att den beréknas vara
RSV tillhanda l6rdag fore valdagen.

Enligt radets uppfattning ar det av vikt att valjarna har enligiet
att avge sin rost sa nara valdagen som mojligt. Samtidigt maste
brevrosterna komma in i sadan tid att det blir mojligt att beakta dem. |
samband med att den nu gallande brevrdstningslagen koni%@y,
andrades foreskriften om nar postrosterna senast borde avlamnas till
postbefordran. Tidigare gallde att de skulle vara valndmnden tillhanda
senast andra dagen efter valet. Den nuvarande ordningen har lett till att
brevroster inte har kunnat beaktas pa grund av de kommit till
valnamnderna for sent. Detta forekom bade i 1998 ars val och i
Europaparlamentsvalet 1999. Det finns darfér skal att dndra tidsfristen
pa det satt som RSV foreslagit.

6.6.9 Ovriga fragor
Framstallning av rostlangder m.m.

Som namnts i avsnitt 5.5.7 tillampades inft®98 ars val delvis nya
regler for framstallning av rostlangder och rdstkort. Forfarandet kan
sammanfattningsvis kan sagas ha fungerat tillfredsstallande 1198
ars val och 1999 ars val till Europaparlamentet. Systemet ar emellertid,
enligt vad RSV har uppgett, sarbart framst beroende pa att vissa
arbetsmoment som t.ex. sambearbetning av olika register ar mycket tids-
kravande. En annan omstandighet som sarskilt framhallits i samman-
hanget ar att sista dag for att begara rattelse av uppgifter i ngsie,
mandagen fore valdagen, ligger sa nara valdagen att det finns en risk for
att rostlangderna inte kan distribueras till valnamnderna i tid. Av bl.a.
dessa skal har RSV forklarat att det kan finnas skal att 6verviaga en
ordning dar uppgifterna som bévs for rostlangdsframstéalliningen kunde
hamtas ur ett enda register och att sista dag for rattelse tidigarelaggs till
torsdagen tio dagar fére valdagen.

Vidare har RSV framfort kritik mot valdatasystemet.

Radet delar sjalvfallet uppfattningen att det ar av vikt med ett
andamalsenligt och val fungerande system for framstéllning av
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rostlangder och rostkort, liksom att valmyndigheterna har sadana
maskinella resurser som fordras for att kunna administrera valet. Det har
emellertid inte varit mojligt att inom ramen for denna utvardering av
1998 ars val att utarbeta ett reviderat system for framstallning och
distribution av rostlangder och rostkort. Radet anser emellertid att det
kan finnas skal att i god fore valet ar 2002 gora en Gversyn med
utgangspunkt fran de synpunkter som RSV framfort.

Postrdstning

Radet har i avsnitt 8.1 foreslagit att forfarandet vid rdstning pa
postkontor forenklas i vissa avseenden. Forslaget bygger pa synpunkter
fran Posten AB som forts fram av RSV.

En annan synpunkt som har framkommit ar att postens rutiner i
samband med rostmottagning borde kunna goras mindre detaljerade sa
att de kan anpassas till modern teknik. Som exempel har ndmnts att
avlasning av streckkoder pa rostkort skulle kunna skapa en valjar-
forteckning och samtidigt snabbt ge underlag for statistik.

Radet anser att det finns skal att prova de framférda synpunkterna i
den 6versyn som foresprakas i foregaende avsnitt.

Det kommunala ersattarsystemet

Kommunfullméktige beslutar enligt 5 kap. 4 8§ kommunallagen och 18
kap. 55 § vallagen hur manga ersattare som skall finnas for ledaméterna
i fullmaktige. Antalet skall utgéra en viss andel dock hdgst halften av det
antal platser som varje parti far i kommunen. | samband med den nya
vallagens inférande &ndrades reglerna for utseende av erséttare for
kandidater som valts till kommunfullmaktige. Andringen innebar
sammanfattningsvis att det alltid skulle utses minst tva ersattare for
partier som fatt ett eller tva mandat. Anledningen till andringen var att
sma partier i annat fall kunde komma att erhalla for fa ersattare.

Den nya ordningen har i huvudsak slagit val ut i de fall kommun-
fullméaktige beslutat att andelen erséattare skall uppga till halften. |
flertalet fall har kommunerna ocksd bestamt andelen ersattare till
halften. Emellertid kan, som RSV framhdllit, en viss skeunapsta da
andelen bestamts till annan kvotdel. Om t.ex. andelen &r 1/3 kan ett
parti, som erhaller tre mandat, komma att f4 endast en ersattare medan
ett parti som fatt ett eller tvA mandat garanterat far tva ersattare. Enligt
radets bedomning bor effekter av detta slag undanréjas genom att
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reglerna for utseende av erséttare justeras pa sa satt att det alltid skall
utses minst tva ersattare for partier som ar representerade i fullméaktige.

Forslaget foranleder en andringar i 18 kap. 55 8 och 20 kap. 8 §
vallagen.

Valtekniska fragor

| forfattningskommentaren tar radet upp ytterligare nagra fragor av mer
valteknisk eller valadministrativ karaktar.

6.7 Personvalsreformen och det allmanna
valdeltagandet

Personvalskommittén forsdkte bilda sig erppfattning om vilka
konsekvenser som andringar i ett valsystem kunde tankas ha i olika
avseenden. Kommittén intresserade sig bl.a. for vilken betydelse
inforande av personval kunde forvantas fa for det allmanna valdel-
tagandet. De knapphéandiga uppgifter i litteraturen som stod att fa gav
vid handen att det inte tycktes finnas nagon tydlig koppling mellan
personréstning och valdeltagande @dkat personvalSOU 1993:21 s

58 f.). En annan sak ar att om personrdstningsreglerna utformas eller
framstalls som svar att tillampa kan detta ha en dampande effekt pa det
allmédnna valdeltagandet. Detta var vad som intraffade i valet till
Europavalet 1995 da en relativt stor andel av dem som inte réstade
hanvisade till att tyckte reglerna var krangliga.

Infér 1998 ars val hade emellertid reglerna férenklats och dessutom
foregatts av en betydande informationsinsats. Som radet konstaterat
tidigare har véljarna ocksa uppfattat som enkla att forsta och att
tilampa. Radet har i avsnitt 5.5.1 redovisat de forskningresultat som
foreligger med avseende pa sambandet mellan personvalsreformen och
det allméanna valdeltagandet i 1998 ars val. Resultaten innebar
sammanfattningsvis att det inte finns nagot pavisbart samband mellan
inforande av personvalsmdjligheten i det svenska valsystemet och det
laga valdeltagandet i 1998 ars val. Forklaringen till det sjunkande
valdeltagandet far sannolikt sokas i faktorer som ligger utanfor sjalva
valsystemets ram.
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7 Statligt stod till partier som tidigare
varit representerade i riksdagen m.m.

| detta avsnitt ges en kort bakgrund till och beskrivning av regler
lagen (1972:625) om statligt stod at politiska partier. Vidare lamna
forslag som innebar att ett parti som forlorar sin representati
riksdagen i vissa fall far ett lagre statligt stod &n vad det erhaller
nuvarande regler. Det bedoms att nagon uttrycklig reglering av
fragor om berakning av partistod skall hanteras i olika fall

att det som villkor for utbetalning av partistod infors ett krav pa

Partibidragsnamnden ger in sin arsredovisning.

ha i
5 ett
DN i
med
hur
av

partisplittring och valsamverkan inte torde behovas. Slutligen forgslas

att

partiet utsett en godkand eller auktoriserad revisor samt att partiet till

7.1 Inledning

Radet har genom tillaggsdirektiv (dit998:99) fatt i uppgift att sarskilt

undersoka hur det statliga partistodet fungerat da ett parti inte har
representerat i riksdagen och fatt ett vasentligt lagre stod bland val

blivit
jarna

an vad det fick vid det foregaende valet. Dessutom ingar det i uppdraget

att behandla fragan om hur det statliga partistodet fungerar da ett

parti

upploses eller pa annat satt forlorar sin stallning av rattssubjekt. Radet

har stor frihet att inom ramen for uppdraget lagga fram forslag
andringar. Dock skall de principer som galler for stddet i dag tjana

till
som

utgadngspunkt. Radet har inte i uppdrag att behandla annat offentligt stod
till politiska partier an de stodformer som regleras genom lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier (partistbdslagen). Det

kommunala partistédet behandlas saledes inte mer ingaende oc

h inte

heller berors sddana stodformer som gruppkanslibidrag, ledamotsbidrag

och resebidrag.
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7.1.1 Bakgrund

Fria politiska partier med ratt att bedriva opinionsbildning utgér en
garanti for ett demokratiskt statsskick. De fyller ocksa en nodvandig
funktion i samband med de allmanna valen. De politiska partierna har
darmed en grundlaggande betydelse fér den representativa demokratin i
vart land. Mot den bakgrunden har lagstiftaren ansett det vara rimligt att
det allmanna bidrar ekonomiskt till de politiska partierna sa att dessa kan
verka langsiktigt utan att vara beroende av enskilda bidragsgivare. |
Sverige har offentligt ekonomiskt stod till de politiska partierna
forekommit sedan mitten av 1960-talet.

Fragan om hur de politiska partierna finansierar sin verksamhet blev
foremal for livlig debatt i slutet av 1940-talet. Diskussionen géllde da
framforallt fran vilka kallor partiernas intakter kom. Efterhand forskots
debatten till att avse fragan om statligt stod till politisk verksamhet borde
inforas eller gj. Ett betankande lades fram ar 1965 dar riksdagspartierna
under vissa forutsattningar foreslogs fa ratt att formedla presstod till
dagstidningar Dagstidningarnas ekonomiska villkd8OU 1965:22).
Detta forslag kom inte att genomféras utan ledde i stallet fram till ett
forslag om ett direkt ekonomiskt stdd till de politiska partierna (prop.
1965:174). | propositionen anférdes bl.a. att den svenska demokratin &r
en folkstyrelse genom partier och att en differentierad opiniosbildning &r
nodvandig for att valjarna skall kunna ta stallning i politiska fragor. Det
betonades att det ar ett allmant intresse, inte bara for de politiskt
organiserade, att partierna har tillrdckliga resurser for sin opinions-
bildande verksamhet. Vidare fastlades féljande principer for statsstod at
politiska partier.

1. Bidrag bor lAmnas endast till partier som har ett inte obetydligt
stod i valjarkaren.

2. Bidragen bor beraknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler,
som inte tillater nagon skonsmassig prévning.

3. Bidragen bor sta relation till partiernas storlek.

4. Nagon offentlig kontroll av hur medlen anvands bor inte
forekomma.

Ett villkor for att erhalla stodet var att partiet var representerat i
riksdagen och att det hade fatt minst tva procent av résterna vid senaste
valet till andra kammaren samt att det fortldpande bedrev opinions-
bildande verksamhet bland sina medlemmar och allméanheten. KU ansl|6t
sig till propositionen (KU1965:44). Riksdagen fotlide utskottet och
statligt partistod infordes fr.o.m. ar 1966. Stddet var utformat pa sa satt
att ett visst belopp utgick per mandat som partiet erhallit (mandatbidrag).



SOU 1999:136 Statligt stdd till partier ... representerade i riksdagen m.m59

Samtidigt beslutade riksdagen att ansla medel till gruppkanslierna for
riksdagspartierna s.k. kanslistod.

Det statliga partistodet har darefter, bortsett fran justeringar av
bidragsbeloppen, andrats vid ett antal tillfallen. | samband med
enkammarriksdagens inférande ar 1970 togs den bestammelse bort som
foreskrev att ett parti for att fa stod maste vara representerat i riksdagen
och ha fatt minst tva procent av résterna i landet. Bestammelsen ersattes
av valsystemets krav pa att partiet skulle ha fatt fyra procent av résterna
i landet eller tolv procent av rosterna i en valkrets; ett krav som saledes
fick galla aven for ratten till partistdd (prop. 1970:1 bil. 4, KU1970:14).

1971 ars partistodsutredning hade som uppgift att se over reglerna
om statligt och kommunalt partistdd. | betankan@étentligt stod till de
politiska partierna(SOU 1972:62) lade utredningen fram flera férslag
till andringar i det statliga partistédssystemet. Bl.a. foreslogs som ett
komplement till kanslistodet ytterligare en stodform, namligen ett arligt
grundstdd till partier som blivit representerade i riksdagen. Detta skulle
utgd med samma belopp till samtliga partier som var representerade i
riksdagen oavsett antalet vunna mandat. Bakgrunden till férslaget i den
delen var bl.a. beddmningen att vissa kostnader for partierna kunde antas
vara oberoende av partiets storlek och dess framgangar i val. Vad galler
partistod i form av mandatbidrag foreslog utredningen for att fa en
jamnare fordelning av partistodet i tiden att stodet skulle utbetalas med
arliga belopp som beraknades enligt sarskilda principer. Dessa principer
innebar bl.a. att stodet beréaknades med utgangspunkt fran resultatet i de
tva senaste valen och att stodet saledes successivt anpassades till
valresultaten. Utredningen foreslog vidare att partier som forlorat sin
representation i riksdagen skulle f& behalla ett reducerat ekonomiskt stod
under viss tid enligt sarskilda avtrappningsregler. Saledes skulle partier
som inte blivit foretradda i riksdagen erhalla partistod med sa manga
mandatbidrag som partiet fatt tiondels procentenheter 6ver 2,5 procent
av valjarkaren i hela landet. Detta kallas for avtrappat partistod. Syftet
med det avtrappade partistodet var att mildra de ekonomiska troskel-
effekter som kunde uppsta om ett parti forlorade sin riksdags-
representation. Utredningen ansag det namligen inte rimligt att ett parti
med ett inte obetydligt véaljarstéd manifesterat i allmanna val skulle
forlora allt partistdd om partiet vid ett val inte klarade fyraprocents-
sparren och gjorde alltsd bedomningen att 2,5 procent av rosterna
innebar ett sadant inte obetydligt stod. Bestammelsen innebar ocksa att
ett parti som inte tidigare varit representerat i riksdagen och heller inte
blivit det kunde bli berattigat till partistéd om det fatt mer &n 2,5 procent
av rosterna.

Aven grundstodet skulle enligt utredningsforslaget fortsattningsvis
kunna utgd i det fall ett parti forlorat sin riksdagsrepresentation. Forsta
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aret efter valet med 75 procent av helt grundstdod och darefter med
successivt reducerade belopp under en mandatperiod. Regleringen fick
bendmningen avtrappat grundstdd. Haruttver foreslogs bl.a. sarskilda
regler for ett parti som blivit representerat i riksdagen enligt tolv-
procentsregeln. Utredningens forlag genomfdordes genom lagen
(1972:625) om statligt partistdd (prop. 1972:126, KU1972:55). Reglerna
tilampades forsta gangen vid riksdagsvaletla73 och ar bortsett fran
uppjusteringar av bidragens storlek i allt vasentligt oférandrade. En
narmare genomgang av de gallande reglerna finns i avsnitt 7.2

Lagen kom inte att uppta nagon definition av partibegreppet eller
uttryckliga regler om hur partistddet skulle hanteras vid valsamverkan
och partisplittring. Utredningen gjorde dock vissa uttalanden i dessa
frdgor som ar av intresse (se nedan avsnitt 7.4).

7.2 De nuvarande reglerna i partistodslagen

Det statliga partistddet regleras i lagen (1972:625) om offentligt stod till
politiska partier. Endast partier som ar att betrakta som juridiska
personer kan fa stod. Detta framgar inte uttryckligen av lagen utan foljer
av att endast fysiska eller juridiska personer kan aga fordringar och ha
skulder. Det statliga stodet utgar till partier som deltagit i riksdagsval
dels som partistod, dels som kanslistdd.

Partistodet lamnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag uppgar
for narvarande till 282 450 kr. Det antal mandatbidrag som ett parti skall
fa bestams varje ar med hansyn till resultatet i de tva narmast foregadende
valen. Fordelningen gors pa foljande satt. Forsta aret under den fyraars-
period som foljer pa ett riksdagsval far varje parti s& manga mandat-
bidrag som motsvarar en sjattedel gadnger antalet vunna mandat i det
senaste valet och fem sjattedelar ganger antalet vunna mandat i narmast
foregdende val. Andra aret far varje parti s& manga mandatbidrag som
svarar mot halva antalet vunna mandat i bade det senaste och det
foregadende valet. Tredje och fjarde aret utgar partistodet varje ar med sa
manga mandatbidrag som svarar mot fem sjattedelar av antalet vunna
mandat i det senaste valet och en sjattedel i det narmast féregdende. Om
ett parti inte har blivit representerat i ndgot av valen tillampas en regel
om avtrappat partistdd som innebar att i stallet fér antalet vunna mandat
bestams antalet mandatbidrag med utgangspunkt fran antalet hela
tiondels procentenheter roster i hela landet éver 2,5 procent som partiet
har fatt.

Kanslistodet utgar som grundstdd och tillaggsstod. Ett parti som fatt
minst fyra procent av rosterna i hela landet far varje ar grundstdd och
tillaggsstod. Grundstodetippgar for narvarande till 4 928 200 kr.
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Tillaggsstod utgar for narvarande med 13 850 kr per vunnet mandat om
partiet ar foretratt i regeringen och annars med 20 650 kr per mandat.

Om ett parti vid val till riksdagen har fatt minst fyra procent av
rosterna och partiet far mindre an fyra procent av rosterna vid nast-
foliande val utgar avtrappat grundstod for de foljande fyra aren enligt
foliande. Forsta aret med 75 procent av ett helt grundstod, andra aret
med 50 procent av ett helt grundstod samt tredje och fjarde aret med 25
procent av ett helt grundstod.

For saval partistod som kanslistod galler sarskilda regler i de fall ett
parti tagit mandat i riksdagen genom att ha fatt minst tolv procent av
rosterna i en valkrets. Aven for det fall extra val till riksdagen har hallits
galler en sérreglering.

Anstkan om partistod skall goras arligen hos Partibidragsnamnden.
Ansokan skall vara skriftlig och bor goras fore utgangen av oktober.
Namnden har faststéllt ett formular for anstkan. Utbetalning av det
statliga partistddet sker till respektive partis riksorganisation. Kansli-
stodet kan pa& begaran av partiet betalas till riksdagsgruppens kansli.
Nagon offentlig kontroll av hur partistddet anvands forekommer inte.

Partibidragsndmnden utses av riksdagens forvaltningsstyrelse och
bestar av ordférande och tva andra ledamoter. Ledamaéterna skall ha eller
ha haft ordinarie tjanst som domare. Namndens beslut far inte over-
klagas.

7.2.1 Narmare om partistod i form av mandatbidrag

Partistodet, som utgar som mandatbidrag, berdaknas med hansyn till
utgadngen i de tva narmast féregaende ordinarie valen. Utbetalning sker
arligen med vissa kvotdelar av det totala stodet antingen enligt

huvudregeln eller avtrappningsregeln. For att illustrera tillampningen av

reglerna ges nagra exempel pa berakning av partistod.

Exempel 7.1 Huvudregeln

Vid 1991 respektive 1994 ars riksdagsval erhdll Centerpartiet 31
respektive 27 mandat. Utbetalningen av partistdd till partiet avseende
tiden 1994/95-1995/96, gjordes med utgangspunkt fran de tva senaste
ordinarie valen dvs. 1991 och 1994 ars val pa foljande satt.

1994/95: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden till 247 350
kr och det totala stodet for perioden beréknades pa foljande satt. 1/6 x 27
+ 5/6 x 31 = 30 (avrundat).

Partistod utbetalades med 247 350 x 30 = 7 420 500 kr
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1995/96: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden till 224 100
kr och det totala stodet for perioden beréknades pa foljande satt. ¥4 x 27
+%x31=29.

Partistod utbetalades med 224 100 x 29 = 6 498 900 kr

Den regel som har illustrerats i exempel 7.1 ar huvudregeln for
bestimmande av partistéd. Den finns intagen i 3 § partistddslagen.
Avtrappningsregeln som finns i samma lagrum har féljande lydelse:
"Har partiet i nagot av valen ej blivit foretratt i riksdagen, raknas
betraffande sadant val i stéllet fér mandat antalet hela tiondels roster
dver 2,5 procent som partiet erhaller i valet i hela landet”.

Regeln brukar bendmnas avtrappningsregeln, vilket egentligen &r
nagot missvisande, eftersom den for sin tillampning inte forutsatter att
partistod redan utgar. Ett parti som utan att ha varit representerat i
riksdagen far ett rostetal pa mellan 2,5 och 4 procent av résterna blir
berattigat till stdd enligt regeln.

| exempel 7.2 visas hur partistédet beraknats med tillampning av
avtrappningsregeln.

Exempel 7.2 Avtrappningsregeln

Vid 1988 ars riksdagsval fick Kristdemokraterna 2,94 procent av
rosterna i landet. Vid 1991 ars val erholl partiet 26 mandat. Utbetalning
av partistod for perioden 1991-1993 gjordes pa foljande satt:

1991/92: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden till 274 850
kr. Det totala partistodet for bidragsperioden beraknades pa foljande satt:
1/6 x 26 + 5/6 x (2,94-2,5) = 8 (avrundat). Partistdd utbetalades med
274 850 x 8 =2 198 800 kr

1992/93: Varje mandatbidrag uppgick for bidragsperioden till 274 850
kr. Berakningen skedde pa foljande satt. Y2 x 26 + % x (2,94-2,5) = 15.
Partistod utbetalades med 274 850 x 15 =4 122 750 kr.



SOU 1999:136 Statligt stdd till partier ... representerade i riksdagen m.m63

Tabell 7.1

Resultat i riksdagsvalen 1970-1998 (procent)
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

m 115 143 156 20,3 236 21,3 18,3 21,9 22,4 22,9
c 199 251 241 18,1 155 12,4 11,3 8,5 7,7 51
fp 16,2 94 111 106 5,9 14,2 12,2 9,1 7.2 47
kd 1,8 1.8 14 14 1,9 - 2,9 7.1 41 11,8
mp - - - - 1,7 15 55 34 5,0 45
nyd - - - - - - - 6,7 1,2

s 453 43,6 42,7 432 456 44,7 43,2 37,7 45,3 36,4
v 4,8 53 4,8 5,6 5,6 54 5,8 4,5 6,2 12,0
Ovriga 0,5 0,5 0,4 0,8 0,3 0,5 0,7 1,0 1,0 2,6
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB, Allméanna valen, del 1 for respektive ar.

En forutsattning for att avtrappningsregeln skall aktualiseras ar att
partiet fatt mellan 2,5 och 4 procent av rosterna i riksdagsvalet.

Som framgar av tabell 7.1 ovan férekom det mellan aren 1970 och
1985 inte i nagot val att ett parti fick ett rostetal mellan 2,5 och
4 procent. Forst ar 1988 intraffade detta da Kristdemokraterna fick 2,9
procent av rosterna i valet. Darmed kom avtrappningsregeln att tillampas
for forsta gangen. | det foljande riksdagsvalet ar 1991 erholl partiet 7,1
procent av rosterna vilket ledde till en representation i riksdagen med 26
mandat. Under aren 1988-1994 kom partistodet saledes att berdknas
med stod av avtrappningsregeln. Vid valet ar 1988 bleljophrtiet
representerat i riksdagen efter att ha fatt 5,5 procent av résterna vilket
gav partiet 20 mandat. |1 1991 ars val fick partiet 3,4 procent av rosterna
i riksdagsvalet och forlorade darmed sin plats i riksdagen. Efter valet ar
1994 aterfick Mijopartiet sin riksdagsrepresentation efter att ha fatt 5
procent av rosterna vilket ledde till 18 mandat i riksdagen. Partistddet
under perioden 1991-1998 har saledes berdknats med stod av av-
trappningsregeln. De nu angivna fallen ar de enda da partistod har
beréaknats med stéd av avtrappningsregeln.

Ny Demokrati

Det kan ligga nara till hands att anta att Ny Demokrati har erhallit
partistod beraknat med stdd av avtrappningsregeln. Sa ar emellertid inte
fallet. Partiet tog plats i riksdagen efter 1991 ars val da det fick 6,7
procent av rosterna vilket ledde till 25 riksdagsmandat. | de féljande
riksdagsvalen har partiet alltid haft ett rostetal som ar lagre an 2,5
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procent av rosterna. Ny Demokrati har anda fatt partistod under perioden
1991-1998. Att stod utgatt under denna period beror pa regeln som
innebéar att stodet inte betalas ut i en post utan successivt, med
utgadngspunkt fran resultatet i de tvd senaste ordinarie valen och har
alltsa inte med den egentliga avtrappningen av partistodet att gora. Detta
utvecklas nagot i det féljande.

Pa grund av 1991 ars valresultat blev Ny Demokrati berattigat till 25
mandatbidrag. Ar 1991 uppgick varje mandatbidrag till 274 850 kr.
Mandatperioden var tre ar. Fér den kommande mandatperioden skulle
partiet darmed erhalla 274 850 x (25 x 1/6 + 25 x 3/6 + 25 x 5/6) =
10 444 300 kr (avrundat), vilket belopp ocksa betalades ut pa satt anges
nedan.

1991/91: 1 099 400 kr
1992/93: 3 573 050 kr
1993/94: 5 771 850 kr

Ny Demokratis resultat i 1994 ars val innebar att partiet fick 1,2 procent
av rosterna eller 68 663 roster. Detta resultat berattigade i sig inte till
nagot partistdd. Men pa grundval @091 ars resultat var partiet
berattigat till stéd for ytterligare en mandatperiod enligt formeln.
Mandatbidrag x (25 x 5/6 + 25 x 3/6 + 25 x 1/6 + 25 x 1/6) Berakning-
en ledde till att stéd utbetalades enligt féljande.

1994/95: 5 194 350 kr
1995/96: 2 913 300 kr
1996/97: 847 350 kr
1997/98: 1 129 800 kr

7.2.2 Narmare om grundstod

Som namnts ovan utgdr grundstddet en del av kanslistddet. Grundstdd
kan utgd som helt grundstod eller som avtrappat grundstod. En
forutsattning for att helt grundstod, for narvarande 4 928 200 kr per ar,
skall utgd ar att partiet har blivit representerat i riksdagen enligt
fyraprocentsregeln. Ett parti som kommit in i riksdagen pa grund av
tolvprocentsregeln far ett arligt grundstod som motsvarar s& manga
fiortondelar av ett helt grundstdéd som motsvarar antalet vunna mandat.
Det nu sagda framgar av 6 och 7 88 partistodslagen. De sarskilda
avtrappningsreglerna for grundstodet framgar av 9 § partistodslagen och
har féljande lydelse.
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"Har parti vid val till riksdagen fatt minst fyra procent av rosterna i
hela landet och erhaller partiet en lagre procentandel &n fyra vid
narmast foljande val, utgar avtrappat grundstod for de fyra darpa
foljande aren, forsta aret med 75 procent av ett helt grundstod, andra
aret med 50 procent av ett helt grundstod samt tredje aret och fjarde
aret med 25 procent av ett helt grundstdd. Ar 6 eller 7 § tillamplig,
galler dock i stallet bestammelserna dar, om de skulle medféra ett
hogre grundstod.”.

Av forfattningstexten framgar att avtrappat grundstod utgar endast
till partier som har varit representerade i riksdagen pa grund av att de
fatt minst fyra procent av rosterna i landet och som vid nasta val fatt
farre roster an vad som svarar mot fyra procent. Om partiet vid det
senare valet blir orepresenterat i riksdagen berdknas stodet pa det satt
som framgar av 9 § partistodslagen. Skulle partiet bli representerat till
foljd av tolvprocentsregeln skall den ovan ndmnda 7 § i partistédslagen
tillAmpas om den bestammelsen ger ett hogre stéd an 9 8.

Tabell 7.2

Mandatférdelning i riksdagsvalen 1970-1998

Valar s m fp c kd nyd v mp  Summa
1970 163 41 58 71 - - 17 - 350
1973 156 51 34 90 - - 19 - 350
1976 152 55 39 86 - - 17 - 349
1979 154 73 38 64 - - 20 - 349
1982 166 8 21 56 - - 20 - 349
1985 159 76 51 44 - - 19 - 349
1988 156 66 44 42 - - 21 20 349
1991 138 80 33 31 26 25 16 - 349
1994 161 80 26 27 15 - 22 18 349
1998 131 82 17 18 42 - 43 16 349

Av tabell 7.2 kan utlasas att det sedan ar 1970 forekommit vid tva
tilifallen att ett parti som varit representerat i riksdagen efter att ha fatt
fyra procent av rosterna forlora sin representation vid féljande val.
Miljopartiet forlorade sin riksdagrepresentation efter valetl881 och
detsamma intraffade for Ny Demokrati efter 1994 ars vailjddartiet

och Ny Demokrati fick avtrappat grundstdd under perioderna 1991-
1994 respektive 1994-1998 pa satt framgar av tabell 7.3.
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Tabell 7.3
Avtrappat grundstéd 1991-1998

Bidragsperiod mp

1991/92 3 600 000 (75 %)

1992/93 2 400 000 (50 %)

1993/94 1 200 000 (25 %)
nyd

1994/95 3240 000 (75 %)

1995/96 1 955 000 (50 %)

1996/97 977 500 (25 %)

1997/98 924 038 (25 %)

7.2.3 Partibegreppet

| foregaende avsnitt har redovisats i vilka fall som partistod i form av
mandatbidrag och grundstdd har beraknats med stbd av avtrappnings-
reglerna. Det finns anledning att redovisa ytterligare en situation av
intresse, namligen hur berékningen sker vid olika former av partisplitt-
ring och valsamverkan. Innan dessa fragor behandlas finns dock
anledning att g& narmare in pa partibegreppet. Som namnt ovan ar ett
politiskt parti som antagit stadgar och valt styrelse att betrakta som en
juridisk person, narmare bestamt en ideell férening. Att partiet har status
som juridisk person ar dock inget krav for partiet skall fa delta i val.
Enligt 3 kap. 7 § regeringsformen avses med parti varje sammanslutning
eller grupp av véljare, som upptrader i val under sarskild beteckning. Det
finns utdver vad som féljer av definitionen inga krav pa hur partiet skall
vara organiserat eller uppbgt. Regeringsformens partibegrepp ar en
elektoral definition som egentligen ar en del av mandatférdelnings-
reglerna. Definitionen innebar att partierna existerar endast i samband
med valen. Detta ar givetvis inte en beskrivning som stammer med
verkligheten. Som nomineringsratts- och valkretskommittén framholl ar
en definition inte nddvandigtvis en beskrivning av verkligheten och det ar
naturligt att ett parti kan vara nagot mer an vad begreppets innehall
anger. Att sa ar fallet blir mycket tydligt om man ser pa hur
partibegreppet anvands i partistodslagen. Partistodslagen innehaller
visserligen inte nagon definition av begreppet parti. | forarbeten till lagen
uttalade emellertid departementschefen foljande. "Fragan om vad som
enligt lagen skall forstds med parti far bedomas med utgangspunkt i den
definition som ges i 16 § riksdagsordningen (motsvarar nuvarande 3 kap.
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7 8 regeringsformen). Enligt denna definition avses med politiskt parti
varje politisk sammanslutning som upptrader i val under sarskild
partibeteckning. For att parti skall kunna uppbara stod maste det
emellertid vara juridisk person. Detta ar enligt fast rattspraxis fallet om
den politiska sammanslutningen eller valjargruppen har antagit stadgar
av inte alltfor ofullstindig beskaffenhet och valt styrelse” (prop.
1972:126 s. 8).

Det kan alltsa konstateras att partibegreppet som det kommer till
uttryck i regeringsformen inte férutsatter att partiet ar en juridisk person.
Partistodslagen utgar fran regeringsformens definition vilket kan sagas
komma till uttryck genom lagens krav pa att partiet for att vara
berattigat till partistdd skall ha deltagit i val till riksdagen, men
uppstaller dessutom, visserligen outtalat, som en forutsattning for ratten
till stod att partiet ar en juridisk person.

(For ett utforligt resonemang kring partibegreppetsssa valfragor
SOU 1995:143 s. 107 ff. och Svante O. Johansson "Om Partibegreppet i
Valsystemet” i Forvaltningsrattslig tidskrift 1997 s. 89 ff.)

Partibegreppet vid tillampning av partistddslagen karnugghov till
vissa svarigheter i fall av valsamverkan och partisplittring.

7.2.4 Valsamverkan och partisplittring

1971 ars partistodsutredning tog upp fragor om valsamverkan och
partisplittring. Vad galler valsamverkan rekommenderade utredningen att
partistod skulle utga till de samverkande partierna och uttalade bl.a.
"Om tva eller flera partier samverkar vid ett val genom att anvanda
gemensam partibeteckning utan att skapa en sarskild juridisk person
for denna samverkan, utgar enligt gallande praxis partistdd till de
samverkande partierna var for sig i proportion till det antal mandat
respektive parti erhaller genom valsamverkaJtredningen fann att
denna praxis inte borde andras. Utredningen gjorde ocksa vissa uttalan-
den om hur det féreslagna grundsttdet och kanslistédet borde hanteras
vid valsamverkan. Dessutom uttalades att avtrappningsreglerna inte
borde tillampas i det fall tva samverkande partippnadde gransen 2,5
procent av rdsterna utan att bli representerade i riksdagen. Vidare
behandlades den situationen att flera partier gar samman till ett parti.
Utredningen anfordéOm flera partier gar ihop till ett parti foreslar
utredningen att det nya partiet vid den statliga bidragsgivningen av
praktiska skal behandlas som en enhet forst fr.o.m. paféljande
arsskifte. Detta for att undvika att bidragssystemet kompliceras med
aterbetalningsskyldighet av grundstod. For tiden efter utgangen av det
ar da sammanslagningen skett skall det nya partiet behandlas som ett
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parti. Tidigare och aktuella mandat eller rostetal laggs da samman vid
berakningen av det statliga stodet’ fraga om partisplittring anférdes
"Skulle ett parti splittras upp i flera partier foreslar utredningen att
man fordelar utgaende statliga och kommunala bidrag pa de nya
partierna pa sa satt att utredningen forordar vid valsamverkan. Av
praktiska skal foreslas liksom vid samgaende mellan partier att
uppsplittringen far effekt fran bidragssynpunkt forst fr.o.m. paféljande
ar.” Utredningen foreslog ocksa att nagot avtrappat stod inte skulle
forekomma i det fall ett parti som uppbéar avtrappat stod delas i flera
partier. Slutligen kommenterades det fallet att en vald representant
lamnar ett parti under I6pande valperiod. Utredningen ansag att detta inte
borde paverka det utgdende bidraget. Gransdragningen mellan detta fall
och fall av partisplittring fick ankomma pé praxis, varvid det borde vara
vagledande om det ursprungliga partiet kvarstar som juridisk person
(SOU 1972:62 s. 54 f.). Departementschefen anslét sig till uttalandena.

De ovan angivna uttalandena maste forstas som att det varit avsikten
att partistod i vissa fall skall kunna utga till ett i riksdagen representerat,
nybildat, parti trots att detta inte deltagit val under sin partibeteckning.
Om saledes ett i riksdagen foretratt parti upphdr att existera helt och de
valda kandidaterna utan att lamna sina mandat bildar ett nytt eller flera
nya partier bor partistdd kunna utga aven fortsattningsvis och da bor
fordelas pa det eller de nya partierna efter den nya mandatfordelningen.
Sak samma torde gélla om flera partier upphor och gar samman till ett.
Nagot mer oklart &r hur utredningen tankt sig for det fallet att en eller
flera valda kandidater lamnar det parti for vilket de blivit valda, utan att
det partiet upphor, och bildar eller gar in i ett nytt parti utan att lamna
sina mandat. Den sist nAmnda situationen har varit foremal for rattslig
prévning i tvapublicerade fall som dock géallde kommunalt partistod.

Fallen ar inte helt relevanta med hansyn att regelverket for kommunalt
partistod skilier sig nagot fran det statliga. Diskussionerna kring
partibegreppet ar dock av intresse, varfor rattsfallen aterges kortfattat.

| rattsfallet RA 1976 ref. 90, som alltsd géllde kommunalt partistod,
var forhallandena féljande. En ledamot av kommunfullméktige i
Askersunds kommun, Kjerrstrom, lamnade under mandatperioden det
parti, Fria Oppositionen, som han representerat vid valet ar 1973. Partiet
hade fatt sex mandat i fullméaktige. Aret efter, 1974, 6vergick han till ett
nybildat parti, Aktiv kommunopinion och begarde att partisttd,
motsvarande ett mandat, skulle utbetalas till Aktiv kommunopinion.
Kommunen beslutade att inte gbra detta och lansstyrelsen dit Kjerrstrém
klagade lamnade 6verklagandet utan bifall. Regeringsréattens majoritet
lamnade ocksa 6verklagandet utan bifall med motiveringen att partiet
Aktiv kommunoppinion inte blivit representerat i kommunfullméaktige vid
1973 ars val. Tva ledamoter varilfkktiga och ville upphava beslutet att
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inte utbetala partistod till Aktiv kommunopinion. En av de skiljaktiga
ledaméterna, regeringsradet Wennergren, ansag att 1971 ars
partistodsutredning uttalanden i samband med partisplittring torde fa
forstas pa sa satt att efter splittring av ett parti som deltagit i val de
nybildade partierna var for sig far anses ha deltagit i valet, vilket ju &r en
grundlaggande forutsattning for ratt till statligt partistod. Mot den
bakgrunden ansag han att Aktiv kommunopposition var att betrakta som
ett parti i lagens mening och att partiet, da det i 6vrigt inte métte hinder,
var beréattigat till partistod. Majoritetens avgorande har kritiserats.
(Svante O. Johansson, Om Partibegreppet i Valsystemet, Fdrvaltnings-
rattslig Tidsskrift 1997 s. 109).

Ett annat rattsfall som ror partisplittring &r RA 1978 2:10. Férhallan-
dena var foljande. Vid 1976 ars val till kommunfullmaktige i Eskilstuna
fick Vansterpartiet Kommunisterna (vpk) tre mandat. | mars 1977
anmalde vpk:s representanter i fullmaktige att de gatt over till Arbetar-
partiet Kommunisterna (apk) och representerade detta parti. | maj
samma ar beslutade kommunstyrelsen att partistodet for de mandat som
avsag vpk skulle utbetalas till detta parti. Apk 6verklagade beslutet och
yrkade bl.a. att apk skulle tillerkdnnas partistdd. Lansstyrelsen lamnade
Overklagandet utan bifall. Regeringsratten, dit apk klagade, diskuterade
fragan om vpk hade ombildats och helt eller delvis ersatts med ett annat
parti. Ett sadant ombildat parti skulle namligen kunna uppfylla kravet pa
representation i fullméaktige, vilket &r en forutsattning fér kommunalt
partistdd. Regeringsratten uttaladddar politiskt parti, som har
deltagit i det senaste kommunalvalet och som darvid har erhallit en
eller flera platser i fullmaktige, efter valet ombildats pa sadant satt att
det helt eller delvis har ersatts av annat politiskt parti, bér detta senare
parti ocksa kunna anses uppfylla representationsvillkoret.”

Regeringsratten konstaterade darefter att apk inte deltagit i valet och
att partiet bildats efter valet samt att vpk alltjamt bestod som politiskt
parti och att det inte visats att det ombildats varfor apk inte hade nagot
ratt till det partistéd som kommunstyrelsen tillerkant vpk.

Vad galler det statliga partistddet kan ur Partistédsnamndens
protokoll 1985-1998 inte utlasas att namnden haft att ta stallning till
frdgan om hur stodet skall hanteras da en riksdagsledamot under lI6pande
mandatperiod forklarat sig inte langre foretrdda det parti som hon eller
han blivit vald for. Daremot har namnden haft att ta stallning till hur
partistodet skall hanteras vid valsamverkan samt da det gjorts géllande
att ett parti som ansokt om partistod inte varit berattigad till sddant stod.
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Valsamverkan mellan Centerpartiet och Kristen Demokratisk Samling
(kds) i 1985 ars val

Infor 1985 ars val samverkade Centerpartiet och kds under den gemen-
samma partibeteckningen "Centern”. Centern fick 44 mandat. Ett av
dessa mandat besattes av kds partiledare. Av Partibidragsnamndens
protokoll avseende bidragsperioderi885-10-15-1986-10-14, 1986-
10-15-1987-10-14 samt 1987-10-15-1988-10-14 framgar att
Centerpartiets partistdd och tillaggsstod for angivna perioder grundade
sig pa bl.a. Centerns valresultat i 1985 ars val, dvs. 44 mandat. | augusti
1987 begarde kds grundstod for aren 1985/86, 1986/87 och 1987/88.
Partibidragsndmnden fann i beslut den 3 september och den 19 oktober
1987 att kds var beréttigat till grundstdd och hanvisade till bl.a. féljiande
uttalande i Partistddsutredningens betanka@déentligt stdd till de
politiska partierna (SOU 1972:62). Infor man det grundstdéd som
utredningen foreslar uppstar daremot vissa problem i sammanhanget.
Utredningen har ansett dessa bora l6sas sa att grundstod utgar till de
samverkande partierna med en fjortondel av ett helt grundstdd for varje
mandat respektive parti erhdller genom valsamverkaRartiets
begédran om grundstod for perioden bifélls av namnden i beslut den 3
september och den 19 oktober 1987 pa sa satt att paifdetandes en
fiortondels av ett helt grundstdd for respektive period. | beslut den 17
oktober 1988 beslutade Partibidragsndmnden att vid berdkningen av
partistodet utgangspunkten skulle vara att i 1985 ars riksdagsval
Centerpartiet erhallit 43 mandat och kds 1 mandat. Namnden fattade
likalydande beslut ar 1989 och 1990 och berdknade partistodet med
utgadngspunkt fran angivna beslut. Sammanfattningsvis kan ségas att den
valtekniska samverkan mellan Centerpartiet och kds vid 1985 ars val i
partibidragshanseende kom att hanteras i enlighet med de uttalanden som
gjorts i forarbetena till partistddslagen.

Partibidragsndmndens prévning av om det sbkande partiet &r beréttiga
till stod

Infor Partistodsnamndens beslut ar 1993 om férdelning av partistod
gjorde en person gallande att Ny Demokrati hade antagit nya stadgar och
att det darmed kunde ifrdgaséattas om inte partiet ombildats pa ett sadant
satt att det inte langre var berattigat till partistod. Vederbérande
forefaller ha menat att en omorganisation av partiet med bl.a. den
inneborden att en skarp atskillnad skulle géras mellan ett riksparti och
lokala partier kunde innebara att de lokala partierna var berattigade till
partistod. Partistddsnamnden inhamtade yttrande fran Ny Demokratis



SOU 1999:136 Statligt stdd till partier ... representerade i riksdagen m.mi71

riksdagskansli och beslutade den 22 september 1993 att inte vidta nagon
sarskild atgard eller att gora nagot uttalande i saken. Infor fordelningen
av partistodet ar 1993 ansoOkte, forutom Ny Demokrati genom sin
partiledare, tvd personer med nagon form av anknytning till
"Kommunférbundet Ny Demokrati” om partistdd. Partibidragsnamnden
fann i beslut 15 oktober 1993 att partiledaren styrkt sin behérighet att for
partiorganisationen Ny Demokrati ans6ka om partisttéd, medan de andra
personerna inte visat sig foretrada en partiorganisation som kan goéra
ansprak pa statligt stod.

7.3 Overvaganden

7.3.1 Hur har partistodet fungerat da ett parti forlorat
sin representation i riksdagen och en stor del
av sitt valjarunderlag

Det har sedan ar 1970 forekommit vid nagitédlen att partier forlorat

sin representation i riksdagen. Kds forlorade det mandat som erhallits
genom valsamverkan med Centerpartiet ar 1985 efter 1988 ars val da
partiet fick 2,94 procent av rdsterna. Miljopartiet forlorade sin
representation i riksdagen efter 1991 ars val da partiet fick 3,4 procent
av rosterna. Bada partierna har som bekant ater tagit plats i riksdagen.
Aven om partierna i de angivna fallen inte lyckats na fyraprocentssparren
har de klarat partistodslagens krav pa 2,5 procent for avtrappat stod.
Som framgatt av redogorelsen for lagens tillkomst gjordes av lagstiftaren
den bedémningen att bidrag endast borde utga till partier som har ett inte
obetydligt stod i valjarkaren och att ett rostetal pa 2,5 procent fick anses
vara tillrackligt for att berattiga till stod. Enligt radetgppfattning har

det inte framkommit nagra vagande skal for ndgon annan syn i den
fragan. Darfor foreslas inte ndgon andring av den s.k. avtrappningregeln
i det avseendet. Daremot kan det ifrdgasattas om det inte finns skal att
begransa utgaende ekonomiskt stod for ett parti som forlorat sin
riksdagsrepresentation och som har fatt ett mycket lagre rostetal an vid
det foregaende valet. Utbetalningen av stdd till Ny Demokrati under aren
1994 till 1998 maste bedomas sta i strid med grundtanken att det
allménna skall bidra ekonomiskt endast till partier med ett inte obetydligt
stod i valjarkaren manifesterat i allmanna val. Partiet hade ett rostetal pa
drygt 68 000 roster i 1994 ars val. (I 1998 ars val fick partiet 8 297
roster.) Det finns dessutom anledning att anta att offentligt stod till
partier med s laga rostetal allmant uppfattas som mindre berattigat. Det
ar dock viktigt att understryka att det alltiamt bdr vara endast
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valresultatet som avgor om och i sa fall hur mycket stod som ett parti
skall kunna komma i atnjutande av. Nagon skonsmassig bedomning av
partiet far inte forekomma. Inte heller far opinionsmaétningar tillmatas
betydelse.

Det kan mot bakgrund av det anférda finnas anledning att komplet-
tera partistodslagen med en regel av den inneborden att ett parti som pa
grund av sitt resultat i val blivit beréattigat till partistod pa grund av att
det uppnatt minst fyra procent av rosterna och som vid darpa féljande
valet far ett lagre rostetal, som understiger en viss grans, skall erhalla ett
lagre stod an det som utgar enligt gallande regler. Det bor inte komma i
fraga att helt strypa stodet eftersom det i sadant fall finns risk for
ekonomiska troskeleffeketer som kan ga ut 6ver personer eller foretag
mot vilka partiet har ekonomiska ataganden t.ex. anstallda eller
leveranttrer. Partiet bor med andra ord ha en mdjlighet att under
ekonomiskt ordnade former anpassa sig till en situation med minskade
resurser. Da det galler den niva pa rostetalet dar stodet bor reduceras har
radet kommit fram till att en lamplig avvagning kan vara tva procent. Ett
parti som tidigare haft ett sa stort véaljarstod att det varit representerat i
riksdagen enligt fyraprocentsregeln och vid det féljande valet fatt ett sa
lagt rostetal att det motsvarar tva procent av rosterna far namligen anses
bora forbereda sig pa en avveckling av ekonomiska ataganden. Risken
framstar namligen da som stor att partiet kan komma att aven i
fortsattningen fa mycket laga rostetal.

Vad galler storleken pa det reducerade stodet anser radet att det bor
bestammas till en nivd som motsvarar halften av det stod som utgar i
dag. | tabell 7.4 visas hur en sadan regel skulle ha inverkat pa det stoéd
som Ny Demokrati har erhallit. For jamforelsens skull anges aven belopp
som motsvarar en reducering om tva tredjedelar. Som framgéar av
tabellen skulle det totala stodet for partiet avseende aren 1994-1998
minska fran 17 181 338 kr till 8 590 669 kr vid en halvering av stodet.
Om reduceringen drivs dithan att endast en tredjedel av stodet utbetalas
hade partiet for samma tid erhallit 5727 113 kr. En regel av den
innebord som foreslas ovan foranleder andringar i framst 3 och 9 §8
partistddslagen. Forslaget beskrivs ytterligare i forfattningskommentaren.
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Tabell 7.4 Partisttd och grundstdd till Ny Demokrati 1994-1998

Period Helt stod Halvt stod 1/3 stod

Parti- Grund- Parti- Grund- Parti- Grund-

stod stod stod stod stod stod
1994/95 5194 350 3240 000 2597 175 1 620 000 1731 450 1080 000
1995/96 2913 300 1 955 000 1 456 650 977 500 971 100 651 667
1996/97 847 350 977 500 423 675 488 750 282 450 325833
1997/98 1129 800 924 038 564 900 462 019 376 600 308 013
Totalt 10 084 800 7 096 538 5042 400 3548 269 3361 600 2 365 513

7.3.2 Hur fungerar partistodet da ett parti upploses

eller pa annat satt forlorar sin stallning som
rattssubjekt?

Foljande principer torde félja av allmanna rattsgrundsatser, férarbeten
och praxis vid olika former av partisamgaende, partiombildning eller
partisplittring.

1.

Om ett parti med ratt till partistéd upphor helt, efter ett likvidations-

forfarande eller en konkurs, och darmed inte langre utgor en juridisk
person kan partistod inte langre utga till partiet eftersom det ar ett
krav att det mottagande partiet skall vara en juridisk person. Det
eventuella ©verskott som kan finnas i partikassan skall, i

likvidationsfallet, fordelas pa satt framgar av partiets stadgar. Nagon
skyldighet att aterbetala partistodsmedel till staten torde inte foreligga
i ett sddant fall savida inte stadgarna foreskriver detta.

Om ett partibidragsberattigat parti forsétts i konkurs och konkursen
avslutas med ett Overskott torde detta inte innebara att ratten till
partistod gatt forlorad. Under konkursen kan dock partiet inte
disponera partistodet, vilket ankommer pa konkursforvaltaren. Det
torde inte finnas nagot hinder for forvaltaren att anvanda
partibidragsmedel pa det satt som han eller hon finner lampligt inom
ramen for sitt uppdrag.

Om ett bidragsberéttigat parti ombildas till flera partier utan att det
ursprungliga partiet kvarstar som en juridisk person bor partistod
kunna utga i forhallande till den nya mandatférdelningen. Det nu
sagda galler dock inte om partiet foére ombildningen uppburit

avtrappat partistod. | ett sddant fall upphor ratten till vidare stod efter
ombildningen.

Om en partisplittring sker pa sa satt att en eller flera valda
representanter for ett parti med ratt till partistod forklarar sig
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fortsattningsvis foretrada ett annat parti i riksdagen utan att det
ursprungliga partiet upphort torde stédet inte komma att paverkas.

5. Om en eller flera valda representanter for ett parti med ratt till
partistod lamnar sitt eller sina mandat genom att avga paverkar detta
inte pa nagot satt partiets ratt till stod eftersom detta ar knutet till
partiet och ej till de valda personerna. Att valsystemet numera har ett
inslag av personval torde inte andra den principen.

Om det skulle framkomma olika uppfattningar i fragan om vem
som har ratt att foretrada en partiorganisation da det galler att anscka
om partistdd torde Partibidragsnamnden komma att avgéra saken och
bifalla endast en anstkan dar partiets representant visat sig ha ratt att
foretrada en partiorganisation med ratt till stod. Om forhallandena
vad galler ratten att foretrada en sadan organisation forblir oklara
skulle féliden kunna bli att den i och for sig bidragsberattigade
organisationen inte kan tillerkdnnas nagot bidrag. | en sadan situation
torde det finna mdjlighet att vid allmdn domstol féra en s.k. fast-
stallelsetalan med yrkande om att en viss person ar ratt foretradare
for ett parti. Ett sddant laga kraft &gande avgorande skulle kunna fa
betydelse vid en senare anstkan hos partibidragsndmnden.

| brist pa en lagreglering kan det mojligen sagas rada en viss osékerhet
om hur olika former av partiombildning och partisplittring skall bedémas
vid berakning av partistod enligt partistodslagen. 1971 ars partistods-
utredning gjorde vissa uttalanden om hur sadana situationer borde
hanteras och ansag ocksa att vissa fragor fick 6verlamnas till praxis.
Lagstiftaren anslot sig till utredningens uttalanden, som ocksa har fatt
visst genomslag i praxis. P& grund harav och da det finns anledning att
anta att dessa forhallandevis ovanliga situationer val kan hanteras inom
ramen for det regelverk som finns saknas anledning att forsoka tillskapa
en detaljreglering for alla de olika situationer som kan uppkomma da ett
bidragsberattigat parti ombildas eller upphor att existera.

7.3.3 Partier som erhaller partistod bor ha en
kvalificerad revisor och alaggas att forete sin
arsredovisning.

Statens bidrag enligt partistddslagen uppgar till betydande belopp. Ar

1998 utbetalades dver 14dljaner kr till de bidragsberéattigade partierna.
Se tabell 7.5.
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Tabell 7.5 Partistod 1998 milj. kr

Statligt stdd till partier .

.. representerade i riksdagen m.mi75

S m c fp % mp kd nyd S:a
Statligt 51,50 29,19 13,9 13,p 11,3 9,81 10/04 136 14
partistod
darav 44,34 22,60 7,91 7,68 59 4%2 4,80 13 9§,
partistod
kansli- 7,16 6,58 5,44 5,47 5,3 5,30 5,24 23 41
stod

Kalla: Riksdagens utredningstjanst.

Det finns ingen offentlig kontroll 6ver hur medlen anvands och partierna
detaljredovisar inte heller anvandningen av partistddsmedel i sina
arsredovisningshandlingar. Med hansyn framst till att bidragepgar
till sa stora belopp vore det i och for sig inte helt orimligt att formellt

krava att partierna anvande partistodet for andamalet att fortlopande

bedriva opinionsbildande verksamhet och att det fanns nagon form av
offentlig kontroll 6ver hur medlen anvandes. Mot en sadan ordning talar
dock flera skal. Rent principiellt inger det betdnkligheter att inféra en
reglering som skulle kunna leda till att statsmakterna kom att stalla
dvergripande krav pa de politiska partiernas agerande som ett villkor for
ekonomiskt bistand. Dessutom skulle svara tillampningsproblem kunna
uppsta t.ex. da det galler atvgbra om ett parti har bedrivit en saddan
verksamhet som skall medféra att partiet uppfylldikeren for bidrag.
Helt dvervagande skal talar darfor for att den nuvarande ordningen boér
besta och att det alltsa inte infors nagon offentlig kontroll av partistodet.
Daremot anser radet att det ar rimligt att krava att partier som tar
emot statsbidrag av den omfattning som det galler har kamerala och
administrativa rutiner som normalt galler i stérre organisationer och att
detta uppstélls ocksd som ett formellt krav for att partistod skall
utbetalas. Ett villkor for utbetalning av partistdd bor darfér vara att

partiet, om det inte redan skett, utser en revisor som skall vara godkand

eller auktoriserad alternativt ett registrerat revisionsbolag. Vidare bor
som ett villkor, vilket motsvarar vad som galler i Danmark, for
utbetalning kunna kravas att partiet ger in en arsredovisning eller
motsvarande till namnden. Det bor aterigen understrykas att forslaget
inte syftar till att férsdka kontrollera partiernas verksamhet. Avsikten ar
endast att tillskapa en regel som bidrar till att varje politiskt parti som tar
emot statligt partistod vinnlagger sig om att tillskapa rutiner som maste
anses normala for stérre organisationer.
Den nu skisserade ordningen kommer inte att innebara nagon
namnvard férandring i rutinerna fér de nuvarande riksdagspartierna.

,68

|92
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8 Forfattningskommentar

8.1 Vallagen
5kap. 13 §

5 kap. 13 §. For att skydda sin beteckning vid val skall partier som registrerat
partibeteckning ocksd anmala samtliga sina kandidatemalan skall géras

hos den centrala valmyndighete®m regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriver det far anmalan i stallet goras hos
lansstyrelsen.

Lagrummet bor fortydligas genom att det i forsta stycket anges att det ar
hos centrala valmyndigheten som anmalan av kandidater skall géras om
inte annat foreskrivs.

5 kap. 20 8 och 9 kap. 11 §

5 kap. 20 8. Den centrala valmyndigheten skall upprétta listor éver de partier
som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater. S&dana listor skall
upprattas for varje slag av val och for varje riksdagsvalkrets, varje landsting
och varje kommun eller, vid val till Europaparlamentet, landet som helhet.

Den centrala valmyndigheten skall efter begaran halla till handa listor
Over de partier som registrerat partibeteckning och anmélt kandidater.

Av skal som narmare utvecklats i avsnitt 6.6.3 innebar partiernas ratt att
aterta kandidatanmalningar att de listor Over partier som anmalt

kandidater och som skall finnas i rostningslokaler kan bli missvisande.

Pa grund harav och eftersom listorna inte torde fylla nagon storre

praktisk funktion foreslas att bestammelserna i 5 kap. 20 § andra stycket
och 9 kap. 11 § upphavs. | 5 kap. 20 § forslas i ett nytt andra stycke att
listorna pa begaran skall kunna tillhandahallas den som sa onskar.



178 Forfattningskommentar SOU 1999:136

6 kap. 4 §

6 kap. 4 8. P& valsedlar som innehdller kandidatnamn bor varje kandidat
identifieras p& ett sddant satt att det klart framgar vem som avses.

Pa valsedlar for val till riksdagen bor samma kandidatnamn inte
forekomma i mer an en valkrets.

Om en valsedel innehaller kandidatnamn skall det p& valsedeln finnas ett
markerat utrymme intill varje namn dar véljarna kan lamna en sarskild
personrdst genom en markering.

Om en valsedel innehdller kandidatnamn, skall namnen forses med
nummer och tas upp i nummerordning under varandra.

| avsnitt 6.6.2 har narmare beskrivits vissa oonskade konsekvenser av
dubbelvalsavveckling i de fall en kandidat kandiderar i flera valkretsar.
For att i mojligaste man undvika sadana féljder foreslas att en kandidat i
riksdagsvalet inte bor forekomma pa valsedlar i mer an en valkrets och
att denna rekommendation tas in som ett nytt andra stycke. Nagon
motsvarande reglering for de kommunala valen foreslas inte.

6 kap. 7 och 15 88§ samt 9 kap. 12 §

6 kap. 7 8. Den centrala valmyndigheten forser pa bestéllning varje parti med
valsedlar till det antal partiet 6nskar.

En bestallning frAn ett parti som registrerat sin partibeteckning och
anmalt kandidater enligt 5 kap. 13 § levereras bara om bestéllningen gjorts av
en behorig foretradare for partiet, av partiets ombud, eller av en person som
ombudet utsett.

Den centrala valmyndigheten tillhandahaller valsedlar med parti- och
valbeteckning (partimarkerade valsedlar) for utlaggning i rostningslokal
enligt 9 kap. 12 § endast efter anmélan av behdrig foretrédare for partiet
eller av partiets ombud.

6 kap. 15 8. Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestamma den
sista dag da valsedlar skall ha bestillts for att de skall kunna levereras 45
dagar fore valdagen. | sarskilda fall far myndigheten bestimma en senare dag
for bestallning och leverans.

Om en bestéllning kommer in senare &n vad den centrala valmyndigheten
har bestamt, halls valsedlar till handa bara om de kan levereras fére valdagen
och utan att leveransen av tidigare gjorda bestéllningar forsenas.

Den centrala valmyndigheten skall fére ett val ocks& bestamma den sista
dag da anmalan enligt 6 kap. 7 § tredje stycket skall ha gjorts.
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9 kap. 12 8. | anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en lamplig
plats dar valsedlar kan laggas ut. Om detta inte &r mdjligt far en sadan plats i
stallet ordnas inne i lokalen. P& denna plats skall valjarna for det val som
avses ha tillgang till

— valsedlar for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige
med parti- och valbeteckning (partimarkerade valsedlar) for varje parti som
vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 procent av
résterna i hela landetch som gjort anméalan enligt 6 kap. 7 § tredje stycket.

— valsedlar for val till Europaparlamentet med parti- och valbeteckning
(partimarkerade valsedlar) for varje parti som vid nagot av de tvd senaste
valen har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet smh gjort
anmalan enligt 6 kap. 7 § tredje stycket samt

— blanka valsedlar.

Valforrattarna och rostmottagarna skall se till att valsedlar enligt forsta
stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen skall ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa
denna plats. Pa réstmottagningsstallen som inrattas av utlandsmyndigheter
far partierna bara lagga ut partimarkerade valsedlar.

| avsnitt 6.6.5 foreslas att skyldigheten for valmyndigheterna att
distribuera partimarkerade valsedlar begransas till de fall dar ett parti
genom en behorig foretradare anmalt att det dnskar att sa skall ske. Det
foreslas vidare att RSV skall bestamma nar ett parti senast skall anmala
att det dnskar fa partimarkerade valsedlar utlagda. Syftet med forslaget
ar att forhindra att valsedlar laggs ut for partier som inte staller upp med
nagra kandidater i ett val. Forslaget foranleder tillagg i 6 kap. 7 och
15 88 samt 9 kap. 12 8.

| avsnitt 6.6.4 foreslas att forbudet mot att lagga ut namnvalsedlar
pa sarskilda rostmottagningsstallen inom landet upphavs. Forslaget
foranleder en andring i 9 kap. 12 § sista stycket.

11 kap. 7 §

11 kap. 7 8Valjarna skall for varje slag av val de vill delta i erhalla ett
valkuvert. Déarefter skall de bakom en ledig valskarm avge sin rost och lagga
en valsedel for varje slag av val i ett valkuvert utan att vika valsedeln.

Nar valjarna gjort i ordning sina valkuvert skall de lamna kuverten och
sitt rostkort till rostmottagaren.

Den nuvarande ordningen innebér att en valjare som skall postrésta hos
rostmottagaren skall visa sitt rostkort och fa ett kuvert. Darefter skall
valjaren rosta och gora i ordning sina kuvert samt pa nytt uppscka
réstmottagaren och dar visa sitt rostkort samt lamna detta tillsammans
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med kuverten. Valjaren maste alltsd uppsoka rostmottagaren tva ganger,
vilket uppfattats som opraktiskt sarskilt da det ar ko pa kmgbret.
Posten AB har darfor genom RSV framfort att 6nskemal om att det bor
vara tillatet att ha valkuverten ute i postkontoret sa att véljarna sjalva
kan forse sig med dessa och den férsta omgangen undvikas.

Radet har forstaelse for onskemalet och anser att en &andring ar
befogad. Kravet pa att valjaren skall visa sitt rostkort for att fa ett
kuvert bor tas bort. | lagrummet bor darfor anges endast att valjarna pa
postkontoret skall erhdlla kuvert. Darigenom kan valjarna ta ett kuvert,
rosta och sedan uppsoka rostmottagaren. Da skall liksom nu rostkortet
visas innan kuverten lamnas.

12 kap. 20 och 21 88 samt 15 kap. 6 §

12 kap. 20 8. Rostmottagaren skall ta hand om de fénsterkuvert som gjorts i
ordning och pa en sarskild forteckning anteckna varje valjares namn och den
valnamndeller det valdistriktsom varje fonsterkuvert skall skickas till. P&
fonsterkuvertet skall rostmottagaren anteckna det nummer som finns i
forteckningen.

12 kap. 21 8. Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valnéamnden i
den kommun dar valjaren finns i réstlangden. Skickas kuverten med post skall
de ordnas som véardepost.

Réstmottagaren vid ett sadant rostmottagningsstélle som inrattats med
stod av 2 § far i stallet skicka kuverten till valforrattarna i valdistriktet om
kuverten kan berédknas vara hos valférrattarna innan tiden for rostning i
vallokalen gar ut.

Innan fonsterkuverten skickas till vallokalen skall de laggas i sarskilda
omslag som forseglas. P& varje omslag skall det antecknas hur manga
fonsterkuvert som omslaget innehaller.

15 kap. 6 §. Valforrattarna skall ta emot omslagen med fonsterkuvert. De
skall anteckna i valdistriktets protokoll hur mdnga omslag de tagit emot fran
valnamnden och frdn sarskilda réstmottagningsstallen samt manga
fonsterkuvert som omslagen innehaller enligt vad som star pa dem. Omslagen
far inte 6ppnas innan den granskning som sags i 7 § paborjats.

Enligt 12 kap. 2 § vallagen kan under valdagen sarskilda réstmottag-
ningsstallen inrattas pa andra platser an vardinrattningar m.m. Syftet
med bestammelsen ar bl.a. att réstmottagningsstallen skall kunna
inrattas for valjare som annars skulle fa resa langt for att kunna rosta.
Roster som lamnats pa ett sadant rostmottagningsstalle skall enligt
12 kap. 21 8§ sandas till valnamnden. Valndmnden skall enligt 15 kap.
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28, om rosterna kommer in under valdagen, sanda dem till
valférrattarna i respektive valdistrikt under forutséattning att résterna kan
berdknas komma fram innan vallokalen stanger. RSV har forklarat att
detta ar en tidsodande ordning som inte fyller nagon praktisk funktion i
de fall réstmottagning vid det sarskilda rostmottagningsstéllet sker under
valdagen. Verket har darfor foreslagit att rostmottagarna pa de sarskilda
rostmottagningsstallen som inrattats med stod av 12 kap. 2 § skall fa
sanda rosterna direkt till valdistrikten utan omvagen éver valnamnden.

Hanteringen av roster som lamnas vid sarskilda réstmottagnings-
stallen inom landet har i vallagen fatt en enhetlig reglering som bl.a.
innebar att fonsterkuverten med roster skall séndas till valnémnden for
behandling enligt bestammelserna i 15 kap. vallagen. Att géra undantag
for den situation som nu ar aktuell innebér att den lagtekniska
systematiken bryts. Detta bor dock inte fa lagga hinder i vagen for en
mer rationell ordning. Radet foreslar darfor att det i 12 kap. 21 § infors
en bestammelse av inneboérden att rostmottagaren vid ett sarskilt rost-
mottagningsstalle enligt 12 kap. 2 § far lov att sanda den till valfor-
rattarna i valdistriktet om den kan antas komma dit innan vallokalen
stanger. Fonsterkuverten skall behandlas pa motsvarande satt som anges
i 15 kap. 2 §. Andringen i 12 kap. 20 § foljer av att det blir mojligt att
sanda fonsterkuverten direkt till valdistriktet.

Genom ett tillagg i 15 kap. 6 § klargors att valférrattarnas hantering
av fonsterkuvert avser ocksa de kuvert som kommer fran ett sarskilt
réstmottagningsstalle.

18 kap. 55 § och 20 kap. 8 §

18 kap. 55 8 Kommunfullmaktige bestammer hur manga erséattare som skall
finnas for ledamoterna i fullmaktige. Antalet utgdr en viss andel, dock hogst
halften av det antal platser som varje parti far i kommunen. Dessa
bestammelser finns i 5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Lansstyrelsen skall utse ersattare till det antal och pa det satt som ségs i 20
kap. 7 8. Om andelen ersattare av de platser som ett parti fatt utgor ett brutet
tal skall detta avrundas till narmast hogre hela @ det for ett parti inte
kommer att utses minst tva ersattare skall 20 kap. 8 § tillamias. ndgon
ersattare for en viss ledamot inte utses pa det sattet, utses ingen ersattare for
den ledamoten.

20 kap. 8 8. Om det sedan ersattare utsetts enligt 7 § visar sig att det for
ledamot eller ledamdéter i ett pantitsetts bara en erséttare skall ytterligare
sammanrakning goras till dess minst tva erséttare utsettet fall partiet har

fatt tvaeller flera mandat skall sammanrakningen i forsta hand goéras for den
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ledamot som har storst personligt rostetal i forhallande till antalet roster for
partiet i valkretsen och darefter for den som har storst jamforelsetal.

Av redogorelsen i avsnitt 6.6.9 framgar att det i fall da kommun-
fullméktige bestamt andelen ersattare till annan kvotdel &n halften att det
kan intraffa att det for ett parti som fatt ett eller tva mandat utses fler
ersattare an for ett part som fatt tre eller flera mandat. Risken for att
sadana situationer uppstar kan elimineras genom en bestammelse som
innebar att det alltid kommer att utses minst tva ersattare for ett parti
oavsett hur mdnga mandat det vunnit.

20 kap. 6 §

20 kap. 6 §. Om ersattare skall utses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller
56 § andra stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 § skall
foljande galla.

Den kandidat inom valkretsen som star i tur att f4 nasta mandat for partiet
utses till ersattare eller ny ledamot. Saknas en sadan kandidat pa partiets
valsedlar, skall den centrala valmyndigheteayitt avser riksdagsvalet, och
lansstyrelsen, savitt avser val till landstings- och kommunfullméktiged
tillampning av 2§ bestdamma en annan valkrets, dar partiet deltar i
fordelningen av fasta valkretsmandat, fran vilken erséttaren eller ledamoten
skall utses. Till ersattare utses den som dar star narmast i tur att f& mandat for
partiet.

Enligt 18 kap. 61 och 62 8§ samt 64 och 65 88 ar det lansstyrelsen som
utser ersattare for avgangna ledamoter i landstings- och kommun-
fullméaktige. Ersattare skall i forsta hand utses pa grundval av
ersattarordningen i 18 kap. 54 och 55 §8§. Om det inte finns nagon som
kan utses pa det sattet skall ersattaren enligt 20 kap. 6 § hamtas fran en
annan valkrets. Som lagtexten nu ar formulerad ar det RSV i egenskap
av central valmyndighet som skall avgéra vilken valkrets som skall
komma i fraga. RSV har framhallit att denngppgift bor ligga hos
lansstyrelsen.

Det framstar som naturligt att lansstyrelsen ansvarar aven for detta
led i utseendet av ersattare. Radet foreslar darfor att uppgiften fors over
till lAnsstyrelsen.
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8.2 Lagen (1996: 810) om
riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska forhallanden

4 8. Anmalan ar frivillig, men den skall innehalla alla vid anmalningstillfallet
relevanta uppgifter om sadana forhallanden som anges i Hh8edamot
skall dock ha ratt att anmala uppgifter enligt 10 a § utan att i dvrigt delta i
registret.

10 a 8En ledamot kan sarskilt redovisa de kostnader som han eller hon har
haft for att bedriva en personvalskampanj. En ledamot kan ocksa sarskilt
redovisa hur denna finansierats bade vad galler ekonomiska bidrag och
formaner av annan art.

12 8. Innan anmalda uppgifter far registreras skall i forekommande fall
enskilda och juridiska personer samt offentliga organ som avses i 10 § andra
stycket 3-5, 7, 8, 1@ller 10 a §beredas tillfélle att yttra sig Over uppgifter
som berér dem. Om ett sddant yttrande innehaller en erinran mot en lamnad
uppgift, skall riksdagsledamoten beredas tillfélle att &ndra eller komplettera
sin anméalan.

I avsnitt 6.5.5 har foreslagits att riksdagsledamoter skall kunna fa lamna
ekonomisk redovisning dver personvalskampanijer i det register som fors
av riksdagens forvaltningskontor enligt lagerl996: 810) om
riksdagsledamoters ataganden och ekonomiska forhallanden.

Enligt lagen i sin nuvarande lydelse méaste en ledamot som anmalt sig
till registret anmala alla registerpliktiga uppgifter som férekommer vid
anmalningstillfallet. Eftersom en ledamot bor kunna fa redovisa sin
personvalskampanj i ekonomiskt avseende utan att i Ovrigt delta i
registret foreslas ett tillagg i 4 8 som ger mojlighet till detta.

En ny 10 a § inférs enligt vilkken en riksdagsledamot kan redovisa
egna kostnader for en personvalskampanj och ekonomiska formaner eller
formaner av annan art som han eller hon har erhdllit i sin
personvalskampanj. Till skillnad fran vad som galler enligt lagen i Gvrigt
anges inte i detalj vilka uppgifter som skall registreras: Det fikoama
pa den enskilda ledamoten att avgora detta. Anledningen ar framst att
partierna kan ha faststallt olika principer for finansiering och
redovisning med vilka en detaljreglering i lag skulle kunna komma i
konflikt.

Enligt 12 § i sin nuvarande lydelse skall enskilda personer och
juridiska personer i vissa fall beredas tillfélle att yttra sig dwppgifter
som ror dem. Om ett sadant yttrande innehaller en erinran mot en
lAmnad uppgift skall riksdagsledmoten beredidifilte att andra eller
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komplettera sin anmalan. Genom ett tillagg i lagrummet anges att detta
skall galla &ven uppgifter som lamnats i samband mddvisning av en
personvalskampani.

8.3 Lagen (1997:159) om brevrostning i
vissa falll

7 och9 8§

7 8. Vid ordinarie val eller omval till riksdagen, ordinarie val till landstings-
och kommunfullméktige, val till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning far ett ytterkuvert for brevrost fran Tyskland eller Schweiz
goras i ordning tidigast 24 dagar fére valdagen och sesasatt det kan
skickas med post enligt 9 ¥id dessa val far ett ytterkuvert for brevrost fran
ett fartyg goras i ordning tidigast 55 dagar fére valdagen och sedastt det
kan skickas med post enligt 9 8.

Vid extra val till riksdagen och vid folkomréstning som halls samtidigt
med sddana val far ett ytterkuvert frAn en valjare i Tyskland eller Schweiz
goras i ordning tidigast 20 dagar fére valdagen och fran en valjare ombord pa
ett fartyg tidigast 30 dagar fore valdagen.

9 § Omslagskuvert for brevrost skall skickas med post i s& god tid att det kan
berdknas vara den centrala valmyndigheten till handa sédetsigen fore
valdagen.

| avsnitt 6.6.8 foreslas att tiden for brevrostning kortas pa sa satt att en
sista angiven dag for att fa gora i ordning en brevrost ersatts med en
foreskrift att rosten skall goras i ordning och postas senast i s& god tid
att den ar centrala valmyndigheten till handa senast lérdagen fore
valdagen. Andringarna i angivna lagrum foranleds av den &ndrade
tidsfristen.

8.4 Lagen (1972:740) om statligt stod till
politiska partier

11 a 8. Har parti vid val till riksdagen fatt minst 4 procent av rosterna i hela
landet och erhaller partiet mindre an 2 procent av rosterna i hela landet vid
narmast foljande val, utgar stéd enligt 3 och 9 88 med 50 procent av vad som
annars skulle utga vid en beréakning enligt angivna bestammelser.
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14 8 Ansokan om stod enligt denna lag gors skriftigen varje ar hos
partibidragsnamnden. Anstkan bor goras fore utgangen av oktdllér.
ansokan skall fogas partiets arsredovisning for det senaste rakenskapsaret
samt handling som visar att partiet utsett en revisor som &r auktoriserad eller
godkand. Stod far inte utbetalas om ansokan brister i dessa avseenden.

Partistod och kanslistod betalas savitt mojligt ut samtidigt.
Utbetalningarna gors av riksdagens forvaltningskontor kvartalsvis med en
fiardedel varje gang. Forsta utbetalningen gors inom en manad efter det att
ansbkan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P& begéaran av partiet kan dock kanslistodet eller del darav
betalas till riksdagsgruppens kansli. Lag (1989:241).

Radet har i avsnitt 7.3 foreslagit att partistodet bade i form av
mandatbidrag och da det ar fraga om grundstod skall halveras for ett
parti som i ett riksdagsval fatt fyra procent av rosterna och vid det darpa
foljande valet far en lagre andel an tva procent.

Den foreslagna bestammelsen i 11 a § har utformats pa sa satt att den
ar tillamplig endast pa partier som varit beréattigade till stod darfor att de
varit representerade i riksdagen pa grund av att de fatt mer an fyra
procent av rosterna och som vid det foljande valet fatt ett lagre rostetal
an tva procent av rosterna. Anledningen till denna avgransning ar att
partier som varit representerade i riksdagen genom fyraprocentsregeln
regelmassigt erhaller ett hogre stod an partier som ar berattigade till
bidrag enligt 3 § tredje stycket samt att det inte ansetts befogat med det
hogre stodet vid ett sa lagt rostetal som tva procent eller lagre.

Bestammelsen avses bli tillamplig under mandatperioden som foljer
pa det val da partiet fatt ett lagre rostetal an tva procent. Ett parti som i
1994 ars val fatt 6ver fyra procent och i 1998 ars val fatt endast 1,9
procent av rosterna skall saledes for perioden 1998—-a4fas endast
halften av det stdd som annars utgatt vid en berékning enligt 3 och 9 §8.

| 14 § foreslas ett tillagg som innebar att anstkan om partistod skall
vara atfolid av arsredovisning for det senaste rakenskapsaret och
handling som visar att ndgon av de revisorer som partiet utsett ar
auktoriserade alternativt godkanda. Vidare foreslas att partistod inte far
utbetalas till ett parti som inte gett in sin arsredovisning eller saknar
auktoriserad eller godkand revisor.
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9 Ekonomiska konsekvenser m.m.
och ikrafttradande

9.1 Ekonomiska konsekvenser m.m

De forslag som radet lagt fram bedoms inte medfér nagra namnvarda
kostnadsokningar. Forslaget avseende @ndrade regler for utseende av
ersattare for kommunfullméaktige innebar att det kan komma att utses
fler ersattare &n tidigare. Dock torde de ekonomiska féljderna hérav vara
marginella. Forslaget om att i vissa fall begransa ratten till statligt
partistdd innebar att kostnaden for detta stdd kan komma att minska.

Radet har &ven beaktat de Ovriga samhallsfragor om bl.a.
jamstélldhet som anges i 15 § kommittéférordningen men har inte funnit
att forslagen kan antas fa nagon inverkan i dessa avseenden.

9.2 Ikrafttrédande

Flera av de lagforslag som radet lagt fram kan antas komma att
behandlas ytterligare i samband med en vidare Oversyn av bl.a.
valadministrativa fragor. Radet har mot den bakgrunden inte funnit skal
att foresla nagon mer preciserad tidpunkt for ikrafttradandet. Radet
anser dock att det ar angelaget att forslagen genomfors i sa god tid att de
kan tillampas i samband med de allmanna valepCix2.
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Reservationer

Av ledamoéterna Rigmor Ahlstedt, (c) Helena Hoij (kd)
och UIf Melin (m)

Sparrnivan i riksdagsvalet m.m.

Radet for utvardering av 1998 ars val har haft till uppgift att utvardera
1998 ars val och effekterna av det nya systemet mecbpeas Radet
har ocksa haft mojlighet att foresla forandringar. Radet har anlitat
forskare som pa olika omraden genomfért undersdkningar och forfattat
rapporter. Det ar var bedomning att en relativt gedigen utvardering
gjorts, men radet har enligt var mening varit alltfor forsiktig med att
foresla forandringar som en konsekvens av utvarderingen, sarskilt pa
nagra omraden.

| prop. 1996/97:70, som lag till grund for riksdagsbeslutet, framholls
att sparrnivaerna i det svenska personvalssystemet i ett inledningsskede
borde sattas nagot hogre for att sedan kunna justeras nedat. Nivaerna
sattes till 5 % i samtliga val utom till riksdagen dar sparren sattes till 8
%. | den utvardering av personvalet som radet genomfort finns inget som
motiverar vare sig skillnader i sparrnivaerna eller ett bibehallande av en
hogre niva i riksdagsvalet. Inte heller visar det underlag radet haft att en
sparrniva pa 5 % aven i riksdagsvalet skulle ha medfort nagra drastiska
konsekvenser.

| betankandet skriver majoriteten att "Radet har dock kunnat
konstatera att personvalets genomslag i de storsta valkretsarna ar
patagligt lagt och att personvalssystemet i detta avseende maste sagas
lida av en demokratisk obalans som det ar onskvart att atgarda”. Detta
pastaende instammer vi i. Erfarenheter fran 1998 ars riksdagsval visar
att det i princip kravs att man ar partiledare for att na éver sparren pa
8% i Stockholms stad och Stockholms lan. Att genomslaget for
personvalet i de storsta valkretsarna var mycket begransade anser radet
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vara en ovantad effekt. Det ar beklagligt att majoriteten inte drar den
slutsats som kravs, namligen att om man vill 6ka valjarnas méjlighet att
paverka vilka ledamoéter som skall representera dem i riksdagen sa
mastes sparrnivan sankas.

Enligt var mening finns det darfor skal att justera sparrnivan i
riksdagsvalet till 5 %. For det forsta skulle systemet déarmed bli enhetligt
och enklare att forsta. For det andra skulle det ¢ka personvalets
genomslag i de storre valkretsarna. | de allra storsta valkretsarna blir
dock effekterna endast begransade, och det stora flertalet skulle anda
valjas in pa listplacering, varfor ytterligare justeringar av systemet enligt
var mening bor goras.

Att forutsattningarna att nagon blir personvald i dessa valkretsar ar
sa sma beror just pa att de ar sa stora till antalet invanare. En mdgjlig
l6sning pa& problemet med det daliga genomslaget for personvalet i de
stdrsta valkretsarena vore darfér att andra valkretsindelningen. Val
medvetna om svarigheterna att hitta en béttre indelning anser vi andock
att radet borde foreslagit en éversyn av valkretsindelningen. Genom att
inféra en kompletterande fast dvre sparr i antal roster enligt forslaget
som redovisas i kapitel 6 minskar betydelsen av valkretsens storlek och
vi hade Onskat att radet tagit stallning for en saddan komplettering av
personvalssystemet.

Av ledamoten Susann Torgerson (fp)

Sparrnivan i riksdagsvalet

Jag reserverar mig mot majoritetens beslut att inte foresla nagon andring
av sparrnivaerna och forordar ett valsystem helt utan sparrar.

Infér beslutet om personval diskuterades sparrnivderna och i
proposition 1996/97:70 som Iag till grund for riksdagsbeslutet framholls
att sparrnivaerna i det svenska personvalssystemet i ett inledningsskede
borde sattas hogre for att sedan kunna justeras nedat.

| utvarderingen som radet gjort framgar att sparrarna ar
problematiska. Valjarnas majlighet att genom personrdstande paverka
vilken kandidat som blir vald ar olika beroende p& om de bor i en stor
eller en liten valkrets. Det ar uppenbarligen mycket lattare att fa knappt
tusen roster i riksdagsvalet i en liten valkrets och for ett mindre parti &n
att skrapa ihop runt 15 000 roster i ett stort parti i en av de storsta
valkretsarna. | de stora valkretsarna ar det nastan omdjligt att fa
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genomslag for personvalet. Det finns inget exempel pa att nagon blivit
vald utanfér listordningen i de fyra stora valkretsarna. Detta kan inte
vara rimligt.

Radets majoritet haller ocksd med om detta men drar en annan
slutsats betraffande konsekvenserna. | betdnkandet skriver majoriteten:
"Radet har dock kunnat konstatera att personvalets genomslag i de
storsta valkretsarna ar patagligt l1agt och att personvalssystemet i detta
avseende sagas lida av en demokratisk obalans som det ar dnskvart att
atgarda”. Men man valjer anda att inte foresla nagra atgarder for att cka
valjarnas inflytande.

Det ar, enligt min mening, ett stort problem fér den svenska
demokratin att de manniskor som innehar politiska fortroendeuppdrag i
stor utstrackning &r anonyma och har tappat kontakten med valjarna. |
ett lage dar de politiska partiernas forankring i befolkningen férsvagas ar
valjarnas inflytande extra viktigt. Darfor tillkom i parlamentarisk enighet
de nuvarande reglerna om personvalsinslag i valsystemet. Tillampningen
av reglerna har nu utvarderats och man har funnit att de inte fungerar
enligt forvantningarna. En ovantad effekt var att det i de stora
valkretsarna var sa mycket svarare att f& genomslag for personvalet.
Denna slutsats rader det enighet om i radet. Det borde darfér nu vara
dags att ga vidare och ge valjarna fullt inflytande.

Flera olika alternativ finns for att 6ka valjarnas mojlighet att paverka
vilken kandidat som blir vald. Ett ar att minska de stora valkretsarnas
storlek. Det skulle ta bort det "demokratiska underskott” som radet
namner. Men radet har funnit att det inte finns nagon politisk mojlighet
att f& genomslag for ett sadant forslag varfor detta forkastas. En annan
vag ar att satta en Ovre grans i antal personréster som krav for
genomslag for personvalet. Radet finner dock att man maste sénka den
gransen till ungefar 2000 roster for att nd ett genomslag for
personrdstandet i de stora valkretsarna och férkastar aven den l6sningen
med motiveringen att det &ar en alltfér genomgripande atgard for att
komma tillratta med den bristande demokratin i nagra fa valkretsar. Ett
tredje alternativ som utretts &r olika sparrgranser i valkretsarna med
lagre procentsparr i de storre valkretsarna med syfte att gora valjarnas
roster ungefar lika mycket varda. Det alternativet avvisas med
motiveringen att det &r alltfor krangligt och att det darfor ar svart att na
ut till valjarna med informationen. Det alternativet har ocksa oonskade
marginaleffekter. En fijarde losning, som forordas av en minoritet i radet,
ar att sanka sparren i riksdagsvalet till 5 procent. Det ar en tilltalande
I6sning da den tar bort den svarbegripliga skillnaden i sparrgrans mellan
riksdagsvalet och de kommunala valen. Men &ven med en
femprocentsgrans kommer de problem som radet varit ense om, framfor
allt i de stora valkretsarna, inte att l6sas.
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Enklaste och basta vag ar att helt avskaffa sparrarna och lata
personvalet fA genomslag fullt ut. D& sker mandatférdelningen med
utgadngspunkten hur manga personkryss kandidaterna erhallit. Inga krav
pa att personrosta skall dock finnas. Personrostning skall liksom nu vara
frivillig. Vid ett borttagande av sparrgranserna i alla tre valen far man en
I6sning pa de problem som radet diskuterat utan resultat.

Av ledamoten Ingvar Hogstrom (mp)

Angaende frivillig redovisning av kampanjmedel

Enligt forskaren Gullan Gidlund sa ar regelverken for en redovisning av
kampanjmedel starkt particentrerad i Europa, vilket innebar att
finansiering av enskilda kandidaters kampanjer ar svagare reglerade.
Under 1990-talet hakontroll och regleringar 6kat i Europa. Sverige,
som saknar en rattslig reglering och kontroll av partifinansiering,
befinner sig i dag i sallskap med en krympande minoritet av stater som
inte har en samlad réattslig reglering av hur partierna finansierar sin
verksamhet.

Jag reserverar mig mot radets rekommendation att redovisningen av
kampanjmedel skall vara frivillig. Redovisningen av kampanjmedel bor
vara lagstiftat.

,(Af\v)ledam('jterna Helena Hoij (kd) och Susann Torgerson
P

Begréansning av ratten att kandidera i mer an en riksdagsvalkrets

For att undvika komplicerade och svarférutsagbara resultat av
dubbelvalsavveckling foreslar majoriteten att det i vallagen tas in en
bestdmmelse som innebar att kandidaterna i riksdagsvalet endast bor
forekomma i en valkrets. Vi reserverar oss mot detta férslag.

Det kan finnas exempel pa legitima skal for en person att kandidera i
mer an en valkrets. Framfor allt galler detta for ett mindre parti och for
personer som kandiderar i en liten valkrets. Att nu utan narmare
utredning infora stelbenta forbud och begransa majligheter ar, enligt var
uppfattning, olampligt.
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Av ledamadterna Ingvar Hogstrom (mp) och Susann
Torgerson (fp)

Avtrappat partistod.

Vi anser att reglerna for avtrappat partistdd inte bér andras. De regler
som nu reglerar avtrappningen av partistéd som géller da partier maste
lamna riksdagen pa grund av att partiet inte uppnatt fyraprocentssparren
skall fortséattningsvis gélla.
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Sarskilda yttranden

Av ledamoten Mats Einarsson (v)

Personvalssystemets genomslag och konsekvenser m.m.

Pa grundval av en kompromiss mellan samtliga partier i Personvals-
kommittén (1993) beslutade riksdagen 1997 att inféra ett begransat
personvalsinslag i det svenska valsystemet. Partierna narmade sig denna
kompromiss fran skilda utgangspunkter och med olika grundinstallning
till personvalet som sadant. Vansterpartiet horde och hor alltjamt till
dem som ar mest kritiska. Vi star dock fast vid den kompromiss som
majliggjorde konsensus i fragan om valsystemets utformning. De
forutsattningar som forelag nar kompromissen gjordes har inte andrats
pa nagot avgorande satt och inte heller erfarenheterna av de allmanna
valen 1998 ar sadana att 6verenskommelsen bor omprovas.

Vansterpartiet menar att en arlig stravan efter stérsta mdjliga enighet
i konstitutionella fragor, och inte minst i fragor som hanger samman med
valssystemet, aven fortsattningsvis bor kanneteckna svensk politik.
Spelets regler bor sé att saga inte diskuteras under matchens gang. Den
demokratiska processens organisatoriska former bor vara stabila dver tid
och vara utformade som en sammanhallen helhet. Det innebar att
partierna maste ta ansvar for att det inte uppkommer en situation dar
valsystem och andra barande delar av den politiska demokratin utformas
genom enkel addition av tillfalliga och skiftande riksdagsmajoriteter i
olika enskildheter.

Denna stravan efter konsensus far dock aldrig tolkas som ett
onskemal om tystnad eller konformism i den konstitutionella debatten.
Tvartom ar en fri och 6ppen diskussion om valsystem, statsskick och
liknande fragor av storsta betydelse for demokratins vitalitet och
utveckling. | denna diskussion har sjalvfallet dven de politiska partierna
en viktig roll att spela.
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| den allménna debatten férstker anhangarna av personvalssystemet
ibland utmala sina motstandare som bakatstravare som annu inte insett
att en utveckling i riktning bort fran partivalet ar ofrankomlig. Det &ar en
ur historisk synpunkt diskutabel retorik. Den férdemokratiska politiska
representationen var baserad pa ett utpraglat personvalssystem. Politisk
makt grundades bade formellt och informellt pa personlig samhalls-
stallning snarare an pa ideologisk/politisk representation. Nar arbetar-
rorelsen i allians med de smaborgerliga skikt som foretraddes av
liberalerna drev igenom den allménna och lika rostratten i strid med det
gamla 6verhetssamhallets foretradare, sa innebar detta ocksd vad man
kan kalla en politisering av politiken. Ideologier, politiska program och
medlemsbaserade partier trangde undan det gamla systemets personifi-
ering av politisk makt (en personifiering vars extremaste uttryck var den
envaldige monarken). Ur historisk synvinkel kan alltsa ett forstarkt
personvalsinslag ses som ett steg bakat, snarare an framat.

Men oavsett mer filosofiskt praglade antaganden om historiens
eventuella riktning kan det finnas anledning att med nagra ord beréra de
principiella invandningar som kan riktas mot personvalet som metod att
formera beslutande politiska forsamlingar, i detta sammanhang
kommunfullméaktige, landstingsfullméktige och riksdag.

Man kan till att bérja med géra den iakttagelsen att installningen till
personvalsinstitutet ganska val félier den traditionella vanster-hdger-
skalan (mer utpraglat bland politiskt aktiva an bland valjarna i gemen).
Det ar ingen tillfallighet. | installningen till personvalet reflekteras mer
grundlaggande forhallningssatt till politiken, till demokratin och till
samhallslivet i stort.

Arbetarrorelsens demokratiska ideal ar till stora delar ett deltagar-
demokratiskt ideal. Den gode medborgaren lagger inte bara sin rost vart
fiarde ar, utan engagerar sig dven mellan valen i den demokratiska
processen via partier, fackféreningar och andra massorganisationer. (I
mer utopiska versioner tanks hela folket delta direkt i beslutsfattande och
forvaltning). Politikens innehall star i centrum.

Borgerlig ideologi tenderar, aven nar den helt och fullt accepterat
demokratins principer, att se den politiska makten som en profession, ett
forvaltande av ett samhallssystem vars grundstruktur icke ar ifragasatt.
Bland vissa statsvetare har till och med folkets politiska passivitet setts
som nagot naturligt och efterstravansvart och demokratin har reducerats
till ett val mellan olika eliter som férvantas féra i grunden samma
politik. Kandidaten, inte politiken, star i centrum for valkampanjen.

Det svenska, i hog grad particentrerade, valsystemet ar praglat av
folkrorelsernas och i synnerhet arbetarrérelsens starka stallning det
senaste arhundradet. Riksdagens (liksom kommun- och landstings-
fullméktiges) uppgift ar att pa folkets uppdrag och med ansvar infor
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folket, fatta politiska beslut. 1 allmdnna val bestammer folket den
beslutande férsamlingens politiska sammanséttning genom att vélja
mellan olika partier med olika politiska program (vilka i sin tur bl.a.
uttrycker skilda klassintressen). Idealt kommer den beslutande
forsamlingens beslut att 6verensstdmma med de beslut som folket sjalvt
hade fattat om detta varit praktiskt méjligt. | efterhand prévas detta av
folket genom att det pa nytt tar stallning till partierna och deras program

i nastkommande val.

Med denna syn pa den politiska demokratin star de politiska
programmen och de konkreta sakfragorna i centrum. Valrorelserna
fokuseras pa politikens innehall. Valjarens medvetna och véalunder-
byggda stallningstagande till konkreta forslag och langsiktiga visioner ar
idealet. Forhallandet mellan valjare och vald &r inte en personlig patron-
klient-relation dar den valde levererar gentjanster och favorer i utbyte
mot roststdd. | stallet uppdrar politisktymdiga medborgare till sina
representanter att verka i enlighet med ett politiskt program. Ett
valsystem som vill ndrma sig detta ideal blir med nodvandighet ett
system med ett starkt inslag av partival och motsvarande nedtoning av
personfragorna.

Ett av huvudargumenten for ett starkt personvalsinslag ar att det
antas forbattra relationerna och minska avstandet mellan véljare och
valda. Detta ar sjalvfallet ett gott syfte ur demokratisk synpunkt. Men
om valjarnas faktiska och/eller subjektivt upplevda kandidatkannedom
Okar pa bekostnad av kunskap om partiernas program, sa inger detta
allvarliga betankligheter ur demokratiska synpunkt. Man kan ifragasatta
om det ar mojligt att under valkampanjerna 6ka valjarnas kunskaper om
kandidaternas relevanta kvaliteter, utan att detta gar ut Over den
sakdiskussion som bor ligga till grund for valet mellan partier och
politiska program.

En annan aspekt av samma problem ar att en valkampanj som till
stdrsta delen fors via massmedierna och genom spridande av tryckt
material (samt i nAdgon man det talade ordet vid storre eller mindre
moten) fokuserar pa de, mahanda mindre vasentliga, kandidategenskaper
som lattast later sig formedlas. En tystlaten, eftertanksam och "trakig”
kandidat kan vara val sa lampad att foretrada sina véljares politiska vilja
som den utatriktade och karismatiske kandidaten, men har sannolikt
betydligt samre forutsattningar att i ett utpraglat personvalssystem vinna
roster for sin person. Lite tillspetsat uttryckt kan man séga att
personvalssystem premiererar formagan att bli vald snarare an férmagan
att foretrada sina valjare.

Ett starkt personvalsinslag i valsystemet tenderar att flytta valjarnas
och massmediernas uppmarksamhet fran partierna och deras program till
de enskilda kandidaterna. Det ar till och med nodvandigt att sa sker, om
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personvalet skall bli ndgot mer an en formell mgjlighet utan storre
praktisk betydelse. Darmed riskerar personvalet att forstdrka den
fragmentarisering, banalisering och sapoperafiering av det politiska livet
som blivit alltmer pafallande pa senare ar. Detta kan i sin tur forstarka
den nedatgaende trenden vad galler valdeltagande och fértroende for de
folkvalda.

Personval lar pa sikt aven fa negativa effekter pa partilivet.
Valkampanjerna blir i allt hogre grad summan av ett antal enskilda
personvalskampanjer. Den demokratiska kollektivitet, det gemensamma
handlandet for gemensamma mal, som traditionellt utgor partiernas
vasen och som uttryckts i bl.a. valkampanijen, grops ur och férsvagas. |
forlangningen riskerar partierna att reduceras till en administrativ
samordning av ett antal kandidater som anvander gemensam
"varubeteckning”. Aven nomineringsprocessen inom partierna torde
paverkas pa motsvarande satt i takt med att partiernas egen rangordning
av kandidater forlorar i betydelse, vilket i sin tur eroderar partiernas
interna demokratiska struktur. Skélen for att engagera sig i ett politiskt
parti blir allt svagare for den politiskt intresserade som inte sjalv
planerar att kandidera.

En annan uppmarksammad fara med peval ar att det stimulerar
till extern finansiering av enskilda kandidaters kampanijer, vilket i sin tur
kan ge oacceptabla fordelar till dem som har goda kontakter med
finansiarer och/eller har omfattande personliga tillgadngar. Aven om
risken for en utveckling i amerikansk riktning med all sannolikhet ar liten
i Sverige, atminstone med dagens valsystem, innebar aven ett begransat
inslag av finansiering fran till exempel foretag att enskilda kandidaters
trovardighet kan ifragasattas och villkoren for kandidaterna uppfattas
som orattvisa. Darmed paverkas indirekt valsystemets trovardighet over
huvud taget.

Dessa, &n sa lange endast potentiella, problem kan leda till i och for
sig berattigade krav pa lagstiftning som begréansar och reglerar
finansieringen av valkampanjerna. Men en sadan losning star i strid med
en annan fundamental princip i var demokrati, namligen att partierna och
deras kandidater s& langt som mojligt skall vara oberoende av
statsmakten. Staten skall inte ens kunna misstankas for att med
lagstiftning eller andra maktinstrument kunna gynna eller missgynna
vissa partier.

| samband med att det nya valsystemet beslutades pekade manga pa
risken att kvinnor skulle missgynnas i det nya systemet och att
ytterligare hinder skulle resas i vagen for grupper som redan tidigare haft
svart att gora sig gallande, bland annat personer med utlandsk bakgrund.
Utvarderingen av 1998 ars val ger inga entydiga svar. A ena sidan var
den faktiska effekten av personvalet att en kvinna mer blev invald i
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riksdagen, jamfért med vad som skulle blivit fallet med det gamla
valsystemet. A andra sidan visar statistiken att méan generellt sett fick
fler personréster an kvinnor. Detta kan i sin tur delvis forklaras med att
personvalet gynnar hog listplacering och att man genomsnittligt placerats
hogre pa partiernas listor an kvinnor. Det ligger nara till hands att anta
att de befarade negativa effekterna undvikits just darfor att
personvalsinslaget var begransat. Det svenska valsystemet ar fortfarande
i grunden ett partival, vilket innebar att partiernas, lat vara otillrackliga,
stravan efter jamn konsférdelning och representation av kandidater med
utlandsk bakgrund inte upphavs av personrdsterna.

En samlad bedomning av saval principiella argument som
erfarenheterna fran 1998 ars val ger enligt min mening inte anledning till
en omprévning av kompromissen om valsystemets utformning.

Av ledamoten Ingvar Hogstrom (mp)

Avdragsratt for kampanjkostnader m.m.

Syftet med mitt sarskilda yttrande ar att alla kandidater sa langt mojligt
ar skall kunna delta under samma forutsattningar. Det far inte bli sa att
vissa grupper tjanar och vissa grupper forlorar i pevslet pa grund av

den sociala situationen som man lever i. Enligt min uppfattning sa far
inte faktorer som god ekonomi och ett vackert utseende leda till att
kandidaterna vinner pa personvalet. Kandidater som inte ar riksdags-
ledaméter har en vanlig 1on att leva pa samt nagra fa semesterdagar att
bedriva personvalskampanj pa, dessa orsaker far inte skapa orattvisor
mellan kandidater som ar riksdagsledamaéter och 6vriga kandidater.

De tillampade reglerna for riksdagsledamoéternas avdragsratt for
personvalskampanjkostnaderna ser jag som en orattvis behandling av
Ovriga kandidater som bedriver personvalskampanjer. Avdragsratten for
kampanjkostnader bor vara lika for alla dem som kandiderar och star pa
samma valsedel. "Regeringsratten har i ett tidigare drende ansett att det
ingar i en riksdagsledamots arbetsuppgifter att hdiatakt med
vdaljarna i den egna valrérelsen och att delta i det partipolitiska arbetet.
Avdrag for kostnader som ar forknippade med den del av uppdraget
borde fa ske”.

En person som inte ar vald till riksdagen eller nagon annan
beslutande forsamling kan dock inte parakna nagon avdragsratt, inte ens
om vederbérande blir invald, eftersom avdrag enligt allmanna



SOU 1999:136 Reservationer och sarskilda yttrandeh99

skatterattsliga principer medges endast for kostnader som ar hanférliga
till forvarvskalla, inte for forvarv eller forkovran av en forvarvskalla.

Jag anser att lika villkor bor galla for samtliga kandidater samt anser
att det finns skal att 6évervaga en forandring av skattereglerna vad det
galler avdragsratt fér kampanjkostnaderna.

Riksdagsledaméters placering pa valsedlarna ar en férdel genom den
plattform de redan har. En riksdagsledamot placeras ofta hogt pa
partiernas valsedlar. Enligt radets utvardering av 1998 ars val ar det en
stor fordel att vara placerad pa de tre dversta platserna for att fa ett hogt
rostetal.

For att motverka fusk med ratten att fa géra avdrag av personvals-
kampanjkostnader bor avdragsratten galla for kandidater som ar
placerade pa valsedlar som av partierna ar skyddade.

Forslagsvis kunde avdragsratten galla for ett fast belopp dock hogst
den faktiska kostnaden. Exempel:

Riksdagskandidater 25 000 kr
Landstings/regionfullmaktigekandidater 15 000 kr
Kommunfullméktigekandidater 15 000 kr

Kandidater far endast géra avdrag for ett av de uppdrag som de
kandiderar till. Vidare sa skall inte kandidater kunna lagga ihop
beloppen om hon/han ar placerad pa valsedlar i flera valkretsar. En
annan l6sning kan vara att inga kandidater far gora avdrag for
kampanjkostnader.

Ovrig synpunkt som inte diskuterats i radet. En grupp som kan och
eventuellt kommer att forlora pa personvalet ar smabarnsforaldrar samt
ensamstaende foraldrar. Jag anser att denna grupp bor ha en sarstallning
nar det galler avdragsratten. Antingen far man utoka avdragsratten for
dessa grupper eller att kandidater fran dessa grupper far kostnaderna for
extra barnomsorg téckta med offentliga medel. | eventuellt framtida
utredningar om personval bor man se narmare pa smabarnsforaldrar
samt ensamstdende foraldrar mojligheter att kandidera och delta i
personvalet. Mitt sarskilda yttrande bygger pa att reglerna for avdrag
skall bli s& lika som majligt for alla som kandiderar till en plats i riksdag
eller fullméktigeférsamlingar.
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Av ledamoten Helena Ho6ij (kd)

Dubbelvalsavveckling

For att undvika komplicerade och svarférutsagbara resultat av
dubbelvalsavveckling foreslar majoriteten att det i vallagen tas in en
bestdmmelse som innebar att en kandidat i riksdagsvalet inte bor stalla
upp i mer an en valkrets. Detta ar en férandring jag reserverat mig emot.
Istallet bor reglerna andras for hur mandat fordelas nar nagon
dubbelvalsavvecklats. Sarskilt komplicerat kan det bli de i de fall ett
parti har fler listor i en valkrets. Att reglerna for dubbelvalsavveckling
kan f& dessa effekter har varit kant tidigare och tidigare utredningar har
accepterat dem. Kristdemokraterna har dock i sarskilda yttranden samt i
motioner till riksdagen redovisat en annappfattning.

Enligt vallagen gar dubbelvalsavvecklingen till sa att kandidat som
blivit vald i tva valkretsar &nda betraktas som vald i bada valkretsarna
och ersattare utses utifran listordning i den krets dar personen
dubbelvalsavvecklas. Om den kandidat som dubbelvalsavvecklats valdes
med hjalp av personréster betyder det i praktiken att dennes personroster
paverkar vem som erhaller mandatet, trots att det kan finnas en annan
lista som erhallit fler roster.

Det rimliga ar att nar dubbelvalsavveckling sker bér man betrakta
den avvecklade som obefintlig och vanlig fordelning ske nar mandat ska
fordelas pa person.

Av ledamodterna Rigmor Ahlstedt (c), Helena Haij (kd),
Ulf Melin (m) och Susann Torgerson (fp)

Utbkade mojligheter till brevréstning

Problemen med utlandsrdstning 6kar. Det blir allt vanligare att svenska
ungdomar valjer att férlagga en del av studierna utomlands. Enligt

uppgift fran CSN studerar nu ungefar 25 000 personer med studiemedel
utomlands. Det motsvarar en fjardedel av en hel arskull ungdomar.

Manga av dessa har, liksom &ven naturligtvis permanent bosatta
svenskar utomlands, svart att uppsoka de sarskilda rostmottagnings-
stallen som inrattas pa ambassader och konsulat infor valet. Det ar
ocksa dyrbart att tvingas, som det ibland kan bli fraga om, att resa Gver
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en halv kontinent for att f& mojlighet att rosta. Antalet beskickningar dar
rostmottagningsstallen kan inrattas har minskat nagot de senaste aren
vilket aven det forsvarar valdeltagande. RSV och UD far for varje val ta
emot allt fler klagomal fran svenskar som vill utnyttja sin rostratt men
som inte har méjlighet att ta sig till ett réstmottagningsstalle.

For narvarande finns bara mdjlighet att brevrdsta foér svenskar som
vistas i Schweiz och Tyskland samt pa svenskt fartyg i utrikes fart.

Fragan om utokad brevrdstning har tagits upp av tidigare utredningar
och man har beslutat att fragan fortsatt skall féljas efter varje val. Radet
har i enighet valt att nu, trots ovan relaterade problem, inte foresla nagon
utvidgning av mdjligheten att brevrésta. Vi gor det mot bakgrunden att
en utokad ratt till brevrostning ar en genomgripande atgard vars
konsekvenser noga maste utredas innan beslut fattas. Vi anser dock att
detta ar en angelagen reform som ar onskvard fran demokratisk
utgadngspunkt och att en utvidgning av brevrostningsmajligheten bor ske
sa snart som mojligt och helst till valet &002. | en alltmer
internationaliserad varld dar ungdomar har mdjlighet att studera
utomlands for langre eller kortare tid och dar det blir allt vanligare att
svenska medborgare arbetar utomlands &r det naturligt att underlatta
utlandsrostning. Vi delar inte det synsatt som skymtar i majoritetens
motivering, att brevrostning ar mindre bra eftersom det ar ett avsteg fran
huvudprincipen om hur rostning skall ga till, namligen genom personlig
installelse i vallokal. Aven om det galler ett relativt litet antal valjare bor
man kunna gora avsteg fran huvudprincipen enligt var mening. Antalet
bor inte ha nagon betydelse héarvidlag. Hinder att rosta bor i storsta
mojliga utstrackning undanrdjas. Respekten for demokratin och
valhandlingen skall vara grunden for de praktiska arrangemangen kring
réstningen och inte en radsla for varje férandring.
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Bilaga 3

Valstatistiska berédkningar upprattade av
radets sekretariat i samarbete med RSV

| det foljande redovisas ett antal berdkningar som utover
dem som atergetts tidigare legat till grund for radets
Overvaganden.
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Riksdagsvalet

Tab.1 Andel personroster i riksdagsvalet 1998 for riksdagspartierna i

varje lan
Lan m c fp kd S \
mp

Stockholm 25,02 29,08 | 28,63 29,60 20,70 26,59 24,41

Uppsala 31,03 36,60 | 3541 44,30 26,58 2296 26,31
Sédermanland 37,48 39,48 35,67 40,87 26,24 2570 35,52
Ostergdétland 33,05 33,07 25,60 32,40 20,57 19,3p 30,58
Jonkoping 45,21 4797 | 43,28 48,38 28,95 29,1 3041
Kronoberg 31,29 47,81 | 25,81 36,80 20,68 35,3 24,06
Kalmar 29,23 46,22 | 28,45 38,51 23,55 27,45 20,46

Gotland 39,21 58,51 | 37,67 41,78 33,10 34,14 37,86
Blekinge 35,85 39,20 | 31,08 35,31 21,57 22,94 27,72

Skéane 29,37 38,25 | 38,04 33,58 27,43 24,02 21,84
Halland 31,27 40,14 | 38,21 40,04 29,08 30,74 26,32

V. Gétaland 30,92 39,75 | 37,90 42,99 28,03 29,9 28,65
Véarmland 34,33 4511 [ 42,66 38,84 22,36 25,94 32,88
Orebro 33,88 4443 | 41,88 39,95 23,47 27,34 25,48
Véastmanland 24,80 4291 26,02 27,80 22,01 28,0f 23,80
Dalarna 34,93 4574 | 30,47 45,71 36,84 33,31 28,64
Gavleborg 31,00 46,68 | 35,60 43,46 29,21 25,68 26,46
Vésternorrland 35,95 39,90 38,36 39,57 26,49 2501 39,80
Jamtland 37,93 50,43 | 36,17 43,29 38,38 30,77 29,83
Vésterbotten 40,68 43,18 | 42,86 40,26 33,34 29,47 29,06
Norrbotten 34,35 43,48 | 32,05 37,38 28,45 2571 27,77
Genomsnitt 33,66 42,76 | 34,85 39,09 27,00 27,61 2847

Kélla:RSV.
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Tab. 2 Sparrnivdn om 8 % uttryckt i antal roster

m s fp c v mp

kd
1.Stockholms 11808 9542 2643 4 534 19409 3128
kommun
2.Stockholms lan 1592 14 406 2813 116 4 349 2 050 5p15
3.Uppsala lan 3 244 4 68[L 850 789 1490 73 1451
4.Soddermanland 236p 5292 1323 5p5 1333
5.0stergdtland 4 394 7424 763 1028 22p2 956 2626
6. JOnkoping 2944 5502 1 070 1403 580 3637
7. Kronoberg 1749 318 83 935 125%9
8.Kalmar 2133 45817 10738 134p 1583
9. Gotland 526 951
10. Blekinge 1 444 3 18] 9838 827
11. Malmé 3115 4719 966 861
kommun
12. Skane vV 3193 4 444 98B 1198
13.Skane S 477 547D 846 1080 5p3 1446
14. Skane N/O 3447 4 83¢ 540 880 12p9 1813
15.Halland 3241 4174 568 1100 1124 16B4
16.Goteborgs kn. 544 6180 1393 3143 1204 2537
17.V. Gotaland V 3311 518 86[L 681 1769 6B6 2 337
18.V. Gotaland N 2 250 4561 550D 815 1618 6Pp9 14907
19.V. Goétaland S 17773 318¢ 1018 1342
20.V Goétaland O 2421 4518 1009 1409 19p5
21.Varmland 2492 5574 548 866 191p 14p8
22. Orebro 2 224 559 63p 665 1813 5[5 1499
23.Vastmanland 239 4 948 544 1605 1301
24.Dalarna 2294 533 87B 2010 691 15p0
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25. Gavleborg 2534 5790 951 2238 691 1322
26.Vasternorrland 173 5701 840 1865 1286
27.Jamtland 893 2674 7856 946

28.Vasterbotten 1482 5458 69 839 1984 419 1436
29.Norrbotten 1514 6 07 2 844 833

Kélla:RSV.

Tab. 3 Personvalssparr pa 10 %. Forandringar i riksdagens sammansattning

vid procentuell personvalssparr pa 10 %.

Valkrets Parti 10 % 8 % Anm.

Stockhoms kn Fp Bo Kdnberg Barbro Westerholm Andrad ordning
Barbro Westerholm Bo Kdnberg

Uppsala Kd (AIf Svensson) (AIf Svensson) M.O under 10 %
Helena Halldorf Mikael Oscarsson

Jonkdping Mp Ronny Korsberg Marianne Samuelsson M.S under 10 %

Skane Vastra S Kent Harstedt Kent Harstedt A.Kunder 10 %
Annika Nilsson Anders Karlsson
Bengt Silfverstrand Annika Nilsson
Lena Larsson Bengt Silfverstrand

V. Gotaland N. Mp Barbro Johansson Marianne Samuelsson M.S under 10 %

Vastmanland Kd Carl Olov Persson (AIf Svensson) AS under 10 %

Magnus Jacobsson
Kalla:RSV.

Kommentar: Skillnaden mellan en sparr pa 10 % och en sparr pa 8 %
framgar ovan. Skillnaden mellan en spéarr pa 10 5 och ett system utan
personval framgar om jamfor ovanstaende tabell med tab. 5.5 i avsnitt
5.3.1. De enda skillnaderna vad galler valda kandidater ar att i ett system
utan personval hade Anders Karlsson blivit vald i stallet fér Kent
Harstedt i Skane V. En sparr pd 10 % hade saledes inneburit att en
kandidat "kryssats upp", vilket kan jamféras med 12 uppkryssade vid
8 % och 19 uppkryssade vid en sparr pa 5 % (se nedan tab. 2).
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Tab. 4 Personvalssparr pa 5 %. Forandringar i riksdagens samman-
sattning vid procentuell personvalssparr pa 5%
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1

Stig Eriksson

8 % 5%
Valkrets Parti Kandidat Kandidat/rostetal dver sparr p
fem procent
Stockholms MP Ewa Larsson Ewa Larsson
kommun Yvonne Ruwaida Eva Goés
Ostergétlands M Per Unckel Stefan Hagfeldt (6,88)
lan Carl G Nilsson Per Unckel (6,80)
Stefan Hagfeldt Anna Lindgren, (5,17)
Gunnar Axén Carl G Nilsson,
Jonkdpings lan M Anders Bjorck Anders Bjorck
Gote Jonsson M-L Ekholm (7,33)
Skane lans n och 6 KD Anders Andersson Mickael Anefur (5,11)
Tuve Skanberg Tuve Skanberg
V. Gotalands \Y Stig Sandstrém Rossana Valeira D (7,43)
norra
V. Gotalands sodra \ Jonas Ringquist Stig Sandstrém (6,55)
Orebro lan MP Mikael Johansson Yvonne Ruwaida (5,76)
Vastmanlands lan KD Magnus Jacobsson Carl Olov Persson(5,75)
Dalarnas lan KD UIf Bjérklund Lennart Sacrédeus(7,24)
Jamtlands lan S Margareta Winberg Margareta Winberg
Rune Berglund Sven Erik Sveed(5,98)
Vasterbottens lan S Mats Lindberg Lena Sandlin (7,29)
Carin Lundberg Mats Lindberg
KG Abramsson Carin Lundberg
Lena Sandlin KG Abramsson
Rinaldo Karlsson Rinaldo Karlsson
Norrbottens lan \% Siv Holma Stig Eriksson (5,50)

Siv Holma (5,06)

Kélla:RSV.
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Tab. 5 Personrosters direkta betydelse vid sparr pa 5 %

Valkrets Parti Kandidat Listplacerin
Ostergdtlands l1an m Anna Lindgren 6
Jonkdpings lan m Marie-Louise Ekholm 4
Skane lans n och 6 kd Mikael Anefur 2
V. Gétalands n v Rossanna Valeira D 3
Véastmanlands léan kd Carl Olov Persson 1
Dalarnas lan kd Lennart Sacrédeus 2och3
Jamtlands lan S Sven Erik Sveed 6

Kéalla: RSV.

Kommentar: Férandringen i riksdagens sammansattning vid en sparr om
fem procent innebar en 6kning av antalet ledamdéter som eljest inte skulle
ha valts, fran 12 till 19. De sju tillkommande kandidaterna har i regel
varit placerade forhallandevis hogt pa partiernas listor.

Effekter av ett system utan sparrar.

| det foljande redovisas hur riksdagens sammansattning skulle ha
forandrats jamfort med utfallet av 1998 ars val om nagra quesals-
parrar inte hade funnits. Endast de fall da ett sparrlost system medfort
forandringar ar angivna. De kandidater som skulle ha valts till riksdagen
ar angivna i den hogra kolumnen i fet stil. Dessutom ar kandidatens
listplacering angiven. Vidare har sarskilt angetts i vad man antalet
kvinnor i riksdagen skulle ha tkat.

Till att borja med kan konstateras att atminstone nagot parti skulle ha
berorts i 24 valkretsar. For foljande valkretsar hade ett sparrlost system
daremot inte medfort nagon forandring av valresultatet: Kronobergs lan,
Kalmar Ian, Gotlands lan, V. Gétalands O. och Vasterbottens lan. Vad
galler partierna visar berakningen att endast Centerpartiet inte i nagot
fall skulle ha paverkats av ett sparrlost system. Det parti som rakar ut
for flest foérandringar ar Socialdemokraterna, folit av Moderaterna.
Forandringarna ar storst i de stora valkretsarna.

Ett sparrlést system hade inneburit att 73 av de nuvarande
riksdagsledamoterna (20% av riksdagen) ersatts med andra kandidater av
vilka manga inte statt pa s.k. valbar plats. Antalet forandringarna for
resp. parti hade varit féljande.
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Socialdemokraterna
Moderaterna
Kristdemokraterna
Vansterpartiet
Miljopartiet
Folkpartiet
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38 (28,5 %)
18 (21,9 %)
9 (21,4 %)
6 (13,9 %)
1 (0,6 %)
1 (0,6 %)

Vad sarskilt galler fordelningen mellan kénen visar berékningen att
kvinnorepresentationen skulle ha 6kat med ett sparrldést system med
8 kvinnor fran 149 till157, dvs kvhnorepresentationen hade blivit ca 45

%.

Tab. 6 Effekter i ett system utan personvalssparr

1998 ars val
Stockholms kommun
Moderata samlingspartiet

1. Carl Bildt

2. Beatrice Ask
3. Mikael Odenberg
4. Elisabeth Fleetwood
5. UIf Kristersson

6. Carl Erik Hedlund
7. Carl Erik Skarman
8. Birgitta Wistrand

9. Henrik S Jarrel

10. Anna Lilliehdok

Socialdemokraterna

Pierre Schori

Nalin Baksi
Ingemar Josefsson
Sylvia Lindgren
Anders Ygeman
Inger Segelstrém

ohswhE

~

Roland Larsson

Resultat utan sparr

1. Carl Bildt

2Anna Kinnberg (12)

3. Beatrice Ask

4. UIf Kristersson
5Margareta Cederfelt (11)
6Kristina Axen Olin (15)

7. Anna Lilliehdok

8. Henrik Jarrel

9. Carl Erik Skarman
10 Curt Linderoth (13)
+ 1 kvinna

1. Pierre Schori

2. Nalin Baksi
Juan Fonseca (15)

4Tullia von Sydow (8)
MNikos Papadopoulos (9)
&ven Britton (25)

Novi Harsan (32)
+-0
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Folkpartiet
1. Barbro Westerholm 1. Barbro Westerholm
2. Bo Kdnberg 20lle Wastberg (3)
+-0
Vansterpartiet
1. Gudrun Schyman 1. Gudrun Schyman
2. Lars Ohly 2. Lars Ohly
3. Eva Zetterberg Per Sundgren (8)
4. Mats Einarsson 4. Eva Zetterberg
+-0
Miljopartiet
1. Ewa Larsson 1. Ewa Larsson
2. Yvonne Ruwaida Zwa Goes (5)
+-0
Kristdemokraterna
1. Stefan Attefall 1. Rolf Abjérnsson
2. Rolf Abjérnsson 2Peter Althin (8)
3. Helena Haij 3. Helena Hoij
+-0
Stockholms lan
Moderata Samlingspartiet
1. Lars F. Tobisson 1. Lars F. Tobisson
2. Gunnar Hoékmark 2. Gunnar Hokmark
3. Chris Heister 3. Chris Heister
4. Jerry Martinger 4. Fredrik Reinfeldt
5. Fredrik Reinfeldt 5. Jerry Martinger
6. Goran Lennmarker 6. Karin Enstrom
7. Marietta de Pourbaix-Lundin 7. Catharina Elmséter Svérd
8. Stig Rindborg 8. Catharina Hagen
9. Knut Billing 9. Bj6rn Molin (24)
10. Catharina Elmsater Svard 10. Marietta de Pourbaix-Lundin
11. Karin Enstrom 11. Henrik Westman
12. Catharina Hagen 1®argareta Nachmansson (14)
13. Henrik Westman 13JIf Bjorkman (16)

+ 1 kvinna
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Socialdemokraterna

Ingela Thalén
Tommy Waidelich
Anita Johansson
Bjorn von Sydow
Eva Johansson
6. Soren Lekberg
Carina Maoberg
Par Nuder

. Cinnika Beiming
10. Ola Rask

11. Eva Arvidsson

©CooN>rWNE

Vansterpartiet

1 Ulla Hoffman
2. Kenneth Kvist
3. Kalle Larsson

Kristdemokraterna

Inger Davidsson
Mats Odell

Ingvar Svensson
Inger Strémbom

arwdE

Uppsala lan
Socialdemokraterna

. Birgitta Dahl
. Thomas Ostros

1
2
3. Barbro Andersson
4

. Mats Berglind

Amanda Gronlund

1. Ingela Thalén
2Ylimaz Kerimo (14)
3. Bjoérn von Sydow
4L eif Pagrotsky (12)
Ehrister Erlandsson (18)
.8Marie Linder (19)
7. Carina Maoberg
8. Tommy Waidelich
9. Eva Johansson
10Asa Stenberg (17)
11. Cinnika Beiming
+-0

1 Ulla Hoffman

2. Kenneth Kvist

3. Lisa Rasmussen (7)
+ 1 kvinna

1. Inger Davidsson
2. Mats Odell
3. Amanda Gronlund
Magda Ayuob (14)
Bror Stefensson (21)
+-0

1. Birgitta Dahl
2. Thomas Ostros
Erland Olsson (8)
4Rezene Tesfazion (10)
- 1 kvinna
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Sodermanlands lan
Socialdemokraterna

1. Anna Lindh

2. Reynoldh Furustrand
3. Laila Bjurling

4. Michael Hagberg

5. Elisebeht Markstrém

Ostergoétlands lan
Moderata Samlingspartiet

Per Unkel

Carl G Nilsson
Stefan Hagfeldt
Gunnar Axén

PonE

Socialdemokraterna

1. Maj-Inger Klingvall
2. Conny Ohman

3. Sonia Karlsson

4. Viola Furubielke
5. Inge Carlsson

6. Berndt Skoldestig

Vansterpartiet

1. Britt-Marie Danestig
2. Carlinge Wisberg

SOU 1999:136

1. Anna Lindh

2. Reynoldh Furustrand
3. Laila Bjurling

4. Elisebeht Markstrom

Jdans Ekstrom (14)
+-0

1. Stefan Hagfeldt

2. Per Unkel

3Anna Lindgren (6)

4Barbara Beck-Fries (5)
+ 2 kvinnor

1. Maj-Inger Klingvall
2. Sonia Carlsson
3/eronica Palm (14)

4. Conny Ohman
BPeter Kennerfalk (15)
A.ouise Malmstrom (8)

+ 2 kvinnor

1. Britt-Marie Danestig
Roberto Gonzales-Cabezas (3)
+-0
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Jonkopings lan

Moderata Samlingspartiet
1. Anders Bjorck

2. Gote Jonsson
Kristdemokraterna

1. Alf Svensson

2. Goéran Hagglund
3. Maria Larsson

Blekinge lan
Socialdemokraterna
1. Jan Bjérkman

2. Karin Olsson

3. Christer Skoog
Malmd Kommun
Moderata Samlingspartiet
1. Sten Andersson
2. Margit Gennser
3. Bertil Persson
Socialdemokraterna
Goran Persson
Marie Granlund

Lars-Erik Lovdén
Britt-Marie Lindqvist

PonE

1. Anders Bjorck
arie Louise Ekholm (4)
+ 1 kvinna

1. Alf Svensson

2. Maria Larsson

3Ann Charlotte Ankarberg
Johansson (4)
+ 1 kvinna

1. Jan Bjérkman
2Kerstin Andersson (4)
3. Christer Skoog

+-0

1. Sten Andersson

2. Margit Gennser

3Ange Garstedt (4)
+-0

1. GOran Persson
2l uciano Astudillo (7)
3. Marie Granlund
4 Marie Andreasson (10)
+-0
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Kristdemokraterna
1. Maj-Britt Wallhorn 1.Aldo Iskra (1)
- 1 kvinna
Skane lans vastra
Moderata Samlingspartiet
1. Anna Akerhielm 1Peter Weibull Bernstrém (4)
2. Jan Backman 2. Anna Akerhielm
3. Christina Husmark Persson 3. Christina Husmark Persson
+-0
Skane lans sodra
Moderata Samlingspartiet
1. Gun Hellsvik 1. Gun Hellsvik
2. Inga Berggren 2. Lars Lindblad
3. Ewa Thalén Finné Xarl Axel Johansson (5)
4. Lars Lindblad 4. Inga Berggren
- 1 kvinna
Socialdemokraterna
1. Karin Wegestal 1. Karin Wegestal
2. Ronny Olander 2. Ronny Olander
3. Anita Jonsson 3. Catherine Persson
4. Morgan Johansson Bengt Goran Hansson (6)
5. Catherine Persson 5. Anita J6nsson
+-0
Skéane lans norra och dstra
Kristdemokraterna
1. Anders Andersson Michael Anefur (2)
2. Tuve Skanberg 2. Tuve Skanberg

+0
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Hallands lan

Moderata Samlingspartiet

1. Carl-Fredrik Graf 1. Carl-Fredrik Graf

2. Liselotte Wago 2. Liselotte Wago

3. Hans Hjortzberg-Nordlund 3enrik von Sydow (7)
+-0

Socialdemokraterna

1. Jorgen Andersson 1. Jérgen Andersson
2. Ingegerd Sahlstrém 2. Ingegerd Sahlstréom
3. Alf Eriksson 3.Hans Hoff (6)
4. Majléne Westerlund Panke 4. Alf Eriksson

- 1 kvinna

Goteborgs kommun

Moderata samlingspartiet

1. Tom Heyman 1. Tom Heyman
2. Cecilia Magnusson 2. Cecilia Magnusson
3. Goran Lindblad 3Anna Wibergh (15)
4. Lennart Fridén 4Per Boethius (9)
5. Anita Sidén 5Marie-Louise Hanel-Sandstrém
(11)
+ 1 kvinna

Socialdemokraterna

1. Sven Hulterstréom 1. Sven Hulterstrom
2. Marianne Carlstréom 2. Marianne Carlstrom
3. Jan Bergqyvist 3Rolf Lindén (7)
4. Siw Wittgren Ahl 4 Malin Andersson (18)
5. Claes Goran Brandin hiselotte Eklund (6)

+ 1 kvinna
Vansterpartiet
1. Johan Lénnroth 1. Johan Lo6nnroth
2. Berit J6hannesson 2. Berit Jbhannesson
3. Rolf Olsson 3Maria Lofgren (4)

+ 1 kvinna
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Vastra Gotalands lans vastra

Moderata Samlingspartiet

1. Inger René
2. Kent Olsson
3. Berit Adolfsson

Socialdemokraterna

. Lennart Nilsson

Lisbeth Calner

Mona Berglund Nilsson
Marta Johansson

runp

Vastra Gotalands lans norra
Vansterpartiet

1. Stig Sandstrém

Vastra Gotalands lans sddra
Vansterpartiet

1. Jonas Ringgvist

Varmlands lan
Vansterpartiet

1. Marie Engstrom
2. Sture Arnesson

SOU 1999:136

1. Inger René
2Mikael Cederbratt (4)
3. Kent Olsson

- 1 kvinna

1. Lennart Nilsson

2Jan-Olof Larsson (5)

3. Lisbeth Calner

4. Mona Berglund Nilsson
- 1 kvinna

.JRossanna Valeria D (3)
+ 1 kvinna

(1. Stig Sandstrém) (1)
+-0

1. Marie Engstrém
Roger H66g (4)
+-0
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Orebro lan
Socialdemokraterna

Maud Bjérnemalm
Hans Karlsson

Inger Lundberg

Nils Géran Holmgvist
Helena Frisk

arwbdE

Miljopartiet

1. Mikael Johansson

Véastmanlands lan
Socialdemokraterna
1.Lena Hjelm-Wallén

2. Sven-Erik Osterberg
3. Margareta Israelsson
4. Go6ran Magnusson
5. Mariann Ytterberg

Kristdemokraterna

1. Magnus Jacobsson

Dalarnas lan
Socialdemokraterna

Bengt Ola Ryttar
Marita Ulvskog
Per-Erik Granstrém
Laila Back

PonE

1. Maud Bjérnemalm

2. Helena Frisk

3. Inger Lundberg

4. Hans Karlsson

5Lennart Axelsson (6)
+-0

(2. Yvonne Ruwaida) (4)
+ 1 kvinna

1. Lena Hjelm-Wallén
Rorje Stark (8)
3. Sven-Erik Osterberg
Anna Lindstrém (7)
5. G6ran Magnusson
- 1 kvinna

1. Carl Olov Persson (1)
+-0

1. Bengt Ola Ryttar

2. Marita Ulvskog

Kurt Kvarnstrém (6)

4 Barbro Hietala Nordlund (5)
+-0
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Kristdemokraterna

1. UIf Bjérklund

Gavleborgs lan
Socialdemokraterna

Erik Asbrink

Ulrica Messing
Per Olof Svensson
Sinikka Bohlin
Raimo Parssinen

arwpdE

Vasternorriands lan
Socialdemokraterna

Agneta Lundberg
Hans Stenberg
Goran Norlander
Susanne Eberstein
Kesrtin Kristiansson

arwpdE

Kristdemokraterna

1. Jan Erik Agren

Jamtlands lan
Socialdemokraterna

1. Margareta Winberg
2. Rune Berglund

SOU 1999:136

1.Lennart Sacredéus (203)
+-0

1. Erik Asbrink
2. Ulrica Messing
Jhrese Rajaniemi (16)
4 Eva Grandin (8)
Kent Hogstrom (7)
+1

1. Susanne Eberstein
2. Agneta Lundberg
3. Hans Stenberg
4. Goran Norlander
FEva Mork (3)
+-0

1Goran Sydhage (4)
+-0

1. Margareta Winberg
2Sven Erik Sveed (6)
+-0
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Norrbottens lan

Socialdemokraterna

1. Anders Sundstrém 1. Anders Sundstrém
2. Monica Ohman 2. Birgitta Ahlgvist
3. Lennart Klockare 3Birgitta Gidblom (8)
4. Birgitta Ahlgvist 4 Kristina Zackrisson (6)
5. Lars U. Granberg Bengt Niska (7)

+ 1 kvinna

Berakningar som utgar fran att 50 % av valjarna personrostat

Om man gor antagandet att 50 procent av véljarna hade personréstat och
att okningen av antalet personroster i varje valkrets fordelat sig pa
kandidaterna pd samma satt som de faktiskt avgivna rosterna blir
resultatet i allt vasentligt detsamma som om sparrnivan hade sankts till
fem %. Av dem som anges i tab.7 nedan skulle samtliga ha tagit plats i
riksdagen om sparren legat pa 5 % istallet for pa 8 %, utom Peter
Weibull Bernstrom som hade ett personligt rostetal som motsvarar 4, 92
%. Vid en genomsnittligt 6kning av antalet personer till 50 % skulle han
emellertid klara 8 % sparren och bli vald pa personrostéan kan
alltsa saga att 6kningen av personrostandet skulle fa i princip samma
effekt som en sankning av sparren till strax under 5 %.

Om personvalssparren legat pa 5 % och antalet peronréstande véljare
motsvarat 50 % av de rostande hade pa motsvarande satt ckningen av
andelen personrostande véljare fatt samma effekt som en sankning av
sparren till ca 3 %. Detta framgar av tab. 8 nedan.
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Tab. 7 Kandidater som inte klarade 8 % sparren i 1998 ars val men som
skulle ha valts till riksdagen om 50 procent av véljarna personrostat

Valkrets Parti Kandidat Listplacering Andel p-réster
Ostergdtlands l1an m Anna Lindgren 6 517 %
Jonkdpings lan m Marie-Louise Ekholm 4 7,33%

Skane lans V m Peter Weibull Bernstrom 4 4,92 %

Skane lans n och 6 kd Michael Anefur 2 511 %

V. Gétalands n v Rossanna Valeira D 3 7,43 %
Véastmanlands léan kd Carl Olov Persson 1 5,75 %

Dalarnas lan kd Lennart Sacrédeus 2och3 7,27 %
Jamtlands lan S Sven Erik Sveed 6 5,98 %

Kéalla: RSV.

Tab. 8 Kandidater som inte kom Gver ett personligt rostetal pa fem
procent i 1998 ars val men som skulle ha gjort detta och blivit valda om 50
procent av valjarna personrdstat och rosterna fordelat sig pa kandida-
terna p& samma satt som 1998 ars val.

Valkrets Parti Kandidat Listplacering  Andel
p-roster

Stockholms kn S Juan Fonseca 15 3,59 %
Stockholms kn fp Olle Wastberg 3 4,68 %
Ostergdtlands lan m Barbara Beck-Friis 5 3,11%
Ostergotlands lan v Roberto Gonzales-Cabezag 3 3,26 %
Blekinge lan S Kerstin Andersson 4 3,26 %
Malmé kommun kd Aldo Iskra 1 4,50 %
Skane lans vastra m Peter Weibull Bernstrém 4 4,92 %
Hallands lan S Hans Hoff 6 3,21 %
Vastra Goétalands lans V] m Mikael Cederbratt 4 3,18 %
Vastra Gotalands lans V] s Jan-Olof Larsson 5 3,56 %
Dalarnas lan S Kurt Ingvar Kvarnstrom 6 3,19 %
Dalarnas lan S Barbro Hietala Nordlund 5 3,12 %
Gavleborgs lan S Therese Rajaniemi 16 3,07 %

Kalla: RSV.
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Fasta sparrar

Radet har i avsnitt 6.3.4 diskuterat problemet med personvalets
forhallandevis daliga genomslag i befolkningsméssigt stora valkretsar
vad galler framforallt kandidater i partier med hdga rostetal. Ett av de
forslag som diskuterades for att komma till ratta med problemet var att
inféra en fast 6vre personvalssparr, bestamd i faktiskt antal roster, som
skulle ligga péa ett lagre antal roster an vad som motsvaras av den
gallande attaprocentssparren. De berakningar som legat till grund for
radets resonemang aterges nedan

Tab. 9 Valkrets och parti dar 8 % motsvarat hogre rostetal &n 10 000
roster samt 8 % sparren i roster och en fast 6vre sparr om 10 000 roster i

procent.
Valkrets Parti
m S
Stockholms kommun 11 808, (6,7 %)
Stockholms lan 15 920, (5,0 %) 14 406, (5,5 %)

Kommentar: Ur tabellen kan utl&sas att om en fast 6vre personvalssparr
om 10 000 roster hade tillampats Vi@98 ars riksdagsval sa hade detta
fatt betydelse for m i Stockholms lan och kommun pa sa satt att den
procentuella sparren sjunkit fran 8 procent till 6,7 resp. 5 procent. Detta
hade inneburit att Lars F Tobisson blivit vald pa personroster i stéllet for
enligt listordningen i Stockholms lan. | &vrigt hade den sankta
personvalssparren inte haft nagon effekt for m. For s hade en fast Gvre
personvalssparr om 10 000 roster fatt betydelse pa sa satt att den
procentuella sparren sjunkit i Stockholms lan till 5 procent. Detta hade
inneburit att Ingela Thalén blivit vald pa personroster i Stockholms lan
stallet for enligt listordningen i Stockholms lan. | évrigt skulle den sankta
sparren inte ha haft nagon effekt for s.

Tab.10. Valkrets och parti dar 8 % sparren motsvarat hogre rostetal an
8 000 roster samt 8 % sparren i roster och en fast évre sparr om 8 000
réster i procent.

Valkrets Parti

m S
Stockholms kommun 11 808, (5,4 %) 9542, (6,7 %)
Stockholms lan 15920, (4,0 %) 14 406, (4,4 %)

Kommentar: Ur tabellen kan utl&sas att om en fast 6vre personvalssparr
om 8 000 roster hade tillampats VI®98 ars riksdagsval sa hade detta



238 Bilaga 3

SOU 1999:136

fatt betydelse for m i Stockholms lan och kommun pa sa satt att den
procentuella sparren sjunkit fran 8 procent till 5,4 resp. 4,0 procent.
Detta hade inneburit att Lars F Tobisson blivit vald p& personroster i
stallet for enligt listordningen i Stockholms lan. | 6vrigt hade den sankta
personvalssparren inte haft nagon effekt for m. For s hade en fast Gvre
personvalssparr om 8 000 roster fatt betydelse pa sa satt att den
procentuella sparren sjunkit i Stockholms kommun och Stockholms 1an
till 6,7 resp. 4,4 procent. Detta hade inneburit att Ingela Thalén blivit
vald pa personroster i Stockholms lan stallet for enligt listordningen. |
Ovrigt skulle den sankta sparren inte ha haft nagon effekt for s.

Tab 12 Valkrets och parti dar 8 % spéarren motsvarat ett hdgre rostetal
an 5 000 samt 8 % i roster och fast dvre sparr om 5 000 roster i procent.

Valkrets

m

Parti
S

kd

Stockholms kommun

11 808, (3,3 %)

9542,(4,1 %)

Stockholms lan

15 920, (2,5%)

14 406 (2,7 %)

5 125 (7,6[%)

Sddermanlands lan

5292, (1,5 %)

Ostergétlands lan

7424, (5,3 %)

Jonkdpings lan

5505, (7,2 %)

Skane lans sodra

5470, (7,3 %)

Goteborgs kommun

5 440, (7,3 %)

6 180, (6,4 %)

Vastra Gotalands lans vastra

5183, (7,7 %)

Orebro lan

5598, (7,1 %)

Dalarnas lan

5 336, (7,4 %)

Gavleborgs lan

5790, (6,9 %)

Vasternorrlands lan

5701, (7,0 %)

Vasterbottens lan

5 458, (7,3 %)

Norrbottens lan

6076, (6,5 %)

Kommentar: Ur tabellen kan utl&sas att om en fast 6vre personvalssparr
om 5 000 roster hade tillampats vI®98 ars riksdagsval sa hade detta
fatt betydelse for m i Stockholms lan och kommun pa sa satt att den
procentuella sparren sjunkit fran atta procent till 3,3 resp. 2,5 procent. |
Goteborgs kommun hade sparren sjunkit till 7,3 procent. En sparr om
5000 roster hade inneburit att Lars F Tobisson blivit vald pa
personroster i stallet for enligt listordningen i Stockholms lan. | dvrigt
hade den sénkta personvalssparren inte haft nagon effekt for m.

For s hade en fast dvre personvalssparr om 5 000 roster fatt betydelse

pa sa satt att sparren sjunkit i de 14 valkretsar som anges i tabellen till
en niva mellan 7,7 och 2,7 procent.
Detta hade inneburit att Pierre Schori och Ingela Thalén blivit vald pa
personroster i stallet for enligt listordningen i Stockholms kommun resp.
Stockholms lan. | 6vrigt hade den séankta sparren inte haft nagon effekt for
s. For kd hade den sankta sparren till 7, 6 % inte haft nagon effekt.
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Tab. 13 Rostetalen for kandidater som fatt mer an 5000 réster och de
darefter tre foljande kandidaterna som fatt flest personroster i resp. parti

och valkrets.

Valkrets Kandidat Rostetal Andel
Stockholms kommun, Pierre Schori 5479 4,59 %
s Nalin Baksi 4 896 4,10 %
Juan Fonseca 4291 3,59 %
Tulia von Sydow 2101 1,76 %
Stockholms l1an, m Lars F Tobisson 10 342 5,19 %
Gunnar Hokmark 4182 2,10%
Chris Heister 4115 2,06 %
Fredrik Reinfeldt 2861 1,43 %
Stockholms lan, s Ingela Thalén 12 230 6,79 %
Yimaz Kerimo 3164 1,75 %
Bjorn von Sydow 1574 0,87 %
Leif Pagrotsky 1154 0,64 %
Sddermanlands lan,s Anna Lindh 5474 8,27 %
Reynold Furustrand 2178 3,29 %
Laila Bjurling 1256 1,89 %
Elisebeth Markstrém 1082 1,63 %
Jonkdpings l1an, m Anders Bjorck 7 397 20,08 %
Marie Louise Ekholm 2 699 7,33%
Gote Jonsson 1751 4,75 %
Ulf Melin 1690 4,58 %
Skane lans sddra, m Gun Hellsvik 10526 17,65 %
Lars Lindblad 1046 1,75 %
Carl-Axel Johansson 768 1,28 %
Inga Berggren 711 1,19 %
Goteborgs kommun,s Sven Hulterstrom 11142 14,42 %
Marianne Carlstrom 1853 2,39%
Rolf Lindén 1689 2,18%
Malin Andersson 1387 1,79 %
Dalarnas lan Bengt Ola Ryttar 8439 12,65 %
Marita Ulvskog 4110 6,16 %
Kurt Kvarnstrom 2129 3,19%
Barbro Hietala Nordlund 2083 3,12 %
Gavleborgs lan Erik Asbrink 5969 8,24 %
Ulrica Messing 4544 6,27 %
Therese Rajaniemi 2224 3,07 %
Eva Grandin 1414 1,95 %
Norrbottens lan Anders Sundstrém 7 366 9,69 %
Birgitta Ahlqvist 2627 3,45 %
Birgitta Gidblom 1722 2,26 %
Kristina Zacrisson 1703 2,24 %

Kalla: RSV.

Tab. 16 Berakningar avseende valet till kommunfullméktige

| varje tab. 1 nedan redovisas de kommuner inom varje lan i vilkka
personrdsterna haft en direkt betydelse pa sa satt att de lett till en annan
personsammansattning i fullmaktige &n om listordningen ensamt varit



240 Bilaga 3 SOU 1999:136

avgorande samt vilka partier som paverkats av denna avvikelse. Vidare
framgar hur stor andel personrdster av det totala antalet roster som
avgetts i varje sddan kommun. | en kommentar som ges i anslutning till
varje tabell lamnas ytterligare uppgifter, bl.a. om personrésternas
fordelning pa kon.

Av varje tab. 2 kan utlasas andelen personréster i procent per parti av
det totala antalet réster per parti.

Personrdsterna leder till en annan sammansattning av sammansattning
av fullméaktige, jamfért med ett rent listsystem, i 175 av landets 289
kommuner. Det totala antalet avvikelser uppgar till 301. Samtliga
awvikelser beror inte pa s.k. inkryssningar, utan aven andra orsaker som
s.k indirekt effekt eller Waidelicheffekt samt effekter av dubbelvals-
avveckling ingér i siffran. Antalet rena inkryssningar uppgar till 229. |
64 fall beror avvikelsen pa Waidelicheffekt och i 8 fall &r den en foljd av
dubbelvalsavveckling.

Av landets samtliga fullméktigledamater, 13 388, ar 2 904 valda pa
personrdster, vilket motsvarar en andel pa 21,7 procent.

Kéllor:RSV och SCB

Stockholms lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster Awvikelse  Parti for vilket
i procent awikelse géller
Botkyrka 28 3 fp (2), kd (1)
Danderyd 29,9 1 fp

Huddinge 23,5 1 c

Jarfalla 24,7 2 fp(2)

Lidingd 23,8 2 c(1),v(1)
Norrtélje 29,2 2 fp (1), s (1)
Sigtuna 31,0 2 mp (1), saml.f. Sigtuna ([L)
Sollentuna 23,1 1 c

Solna 27,5 2 fp (1), s (1)
Stockholm 22,0 2 fp (1) v (1)
Sundbyberg | 23,1 1 kd




SOU 1999:136

Bilaga3 241

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Stockholms l&an.

Parti Andel
m 24,3

c 36,3
fp 29,2
kd 23

mp 22,6
S 23,1
Y 25,7
ovr 27,7

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 17 av lanets 26
kommuner. Sammanlagt 29 kandidater blev valda med frangdende av
listordningen. Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i
kommunerna i Stockholms lanppgar i genomsnitt till 24,7 procent,
vilket ar lagre an riksgenomsnittet 35, 2 procent.

| kommunerna inom Stockholms lan var andelen manliga kandidater
som fick personroster 14,0 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 10,7 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
27,05 procent. Andelen for manliga kandidater var 15, 7 procent och for
kvinnliga kandidater 11,3 procent.

Uppsala lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse
galler
Enkoping 38,3 1 %
Uppsala 31,5 1 C
Tot/snitt 34,9 2 c(1),v(1)
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Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Uppsala lan.

Parti Andel
m 36,5

C 46,6
fp 40,6
kd 38,5
mp 30

S 28,7
v 28,6
Ovr 45,5

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 2 av lanets 6
kommuner. Sammanlagt 2 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i Uppsala
lan uppgar i genomsnitt till 34,3 procent, vilket &r lagre &n
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Uppsala lan var andelen manliga kandidater som
fick personroster 20,6 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 13,7 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar 34,
9 procent. Andelen fér manliga kandidater var 21,9 procent och for
kvinnliga kandidater 13,0 procent.

Sodermanlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster  Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller
Eskilstuna 33,7 3 fp(1),s(2)
Flen 40 2 c(1), m(1)
Gnesta 38 1 C
Oxel6sund 50,8 1 fp
Trosa 46,1 1 kd
Tot/snitt 41,72 8 c(2),1p(2),kd (1),m(1),s(2)
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Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Sddermanlands lan.

Parti Andel
m 42,5

c 49,6
fp 45,1
kd 40

mp 34

S 28,7
Y 28,6
ovr 45,6

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 5 av lanets 9

kommuner. Sammanlagt 8 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i

Sodermanlands lan uppgar i genomsnitt till 37,9 procent, vilkdtGare

an riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Soédermanlands lan var andelen manliga
kandidater som fick personrdster 21,7 procent. For kvinnliga kandidater
var motsvarande siffra 16,2 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
41,7 procent. Andelen fér manliga kandidater var 21,9 procent och for
kvinnliga kandidater 19,8 procent.

Ostergoétlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket

i procent awikelse géller
Linkoping 26,6 2 fp (1), ¢ (1)
Mijolby 32,6 1 c
Motala 32,4 1 S
Norrkdping 31,0 3 fp (1), s (1), mp (1)
Tot./snitt 30,65 7 c(2),ip(2),mp(1),s(1)
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Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Ostergétlands lan

Parti Andel

m 35,8
c 39,6
fp 33,1
kd 30,8
mp 30,2
S 26,9
Y 27,4
ovr 32,1

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om system utan personval tillampats,i fyra av lanets 13
kommuner. Sammanlagt sju kandidater blev invalda med frangéende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Ostergétlands lan uppgar till 30,9 procent vilket ar lagre an riksgenom-
snittet pa 35, 2 procent.

| kommunerna inom Ostergétlands lan var andelen manliga
kandidater som fick personrdster 19,2 procent. For kvinnliga kandidater
var andelen 11,7 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna paverkat fullméaktiges sammansattning uppgar till
30,65. Andelen for manliga kandidater var 18,6 procent och for
kvinnliga kandidater 12,0 procent.
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Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster  Awvikelse Parti for vilket

i procent awikelse géller
Aneby 56,2 4 c(1),fp(1),kd,(1),m(1)
Eksjo 48,0 3 fp(1),m(1),v(1)
Gislaved 46,4 2 fp (1),s(1)
Gnosjo 55,7 3 c(1),fp(1),s(1)
Habo 46,9 1 c
Jonkoping 42,3 4 fp(1),kd (1),s(2)
Mullsj6 52,8 1 fp
Nassjo 45,3 2 kd (1),m (1)
Sévsjo 54,2 6 c(2)kd(2)m(1)s(1)
Trands 46,1 1 c
Vaggeryd 55,5 3 c(1), s(2), v(1)
Vetlanda 45,5 1 m
Varnamo 48,8 3 c(1)kd(1)m(1)
Tot./snitt 47,1 34 ¢(8),1p(6),kd(6),m(6), s(6),v(

NS

~

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Jonkopings lan

Parti Andel
m 49,8

c 59,5

fp 56,7
kd 48

mp 38,1

S 38,8

Y 38,8
ovr 47,2

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om system utan personval tillampats,i lanets samtliga 13
kommuner. Sammanlagt 34 kandidater blev invalda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i

Jonkopings laruppgar till 46,3 procent vilket ahogre an riksgenom-

snittet pa 35, 2 procent.

| kommunerna inom Jonkdpings lan var andelen manliga kandidater
som fick personrdster 29,4 procent. For kvinnliga kandidater var andelen

16,9 procent.
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Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrtsterna paverkat fullmaktiges sammansattning uppgar till
47,1. Andelen for manliga kandidater var 33,4 procent och for kvinnliga
kandidater 13,7 procent.

Kronobergs lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Avvikelse Parti for vilket
i procent awvikelse
galler
Alvesta 37,9 1 v
Ljungby 42,7 2 fp(1), kd(1)
Markaryd 40,7 1 C
Uppvidinge | 47,2 1 fp
Tot/snitt 42,12 5 c(1),fp(2),kd(1),v(1

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Kronobergs lan

Parti Andel
m 43

c 49,5
fp 42,8
kd 34,9
mp 35,9
S 30,4
Y 42,4
ovr 48,2

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 4 av lanets 8
kommuner. Sammanlagt 5 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Kronobergs laruppgar i genomsnitt till 39,0 procent, vilket Bégre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Kronobergs lan var andelen manliga kandidater
som fick personroster 25,8 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 13,1 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
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42,1 procent. Andelen for manliga kandidater var 29,7 procent och for
kvinnliga kandidater 12,4 procent.

Kalmar lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse  Parti for vilket
i procent awikelse

galler

Borgholm 51,8 2 c(1), m(1)

Kalmar 34,6 2 c(1), kd(2)

Oskarshamn 39,3 1 c

Torsas 58,6 2 m(1), s(1)

Vimmerby 38,3 2 kd(2)

Tot/snitt 44,52 9

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Kalmar lan

Parti Andel
m 41,2

c 51,1
fp 40,8
kd 38,3
mp 32,0

S 31,8

v 36,3
ovr 48,7

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 5 av lanets 12
kommuner. Sammanlagt 9 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personréstat i kommunerna i Kalmar
lan uppgar i genomsnitt till 38,3 procent, vilket drogre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Kalmar lan var andelen manliga kandidater som
fick personrdster 26,9 procent. For kvinnliga kandidater var motsvarande
siffra 11,3 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
44,5 procent. Andelen fér manliga kandidater var 30,9 procent och for
kvinnliga kandidater 13,6 procent.
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Gotlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket
i procent
awikelse galler
| Gotland | 44,2 | 3 | m(1),mp@1)v(1) |

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val till kommunfull-
maktige i Gotlands lan

Parti Andel
m 47,8
c 56,6
fp 47,4
kd 37,5
mp 41,0
S 35,0
Y 41,5
ovr 53,1

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i Gotlands
kommun. Sammanlagt 3 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrostat i Gotlands kommun
uppgar till 44,2 procent, vilket ahogre an riksgenomsnittet 35,2
procent.

| Gotlands kommun var andelen manliga kandidater som fick
personrdster 28,9 procent. For kvinnliga kandidater var motsvarande
siffra 15,3 procent.
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Blekinge lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Awvikelse Parti for vilket

i procent awikelse géller
Karlshamn 32,9 2 m(1), mp(1)
Karlskrona 32,7 2 c(2)
Ronneby 34,6 2 ronnebypartiet(2)
Tot/snitt 33,4 6 ¢(2),m(1),mp(1),rp(2

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Blekinge lan

Parti Andel

m 41,7
c 48,9
fp 45,2
kd 30,7
mp 30,7
S 27,3
Y 31,2
ovr 43,0

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 3 av lanets 5
kommuner. Sammanlagt 6 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véaljare som personrdstat i kommunerna i Blekinge
lan uppgar i genomsnitt till 34,1 procent, vilket &r lagre &an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Bleking lan var andelen manliga kandidater som
fick personrdster 25,4 procent. For kvinnliga kandidater var motsvarande
siffra 8,7 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
33,4 procent. Andelen fér manliga kandidater var 24,3 procent och for
kvinnliga kandidater 9,1 procent.
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Skane lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Awvikelse  Parti for vilket
i procent awikelse géller

Bromolla 36,9 1 m

Burldv 33,4 1 c

Bastad 45,9 1 fp

Hassleholm 43,1 7 ¢(2),fp(1),m(1),mp(1),kd
(1) folkets val(1)

Hoganas 34,8 1 kd

Horby 36,5 1 horbypartiet

Klippan 37,0 1 C

Kristianstad 34,3 1 c

Kéavlinge 31,9 1 c

Lomma 27,5 1 bjarred-lommas val

Lund 30,3 3 ¢(1),fp(1),kommun-partie
studenterna(1)

Malmo 30,9 1 kd

Oshy 43,5 2 c(1),m(1)

Sjobo 37,1 1 C

Staffanstorp 33,7 1 m

Trelleborg 31,7 1 spi

Angelholm 43,0 1 c

Ostra Goinge 35,7 1 c

Tot./snitt 35,9 27 c(11)fp(3),kd(3),m(4),
mp(1)6vr(5)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Skane lan

Parti Andel

m 35,8

c 47,1

fp 42,1

kd 33,2

mp 30,2

S 29,7

v 32,0

Ovr 38,8

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om system utan personval tillampats,i 18 av lanets 33
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kommuner. Sammanlagt 27 kandidater blev invalda med frangaende av
listordningen. Andelen valjare som personrostat i kommunerna i Skane
lan uppgar till 34,2 procent vilket &r lagre an riksgenomsnittet pa 35, 2
procent.

| kommunerna inom Skane lan var andelen manliga kandidater som
fick personroster 22, 8 procent. For kvinnliga kandidater var andelen
11,4 procent.

Den genomsnittliga andelen véljare som personrdstat i de kommuner
dar personrtsterna paverkat fullmaktiges sammansattning uppgar till
35,9 Andelen for manliga kandidater var 23,8 procent och for kvinnliga
kandidater 12,1 procent.

Hallands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster  Awvikelse Parti for vilket
i procent awvikelse
galler
Falkenberg 49,1 4 c(1), fp(1),kd(1),m(1)
Halmstad 36,9 1 S
Hylte 47,5 1 m
Kungsbacka | 36,8 2 m(1), spi(1)
Laholm 42,7 1 fp
Varberg 42,0 4 c(2),fp(1),m(1)
42,5 13 c(3),fp(3),kd
(1).m(4),s(1)
ovr(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Hallands lan

Parti Andel

m 41,1
c 50,9
fp 48,5
kd 36,9
mp 34,0
S 35,6
Y 38,5
ovr 43,4
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Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i samtliga lanets 6
kommuner. Sammanlagt 13 kandidater blev valda med frangdende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Hallands lan uppgar i genomsnitt till 40,5 procent, vilkethigre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Hallands lan var andelen manliga kandidater som
fick personrdster 26,6 procent. For kvinnliga kandidater var motsvarande
siffra 13,9 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
42,5 procent. Andelen for manliga kandidater var 28,6 procent och for
kvinnliga kandidater 13,9 procent.

Vastra Gotalands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Avvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller

Bengtsfors 45,5 1 c

Boras 35,7 5 c(3),fp(1),m(1)

Dals-Ed 46,8 1 c

Essunga 45,4 1 m

Falkdping 48,1 1 mp

Fargelanda 45,7 1 c

Grastorp 47,9 1 fram for kommunen

Gullspang 49,3 2 c(1),s(1)

Géteborg 35,0 2 kd(1),mp(2)

Gotene 47,0 2 fp(1), G:s framtid(1)

Herrljunga 53,1 1 s

Harryda 32,8 3 c(2),fp(1)

Karlsborg 57,4 1 kd

Kungélv 38,9 3 c(1),m(2)

Lerum 35,0 3 fp(2),c(2)

Lidképing 43,9 2 c(1),fp(1)

Mariestad 42,5 2 c(1),kd(1)

Mark 36,6 3 fp(1).kd(1),v(1)

Mellerud 44,7 1 s

Munkedal 47,9 1 k.s.s.f

Mélndal 33,0 1 fp

Orust 45,3 4 m(1),mp(1),kd(2),

folkviljan pa Orust(1)
Skara 47,9 2 kd(1),v(1)
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Sotenas 51,9 1 nya sotenaspartiet

Skovde 46,6 1 fp

Stenugsund 42,1 2 c(1),mp(1)

Svenljunga 42,3 1 kd

Tanum 48,3 3 m(1),v(1),kd(1)

Tidaholm 49,6 2 c(1),komm.saml.(1)

Tjorn 54,1 3 fp(2),v(1)

Trollhattan 35,5 2 c(1),kd(2)

Toreboda 44,3 1 m

Uddevalla 39,7 2 fp(1),mp(1)

Ulricehamn 45,5 5 c(3),fp(1),mp(1)

Vara 47,0 2 c(1),fp(1)

Véanershorg 42,5 3 c(1),fp(1),kd(1)

Ockero 47,4 1 m

Tot./snitt 443 73 c(21),fp(15),kd(10),m(8),
mp(6),s(3),v(4),6vr(6)

Tab.2 Andel personrdster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Vastra Gotalands 1an

Parti Andel

m 39,7
c 52,2
fp 50,0
kd 39,3
mp 35,3
S 35,5
Y 36,1
ovr 49,5

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om system utan personval tillampats,i 37 av lanets 49
kommuner. Sammanlagt 73 kandidater blev invalda med frangaende av
listordningen.

Andelen valjare som personrdstat i kommunerna i Vastra Goétalands
lan uppgar till 39,6 procent vilket &rogre an riksgenomsnittet pa 35,2
procent. | kommunerna inom Vastra Goétalands lan var andelen manliga
kandidater som fick personrdster 24,8 procent. For kvinnliga kandidater
var andelen 14,8 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrtsterna paverkat fullmaktiges sammansattning uppgar till
44,3 procent.
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Varmlands

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller

Eda 49,7 1 c

Filipstad 34,9 2 fp(1), m(1)

Forshaga 36,6 1 m

Hagfors 35,8 1 S

Karlstad 32,6 1 c

Sunne 44,0 1 fp

Séffle 40,6 1 v

Torshy 42,7 2 v (2)

Arjang 51,6 2 fp(1), m( 1)

Tot/snitt 40,9 12 c(2), 1p(3),m(3)s(1),v(3B)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Varmlands lan

Parti Andel
m 41,1
c 52,0
fp 46,1
kd 33,1
mp 41,0
S 30,9
Y 34,4
ovr 50,9

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 9 av lanets 16
kommuner. Sammanlagt 12 kandidater blev valda med frangdende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Varmlands lan uppgar i genomsnitt till 37,3 procent, vilkethéigre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Varmlands l&n var andelen manliga kandidater
som fick personroster 24,5 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 12,8 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
40,9 procent. Andelen fér manliga kandidater var 28,3 procent och for
kvinnliga kandidater 12,6 procent.
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Orebro lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller
Askersund 37,9 1 m
Degerfors 36,6 1 m
Hallefors 36,2 1 mp
Kumla 37,6 1 fp
Lindesberg 38,6 3 kd(1),m(1),v(1)
Ljusnarberg 45,8 1 S
Nora 41,2 1 v
Orebro 34,1 2 m(1),v(1)
Tot/snitt 38,5 11 fp(1),kd(1),m(4),mp(1
s(1),v(3)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Orebro lan

Parti Andel
m 39,8
c 47,9
fp 49,1
kd 39,1
mp 31,1
S 32,2
Y 32,8
ovr 43,2

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 8 av lanets 12
kommuner. Sammanlagt 11 kandidater blev valda med frangdende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i Orebro
lan uppgar i genomsnitt till 36,7 procent, vilket &ndgre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Orebro 1an var andelen manliga kandidater som
fick personrdster 21,4 procent. For kvinnliga kandidater var motsvarande
siffra 15,3 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
38,5 procent. Andelen fér manliga kandidater var 23,8 procent och for
kvinnliga kandidater 14,7 procent.
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Vastmanlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller
Arboga 42,2 1 %
Heby 43,5 2 fp(1), lansbytarpartiet(1
Sala 36,8 1 v
Skinnskatteberg 48,3 1 c
Tot/snitt 42,7 5 c(1),fp(1),v(2),6vr(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Vastmanlands lan

Parti Andel

m 33,3
c 50,6
fp 36,9
kd 31,5
mp 31,6
S 26,5
Y 39,7
ovr 56,2

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 4 av lanets 11
kommuner. Sammanlagt 5 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Vastmanlands lan uppgar i genomsnitt till 33,0 procent, vilket ar lagre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Vastmanlands lan var andelen manliga
kandidater som fick personrdster 20,6 procent. For kvinnliga kandidater
var motsvarande siffra 12,4 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
42,7 procent. Andelen fér manliga kandidater var 25,3 procent och for
kvinnliga kandidater 17,4 procent.
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Dalarnas lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Avvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller

Avesta 54,3 1 C

Borlange 39,9 2 c(1),v(1)

Falun 36,7 2 kd(1),spi(1)

Gagnef 47,0 1 S

Hedemora 44,9 1 S

Leksand 42,2 1 v

Mora 46,4 1 C

Smedjebacken 35,2 1 kd

Sater 46,1 1 v

Alvdalen 48,5 1 m

Tot/snitt 44,1 12 c(3),kd(2),m(1),s(2),

v(3),06vr(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Dalarnas lan

Parti Andel
m 56,8

c 52,8

fp 46,5
kd 43,7
mp 38,0

S 38,9

Y 40,2
ovr 47,4

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 10 av lanets 15
kommuner. Sammanlagt 12 kandidater blev valda med frangdende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Dalarnaslan uppgar i genomsnitt till 42,2 procent, vilkethéigre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Dalarnas lan var andelen manliga kandidater
som fick personroster 28,9 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 13,4 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
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44,1 procent. Andelen fér manliga kandidater var 30,5 procent och for
kvinnliga kandidater 13,6 procent.

Gavleborgs lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller

Bollnas 37,6 1 mp

Gavle 33,4 1 fp

Hofors 36,0 1 c

Hudiksvall 40,5 1 c

Ljusdal 40,0 1 mp

Nordanstig 47,4 1 mp

Ovanaker 47,2 1 m

Sdderhamn 41,9 1 S

Tot/snitt 40,5 8 ¢(2),fp(1)m(1),mp(3),s(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Gavleborgs lan

Parti Andel
m 39,0
c 52,9
fp 45,0
kd 42,5
mp 35,6
S 31,2
Y 36,9
ovr 50,1

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 8 av lanets 10
kommuner. Sammanlagt 8 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Gavleborgs lan uppgar i genomsnitt till 37,4 procent, vilkehégre an
riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Gavleborgs lan var andelen manliga kandidater
som fick personroster 21,8 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 15,6 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
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40,5 procent. Andelen fér manliga kandidater var 26,2 procent och for
kvinnliga kandidater 14,3 procent.

Vasternorrlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personrdster  Awvikelse Parti for vilket
i procent awvikelse
galler
Harndsand 41,4 1 fp
Sollefted 36,6 1 kd
Sundsvall 33,6 3 c(2),fp(1)
Timra 43,0 2 fp(1),m(1)
Ornskoldsvik 36,6 2 mp(1), s(1)
Tot/snitt 38,2 9 ¢(2),fp(3),kd(1),m(1),
mp(1),s(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Vasternorrlands lan

Parti Andel

m 39,4
c 47,5
fp 45,9
kd 39,3
mp 41,7
S 31,9
Y 32,9
ovr 48,6

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 5 av lanets 7
kommuner. Sammanlagt 9 kandidater blev valda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Vasternorrlands lan uppgar i genomsnitt till 36,5 procent, vilketdgre
an riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Vasternorrlands lan var andelen manliga
kandidater som fick personrdster 21,0 procent. For kvinnliga kandidater
var motsvarande siffra 15,5 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
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38,2 procent. Andelen foér manliga kandidater var 22,7 procent och for
kvinnliga kandidater 15,5 procent.

Jamtlands lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Avvikelse Parti for vilket
i procent awikelse
galler
Bracke 54,7 1 m
Krokom 44,6 1 kd
Strémsund 43,7 1 m
Ostersund 41,8 4 fp(1), kd(1),m(1),s(1)
Tot./snitt 46,2 7 fp(1),kd(2),m(3),s(1)

Tab.2 Andel personrdster for partier som deltagit i val i kommunerna i

Jamtlands lan

Parti Andel
m 44,5
c 57,4
fp 48,5
kd 37,1
mp 38,2
S 38,6
Y 38,7
ovr 45,3

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om system utan personval tillampats,i 4 av lanets 8
kommuner. Sammanlagt 7 kandidater blev invalda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Jamtlands lan uppgar till 43,8 procent vilkethigigre an riksgenomsnittet
pa 35, 2 procent. | kommunerna inom Jamtlands lan var andelen manliga
kandidater som fick personrdster 30,4 procent. For kvinnliga kandidater
var andelen 13,5 procent.
Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna paverkat fullmaktiges sammansattning uppgar till
44,3 procent. Andelen fér manliga kandidater var 27,5 procent och for
kvinnliga kandidater 16,8 procent.
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Vasterbottens lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster  Awvikelse Parti for vilket

i procent awikelse géller
Lycksele 51,4 3 c(1),kd(2)
Mala 52,9 1 v
Skellefted 36,6 4 kd(1),m(1),mp(1),s(1
Storuman 55,3 3 c(1),fp(1),m(1)
Umea 38,5 2 c(1), s(1)
Vilhelmina 53,7 1 c
Vindeln 55,1 2 c(1),s(1)
Tot/Snitt 49,0 16 c(5),fp(1),m(2),mp(1),

kd(3),s(3),v(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Vasterbottens lan

Parti Andel
m 46,9
c 53,0
fp 51,7
kd 45,0
mp 35,7
S 34,9
Y 44,7
ovr 48,5

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om ett system utan personval tillampats, i 7 av lanets 15

kommuner. Sammanlagt 16 kandidater blev valda med frangdende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i

Vasterbottens lan uppgar i genomsnitt till 42,0 procent, vilkeh@gre

an riksgenomsnittet 35,2 procent.

| kommunerna inom Vasterbottens lan var andelen manliga kandidater
som fick personrbster 27,9 procent. For kvinnliga kandidater var
motsvarande siffra 14,1 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrosterna fatt betydelse for fullmaktiges sammansattning ar
49,0 procent. Andelen fér manliga kandidater var 32,8 procent och for
kvinnliga kandidater 16,2 procent.
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Norrbottens lan

Tab. 1 Awvikelser i forhallande till ett system utan personval

Kommun Andel personroster Awvikelse Parti for vilket
i procent awikelse géller

Boden 36,3 1 c

Kalix 32,9 1 m

Pajala 55,7 1 %

Pited 28,4 1 v

Overtorned 75,2 4 c(1),kd(1),s(1), norrb.
Sjukvardsparti(1)

Tot./snitt 45,7 8 c(2),kd(1),m(1),s(2),
v(2),6vr(1)

Tab. 2 Andel personroster for partier som deltagit i val i kommunerna i
Norrbottens lan

Parti Andel
m 39,7

c 46,6
fp 42,7
kd 37,7
mp 36,1
S 39,5
Y 33,0
ovr 46

Kommentar: Personrésterna paverkade sammansattningen i fullméaktige,
jamfért med om system utan personval tillampats,i 5 av lanets 14
kommuner. Sammanlagt 8 kandidater blev invalda med frangaende av
listordningen. Andelen véljare som personrdstat i kommunerna i
Norrbottens lan uppgar till 39,4 procent vilket &ahogre an
riksgenomsnittet pa 35, 2 procent.

| kommunerna inom Norrbottens lan var andelen manliga kandidater
som fick personrdster 27,9 procent. For kvinnliga kandidater var andelen
11,5 procent.

Den genomsnittliga andelen valjare som personrdstat i de kommuner
dar personrtsterna paverkat fullmaktiges sammansattning uppgar till
45,7 procent. Andelen fér manliga kandidater var 35,0 procent och for
kvinnliga kandidater 10,7 procent.
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Specialstudie av de kommuner som deltog i 1994 ars forsoksval

| 1994 ars val till kommunfullmaktige genomfordes forsok med
personval i sju kommuner, Solna, Linkoéping, Vaggeryd, Helsingborg,
Vanersborg, Ostersund och Overtorned. Det personvalssystem som da
tillampades overensstammer i huvudsak med det som anvaria8i

ars val. Nomineringsratts- och valkretskommittén gjorde en utvardering
av 1994 ars forsoksval (Utvarderat pamgal SOU1996:66,s 41 ff.).

Det kan vara intressant att jamfora valstatistiskt material fran 1994 ars
forsoksval med motsvarande material fran 1998 ars val for att forsoka
gora sig en bild av om personvalsystemet vunnit fotfaste dar det provats

tidigare, eller om det tappat mark. | tab. 1 och 2 nedan redovisas sadant
jamférande material.

Tab. 17 Personval ar 1994 och 1998 i de sju forsckskommunerna

Kommun Andel person-| Antal Ordnade p§ Valda pa Awvikelse
roster i % mandat personrostg personroster| fran listordning
r
Valar 94 98 94 98 94 | 98| 94| 98 94 98
Solna 22,8| 27,5 61 61 6 7 4 7 0 2

Linkoping | 23,1 | 26,6 79 79 20 12| 8 11 0 2

Vaggeryd | 59,7| 555 | 41 | 41| 15| 12| 15 12| 3 3

Helsingborg| 24,2 29,7 65 65 9 16 9 10 1 0

Vanersborg| 32,9| 42,5 51 51 14 13 9 13 0 3

Ostersund | 28,6 41,8 75 75 18/ 9 12 9 4 4

Overtorned | 73,2| 75,2 39 35 11| 8 11 8 3 4

Tot./snitt 37,7 | 42,7 411 | 407| 93| 77 68 70 11 18

Kommentar: | sex av de sju "férsékskommunerna” oOkade andelen
valjare som personrostade nagot. | fyra av kommunerna dkade antalet
personvalda ledamdéter medan en minskning skedde i tre kommuner. Det
sammanlagda antalet personvalda ledaméter 6kade med tva personer fran
68 till 70. Detta innebar att 17 procent av fullmaktigeledaméterna ar
personvalda. Motsvarande siffra fi©94 ars val var 16,5 procent. Det
sammanlagda antalet avvikelser fran listordningen ckade fran 11 till 18.
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Klistra in tabellen pa tvaren!!!

Tab. 18 Andel personroster inom partierna i de sju forsckskommunerna vid 1994 och 1998 ars val

Parti m c fp kd mp S % ovr
Kommun 94 | 98 | 94| 98| 94| 98| 94| 98 94 98 94 9B 94 98 94 98
Solna 28 | 29| 22| - 23| 28| 28| 26/ 14 21 23 2y 24 25 - -
Linkbping |24 |30 | 30| 34| 27| 29| 31| 28 200 27 20 22 25 21 §3 A
Vaggeryd 63 | 55| 62| 66| 70( 72 62 54 - 43 56 4P 61 49 A -
Helsingborg| 26 | 30| 20| - 28| 35| - 290 20 24 22 28 26 3J2 27 27

Véanersborg | 27| 40| 39| 52| 31| 4 37 41 2y 3r 28 39 36 43 P9 46

Ostersund 32| 39| 49| 56| 41 44 37 3]
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Overtorned | 73| 76| 59| 76| - - - 73 - - 3 73 21 5P 56 87

Tot./snitt 39 |42 | 40| 56| 37| 42| 39| 40 24 31 31 3P 31 3IF6 44 53

Kommentar: Det ar mojligt att i 45 fall se hur andelen personrdster inom ett parti forandratd &
till 1998 ars val. | elva fall kan nagon jamforelse inte géras beroende péa att partiet i nagot av valen
blivit orepresenterat i fullmaktige.

| 36 fall har andelen personréster 6kat och i 8 fall har den minskat. | ett fall &r andelen oférandrad.
Fordelningen pa partier ar som foljer:
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Kallor: SOU 1996:66,RSV, SCB.
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