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om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

beslutad den 23 oktober 1984.

Regeringen foreldagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll fér de atgirder och de dndamal som framgir av
foredragandenas hemstéllan.

Pi regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att stirka statsbudgeten och motverka att bytesbalansen forsam-
ras nista ar bor ett antal atgéirder vidtas som snabbt ger samhillsekonomis-
ka och statsfinansiella effekter.

I propositionen foreslas darfor att skatten pa bensin hojs med 50 6re per
liter den | december 1984 och, som en f6ljd dirav, att kilometerskatten
hojs den 1 mars 1985. En sirskild lagerskatt skall utgd pa den beskattade
bensin som finns i lager den 1 december 1984. Kompensationen till gles-
bygdsbilisterna i form av nedsatt fordonsskatt hojs fran 120 till 200 kr. per
ar.

Elskatten foreslds hojas med 2 dre per kwh. Reseskatten foreslds hajas
med 50 kr.

I propositionen foreslas att ytterligare 1 750 milj. kr. anslas till syssel-
sattningsskapande atgarder {or innevarande budgetir. En ny form av skyd-
dad sysselsittning foreslas inford for sidana personer hos offentliga ar-
betsgivare som har socialmedicinskt arbetshandikapp och som nu i prakti-
ken har permanenta beredskapsarbeten. Vidare foreslas forenklade regler
for beslut om kommunala beredskapsarbeten samt inrattandet av ett kom-
munalt rekryteringsstod for langtidsarbetslosa. Propositionen behandlar
ocksa fragan om en forsoksverksamhet med samordnande insatser mellan
AMS och Stockholms kommun avseende langtidsarbetslésa personer. En
forsoksverksamhet med ny sidsongstyrning av byggnadsverksamheten f6-
reslas.

| Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 45
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Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriiden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Holmberg, Hellstrém, Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsraden Feldt och Leijon

Proposition om vissa ekonomisk-politiska atgiarder, m. m.

Statsradet Feldt anfor:

1 De langsiktiga kraven pa den ekonomiska politiken

Regeringen har nyligen beslutat att till riksdagen éverlimna en proposi-
tion om riktlinjer for den ekonomiska politiken pd medelling sikt (prop.
1984/85:40) mot bakgrund av 1984 ars langtidsutredning (SOU 1984:4). 1
denna proposition redogors for den ekonomiska politik regeringen anser
bor foras de narmaste dren for att uppna balans i den svenska ekonomin
mot slutet av 1980-talet.

I slutet av 1970-talet stod det klart att den svenska ekonomins langsik-
tiga expansionsmojligheter begrinsades av ndringslivets diliga konkur-
renskraft och av de finansiella obalanserna i statsbudget och utrikesbetal-
ningar. Produktionsutvecklingen hade sedan mitten av 1970-talet varit
svag, sirskilt i industrin. Den offentliga sektorns finansiella sparande hade
forsamrats med ca 10 9% av BNP dver en tiodrsperiod. Framst avspeglade
denna forsamring statens 0kade budgetunderskott. Bytesbalansen uppvi-
sade sedan mitten av 1970-talet ett permanent och betydande underskott.

Den nuvarande regeringen har mot denna bakgrund fort en ekonomisk
politik som syftar till att forena en okning av produktionsnivan med en
forbittring av bytesbalansen och hirigenom ligga grunden {or en lingsiktig
expansion av sysselsittning och investeringar. Det fOrsta steget i denna
krispolitik togs i oktober 1982 genom devalveringen av den svenska kronan
med 16 % kombinerad med ett omfattande investeringsprogram och utoka-
de arbetsmarknadspolitiska insatser. Regeringen har vidare fort en stram
finanspolitik i syfte att begridnsa budgetunderskottet och dimpa den in-



Prop. 1984/85:45

hemska efterfrigan. Aven penningpolitiken har skarpts i betydande grad.
En rad férdelningspolitiska atgarder har vidtagits i syfte att fordela krispo-
litikens bordor mera rattvist.

Genom devalveringen har de svenska féretagens konkurrenskraft kraf-
tigt forstirkts. Denna forbittring av konkurrenskraften har haft mycket
gynnsamma effekter. Lonsamheten i frimst den konkurrensutsatta sektorn
har hojts avsevirt. Industriproduktionen och industriinvesteringarna 6kar.
Sysselsittningslaget har forbittrats och arbetslosheten reducerats. Under-
skottet i den offentliga sektorns finanser har minskat och bytesbalansen
har nirmat sig jamvikt.

For att denna gynnsamma utveckling skall fortsatia dven pa liangre sikt
och for att det skall vara mojligt att 4stadkomma en héallbar forbittring av
reallénerna Krdavs att inflationen dampas kraftigt och att underskottet i
statsbudgeten ytierligare reduceras.

Langtidsutredningen har visat att liga pris- och 16nedkningar 4r nodviin-
diga for att bevara konkurrenskraften och f till stind en stark och stabil
tillvaxt som pa sikt kan trygga sysselsittningen. Erfarenheter fran flera
lander visar att en varaktig dimpning av inflationen dr avgoérande for att
devalveringar skall bli framgéngsrika. Aven av fordelningspolitiska skal 4r
det nodvéndigt att kraftigt nedbringa inflationen.

Regeringen har antagit som mal att nedbringa inflationen till nivén 3 %
under loppet av 1985. Detta forutsitter bl. a. att de totala ionekostnadsok-
ningarna 1985 begransas till 5 %. Aven pa liangre sikt bor strdvan vara att
hilla inflationen pa en mycket lig niva.

En stor del av resursokningen under aterstoden av 1980-talet maste
anvindas for 6kad kapitalbildning och nettoexport. Investeringarna méaste
oka kraftigt. Sarskilt galler det i industrin och for delar av den privata
tjanstesektorn. Exporten beh6ver 6ka snabbare dn importen for att uppné
ett visst overskott i bytesbalansen. Utrymmet for konsumtionsokningar
kommer darfor att vara begrinsat.

Mojligheterna att forena en stark tillvixt med en forbéttring av den
externa balansen underlittas av om efterfrigetillvixen blir balanserad.
Nettoexporten och investeringarna bér svara for en vasentlig del av till-
vixten. Aven privat och offentlig konsumtion bér emellertid lamna posi-
tiva bidrag till efterfrageutvecklingen. For att en sddan konsumtionsdkning
skall kunna forenas med jimvikt i bytesbalansen kriavs en ligre inflation.

2 Hittills uppnadda resultat
Den forda ekonomiska politiken har haft gynnsamma effekter 1 flera

avseenden. Tillvaxten har varit god i den svenska ekonomin. BNP-0kning-
en uppgar till 2—3 % bade 1983 och 1984. Industriproduktionen har sedan
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andra kvartalet 1982 6kat med 12 % att jamfora med endast 1% {6r Viisteu-
ropa i genomsnitt.

Konkurrenskraftsforbittringen wll flid av devalveringen hosten 1982
har 1 kombination med en forbittrad tllviixt i industrilinderna medfort en
betydande Aterhidmtning av den svenska varuexporten. Frin forsta halv-
aret 1982 till forsta halviret 1984 beriknas den totala exportvolymen ha
Okat med 22,5%. Denna utveckling Kontrasterar skarpt mot perioden
dessférinnan. Fran forsta halvaret 1979 till forsta halviret 1982 dkade
sdlunda varuexporten med endast ca 4 %.

Den kraftiga produktionsutvecklingen och den 6kade lonsamheten har
medfort en {orbittring av investeringskonjunkturen. Nedgiangen i de totala
investeringarna de férsta aren pa 1980-talet — mellan 1980 och 1982 mins-
kade de med sammanlagt ca 7% — brots 1983 da investeringsvolymen var
oforindrad. 1984 har de totala investeringarna 6kat med 4.5%. lnom
industrin sjonk investeringarna med ca 25 % mellan 1980 och 1982. Under
1983 och 1984 viintas investeringarna komma att 0ka med sammanlagt ca
20%. '

Laget pa arbetsmarknaden har forbattrats. Den totata sysselsittningen,
som sjonk under de forsta &ren pa 1980-talet 6kade med 100000 mellan
tredje kvartalen 1982 och 1984.

Industrisysselsiittningen sjonk med niarmare 100000 personer under bér-
jan av 1980-talet. Sedan 1982 har industrisysselsitiningen ¢kat med 20 000
personer. Antalet lediga platser har 6kat och antalet varsel om personalin-
skrankningar har minskat.

Arbetsiosheten. som nadde en topp i mitten av 1983, har direfter redu-
cerats med motsvarande 35 000—40 000 personer. Till denna utveckling har
bidragit de ungdomslag och det rekryteringsstod som inforts 1984,

Den finansiella balansen i den svenska ekonomin har forbittrats avse-
vart mellan 1982 och 1984, Det statliga budgetunderskottet har reducerats i
betydande grad. Som en {oljd hidrav har den offentliga sektorns finansiella
underskott reducerats frin 6,4 % av BNP 1982 till 3,5% 1984. Detta ir en
pétaglig framgéng i arbetet pa att ateruppriitta balans i den svenska ekono-
min och Kontrasterar patagligt mot utvecklingen mellan 1976 och 1982, nir
den offentliga sektorns finansiella sparande forsimrades med 11 1/2 pro-
centenheter mitt som andel av BNP.

Bytesbalansen har ocksa forbattrats kraftigt. Den uppvisade ett under-
skott pa 22,5 miljarder kr. 1982. Nu aktuella bedomningar tyder pa att
balans skulle uppnis i ar.

Lénsamheten i naringslivet har stigit patagligt. Driftséverskottets andel
av foradlingsviardet i industrin har 1983 och 1984 aterstillts till de nivder
som géllde under 1960-talet. Réntabiliteten i industrin har 6kat vasentligt.

De hittills uppnadda resultaten av den ekonomiska politik regeringen har
fort ar séledes goda. Produktionstillviaxten har varit snabb och haft en klar
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inriktning pd export och investeringar. sysselsittningen har forbittrats och
de finansiclla obalanserna reducerais.

Den utveckling jag nyss har beskrivit svarar vill mot vad som krivs for
att pd liingre sikt nd balans i den svenska ekonomin. Expansionen har en
klar inriktning pa export och investeringar. Bide den privata och den
offentliga konsumtionen utvecklas diremot lingsammare. Samtidigt sker
detta inom ramen for en total produktionsékning pa 2-3% per ar. Kan
denna tillviixttakt uppritthillas kommer sysselsiittningsliget att kunna
forbittras ytterligare.

Trots uppsvinget i den svenska ekonomin sedan 1982 har inflationen
avtagit frin ca 1097 under loppet av 1982 tll 7.7 % frian september 1983 till
scptember 1984. Denna nedgéing i inflationen motsvarar emellertid inte de
mil regeringen uppstillt for inflatonsbekdmpningen i syfte att trygga sys-
selsiittningen. Viren 1983 antog regeringen som mal att nedbringa inflatio-
nen till niviin 457 under loppet av 1984. En rad dtgiirder har vidtagits for att
understodja antiinflationspolitiken. Bl.a. har en omliaggning av penningpo-
litiken tillsammans med en stramare budgetpolitik inneburit att likviditets-
okningen har kunnat dampas patagligt. Vidare har atgirder vidtagits for att
minska forekomsten av indexbindningar och annan automatik inte minst
for en rad offentliga utgifter, samt for att eliminera flaskhalsar och andra
stelheter pi olika marknader.

En viktig férutsitining for att nd inflationsmaélet var emellertid att l6ne-
kostnadsstegringarna begriinsades till 6 % 1984. Savitt man nu kan bedéma
kommer dock l6nekostnadsokningarna i &r att uppga till ca 8%. Det blir
dirfor inte mojligt att nedbringa inflationen till 4% i ar.

Bide priser och loner 6kar i ar nigot snabbare i Sverige dn i vara
viktigaste konkurrentldnder. Det innebiir att de svenska foretagen forlorat
en del av den konkurrenskraftsforstirkning som uppnaddes i samband med
devalveringen. En sadan utveckling leder, om den fortgdr. till att den
hittillsvarande positiva utvecklingen bryts och att obalanserna i den svens-
ka ekonomin pd nytt 6kar. Detta accentuerar kravet pa att pris- och
lonedkningarna nista ar dimpas patagligt.

3 Utsikterna infor 1985

Konjunkturinstitutet har i sin nyligen publicerade hostrapport redovisat
sin beddomning av den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1985 med
hittills gillande forutsittningar for den ekonomiska politiken.

Den privata konsumtionen vintas enligt konjunkturinstitutet bli en ex-
pansiv faktor | ekonomin nésta dr. Vid den lonestegringstakt pa 7% 1985.
som konjunkturinstitutet antar, beridknas hushallens reala képkraft totalt
sett oka med 3.5%. Aven vid c¢n lonestegringstakt pa 5%, véantas en
relativt kraftig 6kning av hushéllens kopkraft komma till stand.
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Den totala offentliga konsumtionen beriknas 6ka med ca 1% 1985. Det
okade kapacitetsutnyttjandet och en fortsatt forbittring av lonsamheten
har medverkat till att investeringskonjunkturen viint under 1984. Indu-
strins investeringar berdknas 6ka med 18 % i ar. Investeringskonjunkturen
vintas halla i sig iiven under nista ar.

For lagerinvesteringarna forutser konjunkturinstitutet en viandning frin
1984 till 1985. Efter att ha minskat under flera ar beriknas savil industrins
som handelns lager 6ka nista ar. Lagerutvecklingen beriknas ge ett posi-
tivt bidrag till BNP-tillvixten med drygt | procentenhet.

Exporten av varor och tjdnster vintas 6ka med ca 4 % 1985 mot nirmare
9% i &r. Okningstakten for Sveriges import beriknas diiremot komma att
tillta mot slutet av 1984 och under 1985. Uppgingen betingas bl.a. av
okade industriinvesteringar, lageruppbyggnad samt en beriknad kraftig
okning av den privata konsumtionen. Importokningen véntas uppga till ca
7% nasta ir. Med en sadan utveckling skulle det utrikeshandelsoverskott
som forutses for innevarande ar reduceras hogst pétagligt.

Underskottet i transfereringsbalansen férutses vidare fortsitta att oka.
Detta beror i huvudsak pa dkade rintekostnader.

Konjunkturinstitutet forutser ett underskott i bytesbalansen nista ar pa
nira 6 miljarder kr. Om l6nekostnadsokningarna i Sverige blir hogre an i
omvirlden, vilket konjunkturinstitutet antar, leder konkurrenskraftsfor-
samringen till en ytterligare forsimring av bytesbalansen efter 1985.

Sammantaget berdknas den totala produktionstillvixten 1985 bli drygt
2%. eller nigot lagre an i . Aven om denna produktionsokning kan
betraktas som relativt tillfredsstallande tyder prognoserna pa att vi kan
riskera att fi en felaktig sammansittning av efterfrigan 1985.

Aven om min beddmning pd nigra punkter skiljer sig fran den som
konjunkturinstitutet gjort, delar jag i huvudsak institutets syn pa de ekono-
miska utsikterna for 1985.

Arbetsmarknadsliget har forbittrats under 1984. Sysselsittningen har
okat och arbetslosheten har minskat. Forutsatt att lonekostnaderna nista
ar kan begrinsas till 5% kan sysselsittningslaget totalt sett viintas bli
fortsatt gott. Jag anser likval att det krévs ytterligare arbetsmarknadspoli-
tiska atgédrder 1985 med tyngdpunkt pa att forbittra situationen for de lang-
tidsarbetslosa. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare
att foresla atgarder med denna inriktning.

Vad den ekonomiska politiken i 6vrigt betréffar, bor féljande slutsatser
dras.

Uppgéngen i den svenska ekonomin beddms fortsiitta nasta &r om én i
nigot dimpad takt. Sammansittningen av den totala efterfrigan riskerar
emellertid att vridas om pa ett sitt som innebir att bytesbalansen férsam-
ras. Aven om bytesbalansutvecklingen kan bli gynnsammare till f5ljd av
bl. a. sjunkande oljepriser maste denna utveckling motverkas.

Mot denna bakgrund dr det angeliget att snabbt vidta atgirder som
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diampar tillviixten av den inhemska efterfriigan och som direkt kan bidra till
att motverka en forsamring av bytesbalansen nista &r. Detta méste dstad-
kommas genom en skirpning av finanspolitiken. I nuvarande lige bor en
viss dimpning av den forutsedda 6kningen av den privata konsumtionen
ske. Jamfort med finanspolitikens utformning under innevarande ar far
finanspolitiken &ndd en nidgot mindre restriktiv inriktning.

Mina forslag till atgiirder som redovisas i det foljande innebir frimst att
vissa punktskatter hdjs. Dirigenom begriinsas importen och bytesbalansen
forstirks, samtidigt som de offentliga inkomsterna okar. Dessa dtgirder
leder till en hojning av den allmiinna prisnivin med drygt | procentenhet
mot slutet av 1984, Totalt sett beriiknas dirmed prisokningarna under
loppet av 1984 bli drygt 7 procent.

Vad giiller utvecklingen under 1985 vill jag anfora foljande. Regeringen
har tidigare i ar haft overliggningar med arbetsmarknadens parter. Dessa
har diirvid stillt sig bakom regeringens mél att nedbringa prisékningarna
till niviin 3% under loppet av 1985. De har ockséa anslutit sig till regering-
ens bedomning att detta forutsitter att de totala lonekostnadsékningarna
1985 begriinsas till 5%,

De Atgiirder som regeringen nu foreslar innebir cn viss képkraftsin-
dragning. Med de forutsedda pris- och lonedkningar som jag redovisat i det
foregiiende finns det likvil ett begriinsat utrymme for 6kningar av realld-
nerna och den privata konsumtionen 1985.

Vidare vintas atgirderna medfora en férbittring av bytesbalansen med
ca 2 miljarder kr. 1985 och en {orstirkning av statsbudgeten med ca 4
miljarder kr. budgetiret 1985/86.

Behovet av en markant dimpning av pris- och kostnadsutvecklingen
1985 kvarstir. Det iir nddviindigt att nedbringa inflationen i Sverige till
hogst den niva som rdder i vira viktigaste konkurrentliinder. 1 annat fall
kommer de positiva effekterna av devalveringen 1982 att snabbt urholkas
med svira foljder for produktion, sysselsidttning och levnadsstandard. Det
ar mot denna bakgrund nddviindigt att fortsitta att fora en stram finans-
och penningpolitik. Maict att nedbringa inflationen till nivin 3% under
loppet av 1985 star fast.

4 Det statsfinansiella liget

Sedan mitten av 1970-talet har budgetunderskottet 6kat dramatiskt.
Budgetiret 1975/76 uppgick det till drygt 4 miljarder kr. Budgetéret 1982/83
hade det 6kat till nirmare 87 miljarder kr.

Nu har utvecklingen brutits. For forsta gngen pé nirmare 10 &r sjunker
underskottet. Budgetiret 1983/84 blev underskottet ca 76 miljarder kr. 1
reala termer dr forindringen in mer markant. Budgetunderskottets andel
av BNP har silunda sjunkit frin 13.1% av BNP under budgetaret 1982/83
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till ca 10,4% av BNP 1983/84. For innevarande budgetdr beriknades
underskottet i statsbudgeten till 67,3 miljarder kr., vilket motsvarar ca
8,5% av BNP. Denna positiva utveckling forklaras av dels en visentligt
lagre utgiftstillvixt dn tidigare ar, dels en snabbare uppging i statens
inkomster.

Under andra hilften av 1970-talet steg statens utgifter (exk!. statsskuld-
rintor) i reala termer med ca 5% per 4r medan Okningstakten nu ar
vasentligt ligre. Denna utveckling forklaras av flera faktorer, men av
sirskild betydelse dr den mycket restriktiva utgiftsprovning som numera
tillimpas i budgetarbetet och de utgiftsneddragningar som har vidtagits.

Den positiva utvecklingen av statens inkomster forklaras i forsta hand
av att den ekonomiska politiken lett till kraftigare tillvixt i ekonomin och
ddrmed ocksa till att skatteunderlaget har 6kat snabbt. Diaremot har den
samlade skatte- och avgiftskvoten inte undergatt nigra visentliga forand-
ringar.

De statsfinansiella perspektiven for de kommande aren har behandlats i
den langtidsbudget som lades fram varen 1984. Berikningarna i langtids-
budgeten visar tva saker: laga pris- och kostnadsékningar och en god
ekonomisk tillvaxt ar grundldggande forutséttningar for att ytterligare kun-
na forbittra statens finanser. Detta ricker dock inte. Aven vid lig infla-
tionstakt, en positiv realldneutveckling och utan nya utgiftsitaganden lig-
ger budgetunderskottet kvar pa oférindrad niva under hela feméarsperi-
oden. Orsaken hartill ar framfor allt de alltjamt snabbt stigande utgifterna
for rantor pd den sedan mitten pd 1970-talet snabbt vixande statsskulden.
For att dra ned underskottet krivs sdledes aktiva budgetforstarkande
atgarder.

Dessa fragor tas ocksd upp i langtidsutredningen som regeringen be-
handlar i en sarskild proposition. Som jag nyss ndmnt anges i propositio-
nen som mal att den offentliga sektorns finanser bor vara i balans ar 1990.
For att uppna detta krivs ytterligare patagliga minskningar av det statliga
budgetunderskottet. Omfattningen av de arliga budgetforstarkningarna fir
dock bestammas utifran bl a. stabiliseringspolitiska 6verviganden. Hirav
foljer att budgetutvecklingen maste f6ljas I6pande. 1 nuvarande konjunk-
turlige maste inriktningen vara att atgérder snabbt bor sittas in om under-
skottet tenderar att 6ka igen.

For innevarande budgetdr har i den av riksdagen faststillda statsbudge-
ten underskottet beriknats till drygt 67 miljarder kr. P4 grundval av riks-
revisionsverkets forsta prognos for innevarande budgetar och det dvriga
underiag som foreligger kan konstateras att det finns en tendens att under-
skottet ékar jamfort med statsbudgeten. I forsta hand beror denna forind-
ring pa okande statsskuldrantor samt utgiftsokningar till foljd av storre
pris- och Iénestegringar dn vad som tidigare antagits. Vidare ar det, som
jag tidigare anfort, angelaget att forstirka vissa arbetsmarknadspolitiska
insatser, vilket ocksi leder till kade utgifter pa statsbudgeten.
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Jag vill understryka att den tendens till dkat utgiftstryck som kan iakttas
ocksd giller budgetdret 1985/86. UtgiftsOkningar for 1984/85 inncbir att
man i budgeten for 1985/86 utgar fran en hogre bas dn vad som lag i
beriikningarna 1 varens langtidsbudget. Hartill kommer att det material
myndigheterna redovisat infér nista ars budget ocksd visar pa en storre
volymtillviixt dn vad som forutsigs i langtidsbudgeten. Detta giller ett
flertal omriden, t.ex. statsbidragen till barnomsorg och gymnasieskola
samt utgifter for exportkreditgarantier. Utgifterna for folkpensioner 6kar
genom att omfattningen av pensionstillskotten inte minskar i den takt som
antagits. Vid nuvarande bedémningar av de internationella rintornas ut-
veckling, méste man vidare rikna med storre rintekostnader for den
svenska statens upplaning.

Mot bakgrund av vad jag hdr har redovisat om tendenser till okat
budgetunderskott fér innevarande budgetar, ar det enligt min mening nod-
viindigt att snabbt vidta budgetforstarkande dtgarder. Utsikterna for bud-
getiret 1985/86 visar att sidana forstarkningar behovs ocksa i ett Lingre
perspektiv.

I det foljande foreslas vissa skattehdjningar. Det dr frimst genom atgér-
der pd budgetens inkomstsida, som det gir att snabbt dstadkomma positiva
effekter pa statsfinanserna. Hirtill kommer att nagra av forslagen — hojd
bensinskatt och hojd charterskatt — dven direkt far en positiv effekt pd
bytesbalansen, framfor allt genom att oljeimporten begransas.

Dessa atgirder dr dock inte tillrdckliga for att uppna en acceptabel
utveckling av statsfinanserna. Det kravs ocksa atgéirder pa utgiftssidan for
att sakerstilla att budgetunderskottet utvecklas pa ett tilifredsstillande
sitt. Granskningen av utgifterna bor ske samlat i det reguljara budgetarbe-
tet. For detta arbete géller att alla mojligheter att dra ned utgifter médste tas
till vara. De fa sérskilt angeldgna utgiftsokningar som kan bli aktuella
mastc i sin helhet finansieras genom neddragning av andra utgifter. Vidare
maste myndigheternas egna anslag budgeteras mycket aterhéallsamt samti-
digt som krav stills pa en fortsatt produktivitetsutveckling.

Det dr idag for tidigt att med nigon precision bedéma budgetunderskot-
tets storlek budgetaret 1985/86. Detta kan goras forst nir budgetarbetet ar
slutfort. Genom de forslag till inkomstforstarkande atgiarder och med hin-
syn tagen till de f6rslag till utgiftsékningar inom arbetsmarknadspolitiken
som presenteras i det foljande. riknar jag med att det skall vara mojligt att
halla budgetunderskottet for innevarande budgetér under 70 miljarder kr.
For budgetiret 1985/86 bedomer jag att de foreslagna atgiirderna samman-
tagna ger en positiv effekt pa budgetsaldot om ca 4 miljarder kr.

Ocksd i ett nigot kingre perspektiv kommer det att kriivas en stram
budgetpolitik for att successivt minska underskottet i statens finanser.
Regeringens slutsats fran tidigare propositioner. att det krivs ett langsik-
tigt och systematiskt arbete for att sanera statsfinanserna, star fast.
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5 Forslag till atgarder

Jag kommer senare idag att ldgga fram forslag om en hojning av bensin-
skatten med 50 6re per liter. Atgiirden dr motiverad av flera skil. Statsbud-
geten forstirks. En viss begriinsning av inhemsk efterfrigan sker samtidigt
som oljeimporten minskar med en forbittrad bytesbalans som foljd. Det
svenska bensinpriset ar idag bland de ligsta i Europa och bensinforbruk-
ningen i vart land har sedan en tid tillbaka dter 6kat. Detta strider mot
strivandena att begrinsa oljeimporten. Aven miljopolitiska skil tatar for
en hojning av bensinskatten. Aven kilometerskatten bor hojas. Med hén-
syn till de lingre korstrickorna i Norrlands inland bor kompensationen
inom ramen f6r fordonsskatten héjas fran 120 kr. till 200 kr.

Vidare laggs forslag fram om hojning av elskatten med 2 dre per kWh.
Aven denna hojning ar onskvard med hinsyn till strivandena att spara
energi. Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen har foreslagit
riksdagen bl. a. att skatten pa kol hdjs och att en skatt infors pd naturgas.
Jag vill understryka att det dr anceliget med fortsatta insatser for att spara
energi och ersitta olja.

Jag foreslar vidare att reseskatten hdjs med 50 kr. till 200 kr. Den har
varit nominellt ofSriindrad i fyra ar. Aven detta firstag ir motiverat av
bytesbalansskil. Genom de atgirder som jag nu nimnt forstirks statsbud-
geten med inemot 4 miljarder kr.

Regeringen har i en sarskild proposition foreslagit héjning av tobaks-
skatten och skaiten pa alkoholdrycker. Dessa skattehdjningar sker i forsta
hand av alkoholpolitiska och allménna hilsopolitiska skil. For cigarretter
uppgar hojningen till 2 6re/st. Vidare hojs skatten pa alkoholdrycker. sé att
priset pa starkol, starkvin och sprit 6kar med ca 5%, medan priset pi
littvin stiger med ca 10%%. Dessa hojningar beriiknas medféra ett inkomst-
tillskott om 400 milj. kr. till budgeten. D3 har hiinsyn tagits till skattehgj-
ningarnas effekt pa konsumtionens storlek.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare idag att lagga
fram vissa forslag till arbetsmarknadspolitiska insatser. 1 1984 érs budget-
propositon och kompletieringsproposition har regeringens politik for bud-
getaret 1984/85 pa detta omrade presenterats. Denna innebdr att anstrang-
ningarna i nu radande konjunkturlige bor inriktas mot att formedia arbets-
16sa till det 6kande antalet lediga platser. Diarmed far de arbetssokande
anstiillning pa den reguljira arbetsmarknaden samtidigt som férutsittning-
arna for en industriell expansion forbittras. Frimst i detta syfte har det
s.k. rekryteringsstodet for niringslivet inforts. '

Antalet langtidsarbetslésa har okat under senare tid. Den genomsnittliga
arbetsldoshetstiden for denna grupp stiger dessutom. De forslag som liggs
fram idag syftar framst till att skapa méjligheter for de langtidsarbetslésa
att komma in pa arbetsmarknaden. Ett kommunalt rekryteringsstod for
langtidsarbetslosa inrattas. Vidare foreslas sirskilda medel for en forsoks-
verksamhet med samarbete mellan lansarbetsniimnd och Stockholms kom-
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mun, samt nya finansieringsregler {or beredskapsarbete f6r personer med
socialmedicinska handikapp. Bada dessa &tgirder riktar sig frimst mot
langtidsarbetslosheten. Dessutom tilldelas AMS ytterligare medel for rek-
ryteringsplatser och enskilda beredskapsarbeten i naringslivet. Slutligen
anvisas vissa ytterligare resurser for att stodja byggsysselsatiningen i
skogslinen kommande vinter.

Jag 6verviiger att senare dterkomma till regeringen med forslag som ror
avsittningar fran foretagens vinster till olika typer av investeringsfonder.
Jag vill emellertid redan i detta sammanhang redovisa huvuddragen i
forslagen.

Utnyttjande av de allménna och de sirskilda investeringsfonderna leder
till en kraftig stimulans av investeringar i realkapital under de narmaste
iren. Nigon storre effekt pd {Gretagens investeringar i utbildning, forsk-
ning och utveckling har dessa fonder emellertid inte. 1 ett lige med hog
lonsamhet i foretagen finns det anledning Overviga att i sirskild ordning
styra vinstmedel till investeringar i sidan framtidsinriktad verksamhet.
Hiirigenom kan de anstillda garanteras att medlen langsiktigt anvinds for
att skapa arbete i och utveckla det egna forctaget. Fornyelsefonder av
detta slag bor, om de kommer till stnd, ta sikte pé att framja utbildningen
av anstillda samt forsknings- och utvecklingsverksamhet som &r av bety-
delse for foretagen.

Skyldigheten att betala in medel pa fornyelsckonto kan limpligen omfat-
ta foretag vars vinst under 1985 4r minst 500 000 kr. Inbetalningen bor
uppga till 10% av vinsten.

Ett alimint villkor for att ett foretag skulle ges tillstind att anvénda sin
fornyelsefond bor vara att foretagets anstillda stéller sig bakom ansék-
ningarna. Fornyelsefonder kan dérigenom spela en viktig roll t.ex. vid
planering och genomforande av ett foretags utbildningsprogram.

Vidare skulle kunna géilla att medel som inte utnyttjas for angivet dnda-
mal bor betalas tillbaka till foretaget efter fem ar. I 6vrigt bor fornyelsefon-
derna ges i stort sett samma utformning som de sérskilda investeringsfon-
derna.

En annan friga giller de allminna investeringsfonderna. Vid avsittning
till en sadan fond maste ett belopp motsvarande halva fondavsittningen
betalas in till riksbanken. Detta innebar att sjilva fondavsittningen okar
foretagets likviditet. Inbetalningen till riksbanken dr namligen regelmissigt
ligre dn den skattelittnad som avsittningen medfor. Detta leder i sin tur
till att det ar ibnsamt dven for ett foretag som saknar investeringsplaner att
gora avsittning till allmin investeringsfond.

Den nu beskrivna effekten ar enligt min uppfattning inte énskvird. Skil
kan darfor anforas for att hoja inbetalningskvoten fran nuvarande 50 % till
75%. Hojningen bor i princip tillimpas redan pa 1984 ars inkomster, dvs.
pa inbetalningar fr.o.m. varen 1985. En sddan atgird ér inte bara dgnad att
begrinsa likviditetstillvaxten i ekonomin utan innebir ocksa att utbetal-
ningen i samband med utnyttjande av fonden hdjs frin 509 till 75% av
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investeringsbeloppet. Fonden blir dirigenom intressant att anviinda inte
bara for anskaffande av realkapital utan ocksa for andra slags investering-
ar.

En konkret friga som beror fondutnyttjande bor ocksi anmiilas i detta
sammanhang. Det giller mojligheten att finansiera anskaftning av person-
bilar med fondmedel. De allmédnna investeringsfonderna kan f.n. anviindas
for anskaffning av inventarier, diribland personbilar, som levereras fore
den 1 april 1985. Med tanke pa den starka efterfrigun pi den svenska
bilmarknaden iir det enligt min mening viktigt att den inhemska efterfrigan
inte skruvas upp ytterligare. Jag anser mot denna bakgrund att de allménna
investeringsfonderna inte lingre skall fi utnyttjas for anskaffning av per-
sonbilar, Motsvarande dndring bor goras i frislippsreglerna for de sirskil-
da investeringsfonderna. Begransningen vad giller fondutnyttjandet bor
gélla personbilar som bestills den 24 oktober 1984 eller senure. Vad jag nu
foreslagit kriver inte riksdagens medverkan. Mitt forslag foranleder iind-
ringar i forordningarna om frislapp av investeringsfonder och sirskilda
investeringsfonder. Jag aterkommer senare denna dag i friga om dessa
forfattningsindringar.

Statsraden Feldt och Leijon utveckiar hirefter narmare de atgiirder som
hor till vederborande ansvarsomride. Anférandena redovisas i underpro-
tokollen for resp. departement.

6 Hemstillan

Statsradet Feldt avslutar:

Med hinvisning till vad jag och statsradet Leijon har anfort hemstéller
jag att regeringen i en propositon

dels godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
Jag har forordat,

dels forelagger riksdagen vad jag och statsridet Leijon har anfort {or de
atgarder och de dndamél som vi har hemstillt om.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och bestutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de dtgiirder och de andamal som féredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna | och 2.
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Bilaga 1

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-10-23

Foredragande: statsridet Feldt

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder,
m.m.

ATGARDER INOM FINANSDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

1 Inledning

1 det foregiende har jag limnat en redogorelse for det ckonomiska liget
och de olika inslagen i det ekonomisk-politiska program som nu liggs fram.
Jag skall nu ta upp den niirmare utformningen av atgirderna pa beskatt-
ningsomradet. Det dr fraga om en hojning av bensinskatten med 50 ére per
liter och en diirav betingad hdjning av kilometerskatten, en hdjning av
skatten pa elektrisk kraft med 2 ére per kilowattimme och en hojning av
skatten pa charterresor med flyg till utlandet med 50 kr.

2 Bensinskatt

Skatten pi bensin, gasol for motordrift och motoralkoholer ugér enligt
lagen (1957:262) om allmin energiskatt (omtryckt 1984:154) och lagen
(1961:372) om bensinskatt (omtryckt 1975:274, dndrad senast 1984: 187)
med foljande belopp (ore/liter):

Energiskatt Bensinskatt S:a
Bensin kS 143 177
Gasol 53 39 92
Motorilkoholer 34 46 80

Vidare utgfr avgift for bensin med 6 ore per liter enligt lagen (1973: 1216)
om sirskild avgift for oljeprodukter och kol (omtryckt 1982:451, dndrad
senast 1983: 1103).
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1 enlighet med vad jag nyss har anfort bor skatten pa bensin nu héjas
med 50 ore per liter. Skatten blir dd sammanlagt 227 6re per liter. 1 fraga
om gasol fér motordrift uttalades i prop. 1983/84: 28 att skatten borde hojas
i etapper tills skatten per liter ir ca 60% av skatten pé& bensin. Jag anser
darfor att skatten nu bor hojas med 40 ore per liter. Skatten kommer da att
bli ca 58% av skatten pd bensin. Nir det giller motoralkoholer bor i
enlighet med vad som uttalades i nimnda proposition skatten hdjas med 25
Ore per liter.

Skattehdjningarna bor triada i kraft sd snart som mojligt. Jag foreslir
dAarfor att de nya skattesatserna tillimpas fr.o.m. den 1 december 1984.

Erfarenheterna fran tidigare skattehdjningar visar att konsumentpri-
serna regelmissigt hojs med skattens belopp fr.o.m. ikrafttradandet. Skatt-
skyldigheten for de varor som di finns i lager i detaljhandelsledet har
vanligen intratt vid leveransen till detaljhandiaren. Varorna har darfor
forvarvats med den gamla, lagre skattesatsen. Vid forsaljningen uppkom-
mer en extra vinst for sdljaren. 1 det nu aktuella fallet uppgar den till 50 ére
per liter bensin. En effekt av den storleksordningen bor enligt min mening
inte godtas. Jag forordar darfor att en sdrskild lagerskatt tas ut for beskat-
tad bensin som finns i lager vid ikrafttridandet.

Skatten bor tas ut av dem som inte ar registrerade som skattskyldiga
enligt lagen om bensinskatt och vilkas lager dirfor bestar av beskattad
bensin. Enligt 5§ forsta stycket | nimnda lag intrader skattskyldigheten
bl.a. nir bensin levereras till eget forsaljningsstille for detaljforsiljning
som inte utgdrs av depa. Aven den som ir registrerad som skattskyldig kan
darfor ha ett beskattat lager av bensin. Lagerskatten bor omfatta dven
siadan bensin.

Av praktiska skal bor lagret omfatta minst 10000 liter for att skyldighet
att betala skatt skall foreligga. Deklaration bor ldmnas senast den 15
januari 1985. da skatten ocksa skall betalas. Riksskatteverket bor vara
beskattningsmyndighet och lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter skall i relevanta delar tillimpas. Vidare bor skattebrottsla-
gen (1971:69) och lagen (1971:1072) om forméansberittigade skatteford-
ringar goras tillimpliga pa lagerskatten.

3 Vagtrafikskatt

Héjningen av skatten pé bensin bor bl.a. for att inte rubba konkurrens-
forhéllandet mellan olika fordon forenas med en hojning av skatten aven pa
de dieseldrivna fordonen och deras sldpvagnar.

Vigtrafikskatt uigir enligt vigtrafikskattelagen (1973:601, omtryckt
1984:256), VSL, i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Fordonsskatt
tas ut saval for bensindrivna som for dieseldrivna fordon samt for enstaka
fordon som drivs pa annat sitt. Kilometerskatt tas dock endast ut for
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fordon som inte ir bensin- och gasoldrivna, samt for slipvagnar till sidana
fordon. For dessa fordon motsvarar kilometerbeskattningen en siirskild
brianslebeskattning. For t.ex. diesejolja utgir dock dven energiskatt och
avgift enligt lagen om siirskild avgift for oljeprodukier och kol. For vissa
dieseldrivna fordon, trafiktraktorer och registrerade motorredskap, tas
inte kilometerskatt ut. I stéliet ulgﬁr en forhoyd fordonsskatt for dessa
fordon. En sadan forhajd fordonsskatt tas dven ut for slipvagnar till dessa
trafiktraktorer och motorredskap.

Vid tidigare mer betydande héjningar av bensinskatten (1978, 1979 och
1980) har aven kilometerskattesatserna riknats upp. Aven den tidigare
namnda forhdjda fordonsskatten pé trafiktraktorer m.m. har justerats.
Dirigenom har en rittvis nivia for beskattningen av olika fordon kunnat
bibehallas. Motsvarande justeringar av kilometerskatten och fordonsskat-
ten erfordras dven vid den av mig nu foreslagna bensinskatiehdjningen, |
det foljande behandlar jug de olika fordonskategorierna for sig eftersom
forhallandena for dem ar olika.

Personbilar

Den samlade beskattningen av bensin- resp. dieseldrivna personbilar bor
vara utformad sa att skatten per kord vigstricka ar lika hég for resp.
kategori. Vid en jamforelse bor for bensinbilarna beaktas bensinskatten,
energiskatten och den sarskilda avgiften pa bensin och for dieselbilarna
beaktas kilometerskatten sumt energiskatten och den siirskilda avgiften pa
dieseloljan. Inom finansdepartementet har saduna jimforelser genomférts
och de visar att de nuvarande skattesatserna i genomsnitt medfor att
bensinbilar och dieselbilar beskattas lika. Om jimforelsen gérs for bilar av
senaste drsmodell visar den emellertid att dieselbilarna dr nigot hégt
beskattade jimfért med motsvarande bensinbilar. Detta giller sirskilt de
allra ldttaste personbilarna. Forhallandet torde bero pé att skatien pi
bensinbilarna jamforelsevis sjunkit ndgot genom att de blivit brinsleeffek-
tivare. .

Vid de tidigare bensinskattehdjningarna har kilometerskatten for per-
sonbilarna hdjts med ett belopp per kilometer som svarade mot héjningen
av bensinskatten omriknat till 6re per kilometer. Berikningssiittet medfor
att Kostnadsokningarna bhir desamma for bensinbilarna och for dieselbi-
farna. Aven vid den av mig nu foreslagna hojningen av bensinskatten bor
berikningarna i huvudsak goras pa detta sitt. Hojningen av kilometerskat-
ten for de lauaste dieselpersonbilarna bor dock vara nigot lagre for at
kompensera de nuvarande skillnaderna i beskattningen.

Kilometerskatten bor dd for de lattaste dieselbilarna (skattevikt hogst
900 kg) hojas fran 100 6re per 10 km till 125 6re per 10 km. medan skatten
for t.ex. en bil med skattevikten 13011400 kg hojs fran 142,5 6re per 10
km till 195 6re per 10 km.
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Lastbilar och slapvagnar

For de allra lattaste lastbilarna har kilometerskatten vid tidigare bensin-
skattehojningar hojts lika mycket som kilometerskatten hajts for personbi-
larna. Detta har motiverats av att dessa lastbilar i viss man ar substitut for
personbilarna. Aven nu bér hdjningen for dessa lastbilar vara av samma
storleksordning som skattehojningen f6r de diescldrivna personbilarna.
Detta iar motiverat dven av att det finns minga bensindrivna litta lastbilar
och bussar, vilka omfattas av bensinskattehgjningen.

Fo6r tunga lastbilar, och for slapvagnar till dessa, har vid tidigare héjning-
ar av bensinskatten hojningarna av kilometerskatten genomgéiende varit
procentuellt lika stora som bensinskattehdjningen. Enligt min mening bor
emellertid nu skattehgjningarna for dessa fordon begriansas. For detta talar
bl.a. att mer undcrlag behovs for att bedéma om beskattningen ar ritt
avvigd i forhallande till de kostnader som lastbilstrafiken foérorsakar.
Fragan om olika trafikgrenars kostnader och avgifier ar f.n. foremél for en
siirskild dversyn inom regeringskansliet. Kilometerskatten for tyngre last-
bilar och slipvagnar bor darfér hojas i mindre utstrickning dn bensinskat-
ten. Jag foreslar att skatten hdjs ca hélften s mycket som bensinskatien.

For latta slapvagnar, husvagnar etc., samt for slipvagnar till bensin-
drivna lastbilar har vid tidigare bensinskattehdjningar inte nagon héjning
av fordonsskattesatserna skett. Detta har motiverats av att anvandningen
av dessa fordon vanligen ocksa fordyras av den hojda bensinskatten. Inte
heller nu bor fordonsskatten for dessa fordon justeras.

Bussar

For latta bussar har kilometerskattehgjningarna vid tidigare bensinskat-
tehojningar beriknats pd samma sitt som for de larta lastbilarna. Samma
principer bor tillimpas dven nu.

For de tyngre bussarna, som i huvudsak anviands for kollektivtrafik och
annan yrkesmaissig passagerarbefordran, har de tidigare kilometerskatte-
héjningarna begriansats. Fér medeltunga bussar har skattehdjningarna va-
rit mattliga och for de tyngsta bussarna procentuellt sett smé. Det innebar
att kilometerskatten for de flesta bussarna nu ar obetydligt hogre an
kilometerskatten for stoérre personbilar.

Jag anser att kilometerskatten f6r bussarna nu bor hojas 1 samma grad
som skatten hojs for lastfordonen. Med héansyn till de relativt lga skatte-
satserna blir hojningarna inda mattliga.

Trafiktraktorer och registrerade motorredskap samt skipvagnar till dessa

Kilometerskatt utgir, som jag tidigare namnt, inte {or brannoljedrivna
rafiktrakiorer och registrerade motorredskap. I stallet uttas en forhojd
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fordonsskatt fér dessa fordon, dir forhGjningen svarar mot tidigare briann-
oljebeskattning. Vid tidigare hojningar av bensinskatten har denna del av
fordonsskatten héjts i ungefir samma forhallande som bensinskattehoj-
ningen. Samma principer bor tillimpas nu. Det innebir att hdjningen av
fordonsskatten for dessa fordon begréansas till ca hilfien av héjningen av
kilometerskatten for lastbilarna och deras slapvagnar.

Aven for slapvagnar till dessa traktorer och motorredskap bér en mot-
svarande hgjning av kilometerskatten goras.

Utlindska fordon

Enligt lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon, som icke ir
registrerade i riket (omtryckt 1984: 257) tas kilometerskatt ut for utomlands
registrerade brinnoljedrivna lastbilar eller brannoljedrivna bussar samt for
slipvagnar till sidana fordon, nir de anviands hir i landet. Skatten uppbirs
av tullverket. Den ar av samma storleksordning som kilometerskatten for
svenskregistrerade fordon, men skattcsatserna ar avrundade.

Kilometerskatten for dessa fordon bdr, pd samma sitt som skett vid
tidigare kilometerskattehdjningar, héjas i samma utstrickning som for de
svenskregistrerade fordonen.

Ikrafttridande

Hoéjningen av vagtrafikskatten bor av praktiska skil trada i kraft forst
den | mars 1985. Det ankommer pa regeringen att utfirda foreskrifter om
extra uppbord av fordonsskatt och extra avstimpling i kilometerraknare,
m.m.

4 Kompensation till glesbygden for bensinskattehojningen

Fér personbilar, bade bensin- och dieseldrivna, som hér hemma i vissa
glesbygdskommuner utgér enligt 122§ VSL fordonsskatten med ett 120 kr.
ligre belopp per ar dn annars. Det ir i sammanlagt 36 kommuner i Virm-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin som en sddan nedsittning av fordonsskatten
sker. Kommunerna anges i en séarskild bilaga 3 till VSL. Omradet med
skattenedsattning innefattar stodomradena 5 och 6.

Skattenedsattningen beaktas vid de vanliga debiteringarna av fordons-
skatt. Skatten for en personbil sétts ned om dgaren vid skattedebiteringen
har sin adress enligt bilregistret i nigon av de angivna kommunerna.

Denna nedsittning av fordonsskatten infordes i samband med en ben-
sinskattehdjning ar 1979. Nedsattningen med 120 kr. avsag dessutom bl.a.
2 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 45
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att ge kompensation dven {or de s.k. zontilligg som tas ut vid oljebolagens
bensinleveranser.

_Enligl min mening bor dven vid den av mig nu foreslagna hojningen av
bensinskatten och kilometerskatten kompensation ges till glesbygdsbilis-
terna. Kompensationen skall siakerstilla att de som bor i glesbygd inte tar
en i forhillande till andra forsimrad situation genom de hgjda skatterna.
héjningarna for glesbygdsborna, utan endast att héjningarna for dem inte
blir stérre dn for andra.

En relativt omfattande undersokning av regionala skitlnader i personbi-
larnas korstrickor genomfordes ar 1979 av statens viigverk, bl.a. {or viig-
trafikskatteutredningens (B 1977: 05) riakning. Dirvid beriknades att riks-
genomsnittet for personbilarnas korstrickor var 1435 mil per ir. Det kan
dock antas att riksgenomsnitiet sedan dess har sjunkit. For enskilda regio-
ner (undersokningen omfattade s.k. A-regioner) varierade genom-
snittskorstrickorna fran drygt 1200 mil till ca 1670 mil per ar. 1 de regioner
som hade lingst medelkdrstricka var denna siledes ca 235 mil dver riksge-
nomsnittet. Detta var fallet for vissa omriden i Norrlands inland. Nagon
helt entydig bild gav undersokningen dock inte. Det funns iven regioner i
sodra Sverige dar korstrickorna genomsnittligt var linga.

Dessa berikningar lig bakom den kompensation i form av siinkt for-
donsskatt som inforts inom stédomradena 5 och 6. Det finns enligt min
mening skal att anta att de genomsnittliga korstrackorna inom dessa omri-
den fortfarande ir ca 200 mil per ar langre dn riksgenomsnittet. En bensin-
skattehdjning med S0 Ore per liter innebiir dé ett 6kat kompensationsbehov
om knappt 100 kr per ar och fordon. Jag férordar dirfor att fordonsskatte-
nedsittningen héjs fran 120 till 200 kr per ar. Dirigenom blir hojningen av
bensin- och kilometerskatterna genomsnittligt sett inte mer kiinnbara {or
de som bor inom de angivna omradena in for de flesta andra bilister.

Okningen av kompensationen till glesbygdsbilisterna bor genomforas i
samband med debiteringar av fordonsskatt som sker 1 mars 1985 eller
senare.

5 Skatt pa elektrisk kraft

Skatt péa elektrisk kraft utgar enligt lagen om allmiin energiskatt med 4.2
ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i vissa i lagen
angivna kommuner, framfér allt i de nordliga delarna av landet, och med
5.2 ére per kilowattimme i vriga fall. Den kraft som forbrukas i industriell
verksamhet beskattas dock efter skattesatsen 3 dre per kilowattimme.

Skatt pa elektrisk kraft som produceras i vissa vattenkraftverk utgar
ocksd enligt lagen (1982:1201) om skatt pa viss elekirisk kraft (dndrad
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senast 1984:163). Vidare utgdr avgift pd elektrisk kraft enligt lagen
(1983: 1104) om sarskild avgift for elektrisk kraft fran kirnkraftverk.

Jag har i det foregiende forordat att den allmidnna energiskatten pa
elektrisk kraft hojs med 2 o6re per kilowattimme. Hojningen bor vara
generelt och alltsd omfatta elektrisk kraft oberoende av nu gillande skatte-
sats.

Héjningen bor triada i kraft den 1 december 1984 och férenas med
sirskilda o6vergangsbestimmelser pa grund av det praktiska forfarande
som tillampas med mataraviasningar.

6 Skatten pa vissa resor

Reseskatt utgér for utrikes charterresor med flyg enligt lagen (1978: 144)
om skatt pa vissa resor (andrad senast 1984:160). Skatten &r 150 kr. per
passagerare. For barn under 12 &r utgér ingen reseskatt. Reseskatt finns
aven i Norge och Danmark och bestimmelserna dr i allt vasenthgt de-
samma i de tre landerna. Skatten ar 150 kr. i Norge och 180 kr. i Danmark.

Enligt min mening bor reseskatten nu hojas med 50 kr. till 200 kr. per
passagerare. Hojningen bor gilla frin och med den 1 januari 1985. Genom
sarskilda Oovergangsbestimmelser bor anges att den hogre skatten endast
giller sddana resor som #r avsedda att starta den 1 januari 1985 eller
senare. Vidare bér anges att den ligre skatten tillimpas pd sddana resor
som har bestillts av passagerare fore den 24 oktober 1984 for avresa fore
den 1 april 1985.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om 4ndring i lagen (1961:372) om bensinskatt,
2. lag om lagerskatt pi viss bensin,
3. lag om andring i vigtrafikskattelagen (1973:601).
4. lag om 4ndring i lagen (1976: 338) om vagtrafikskatt pa vissa fordon som
inte &r registrerade i riket,
5. lag om dndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt,
6. lag om dndring i lagen (1978: 144) om skatt pa vissa resor,
7. lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69),
8. lag om andring i lagen (1971: 1072) om forménsberittigade skatteford-
ringar m. m.
Lagférslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.1.
Lagforslagen avser framst procentsatser, belopp m.m. och ir siledes av
den beskaffenheten att lagradets horande skulle sakna betydelse. Med
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hiansyn hirtill anser jag att lagridets yttrande 6ver forslagen inte bor
inhdmtas.

8§ Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foresiar riksdagen att anta forslagen.
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1 Forslag till

Bilaga 1.1

Lag om andring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1961: 372) om bensinskatt' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

5

o

Skatt utgdr med 1 krona 43 ore
per liter, om annat inte sags i andra
eller tredje stycket.

For metanol, etanol och hogre al-
koholer utgar skatten med 46 ore
per liter. Ingdr sidan alkohol i en
blandning som avses i 1§ forsta
stycket a) eller b} utgar skatten for
den inblandade alkoholen med 46
ore per liter och med 1 krona 43 ore
per liter for blandningen i dvrigt.

For gasol utgar skatten med 39
ore per liter.

Foreslagen lydelse

§2

Skatt utgdr med 1 krona 93 6re
per liter, om annat inte sigs i andra
eller tredje stycket.

For metanol, etanol och hogre al-
koholer utgér skatten med 7/ ére
per liter. Ingér sidan alkohol i en
blandning som avses i 1§ forsta
stycket a) cller b) utgar skatten for
den inblandade alkoholen med 71
ore per liter och med 1 krona 93 6re
per liter for blandningen i dvrigt.

For gasol utgar skatten med 79
Ore per liter.

Skatten beriiknas efter varans fakturerade volym. I denna skall dock inte
inraknas smorjolja som har tillsatts bensin for motordrift. Kan skatten inte
beriknas p& saddant sitt eller sker faktureringen inte enligt vedertagna
grunder, far beskattningsmyndigheten faststélla grunder for berikning av

volymen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1984.

! Lagen omtryckt 1975:274.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:274.

2 Senaste lydelse 1984: 187,

Riirtelse: S. 28, under E rad 10 kol. 1 Star:

301 Rattat till: 1301

under E rad 11 kol. 3 Star: 2 225 Rattat till: 2 190
under E rad 12 kol. 3 Star: 8235 Rattat till: 8 190
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4

2 Forslag till

Lag om lagerskatt pa viss bensin
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som vid ikrafttridandet av denna lag inte ir registrerad som
skattskyldig enligt 4 § lagen (1961: 372) om bensinskatt och som d& innehar
varor som avses i 1§ niamnda lag skall till staten betala skatt enligt denna
lag (lagerskatt). Detsamma giller den som ir registrerad och som vid
samma tidpunkt innehar sadana varor for vilka skattskyldighet har intratt
enligt 5§ forsta stycket | lagen om bensinskatt darfor att varorna har
levererats till ett eget forsiljningsstélle eller tagits i ansprak for annat
andamdl dn forsiljning.

2§ Lagerskatt tas ut for varor som &r skattepliktiga enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt och for vilka skattskyldighet enligt den lagen
har intratt fore den 1 december 1984.

3§ Lagerskatt tas ut endast till den del lagret omfattar mer an 10000 liter.

4§ Lagerskatten utgor

1. for bensin 50 ore per liter

2. fér metanol, etanol och hogre alkoholer 25 ore per per liter

3. for gasol 40 ére per liter.

Ingdr en alkohol som anges i forsta stycket 2 i en blandning som avses i
1§ forsta stycket a) eller b) lagen (1961:372) om bensinskatt tas lager-
skatten ut for den inblandade alkoholen med 25 ore per liter och med 50 6re
per liter for blandningen i 6vrigt.

58§ Den som ir skyldig att betala lagerskatt skall limna en deklaration till
riksskatteverket om sitt innehav av skattepliktiga varor. Deklarationen
skall ta upp de lagrade varornas art och kvantitet, lagringsplatserna, den
anvinda matningsmetoden och skattens belopp.

Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den 15
januari 1985. Skatten skall senast samma dag vara inbetald till verket.

Deklarationen skall avges pA heder och samvete samt upprittas pa
blankett enligt formuldr som faststélls av riksskatteverket.

6 § Lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter giller i
fraga om lagerskatt. Dirvid iakttas foljande. 2 kap. 1-9 88, 5 kap. 1§ forsta
och andra styckena, 3—5§§ och 9§, 6kap. samt 7 kap. 5§ skall inte
tillimpas. Vad som foreskrivs i 4kap. 2§ forsta stycket skall gilla om
deklarationen har kommit in senast den 15 januari 1985. Restavgift enligt 5
kap. 8§1 skall tas ut om skattebeloppet inte har betalats senast den 15
januari 1985. Rénta enligt 5 kap. 12§ forsta stycket! utgar frin den 15
januari 1985.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1984.
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3 Forslag till

[25]
o

Lag om indring i vagtrafikskattelagen (1973:601)

Hiirigenom foreskrivs att 12 a & samt bilagorna | och 2 till vigtrafikskat-
telagen (1973: 601)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Fareslagen delse

122§

Fordonsskatten fir en personbil
skall utgd med ett 120 kronor ligre
belopp per ar én som anges i bilaga
i till denna lag. om bilen hor hem-
ma i en kommun som anges i bilaga
3 till denna lag. Detta giller dock
inte om skatten for bilen skall be-
rilknas enligt 12 b §.

Fordonsskatten for en personbil
skall utgd med ett 200 kronor liagre
belopp per &r in som anges i bilaga
I till denna lag, om bilen hor hem-
ma i en kommun som anges i bilaga
3 till denna lag. Detta giller dock
inte om skatten for bilen skall be-
rilknas enligt 12 b §.

En personbil anses hora hemma i den kommun, dir den skattskyldige
har sin adress enligt bilregistret vid den tidpunkt. som anges i 14§ forsta
eller andra stycket eller vid ingiingen av den tid som anges i 14§ tredje.
stycket. Saknas sidan adress giller i stillet den adress som borde vara
antecknad i bilregistret. ’

Den liagre fordonsskatten tilimpas niir fordonsskatt pafors for helt skat-
tear cller hel skatteperiod. nir skatt pafors darfor att skatteplikt intriader

for ett fordon eller vid efterbeskattning.

! Lagen omtryckt 1984: 256.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: R69.
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Bilaga 1 till vigtrafikskattelagen (1973:601)

Nuvarande lydelse

24

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt. kronor
kilogram grund- tillaggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram Over den
ligsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
I Tvéhjulig motorcykel 0—- 75 100 0
utan sidvagn 76— 12§ 0
2 Annan motorcykel 0- 200 0
B Personbilar 0—- 900 358 0
901 - 445 90
C Bussar
1 Buss som ar 0— 1600 355 0
inrittad for 1601— 3000 391 36
drift endast 3001~ 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan buss 0- 1600 358 0
1601— 3000 391 36
300t- 7000 895 14
7001-10000 1458 s
10001-30000 2508 61
30001~ 14705 0
D Lastbilar
1 Lastbil som ar 0—- 1600 355 0
inrattad for 1601 — 3000 3914 36
drift endast 3001 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan lastbil
2.1 med anordning
for pahiangs-
vagn med tvé
hjulaxlar 0— 1600 540 0
1601— 3000 565 25
300t— 6000 915 44
600110000 2235 56
10001—14000 4475 125
14001~ 947§ 220
med tre eller 0— 1600 540 0
fiera hjul- 1601— 3000 S65 25
axlar 3001— 6000 915 50
6001-11000 2415 62
1100115000 551§ 75
1500118000 8515 88
18001-23 000 11155 160
23001-27000 19 155 136
27001— 24 595 0
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Fordonsslag Skattevikt,  Skatt. kronor

kilogram grund- tillaggsbelopp
belopp  for varje helt

hundratal kilo-

gram over den

ligsta vikten i

klussen
2.2 utan anordning
for pahings-
vagn med tvd
hjulaxlar 0- 1600 355 0
1601— 3000 91 36
3001- 6000 895 7

£001-10000 1105 25
0001 - 14000 2108 72
14001 -17000 4988 129
17001- 88SS 169

med tre eller
flera hjul-
axlar

0— 1600
1601—- 3000
3001— 6000

358
391
895

36

6001—11000 1018 13
11001-15000 1 665 57
15001~ 18000 3945 101
1800127000 6975 126

27001— 18315 0
E Traktorer och
motorredskap
1 Trafiktraktor 0- 1300 370 0
och registrerat 1301— 3000 425 55
motorredskap 3001— 7000 1360 95
SOm inrittats 7001~ 5160 168
for drift med
annat drivmedel
an briinnolja
2 Trafiktraktor 0— 1300 535 0
och registrerat 1301— 3000 620 85
motorredskap 3001— 7000 2065 140
som inrittats 7001- 7665 245
for drift med
brinnolja
3 Traktor Kklass 1I 0— 2500 150 0
2501 225 0
F Skipvagnar
I Slapvagnar med 0— 1000 150 0
skattevikt hogst 1001— 3000 170 21
3000 kilogram
2 Sliapvagnar med
skattevikt over
3000 kilogram,
som dras av en
bensin- eller
gasoldriven bil'
med en hjulaxel 3001- 580 I
med tva hjul- 3001-13000 S80 9
axlar 13001 1 480 0
med tre eller 3001-12000 S80 6
flera hjul- 13001~ 1 180 0

axfar

! Dras annan sldpvagn dn pahiingsvagn dven av kilometerskatte pliktigt fordon tas
skatt ut enligt 3. Dras skipvagn dven av trafiktraktor eller registrerat motorredskap
tas skatt ut enligt 4.
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Fordonsslag

Skattevikt.

kilogram

Skatt, kronor

grund-
belopp

tilliiggsbelopp
for varje helt

hundratal kilo-
gram éver den
lagsta vikten i

klassen
3 Kilometerskatte-
pliktiga slapvagnar
3.1 styraxel for
pahangsvagn
med en hjul-
axel 3001— 5000 630 57
5061— 8000 1770 R7
8001 4380 161
med tvi eller 3001— 8000 610 3
flera hjul- 8001— 11000 2160 62
axlar 100T=14 000 4020 93
14001 - 6810 130
3.2 andra slip-
vagnar med
en hjulaxel 3001— 5000 320 24
5001— 8000 800 3l
8001~ 1730 52
med tvi hjul- 3008— 8000 310 17
axlar 8001—11000 1160 3
11001- 14000 2090 47
14001~ 17000 3500 62
17001 -~ 5360 68
med tre eller 3001~11000 300 11
flera hjul- 1100t —17000 1180 24
axlar 17001 -25000 2620 40
25001 ~32000 5820 s3
32001 9530 0
4 Slapvagnar med
skattevikt dver
3000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett regi-
strerat l'l;lOlOl’-
redskap”
med en hjulaxel 3001—- 8000 830 57
8001~ 3680 127
med tva hjul- 3001~ 8000 820 34
axlar 800111000 2520 85
1100117000 5070 216
17001~ 18030 22
med tre eller 3001 =11000 730 28
flera hjul- 1100114000 2970 72
axlar 1400120000 5130 113
2000125000 11910 137
2500130000 18760 143
3000135000 25910 101
35001~ 30960 6

? Dras annan slipvagn an pahingsvagn iven av kilometerskattepliktigt fordon tas

skatt ut enligt 3,
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Bilaga 1 till vagtrafikskattelagen (1973: 601)

Foreslagen lvdelse

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, kronor
kilogram grund- tiltaggsbelopp
belopp  for varje helt
hundratal kilo-
gram over den
lagsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
I Tvahjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76— 125 0
2 Annan motorcykel 0— 200 0
B Personbilar 0—- 90 355 0
901- 445 90
C Bussar
1 Buss som &r 0~ 1600 355 0
inriittad for 1601— 3000 391 36
drift endast 3001- 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan buss 0— 1600 358 0
1601— 3000 391 36
3001- 7000 895 14
7001-10000 1455 35
1000130000 2505 61
30001— 14705 0
D Lasthilar
1 Lastbil som ar 0— 1600 35§ 0
inrittad for 1601— 3000 391 36
drift endast 3001— 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan lastbil
2.1 med anordning
for pdhangs-
vagn med tva
hjulaxlar 0— 1600 540 0
1601— 3000 565 25
3001- 6000 915 44

6001-10000 2235 56
10001 - 14000 4475 125

14001— 9475 220
med tre eller 0— 1600 540 0
flera hjul- 1601— 3000 565 25
axlar 3001—- 6000 915 50
6001-11000 2415 62
11001—-15000 5515 75
15001-18000 8515 88
18 001-23000 11155 160
23001-27000 19155 136
27001~ 24 595 0



Prop. 1984/85: 45 28

Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, kronor

kilogram grund- tillaggsbelopp
belopp  for varje helt

hundratal kilo-

gram Over den

lagsta vikten i

klassen
2.2 utan anordning
for pahangs-
vagn med tva
hjulaxlar 0— 1600 355 0
1601— 3000 391 36
3001— 6000 895 7

6001—10000 1 105 25
10001 - 14000 2105 72
14001-17 000 4985 129

17001 8855 169
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjul- {601- 3000 391 36
axlar 3001~ 6000 893 4
6001-11000 1015 13
11001—-15000 1665 57
15001-18000 3945 101
18001-27 000 6975 126
27001— 18315 0
E Traktorer och
motorredskap
1 Trafiktraktor 0— 1300 370 0
och registrerat 1301— 3000 425 55
motorredskap 3001— 7000 1360 95
som inrattats 7001— 5160 168
for drift med
annat drivmedel
an brannolja
2 Trafiktraktor 0—- 1300 570 0
och registrerat 1301- 3000 660 90
motorredskap 3001- 7000 2190 150
som inrittats 7001— 8190 260
for drift med
bréinnolja
3 Traktor klass Il 0— 2500 150 0
2501 225 0
F Slapvagnar
1 Slipvagnar med 0— 1000 150 0
skattevikt hogst 1001~ 3000 170 21
3000 kilogram
2 Slipvagnar med
skattevikt over
3000 kilogram,
som dras av en
bensin- eller
gasoldriven bil" .
med en hjulaxel 3001 580 11
med tva hjul- 3001-13000 580 9
axlar 13001— 1480 0
med tre eller 3001—13000 580 6
flera hjul- 13001~ 1180 0
axlar

! Dras annan slapvagn an pahédngsvagn dven av kilomelerskglteplikligl fordon tas
skatt ut enligt 3. Dras slapvagn dven av trafiktraktor eller registrerat motorredskap
tas skatt ut enligt 4.
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Fordonsslag

Skattevikt,

kilogram

Skatt, kronor

grund-
belopp

tillaggsbelopp
for vurje helt

hundratal kilo-
gram Over den
lagsta vikten i

klassen
3 Kilometerskatte-
pliktiga slipvagnar
3.1 styraxel for
pahingsvagn
med en hyul-
anel 3001~ 3000 630 57
S001- 8000 1770 87
8001 - 4380 161
med tva eller 3001- 8000 610 3
flera hyul- BO0I—11000 2160 62
axdar 11001 - 14000 4020 93
14001 - 6810 130
3.2 andra slap-
vagnur med
en hpulaxel I001— 5000 320 24
S001— 8000 800 3
8001— 1730 §2
med tvii hjul- 3001= 8000 350 17
axlar 8001-=11000 1 160 31
11001-14000 2090 47
14001 - 17000 3500 62
17001- 5360 68
med tre eller 3001=11000 300 11
flera hjul- 11001 =17000 1 180 24
axlar 17001 =-23000 2620 40
23001 -32000 S820 53
32001- 9530 0
4 Slapvagnar med
skattevikt over
3000 Kilogram.
som dras av en
trafiktraktor
eller ett regi-
strerat motor-
redshap’
med en hjulavel I001— ROO0 890 60
KO0~ 3890 135
med tvii hjul- 3000= 8000 880 15
andar X001 —11000 2630 90
11001— 17000 5330 230
17001 - 19130 240
med tre eller 300111000 780 30
flera hjul- 11001 = 14000 3180 75
andar 14001 = 20000 5430 120
20001 =25 000 12630 145
250001 =30000 19880 155
30001 -35000 27630 110
35001 33130 7

- Dras annan slupvagn éin pahangsvagn aven av kilometerskattepliktigt fordon tas

skatt ut enligt 3.
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Bilaga 2 till vigtrafikskattelagen (1973:601)

Nuvarande lydelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, dre for 10 kilometer
kilogram grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
I Personbil 0— 900 100 0
901 - 108,5 8.5
2 Buss 0— 1600 119 0
1601— 119.3 0,3
3 Lastbil
3.1 med anordning 0— 1600 199 0
for pahangs- 1601 200 1,45
vagn
3.2 annan lastbil 0— 1600 119 Q
1601— 120 1.03
4 Slipvagnar med
skattevikt over
3000 kilogram,
som dras av ett
kilometerskatte-
pliktigt fordon
4.1 styraxel for
pahingsvagn
med en hjul-
axel 3001- 65 1,90
med tva eller
flera hjul- 3001 60 1,30
axlar
4.2 annan slipvagn
med en hjul-
axel 3001 - 62 0,55
med tvi hjul- 300111000 6/ 0.46
axlar 11001 -~ 97.8 0,85
med tre eller 3001-11000 59 0,36
flera hjul- 11001— 87.8 0.68

axlar

Ar kilometerskattepliktig bil inte inratiad for drift med brannolja utgir skatt med 80
procent av angivna belopp.
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Bilaga 2 till vigtrafikskattelagen (1973:601)

Foreslagen Ivdelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Skattevikt,  Skatt, ore for 10 kilometer
kilogrum grund- tilliiggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram oOver den
ligsta vikien j
klassen
1 Personhil - 900 125 0
901 — 139 14
2 Buss 0— 1600 153 0
1601 - 153.3 03
3 Lastbil
3.1 med anordning 0— 1600 228 0
for pahings- 1601 - 227 1,65
vagn
3.2 annan lastbil 0- 1600 153 0
1601~ 154 110
4 Slipvagnar med
skattevikt over
3000 kitogram,
som dras av ett
kilometerskatte-
phktigt tordon
4.1 styraxel for
pahiingsvagn
mied en hjul-
axel 3001- 75 215
med tvi elier
tlera hjul- 3001- 68 1.50
axtar
4.2 annan skipvagn
med en hjul-
axel 3001- 7 0,65
med tva hjul- 300111000 69 0.50
anlar 11001 - 109 0.95
med tre eller 3001-11000 67 0.40
flera hjul- ooy - 99 0.75

anlar

Ar kilometerskattepliktig bil inte inrdttad for dritt med brinnolja utgar
skatt med 80 procent av angivna belopp.

Denna lag triider @ kraft den 1 mars 1985.
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:338) om vigtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke ar registrerade i riket

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (1976: 338)! om vigtrafikskatt
pa vissa fordon, som icke ér registrerade i riket skall ha nedan angivna
lydelse.

Bilaga 2 till lagen (1976:338) om viigtrafikskatt pa vissa fordon, som icke ar
registrerade i riket

Nuvarande Ivdelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt, kronor for
kilogram 10 kilometer
| Brinnoljedrivna lastbilar
1.1 med anordning for
pahingsvagn 0—-10000 2,70
1000115000 3.70
15001-20000 4,40
20001— 5.10
1.2 Ovriga 0—10000 1,70
10001 —15000 2,40
15001-20000 2,90
20000 3,40
2 Briinnoljedrivna bussar 0—-10000 1.30
10001 -15000 1.55
15001 —20000 1.70
20001 - 1.85
3 Stipvagnar kopplade till
eller avsedda att kopplas
tilt brinnoljedrivna
lastbilar eller
briinnoljedrivna bussar
3.1 Styraxel for pahingsvagn 0-10000 1.75
10001 - 2,25
3.2 Ovriga 10001 — 15000 1,25
15001-20000 1,50
20001 — 1.75

! Lagen omtryckt 1984 257.
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Foreslagen Ivdelse

Kilometerskatt
Fordonsslag Totalvikt. Skatt, kronor for
Kilogram 10 kilometer
| Briinnoljedrivna lastbilar
1.1 med anordning tor
pihangsvagn 0—10000 310
10001- 15000 4.20
1S001-20000 5.00
20000 — 5,80
1.2 ovriga 0—10000 2,00
10001 —-15000 275
15001 -20000 1.30
20000-~ 3,90
2 Brannoljedrivoa bussar U= 10000 1.50
1000E= 15000 1,80
15001=20000 1.95
20001 — 210
1 Slipvagnar kopplade ult
efler avsedda att kopplas
1l briinnoljedrivna
lastbilar eller
briinnoljedrivni bussar
3.1 Styraxel tor pahiingsvagn 0-10000 2.00
001 - 2.55
3.2 Ovriga 1000115000 1.40
15001 —-20000 1.70
20001 - 2.00

1. Denna lag trider i kraft den | mars 1985,
2. Aldre bestimmelser tillimpas dock tortfarande i tritga om fordon som
har forts in 1 landet fore den | mars 1985,

3 Riksdagen 1984i85. [ saml. Nr 435
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5 Forslag till

34

Lag om andring i lagen (1957: 262) om allmin energiskatt

Harigenom foreskrivs att 14§ lagen (1957:262) om allmiin energiskatt'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

14 §

Skatten utgir med 4,2 6re per
kilowattimme for elektrisk kraft
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag och
med 5,2 ére per kilowattimme i Ov-
riga fall. I fraga om sadan kraft som
forbrukas i industriell verksamhet
utgar dock skatten med 3 dre per
kilowattimme for den del av for-
brukningen under ett &r som over-
stiger 40 000 kilowattimmar.

Skatten utgar med 6,2 ore per
kilowattimme for elektrisk kraft
som forbrukas i kommuner som
anges i bilaga 2 till denna lag och
med 7,2 ére per kilowattimme i 6v-
riga fall. I frAga om sadan kraft som
forbrukas 1 industriell verksamhet
utgar dock skatten med 5 ére per
kilowattimme f6r den del av for-
brukningen under ett ar som 6ver-
stiger 40 000 kilowattimmar.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1984.

Den nya skattesatsen for elektrisk kraft tillimpas f6r energiférbrukning-
en efter utgingen av november 1984. Om métaravlisning gérs under tiden
den 23 november - den 7 december 1984 giller den nya skattesatsen for
tiden efter mataravlisningen. Gors inte métaravlasning eller gérs den i
endast begriansad omfattning, tillimpas den nya skattesatsen for energifor-
brukningen frin och med den 1 december 1984, varvid skatten beriknas
efter skilig grund. Som mataravldsning godtas dven avlasning som enligt
tillampade rutiner gors av forbrukaren.

' Lagen omtryckt 1984: 154,
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:272.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1978:144) om skatt pa vissa resor

Hirigenom foéreskrivs att 9§ lagen (1978: 144) om skatt pa vissa resor’
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
9§
Reseskatt utgar med /50 kronor Reseskatt utgar med 200 kronor
per passagerare. per passagerare.

Reseskatt utgar inte for passagerare som inte fylit 12 ar. Reseskatt utgar
inte heller for passagerare som deltar i charterflygning som avses i 2§
forsta stycket 1. 2, 4 cller 5 utan egen kostnad i egenskap av anstilld hos
den som utfor charterflygning cller anordnar eller formedlar resa i vilken
sadan flygning ingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985. De nya bestimmelserna
giller for charterflygningar vars avresedag dr bestdmd till den 1 januari
1985 eller senare. Aldre bestammelser tillimpas dock fortfarande i friga
om resor som har bestéllts av passagerare fore den 24 oktober 1984 med
avresedag fore den 1 april 1985.

' Lagen omtryckt 1984: 160.

Rittelse: S. 36, |1 § rad 8 Star: (1984: — — — fastighetsskatt Rattat till: (1982: 1194) —
— — hyreshusavgift
S. 36, 1 § raderna 26—29 bada spalterna Utgér: lagen (1976 — — — i riket
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7 Forslag till
Lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

1y

Denna lag giller i friga om skatt cller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter {or sirskilda forméner och
rattigheter. férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgangar, kommunalskattelagen (1928: 370), férordningen (1933: 395)
om ersattningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig féormdgenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt, lagen (1982:1194) om hyreshusavgift, lagen (1983:219) om

tillféllig vinstskatt, lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmidn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, la-
gen (1972:266) om skatt pad an-
nonser  och reklam, lagen
(1972:820) om skatt péa spel, lagen
(1973:37) om avgift pid vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sarskild avgift for
oljeprodukter och kol. bilskrot-
ningsiagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pd vissa resor., lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pé viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt p4 omsittning av vissa véirde-
papper. lagen (1983:1104) om sar-
skild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa drycksforpack-

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmidn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, la-
gen (1972:266) om skatt pa an-
nonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsdljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pa vissa Kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt p& videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pa omséttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om siir-
skild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:353)
om skatt pa vissa dryckesforpack-

! Senaste lydelse 1984: 601. Paragrafen foreslas iindrad dven i prop. 1984/85: 18.
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Nuvarande lvdelse

ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpel-
skatt pé aktier, lagen (1984: 409) om
avgift pa godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pi bekamp-
ningsmedel,

37

Fireslagen Ivdelse

ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter. lagen (1984:405) om stampel-
skatt pa aktier, lagen (1984: 409) om
avgift pad godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pa bekiamp-
ningsmedel, laugen (1984:000) om
lagerskatt pa viss bensin.

3. lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Lagen géller dven preliminir skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbérdsiagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbérs i
den ordning som giller for tull och inte heller betraffande restavgift,

skattetilligg eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1984.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971:1072) om forméansberittigade skatte-
fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om férmAnsberattigade
skattefordringar m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Formansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970: 979) foljer med fordran
pa
1. skatt och avgift, som anges i 1 § fOrsta stycket uppbérdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter fér
sirskilda férmaner och rittigheter. lagen (1958:295) om sjomansskatt,

kupongskattelagen (1970: 624) och lagen (1983: 219) om tillfallig vinstskatt,

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om merviardeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
man energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stimpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt pi annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar. lagen
(1973: 1216) om sarskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pA videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pA omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt. lagen (1984:3355)
om skatt pa vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stam-
pelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter, lagen (1984: 405) om stampel-

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pda lotterivin-
ster, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
mén energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stampelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973: 1216) om sarskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975: 343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pé
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pad vissa resor. lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsiittning av vissa varde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild avgift for elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesfoérpack-
ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter, lagen (1984: 405) om stampel-

! Senaste lydelse 1984: 602. Paragrafen foreslds andrad 4dven i prop. 1984/85:22.
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Nuvarande lydelse
skatt pd aktier samr lagen

(1984:410) om avgift pa bekdamp-
ningsmedel,

39
Foreslagen lydelse

skatt pa aktier, lagen (1984: 410) om
avgift pd bekampningsmedel, samt
lagen (1984:000) om lagerskatt pd
viss bensin,

4, skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976: 339) om

saluvagnsskatt,

S. tull och sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets omréde,
lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omride och lagen (1984: 409)

om avgift pa gédselmedel,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Forménsritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ¢j heller skatte- eller

avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trader i kraft den { december 1984,



Prop. 1984/85: 45 10
Biluga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-23

Foredragande: statsriadet Leijon

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder,
m. m.

ATGARDER INOM ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Aterhimtningen i den svenska ekonomin fortsitter. Enligt preliminira
berikningar av statistiska centralbyrin okade BNP under {orsta halviret i
ar med 3,5% jamfort med forsta halvaret i fjol. Tillviixten ér till stor del
exportledd med en ¢kning av exporten pi ca 7.5%. Industriinvestering-
arna okar markant. Mellan forsta halvaren 1983 och 1984 steg investering-
arna inom gruv- och tillverkningsindustrin med 19%.

Det ar normalt att en konjunkturuppgang far effekter pi arbetsmarkna-
den med betydande efterslipning. Denna giang har emellertid etfekterna
drojt lingre 4n vanligt. Industrisysselsittningen 6kar nu — for forsta gaog-
en pd mer dn fyra ar. Sysselsittningen inom den privata tjinsteseklorn
fortsétter att vixa. Aven inom den offentliga tjiinsteproduktionen har vi en
positiv utveckling. Den méste dock ses i samband med intorandet av
ungdomslagen i januari i ar.

Arbetslésheten har minskat successivt sedan hosten forra aret, dven om
det skett avvikelser frin trenden under enskilda manader. I september
manad i ir uppgick arbetslosheten till 3,2 % mot 4,1 % i tjol. Denna utveck-
ling dr en foljd av dels en forbittrad aktivitet i ekonomin, i synnerhet inom
naringslivet, dels 6kade insatser for framfor allt ungdomsgrupperna. Ar-
betslosheten bland ungdomar har under heia ar 1984 varit Ligre in under
motsvarande manader forra dret. Minskningen ar koncentrerad till 3lders-
gruppen under 20 ar, for vilken ungdomsplatser och ungdomslagen har stor
betydelse. I denna &ldersgrupp har arbetslGsheten i ar sjunkit till en niva
som 4r lagre 4n under motsvarande manader nigon gang tidigare under
1970- och 1980-talen.



Prop. 1984/85: 45 41

Enligt Komjunkturinstitutets (K1) septemberbarometer har sysselsatt-
ningen bade for arbetare och yjdnstemén okat under samtliga kvartal i ar.
Bristen pa yrkesutbildad arbetskraft har okat under det senaste dret.
Sarskilt markant dr utvecklingen av tekniska tjanstemin dar bristen i
september 1984 var den hogsta sedan 1960-talet.

Arbetslosheten har samtidigt dndrat karaktir. Trots att antalet lediga
platser har okat markant vaxer gruppen sokande som har varit utan arbete
under en langre tid. De nya platserna gir sdledes dessa arbetslosa forbi.
Samtidigt med denna utveckling finns bade i niringslivet och i vissa delar
av den offentliga sektorn vissa flaskhalsproblem. Det ar enligt min mening
inte rimligt att en grupp arbetssokande stiandigt skall stallas utanfér den
ordinarie arbetsmarknaden och vara hénvisad till arbetsmarknadspolitiska
insatser i form av framfor allt beredskapsarbete. Den garanti for bered-
skapsarbete som inférdes den 1 oktober 1983 syftar till att klara sysselsitt-
ningen for dem som riskerar att utforsikras fran arbetsloshetsersittning.
Detta ir emellertid inte tillridckligt. Redan langt innan en utforsikring blir
aktuell maste aktiva insatser vidtas om inte omfattande sociala och person-
liga problem skall drabba den enskilde. Atgirderna for att motverka l&ng-
tidsarbetsloshet méaste darfor ytterligare intensifieras. Det ir av yttersta
vikt att alla berérda parter medverkar i de insatser for de langtidsarbets-
losa som jag strax aterkommer till.

Regeringens grundlidggande strategi for arbetsmarknadspolitiken — ar-
betslinjen — ligger fast. Det innebar att de arbetslosa i forsta hand skall
erbjudas arbete eller utbildning som kan leda till arbete. Arbetslinjen har
delvis urholkats under dren fran mitien av 1970-talet. Regeringen har sedan
den tilltridde anstrangt sig att med olika medel vinda denna ogynnsamma
utveckling och vill ater med kraft havda arbetslinjen. Grunden fér detta ir
en tillvixtorienterad politik som ger naringslivet goda utvecklingsmojlighe-
ter. I denna strategi ingir som en betydande del — arbetsmarknadspoliti-
ken, som under senare tid tillforts nya medel i form av rekryteringsstod
och ungdomslag.

I den uppgéang for Sveriges ekonomi som nu ir pataglig har arbetsmark-
nadspolitiken till uppgift att underlitta, understédja och utnyttja konjunk-
turuppgingen. Arbetsférmedlingen har fitt nya medel till sitt férfogande.
Den har byggt ut kontakterna med foretagen for att tidigare kunna komma
in i foretagens planering och rekrytering. Rekryteringsstéd har inforts for
att bl. a. paverka tidpunkten for nya anstéllningar i en konjunkturuppgéng.
Vidare ges stdd till foretagens personalutbildning genom bl.a. den s.k.
flaskhalsutbildningen.

Genom den inriktning som den ekonomiska politiken har getts finns det
nu forutsattningar for en forbéttring av arbetsmarknadssituationen under
det nirmaste aret. En forutsittning ir emellertid att inga dramatiska for-
andringar intriffar pa det internationella ekonomiska planet och att den
svenska industrins konkurrenskraft inte ater forsimras. Aven om industrin

4  Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 45
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nu okar sin export och dirmed dven sysselsitiningen sii fordras en lingsik-
tig sanering av samhillsekonomin for att alla skall Kunna garanteras arbe-
.

Industrins 6kade behov av arbetskraft visar sig tydligt 1 statistiken over
nyanmalda lediga platser. Under de forsta nio minaderna i ir Odkade
platstillstromningen med mer dn 80 % jimfort med motsvarande period
forra dret. En mycket stor andel av de lediga platserna kriver utbildning
och/eller yrkeserfarenhet. Detta krivs nu, for ca tvi tredjedelar av de
lediga platserna mot mindre dn hilften under den forra konjunkturupp-
gangen. Kraven har siledes okat.

Trots denna utveckling har vakanstiderna {6r lediga jobb inom industrin
sjunkit till tre veckor jamfort med sex veckor under den forra hogkonjunk-
turen 1979-80, vilket tyder pa att rekryteringen till industrin gar biittre in
tidigare. Det finns manga orsaker till detta. Jag vill bl. a. peka pit den
intensifierade arbetsformedlingen, dir industrins behov har prioriterats
men ocksd pad majligheterna till utbildning inom foretugen och pi rekryte-
ringsstodet. ,

Efterfragan pa arbetskraft inom frimst exportindustrin kriiver fortsatta
insatser i form av aktiva formedlings- och utbildningsaigirder. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) maste fortsitta att inrikta sina anstriingningar
pd att underldtta rekryteringen till de lediga platserna. En viktig del i
arbetsmarknadspolitiken ir att i det uppgéangslige vi nu befinner oss i 16sa
eventuella flaskhalsproblem for industrin. Ett vasentligt medel ir utbild-
ningsinsatserna for savil arbetslosa som for redan anstiillda. Genom riks-
dagens beslut (AU 24, rskr385) med anledning av regeringens proposition
1983/84: 150, bil. 4, kompletteringspropositionen. anvisades sirskilda me-
del for att skapa ett program for att minska bristen pd tekniker och
yrkesarbetare inom industrin. Det ar angeldget att detta program fullfoljs
med hog prioritet och att de resurser som finns inom hogskolan, framfor
allt inom de tekniska hogskolorna (motsvarande), verkligen utnyttjas lika
vil som foretagens egna utbildningsresurser. Jag utgir frin att utbildnings-
myndigheterna dr beredda att bistd AMS 1 detta arbete. Jag har i denna
fraga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

Konjunkturinstitutet har i sin nyligen publicerade hostrapport konstate-
rat att utvecklingen av den internationella konjunkturen praglas av relativt
stor osidkerhet. Balansliget i ekonomin beddoms emellertid i flera hiinseen-
den ha forbittrats. De stérsta problemen ur balanssynpunkt ér, enligt KI,
den aktuella pris- och kostnadsutvecklingen. For att framgingsrikt Kunna
fullfolja de senaste arens ekonomiska politik maste, enligt K1, den svenska
ckonomin i tillricklig grad kunna havda sitt relativa pris- och kostnadslige
i de for internationell konkurrens utsatta sektorerna i den svenska ekono-
min. For arbetsmarknaden leder de antaganden och berikningar som Kl
20r till den bedomningen att arbetsldsheten i genomsnitt for ar 1985 skulle
hamna en halv procentenhet hdgre 4n genomsnittet for ar 1984.
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AMS har pa grundval av linsarbetsnimndernus bedémning f6r de nir-
maste kvartalen och med utgangspunkt i sin framstillning frin den 31
augusti 1984 om ytterligare atgirder bedomt att arbetsmarknaden det nér-
maste dret kommer att kiinnetecknas av ett 6kat arbetskraftsutbud och en
6kad sysselsittning. Arbetslosheten beddms minska till en nagot lagre niva
ian under det senaste aret. Samtidigt kommer farre personer att vara
sysselsatta i beredskapsarbeten.

Savil Kl:s som AMS beddmningar visar tvdligt den osikerhet som
rider betriffande utvecklingen under ar [985. Oron i avtalsférhandlingarna
forsvirar bedomningen ytterligare. Det finns emellertid, enligt min me-
ning, nu anledning att komplettera de arbetsmarknadspolitiska atgirderna
for att ytterligare starka arbetslinjen. Atgiirderna maste framst inriktas mot
langtidsarbetslosa.

I en skrivelse den 31 augusti 1984 till regeringen har AMS redovisat sin
bedomning av utvecklingen pa arbetsmarknaden och lamnat {orslag till
forstiarkta arbetsmarknadspolitiska insatser under innevarande budgetér.

Enligt AMS bedomning stiller den pagidende konjunkturuppgangen krav
pa delvis andra arbetsmarknadspolitiska insatser 4n under tidigare kon-
junkturuppgangar. Jag delar denna uppfattning. De snabba strukturella
forandringarna i efterfrigan pa arbetskraft och arbetslshetens dndrade
karaktdr kraver ytterligare insatser inom flera omraden av arbetsmark-
nadspolitiken.

Som jag nyss har framhéllit maste problemen med langtidsarbetsloshe-
ten nu dgnas sarskild uppmirksamhet. Rekryteringsstodet till ndringslivet
som infordes det senaste arsskiftet dr avsett i forsta hand for de langtidsar-
betslosa och ungdomarna. Det ar emellertid uppenbart att atgirderna i
annu hogre grad maste inriktas pa de langtidsarbetslésa. Langre forvérvs-
avbrott kan medféra att viktiga yrkeskunskaper inte kan bibehéillas. Det
finns ocksd studier som visar att personer som har drabbats av linga
arbetsldshetsperioder pa sikt far vidkdnnas en sdmre loneutveckling 4n
andra.

Jag kommer mot den bakgrund som jag nu har beskrivit att féresla olika
atgiirder till en forstarkning av arbetsmarknadspolitiken med sarskild in-
riktning pa de langtidsarbetslosa. Jag kommer ocksé att foresia nya former
{or samarbetet mellan AMS och kommunerna samt i férekommande fall
fororda att regeringen hos riksdagen hemstiller om medel harfor.

B 1. Arbetsmarknadsservice

Genom riksdagens beslut (AU 21, rskr228) med anledning av regering-
ens proposition 1983/84: 100, bil. 12, avsattes 4 milj. kr. {or tillfilliga for-
starkningar inom arbetsformedlingen for insatser i krisdrabbade branscher
och regioner. Jag vill meddela att 1 milj. kr. har avsatts fér projektanstall-
ning av arbetslosa byggnadsarbetare med uppgift att aktivera andra arbets-
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ldsa byggnadsarbetare, 1,2 milj. kr. har avsatts tor tilltillig torstirkning av
arbetsformedlingen i Malmohus, Alvsborgs och Orebro Lin samt att jug
senare denna manad kommer att foresla regeringen att 0.8 milj. kr. avsitts
for liknande forstirkning i Kalmar, Viarmlands. Vistmanlands, Koppar-
bergs och Givieborgs lan. Jag foresiar att resterande | milj. kr. av dessa
medel far anvindas till personalforstarkningar inom sivil arbetsformed-
lingen som Arbetsmarknadsinstituten (Ami) 1 Stockholms lin — som inte
kan betecknas som krisdrabbad region — for forsoksverksamhet med
samordnade insatser mellan arbetsmarknadsverket och Stockholms kom-
mun. Bakgrunden till mitt forslag idr en av AMS och Stockholms kommun
foreslagen forsoksverksambhet i syfte att motverka sidana sociala problem
som nara sammanhidnger med arbetsloshet. Jag kommer senare under
anslaget B4. Sysselsiatiningsskapande atgirder att nirmare utveckla {or-
slaget om forsoksverksamheten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkanna vad jag anfort om utnyttjandet av medlen for ullfiilliga
personalforstiarkningar inom arbetsférmedlingen.

B 4. Sysselsittningsskapande atgirder

Innan jag gir narmare in pa mina forslag till atgirder vill jag nimna att
skrivelser har kommit in fran linsarbetsnimnden i Norrbotiens lin. Doro-
tea kommun, Lycksele kommun och Svenska Byggnadsarbetareforbun-
dets avdelning 35 i Linkoping om itgiirder for att stimulera byggnads- och
anliggningsverksamheten. En skrivelse har ocksé kommit in frin Haninge
Socialdemokratiska arbctarekommun om behovet av ytterligare arbets-
marknadspolitiska atgirder. Vidare har skogsstyrelsen hemstiillt att ytter-
ligare medel anvisas for beredskapsarbeten i syfte att underlatta losningen
av de akuta problem inom skogsvédrdsorganisationen som de minskade
anslagen till statliga beredskapsarbeten nu har medtort. En skrivelse med
motsvarande innehall har kommit in frin Svenska Skogsarbetaretorbun-
det. Dessutom har AMS redovisat erfarenheterna av bidraget till kom-
muner och landstingskommuner for att frimja nyanstilining. Svenska
Byggnadsarbetareféorbundet, Kalmar kommun m.fl. har kommit in med
skrivelser om ytterligare atgirder for att minska arbetslosheten.

Beredskapsarbeien

For beredskapsarbeten disponerar AMS for innevarande budgetar 1969
milj. kr. AMS berdknar att dessa medel racker for att under hésten 1984
sysselsitta ca 25000 personer per manad. Under forsta halvaret 1985
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ricker medlen endast tll att sysselsiitta i genomsnitt knappt 10000 perso-
ner per manad. Det innebiir att en snabb minskning av beredskapsarbetena
maste inledas i januari 1985 och att volymen under andra kvartalet 1985
kommer att reduceras till S000 personer. Aven vid en fortsatt mycket
gynnsam utveckling pd arbetsmarknaden anser jag att anslaget for bered-
skapsarbeten miste forstiirkas. Jag forordar att regeringen forestir riksda-
gen att 500 milj. kr. anvisas for beredskapsarbeten under forevarande
anstag. Av medlen bor hogst 2 milj. kr. kunna anviindas for en fortsiittning
pi den forra aret paborjade uppsakande verksamheten av arbetslosa bygg-
nadsarbetare som gors i samrid mellan AMS och Svenska Byggnadsarbe-
tareforbundet. Denna verksamhet bor samordnas med den strukturplan for
bvggarbetsmarknaden som AMS i samarbete med parterna pd byggarbets-
marknaden hiller pd att utarbeta. Utover dessa 500 mil). kr. kommer jag att
foresld att sirskilda medel anvisas for beredskapsarbeten av investerings-
karaktar.

Bvggarbetsmarknaden

Sysselsattningen inom byggarbetsmarknaden har forbattrats under det
senaste dret. | september manad i ir uppgick andelen arbetslésa kassamed-
lemmar i Byggnadsarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa till 5,7 % mot
8.0 % i fjol. For dem som ér yrkesverksamma inom framst den s. k. ROT-
verksamheten — mélare. platslagare. elektriker och rérarbetare — ir ar-
betsldsheten visentligt ligre. Aven geografiskt &r sysselsédttningen ojamnt
fordelad. Arbetslosheten beriiknas bli storst i de 1dn som pé sikt kan ha
behov av att minska sin byggnadsarbetarekir. Detta giller t. ex. Norrbot-
tens. Jamtlands och Kopparbergs lin. For att stodja byggsysselsdttningen
under vintern [984/85 forordar jag att ytterligare 250 milj. kr. anvisas till
beredskapsarbeten av investeringskaraktir i de sex nordligaste lanen. Av
medlen till Norrbottens lin foreslar jag att regeringen inhamtar riksdagens
godkiinnande att 14 milj. kr. far anvandas fér att som beredskapsarbete,
utover de medel som kan komma att anvisas av samlingslokaldelegationen,
uppfora ett Folkets hus i Kiruna.

Skvddad sysselséttning hos offentliga arbetsgivare

AMS har i sin skrivelse den 31 augusti 1984 tagit upp vissa frigor som
ror socialmedicinskt arbetshandikappade som sysselsatts frimst i kommu-
nala beredskapsarbeten. Styrelsen har bedomt att anstéaifningsformerna for
denna grupp beredskapsarbetare behdver ses dver.

Fr.o.m. budgetaret 1979/80 upphdirde formellt beredskapsarbeten for
arbetslosy med nedsatt arbetsforméga. de s. k. Tl-arbetena for socialmedi-
cinskt arbetshandikappade. (Benidmningen Tl-arbeten har tillkommit pa
grund av att verksamheten reglerades genom ett AMS-cirkulir med be-
teckningen T1.) Dock bedrivs fortfarande sérskilda beredskapsarbeten i
kommunal regi f6r dessa sokande. AMS bedriver dessutom beredskapsar-
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beten i egen regi for s. K. specialanvisad arbetskraft, frimst socialmedi-
cinskt arbetshandikappade.

Enligt AMS utgor de kommunala beredskapsarbetena en fortsittning pa
vad som tidigare kallades for T1-arbeten. De kan beskrivas som en form av
skyddat arbete. De anvisade ar i praktiken undantagna {ran regeln om att
beredskapsarbetstiden inte bor dverstiga sex mdnader. Det finns enligt
AMS personer som har haft kommunalt beredskapsarbete av detta slag
sedan 1960-talet. For flertalet arbetstagare dr dock anstillningstiden vi-
sentligt kortare och avbrott for vard etc. ar vanligen forekommande.
Beredskapsarbete har for dessa arbetstagare oftast inncburit den enda
kontakten med arbetslivet.

P4 underlag av en inventering som AMS—komﬁiittén.(Al981:02) har
genomfort hos linsarbetsnimnderna av antalet personer som sysselsattes i
kommunala beredskapsarbeten {or socialmedicinskt arbetshandikappade
har AMS beddmt att antalet anvisade i dessa beredskapsarbeten for nirva-
rande inte understiger 5 000 personer.

Enligt AMS bér andra arbetsmarknadspolitiska dtgérder, som till sin
utformning inte dr tidsbegriinsade, vara bittre lampade att sittas in under
langre tid for dessa arbetshandikappade. Ur den enskildes synpunkt fore-
faller det ocksi befogat att {a en fastare anknytning till en arbetsgivare.
Styrelsen foreslar darfor att ett sérskilt lonebidrag for dessa s6kande skall
kunna lamnas vid fast anstilining hos kommunerna. Bidraget skulle uppga
till 90 % av l6nekostnaden under tre ar. Darefter skulle bidraget antingen
kunna fortsitta att utgd pa samma niva eller sinkas till 50 eller 25% av
lonekostnaden.

For egen del vill jag erintra om att riksdagen har beslutat (prop.
1983/84: 122, AU 19, rskr322) om vissa dndrade regler for anstillning med
l6nebidrag att giilla fr. 0. m. innevarande budgetar. Riksdagsbeslutet inne-
bar bl. a. att ett siarskilt |onebidrag kan lamnas med 902 av l6nekostnaden
under det forsta anstéllningsaret — utover eventuell tid med introduktions-
stod — och direfter med 50% av l6nekostnaden. Introduktionsbidrag och
16nebidrag kan anvindas for att underlatta bl. a. for personer som syssel-
siitts i beredskapsarbeten for socialmedicinskt arbetshandikappade att fa
sysselsattning hos anordnaren av beredskapsarbetet. Ocksa andra arbets-
marknadspolitiska atgirder t. ex. arbetsmarknadsutbildning eller yrkesin-
riktad rehabilitering vid arbetsmarknadsinstitut kan underlitta for dessa
sokande att fa en fastare forankring p arbetsmarknaden.

Enligt min beddmning kan dock inte Ionebidrag ens pa den visentligt
hogre nivd som AMS har f[oreslagit 16sa sysselsattningsproblemen fér den
hir aktuella gruppen.

Gruppen karaktiriseras bl.a. av att den ar mycket rorlig. Det ar. som
AMS har namnt, inte ovanligt att perioder i arbete vaxlar med perioder da
personen erhiller viard. Generellt sett ir saledes franvaron héogre bland
dessa arbetstagare dn bland beredskapsarbetare i aliméanhet. Arbetsforma-
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gan ir som regel ocksi mycket nedsatt frimst pd grund av missbrukspro-
blemen.

Anstiillning med loncbidrag innebiir en individuell placering i ett fast
arbete med oftast vil definierade arbetsuppgifter. Den som ir anstilld med
lonebidrag omfattas ocksi fullt ut av den arbetsriittsliga lagstiftningen.
Bl. 4. innebir lagen (1982: 80) om anstiiflningsskydd att arbetstagare som
har nedsatt arbetsformiga och pa grund diirav har beretts sirskild syssel-
siittning hos arbetsgivaren skall fi foretride till fortsatt anstiillning obero-
ende av turordningen, om detta kan ske utan allvariiga oligenheter. Denna
lagregel har stor betydelse niir det giller att viarna om arbetshandikappades
majligheter att behdlla ett arbete. Samtidigt kan den innebira att arbetsgi-
vare tvekar att anstiilla personer. om de befarar att vederborandes handi-
kapp kan medféra problem pi arbetsplatsen. Sérskilt markerat blir detta
om arbetstagarna som vid Tl-arbete ofta ir koncentrerade till vissa delar
av den kommunala verksamheten. Om dessa arbeistagare anstills med
lonebidrag skulle de siledes fi ett bittre anstillningsskydd én andra ar-
betstagare. Sannolikt skulle detta inte bara paverka villigheten hos berérda
parter att anordna en mer permanent sysselsittning for de aktuella grup-
perna utan ocksd pd lingre sikt inncbira ett hinder for méjligheterna att
nyplacera handikappade i siidan verksamhet.

Som jag nyss har anfort bor de olika arbetsmarknadspolitiska dtgarderna
anviindas med all kraft for att underliitta for personer som har eller har haft
missbruksproblem att fi varaktiga anstillningar med eller utan bidrag
genom arbetsmarknadsverket. Jag vill ocksd erinra om att en betydande
del av de anvisade arbetstagarna inom Samhillsforetagsgruppen har miss-
bruksproblem som huvud- eller bihandikapp. Detta giller framfor allt i
storstadsregionerna.

Efter overliggningar med foretradare for bl. a. kommunforbundet och
berorda fackliga organisationer har jag emellertid funnit att det for den
aktuclfa gruppen socialmedicinskt handikappade som nu arbetar i s. k.
T1l-arbeten behovs sirskilda sysselsiittningsinsatser. Dessa insatser maste
av naturliga skdl vara ndra kopplade till kommunens sociala omsorger
enligt socialtjiinstlagen. For de aktuella grupperna, som ofta bestdr av
tunga missbrukare. ir detta sirskilt behovligt. Det ar sdledes naturligt att
kommunerna i egen regi har kommit att starta sysselsdtining for dessa
kommuninnevanare. Beredskapsarbetets form dr dock figa relevant ge-
nom sitt kortsiktiga syfte. Jag forordar darfor en omliggning av statens
stod si att kommunerna ges friare och mer langsiktiga mojligheter att i nira
ansiutning tili 6vriga sociala dligganden och rehabiliteringsinsatser planera
sysselséattning for personer som under lang tid och i flera omgéngar har
varit sysselsatta med beredskapsarbete i kommunal regi. Darefter bor
arbetsmarknadsverket for dessa sékande strikt tillampa regeln om att tid i
beredskapsarbete inte far Gverstiga sex manader.

Skyddat arbete anordnas nu genom Samhillsforetag, som ocksa kan
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avtala om bidrag till vissa andra anordnare av skyddat arbete. Jag férordar
att skyddat arbete ocksd skall kunna anordnas av kommuner, landstings-
kommuner samt i vissa fall av offentliga arbetsgivare inom statsforvalt-
ningen. Till skilinad frdn vad som géller inom Samhillsforetagsgruppen hor
dock skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare inte fa avse industriell
tillverkning.

Mitt forslag ar att dessa arbetsgivare, frimst kommunerna., bor kunna
ges statsbidrag till skyddad sysselsittning som anordnas for dessa grupper.
Arbetstagarna kan darigenom péarikna mer varaktiga arbeten som inte
miste omprovas varje halvar, samtidigt som rehabiliteringsaspckten kan
ges en klarare framtoning. Den som har rchabiliterats bor sia snart som
mojligt kunna komma i friga for en ordinarie anstillning pa den reguljira
arbetsmarknaden. Med denna utformning kommer skyddat arbete som
anordnas hos offentliga arbetsgivare, liksom skyddat arbete hos Sambhiills-
foretagsgruppen, att vara undantaget fran tillimpningsomréidet for lagen
(1982: 80) om anstéllningsskydd enligt 1§ andra stycket fjirde punkten i
den lagen.

I likhet med arbetstagare som har beredskapsarbete eller arbete i ung-
domslag bér de som far skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare ocksd
undantas frin lagen (1976:600) om offentlig anstillning (fr. prop. 1982/
83: 143 5. 22 f). Detta krdver en dndring av | kap. 6 § i den lagen. Lagforsla-
get har upprittats i samrad med chefen for civildepartementet. Det ir inte
av beskaffenhet att lagradet behover horas. Forslaget bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.1.

Ett villkor for statsbidrag bor vara att platser i skyddat arbete tillséitts
med sokande som arbetsformedlingen har anvisat. Avtalsreglering av an-
stallningsvillkor forutsitts ske frin dessa utgangspunkter.

Statsbidraget bor limnas med hogst 75 % av lonekostnaden inkl. 16nebi-
kostnader for arbetstagare som arbetsférmedlingen har anvisat till den
skyddade sysselsittningen.

Om riksdagen bifaller forslaget till det nya statsbidragssystemet avser
jag att Aterkomma med forslag om medel m. m. Det féreslagna statsbidra-
get till offentliga arbetsgivare som anordnar skyddat arbete bor kunna utgh
fr. 0. m. budgetéret 1985/86. '

Nva regler fér beslut om kommunala beredskapsarbeten

AMS har foreslagit att det nuvarande regelsystemet for beslut om pri-
miir- och landstingskommunala beredskapsarbeten av icke investerings-
karaktir skall dndras. Den nuvarande ordningen innebir i korthet att
kommunerna tar fram limpliga arbetsuppgifter att utféras som beredskaps-
arbete — den s. k. objektreserven. Med utgangspunkt i denna och eventuel-
la tillkommande drenden diskuterar lansarbetsnamnderna med huvudmaén-
nen om lampliga objekt i relation till sammansittningen av de arbetslosa.
Nimnderna har ocksd kontakt med de berdrda fackliga organisationerna.

For varje enskilt objekt fattas darefter sidrskilda bestut. Dessa skall
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normalt hos huvudmannen féregds av en férhandling enligt medbestim-
mandelagen. Enligt arbetsmarknadskungérelsen skall vid prévningen fast-
stiillas dels att det ir friga om angeldgna objekt. dels att det dr arbete som
ligger utanfor ramen (6r ordinarie arsbudget och annars inte skulle bli
utfort.

Den ordning som idag giiller 4r otymplig i méinga delar. For det forsta ir
det mycket svirt att faststilla vad som for varje aktuellt objckt &r uppgifter
som ligger utanfoér ordinaric arbetsuppgifter. For det andra innebér ord-
ningen att en rad enskilda beslut méaste fattas. For det tredje ar ordningen
inte helt tillfredsstillande ur medbestimmandesynpunkt.

For att losa dessa problem féreslar AMS i samrdd med de fackliga
organisationerna och arbetsgivarna pd den kommunala och landstingskom-
munala sidan en enklare ordning. Enligt forslaget skall huvudmannen
(kommunen eller landstingskommunen) i férhandling med berérda perso-
nalorganisationer faststilla vilken verksamhet som skall komma ifraga for
sysselsittningsskapande atgirder samt vilken hogsta omfattning det skall
rora sig om. Linsarbetsnimnden skall utifrin denna éverenskommelise
kunna avtala om en viss sysselsittningsvolym fordelad pd huvudverksam-
heter. For arbetsformedlingen innebar detta att den inom den kvot som
linsarbetsndmnden har tilldelat formedlingen kan anvisa s6kande utan
ytterligare formella beslut. Kan 6verenskommelse om en sysselsittnings-
reserv inte uppnas far enligt AMS beslut om beredskapsarbete fattas
objektsvis enligt nuvarande ordning.

AMS forslag innebir saledes att linsarbetsnimnderna far mojlighet att
inom en viss volym arbeten, framtagna av huvudmannen i samrad med
personalorganisationerna, anvisa arbetslésa. Denna skall givetvis utgora
ett nettotillskott i sysselsittning och férhandlingarna mellan huvudmannen
och personalorganisationerna syftar till att sakerstiila detta. Nir det giller
arbetsuppgifterna dr det som jag nyss har framhallit ménga ginger i det
niarmaste ogorligt att faststélla att de ligger utanfor ramen f6r ordinaric
budget. 1 flertalet fall handlar det om samma slag av arbetsuppgifter som
ordinaric personal utfor. Det avgorande &ar givetvis att uppgifterna ar
angelidgna och att antalet anstillda blir fler &4n inom ramen for ordinarie
budget. AMS har foreslagit att arbetsmarknadskungérelsen indras i denna
riktning.

Jag anser att det forslag som AMS och parterna har utarbetat pa ett
bittre sitt dn nuvarande system visar syftet med beredskapsarbetena och
jag amnar darfor féresla regeringen att reglerna Zindras i enlighet hirmed.
Harill kan fogas att den nya definitionen pa beredskapsarbeten som ett
nettotillskott av angelagna arbetsuppgifter inncbér att risken for konserve-
ring av en forildrad struktur inom exempelvis dldrevirden boér minimeras.
De forandringar av handlaggningsrutiner — évergéang frin objektreserv till
sysselsitiningsreserv m.m. — som erfordras kan AMS genomféra utan
siirskilda bemyndiganden. Systemet med en sysselsattningsreserv bor kun-
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na tillimpas dven for andra huvudmiin. Jag forordar att regeringen inhiim-
tar riksdagens godkiannande av de nya regler for beslut om beredskapsar-
beten som jag nu har redovisat.

I sin framstillning har AMS vidare visat pd att det inom ramen {or det
foreslagna systemet ocksd skulle vara mojligt att inordna andra anstiill-
ningar iin beredskapsarbete. Ur en sysselsittningsreserv skulle t. ex. tills-
vidareanstillningar kunna tidigareliggas. Jag dterkommer strax till denna
fraga.

AMS forordar vidare att de sérskilda bidrag som i sumband med bered-
skapsarbete idag kan utga {or bl. a. traktaments- och reseersittningar samt
for utbildnings- och handledarinsatser {for ungdomar slopas. Dessa bidrag
skapar administrativa problem for sivil huvudmannen som tor kinsarbets-
namnderna. En biittre ordning vore enligt AMS att denna tvp av bidrag
innefattades i statsbidraget fér de anvisades loner. Denna friga bereds for
narvarande inom regeringskanstict.

Kommunalt rekryteringssiid for ldngtidsarbetslisa

Den 1 januari 1984 infordes ett nytt medel i arbetsmarknadspolitiken, ett
rekryteringsstod riktat till niringslivet. Syftet med stodet ar bl.a. att
underlitta tidigarelidggning av nyrckrytering och hirigenom skapa goda
forutsattningar for ett framgangsrikt niringsliv. Ett annat syfte ir att
underlitta for i forsta hand ungdomar och langtidsarbetslosa att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden. De hittillsvarande erfarenheterna av rek-
ryteringsstodet ér att det pa ett verkningsfullt sétt har bidragit till att ge
unga minniskor och lngtidsarbetsidosa en ny chans pa arbetsmarknaden.

Under det gingna budgetiret har omfattpingen av kommunala bered-
skapsarbeten varit hoégre 4n nagon ging tidigare. Samtidigt har i forsta
hand kommuner men dven landstingskommuner genom ungdomslagen fatt
ta ansvar for ytterligare en stor grupp arbetssdkande. Enligt min mening
har kommuner och landstingskommuner pd ett foredomligt siitt tagit sitt
ansvar for dem som varit arbetslosa. Det kan dock inte fornekas att
pafrestningarna i en del fall varit patagliga.

Mot denna bakgrund har krav framforts om att staten via arbetsmark-
nadspolitiken i storre utstrackning skall bidra till att skapa s.k. fasta
arbeten i kommuner och landstingskommuner.

Arbetsmarknadspolitiken utgér en integrerad del av den ekonomiska
politiken och av sysselsattningspolitiken. Detta innebir att arbetsmark-
nadspolitik inte kan foras fristdende frin den ekonomiska politiken. Att
inom arbetsmarknadspolitikens ram infora ett alimint ekonomiskt stad till
t. ex. kommunerna ir mot denna bakgrund inte mojligt.

Ett huvudmal for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna skall komma
de arbetslosa till godo. Under ar 1983 beslutade regering och riksdag om
ett sirskilt stod till kommuner och landstingskommuner for tidigareliigg-
ning av s. k. fasta arbeten. Det ir svart att bedoma de samlade effekterna
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av detta stéd. Om man ser till den omedelbara eftfekten i férsta anstill-
ningssledet kan konstateras att endast en fjirdedel av de bidragsberiitti-
gade tjinsterna besattes med arbetslGsa. Hartill skall dock ldggas att
manga med osiker anknytning — vikariat, kortids- och timanstillningar
m. m. — fick ett s. k. fast arbete. Forklaringen till att resultaten blev rela-
tivt begrinsade for de arbetsldosa torde kunna sokas 1 att anvisning av
arbetsformedlingen inte var en forutsittning for bidrag. Detta forhillande
fanns inbyggt i konstruktionen av stodet och dr i och for sig ingen dver-
raskning. Enligt min mening var forsoket intressant. Det har givit erfaren-
het av vilka effekter som ett generellt och ej riktat stod kan fa. Parterna pi
den kommunala och landstingskommunala sidan har vid skilda tllfillen
hiavdat att de positiva effekterna av stodet har underskattats och aviserat
egna utviirderingar. Mina slutsatser ar emellertid att jag pa grundval av de
hittills vunna erfarenheterna inte {6r narvarande éar beredd att férorda ett
nytt forsok av samma slag.

AMS har som jag tidigarc nimnt pekat pa mgjligheten att inom den
foreslagna sysselsiittningsreserven for beredskapsarbeten ocksd rymma
tillsvidareanstillningar. Den birande tanken har varit att anstéllningsfor-
men — tidsbegriinsad anstéllning eller tillsvidareanstillning — 4r mindre
intressant dn volymen. Kan man ur sysselséttningsreserven genom statligt
bidrag fa ett nettotililskott av s.k. fasta arbeten i stillet for tillfalliga
beredskapsarbeten ir det att foredra.

Den modell som AMS har diskuterat 4r i princip densamma som giller
for rekryteringsstodet till ndringslivet. Genom det stiédet har hittills i 4r ca
29000 personer fatt ett arbete. tidsbegriinsat eller fast. Av dessa har
uppskattningsvis 13 500 varit [ingtidsarbetslosa. Trots detta kan vi konsta-
tera att antalet arbetslésa med langa arbetsloshetstider har okat.

Mot denna bakgrund forordar jag att ett kommunalt rekryteringsstod
riktat till de lingtidsarbetslosa infors frin den 1 januari 1985. Stddet bor
endast avse tillsvidarcanstallningar (s. k. fasta anstillningar) inom kom-
muner och landstingskommuner. Det bor kunna utgd oberoende av om
arbetet ryms inom huvudmannens ordinarie budget eller tas fram ur den
s. k. sysselsittningsreserven. Detta innebéar att for de s. k. fasta anstall-
ningar som huvudmannen tillsitter med en av arbetsformedlingen anvisad
langtidsarbetslgs skall kommunalt rekryteringsstod kunna utgh. Beslutet
om vem som skall anstilllas ligger hos huvudmannen som dirvid har
sedvanliga forhandlingar med personalorganisationerna.

Bland de arbetslésa som dr anmilda hos arbetsformedlingarna finns
ocksd siddana som dnskar langre arbetstid in vad de for nitrvarande har.
Det kommunala rekryteringsstodet skall som jag har framhéllit utnyttjas
for de langtidsarbetsidsa som helt saknar arbete. Det ar emellertid rimligt
att arbetsformedlingen ges mojlighet att i vissa angeldgna fall utge stod for
de lingtidsarbetsiosa som har otillriacklig arbetstid och darfor fyllnadsmar-
kerar pi arbetsférmedlingen. Statsbidragets omfattning i tiden bor anpas-
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sas till forandringen av den enskildes arbetstid. Jag utgiir frin att kommu-
nerna direfter tar ett ansvar for dessa personer.

Till niringslivet ldamnas ett rekryteringsbidrag om 50% av Ionekostna-
den inkl. [onebikostnaden i hogst sex manader. Stédnivan ir densamma
oberoende av anstillningsformen. Enligt min mening bor ett stod till kom-
muner och landstingskommuner ligga pa samma niva som for niringslivet.
Statsbidrag bor saledes utgd med 50% av lonekostnaden inkl. I6nebikost-
naden i normalt sex manader. Harutdver bér det finnas ett forhandlings-
utrymme for arbetsformedlingen att for dldre tangtidsarbetslosa i siarskilda
fall utstricka tiden upp till tolv minader.

Genom det kommunala rekryteringsstodet ges saledes kommuner och
landstingskommuner mgjlighet att skapa s. k. fasta anstéllningar {or en hart
drabbad grupp arbetssokande, en grupp for vilken alternativet som regel
skulle vara ett beredskapsarbete,

Omfattningen av det foreslagna stodet ar svar att beridkna eftersom den i
hog grad &r beroende av den prioritering kommunerna och landstingskom-
munerna gér mellan beredskapsarbete, rekryteringsstéd och de dtaganden
som finns mot redan anstalld personal med otillfredsstéillande anstallnings-
form. Om forslagen godkinns av riksdagen bor dirfor AMS dlaggas att
senast fore februari ménads utgiang ar 1985 till regeringen redovisa sin
bedomning av fordelningen mellan det kommunala rekryteringsstédet och
andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Utifran den redovisningen bor
det ankomma pé regeringen att faststélla hur medlen slutligt skall fordelas
mellan kommunalt rekryteringsstéd och 6vriga étgirder. Tills vidare bor
kostnaderna belasta anslaget B4, Syssclsittningsskapande atgirder, del-
programmet Rekryteringsstod och enskilda beredskapsarbeten.

Rekrvieringsstéd och enskilda beredskapsarbeten av icke investerings-
karaktdr

Under forsta halvaret 1984 har ca 29000 personer beretts sysselsittning
genom rekryteringsstodet och enskilda beredskapsarbeten. For innevaran-
de budgetdr har anvisats 675 milj. kr. for detta dndamél. Av dessa medel ar
65% redan intecknade genom beslut som har fattats till och med augusti
manad 1984. For att det skall vara mojligt att fortsiitta att anviinda rekry-
teringsstodet som ett offensivt formediingsinstrument och for att kunna
placera de langtidsarbetslosa pad den Oppna marknaden foreslar jag att
ytterligare 500 milj. kr. anvisas till rekryteringsstod och enskilda bered-
skapsarbeten. Jag vill harvid understryka att rekryteringsstddet och enskil-
da beredskapsarbeten i fortsittningen huvudsakligen skall utnyttjas fér
lingtidsarbetslosa.

Farsoksverksamhet med samordnade insatser mellan arbetsmarknads-
verker och Stockholms kommun

AMS och Stockholms kommun har triffat en 6verenskommelse om
samordnade insatser for langtidsarbetslosa. Insatserna avser en forsoks-

’



Prop. 1984/85: 45

N
)

verksamhet under tva ar for att ta hand om svirplacerade arbetsldsa.
Kostnaderna skall enligt dverenskommelsen fordelas lika mellan staten
och kommunen. Genom det tilltinkta samarbetet skall de arbetslosa fi
arbete genom rekryteringsstéd och kommunalt beredskapsarbete, eller bli
anvisade tll utbildnings- och rehabiliteringsinsatser genom AMU resp.
Ami. Samtidigt skall kommunens socialtydnst ge aktiv hjiilp att 10sa eventu-
ella problem av social karaktir. Beredskapsarbete och rekryteringsstod
skall utnytyas och en individuell plan skall laggas upp f6r varje deltagare.
Projektet skall omfatta hogst 1000 personer. Statens kostnad under inne-
varande budgetir kan beraknas till ca I3 milj. kr. varav 1 milj. kr. avser
personalforstarkningar.

Jag foreslar att 12 milj. kr. far anviindas {or nimnda projekt inom ramen
for de medel som kan komma att anvisas tor beredskapsarbeten.

For den for projektet nddvandiga personalforstirkningen har jag uidigure
under anslaget B 1. Arbetsmarknadsservice foreslagit att 1 milj. kr. far
anviindas av de medel som har anvisats i innevarande budgetirs budget-
proposition (prop. 1983/84: 100, bil. 12) for tillfilliga forstarkningar inom
arbetstormedlingen.

Sarskilda medel

1 det foregaende har jag forordat att ytterhgare 1250 milj. kr. anvisas tor
beredskapsarbeten och rekryteringssiod. Totalt skulle da till AMS forfo-
gande std 3894, 1 milj. kr. t0r dessa verksumheter under budgetiret 1984/85
. Vid en jimforelse med foregiende budgetir kan konstateras att detta
innebiir en viisentlig minskning. Denna dr motiverad dels av att vi har en
bittre konjunktursituation. dels av att ungdomslagen finansieras genom
siirskilt anslag.

Som jug tdigare har pipekat ir det svirt att bedoma kraflen j bl. a.
industrins okade efterfriigan pi personal. Mot denna bakgrund och med
hansyn till den redovisning AMS skalt gora i februari 1985 forordar jag att
500 mil). kr. anslas under anslaget B4, Sysselsittningsskapande digirder
{or att av regeringen — efter en reviderad bedémning av arbetsmarknadsla-
get — kunna anvindas till beredskapsarbeten, de olika rekryteringsstdden
m. m.

Sdrshilda insarser inom industrin.

AMS tar i sin skrivelse ocksd upp frigan om ytterligare insatser fOr
industrin i samma form som industrikampanjen under foregaende budget-
ir. AMS begiir 10 milj. kr. {or en fortsittning pi kampanjen.

[ avvaktan pa utvirdering av {orsdket med industrikampanjen ir jag nu
inte beredd att ta upp fragan om en eventuell fortsatt verksamhet,

Forsaohsverksamher med ny styrning av byveenadsverksamheten

Den siisongmissiga styrningen av byggnadsverksamheten bestir i dag



Prop. 1984/85: 45 54

av dels ett rekommendationssystem, dels ett tillstindssystem. Den ord-
ningen skapades 1 ett lige di byggarbetsmarknaden var visentligt annor-
lunda in i dag. Mot denna bakgrund har AMS, pa regeringens uppdrag, i
samarbete med parterna pa byggarbetsmarknaden fort en diskussion om
nya former for den sdsongmiissiga styrningen av byggarbetsmarknaden.

I skrivelser den 31 augusti 1984 och den 10 oktober 1984 har AMS
redovisat ctt forslag som innebir ett {6rsta led 1 ett férindrat styrsystem. I
forslaget har AMS och parterna forordat att en forséksverksamhet skall
bedrivas i fem lan. Forsoken skall bygga pé frivilliga éverenskommelser
med stoérre byggherrar pi den offentliga sidan — kommuner, landsting och
stat — medan ett rekommendationssystem bor géilla {6r 6vrigt byggande
inkl. bostadsbyggandet. Jag har for avsikt att foresla regeringen att en
forsoksverksamhet i enlighet med dessu huvuddrag far inledas snarast
mojligt. Det ar min forhoppning att dessa forsok skall leda till bade battre
siisonguyjamning och till minskat krangel.

Hemstillan
Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att
1. antaga i arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till lag
om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning
. godkinna vad jag anfort om medel for uppférandet av ett Folkets
hus 1 Kiruna
. godkidnna vad jag anfort om offentlig skyddad sysselsittning

[\*]

(99}

4. godkinna vad jag anfért om nya regler for kommunala bered-
skapsarbeten

o

. godkédnna vad jag anfért om ctt kommunalt rekryteringssiod

6. godkinna vad jag anfort om samordnade insatser mellan arbets-
marknadsverket och Stockholms kommun

7. till Sysselsdnuningsskapande drgdrder péd tillaggsbudget 1 till

statsbudgeten for budgetiret 1984/85 under tionde huvudtiteln

anvisa ett reservationsanslag av 1750000000 kr.
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Bilaga 2.1

Forslag till
Lag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Hirigenom foreskriv att [ kap. 6 § lagen (1976: 600) om offentlig anstill-
ning' skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1 kap.
6%

Lagen giller inte arbetstagare Lagen giller inte arbetstagare

som har anvisats beredskapsarbete  som har anvisats beredskapsarbete,

eller arbete 1 ungdomslag. _ arbete 1 ungdomslag eller skvddar
arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1985,

! Lagen omtryckt 1982: 100.
* Senaste lydelse 1983: 1074,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






