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Ny djurskyddslag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny djurskyddslag
och antar forslaget till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen samt
forslagen till foljdandringar i nagra andra lagar.

Forslaget om en ny djurskyddslag innebér bl.a. att djur ska hallas och skétas
i en god djurmilj6 och pa ett sddant satt att beteendestorningar forebyggs samt
krav pd att den som haller djur ska ha tillracklig kompetens for att tillgodose
djurets behov. Det klargors att djur av tamdjursart inte far 6verges, och det
infors ett forbud mot att djur tranas for eller anvands i prov pa ett sadant sétt
att djuren utsatts for lidande. Vidare dndras bestdimmelser om djurforbud for
att tillampningen ska bli mer proportionerlig.

| forslaget till andring i offentlighets- och sekretesslagen féreslds en ny
sekretessbrytande bestdmmelse som gor det mojligt fér personal inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten att liamna uppgifter om vissa
djurskyddsproblem till berérda myndigheter.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2017/18 om djurskydd som ror bl.a. cirkus- och palsdjur, krav
pa markning och registrering av Kkatter, beslutsprocessen for djurforbud, avel,
utevistelse for djur, djuromsorgsprogram, grytanlagsprov samt arbetet mot
antibiotikaresistens.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

I betdnkandet finns 26 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:147 Ny djurskyddslag.

Cirka 20 yrkanden i féljdmotioner.

Cirka 100 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  En ny djurskyddslag m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. djurskyddslag,
2. lag om &ndring i lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
4. lag om andring i lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister,
5. lag om &ndring i lakemedelslagen (2015:315).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:147 punkterna 1-5.

2. Enandamalsenlig djurskyddslag
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2268 av Jan Ericson (M),
2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 3,
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 42,
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

3. Resultatbaserade ersattningar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 3 (M)

4. Ett gott djurskydd och respekten for djur
Riksdagen avslar motion
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD)
yrkandena 10 och 11.
Reservation 4 (SD)

5. Lagens tillampningsomrade
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2078 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2017/18:2384 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3 och
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
1.
Reservation 5 (SD)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Personer som ar ansvariga for djurens valfard

Riksdagen avslar motion

2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2.
Reservation 6 (M, C, L, KD)

Grundlaggande djurskyddskrav, god djurmiljo och naturligt
beteende
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2253 av Sofia Arkelsten (M) och
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 6.
Reservation 7 (V)

Tillracklig tillsyn och krav pa foder och vatten

Riksdagen avslar motion

2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4.
Reservation 8 (M, C, L, KD)

Krav pa stall och uppbindning m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:2329 av Cecilia Widegren (M).

Forbud mot att 6verge djur m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2123 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och 5 samt
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
12.

Forbud mot vissa handlingar mot djur
Riksdagen avslar motion
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkande
4,
Reservation 9 (SD)

Foérbud mot viss avel

Riksdagen avslar motion

2017/18:185 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD) yrkandena 1—
7.

Tavling och offentlig férevisning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:179 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bdda SD),

2017/18:371 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bdda L)
yrkandena 1-3,

2017/18:801 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:858 av Kristina Nilsson m.fl. (S),
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14.

15.

16.

17.

2017/18:2826 av Sofia Arkelsten (M),
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD)
yrkandena 6-8,
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 4,
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 10 (M, C, L, KD)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Godkénnande och registrering

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10 och

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 32 och 47.
Reservation 13 (C, KD)

Markning och registrering av katter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:590 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1049 av Annicka Engblom och Betty Malmberg (bada M),
2017/18:1092 av Lars Eriksson (S),
2017/18:1799 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (bada S),
2017/18:2123 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V)

Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 2,

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 44 och 45 i denna

del och

2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.
Reservation 16 (SD)

Reservation 17 (C)

Djurférbud och omhé&ndertagande

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:398 av Jan Ericson (M),

2017/18:979 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C),

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 45 i denna del,

2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5 och

2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 18 (M, C, L, KD)
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Reservation 19 (SD)

Straff och andra sanktioner

Riksdagen avslar motion

2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.
Reservation 20 (SD)

Overklagande, ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Riksdagen avslar motion
2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 1.

Okat internationellt arbete mot antibiotikaanvandning inom

livsmedelsproduktionen

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 8.
Reservation 21 (M, C, L, KD)

Atgarder mot den globala antibiotikaanvandningen

Riksdagen avslar motion

2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6-8.
Reservation 22 (KD)

Antibiotikaanvandningen i EU

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1391 av Magnus Manhammar (S),

2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt

2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 20 och 21.

Reservation 23 (C)

Reservation 24 (KD)

Minknaringen
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:366 av Birgitta Ohlsson (L),
2017/18:1126 av Elin Lundgren (S),
2017/18:2385 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:3006 av Sofia Arkelsten (M) och
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 25 (V)

Djuromsorgsprogram m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1386 av Catharina Brakenhielm (S) och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
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Reservation 26 (SD)

25. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 juni 2018

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Kristina Yngwe
(C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Petra Ekerum (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Runar Filper (SD), Lars Tysklind
(L), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S) och
Sten Bergheden (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:147
Ny djurskyddslag och tre foljdmotioner med sammanlagt 22 yrkanden. Vidare
behandlas 96 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2017/18. Ett
antal yrkanden tar upp samma eller i princip samma fragor som har behandlats
tidigare under mandatperioden, och dessa forslag behandlas darfor forenklat i
ett separat avsnitt. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motionsforslagen aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet innehdller 26 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Med anledning av propositionen uppvaktades utskottet vid sammantrédet
den 3 maj 2018 av representanter for World Animal Protection, Compassion
in World Farming Sverige, Djurskyddet Sverige, Svenska djurskydds-
foreningen, Djurens Ré&tt och Vi konsumenter. Under uppvaktningen tog
utskottet emot en skrivelse med férslag om Katter (dnr 1860-2017/18).

Ytterligare en skrivelse har inkommit i &rendet (dnr 1956-2017/18).

Bakgrund

Tidigare beredning av drendet

Regeringen beslutade under 2009 att ge en sarskild utredare i uppdrag att géra
en oversyn av djurskyddslagstiftningen och att lamna forslag till en ny
djurskyddslag och djurskyddsférordning samt att ge exempel pa hur andra
foreskrifter pA omradet kan utformas (dir. 2009:57). Utredaren fick i uppdrag
att agna sarskild uppmarksamhet &t vissa frgor. Exempel pd detta var
problemen med Gvergivna och forvildade djur och anvandning av djur for
sexuella dndamél, hur dagens bestimmelse om naturligt beteende kunde
fortydligas samt &tgéarder for att vanda utvecklingen inom aveln i en mer
positiv riktning for djurskyddet. Utredaren redovisade sitt betdnkande Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) under 2011.

Regeringen behandlade i propositionen Andringar i djurskyddslagen (prop.
2013/14:41) utredningens forslag i fraga om utnyttjande av djur for sexuella
andamal och definitionen av djurforsok. Dessutom behandlades forslaget om
att andra vilken myndighet som ska fatta beslut om verksamhetstillstand inom
forsoksdjursomradet och godkénnande av anlaggningar for forsoksdjur. |
propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet (prop. 2016/17:104) behandlade regeringen utredningens férslag
om reglering av kontrollprogram pa djurskyddsomradet, inférandet av ett
vetenskapligt rad for djurskyddsfragor och en versyn av Jordbruksverkets
foreskrifter i syfte att sdnka detaljeringsgraden. | det aktuella forslaget till ny
djurskyddslag behandlar regeringen utredningens forslag i 6vriga delar.

2017/18:MJU24
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Utredningens forslag om en sekretessbrytande bestdmmelse for personal
inom halso- och sjukvarden eller socialtjansten nar det galler
djurskyddsproblem har utretts vidare inom Naringsdepartementet. En
promemoria med delvis dndrade lagforslag har tagits fram. Regeringen anser
att riksdagens tillkannagivande om att regeringen bor terkommatill riksdagen
med ett forslag till en sekretessbrytande bestammelse (bet. 2016/17:KU15
punkt 3, rskr. 2016/17:243) &r slutbehandlat i och med detta forslag.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande over lagférslagen. Regeringen
har i huvudsak féljt Lagradets forslag.

Gallande ratt m.m.

En grundléaggande bestdmmelse om djurskydd finns i artikel 13 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Bestdmmelsen innebar att
unionen och medlemsstaterna ska ta hansyn till valfard for djuren som
kannande varelser vid utformning och genomférande av unionens politik i
fraga om bl.a. jordbruk, fiskeri och inre marknad. Det finns ocksa ett flertal
EU-direktiv pa djurskyddsomrédet. Bland annat regleras skydd av djur i
animalieproduktionen, vilda djur i djurparker samt forsdksdjur. Dessutom
regleras minimikrav for att halla svin, varphons, slaktkycklingar och kalvar.
Det finns ocksa ett antal EU-férordningar pa djurskyddsomradet vilka galler
direkt som svensk lag. Forordningarna reglerar huvudsakligen den offentliga
kontrollen pa djurskyddsomradet, djurtransporter och djurskydd vid slakt. De
EU-réttsliga  djurskyddsreglerna  avser, med ett fatal undantag,
jordbruksomradet och de livsmedelsproducerande djuren. Andra djurslag, t.ex.
sallskapsdjur, omfattas inte av nagra sarskilda EU-rattsliga bestammelser om
djurskydd. EU-ratten har alltsa endast en partiell inverkan pa det omrade som
den svenska djurskyddslagen omfattar.

Kommissionen fattade i januari 2017 ett beslut (2017/C31/12) om att inratta
en plattform for djurskydd. Plattformens uppgift ar att bl.a. arbeta for ett béattre
genomfdrande och en béttre tillampning av EU:s regelverk. Plattformen ska
mojliggtra for berdrda parter att utbyta erfarenheter och bdsta praxis och
stimulera till frivilliga affarsdtaganden for att starka djurskyddet och for att
framja EU:s djurskyddsstandard globalt.

Djurskyddslagen (1988:534) kompletterar de EU-férordningar som faller
inom lagens tillampningsomrade. Genom djurskyddslagen har ett flertal av de
ovannamnda EU-direktiven p& djurskyddsomradet genomforts pa nationell
nivd. Aven bestimmelser i Europaradets konventioner om djurskydd har
genomforts genom djurskyddslagen. Genomférande av EU-direktiv och
Europaradets konventioner sker dock ocksa genom bestammelser pa
forordningsnivd och genom  foreskrifter som har meddelats av
Jordbruksverket. Brott mot djurskyddslagens straffbestdmmelser faller under
allmant atal och prévas av allman domstol. En statlig forvaltningsmyndighets
beslut som fattas med stdd av djurskyddsbestdmmelserna i ett enskilt fall kan
Overklagas hos allmén férvaltningsdomstol. Domstolen kan Overprova
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forvaltningsmyndighetens beslut och &ndra eller upphdva det eller satta ett
annat beslut i dess stélle.

I djurskyddslagen finns ett antal bemyndiganden som ger regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, en méjlighet att meddela nédrmare
foreskrifter pa olika omréaden. I djurskyddsforordningen (1988:539) finns béade
bestdmmelser i sak som kompletterar djurskyddslagen och bemyndiganden for
Jordbruksverket att meddela kompletterande foreskrifter. Jordbruksverket har
meddelat ungefar 30 olika foreskrifter med st6d av bemyndiganden i
djurskyddsforordningen. Foreskrifterna innehdller detaljerade bestammelser
om djurskydd och behandlar vitt skilda omraden. Som exempel kan bl.a.
nédmnas regler for lantbrukets djur, djurtransporter, forséksdjur, odling av fisk,
hallande av hund och Katt, cirkusdjur samt djurhdllning i djurparker.
Jordbruksverket &r den centrala myndigheten for djurskydd, medan
lansstyrelserna i huvudsak skoter det operativa arbetet med
djurskyddskontroll.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar genom propositionen en ny djurskyddslag samt med
anledning av det foljdandringar i nagra andra lagar. Syftet med den nya
djurskyddslagen &r att sékerstélla ett gott djurskydd och att framja en god
djurvalfard och respekt for djur. Lagen géller djur som hélls av manniskan och,
med undantag for vissa bestammelser, viltlevande forsoksdjur. Néagra
bestdmmelser géller &ven dvergivna djur av tamdjursart och forvildade djur av
tamdjursart som inte ingér i etablerade populationer.

| forslaget till ny djurskyddslag slés fast att djur ska hallas och skétas i en
god djurmiljo och pa ett sadant satt att deras valfard framjas, att de kan utfora
sddana beteenden som de &r starkt motiverade for och som ar viktiga for deras
valbefinnande (naturligt beteende) och att beteendestdrningar forebyggs. Det
infors ett krav pa att den som haller djur eller pa annat satt tar hand om djur
ska ha tillracklig kompetens for att tillgodose djurets behov. Det klargors att
djur av tamdjursart inte far dverges. Det infors ett forbud mot att djur tranas
for eller anvénds i prov pd ett sddant sétt att de utsatts for lidande, och forbudet
mot dopning utdkas och fortydligas. Andrade bestammelser om djurférbud
foreslas for att skapa forutsattningar for en mer nyanserad och proportionerlig
tillampning. Regeringen foreslar slutligen genom propositionen en ny
sekretessbrytande bestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen som gor det
mojligt for personal inom halso- och sjukvarden och socialtjénsten att lamna
uppgifter om vissa djurskyddsproblem till kontrollmyndigheten for djurskydd
eller till Polismyndigheten.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.
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Utskottets Overvdaganden

En ny djurskyddslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om malstyrda och konkurrenskraftiga regler.
Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD), 2 (SD) och 3 (M).

Propositionen

Regeringen foreslar att den nuvarande djurskyddslagen upphéavs och ersatts
med en ny djurskyddslag. Regeringen gor bedémningen att djurskyddslagen
aven i framtiden bor vara en ramlag som innehéller de bestammelser som &r
grundldggande och centrala for djurs vélfard. Bestimmelserna bor vara
malinriktade och medge en flexibilitet vid tillampningen. Mer detaljerade
bestdammelser bér meddelas i forordning eller i myndighetsforeskrifter.

I uppdraget till utredningen om &versyn av djurskyddslagstiftningens
utformning och innehdll ingick att analysera hur lagstiftningen kunde géras
mer flexibel och malinriktad. En s&dan forandring av lagstiftningen bedomdes
innebira en okad mojlighet till flexibilitet for djurhéllarna och méjliggéra en
god djurhdllning genom mer individuellt anpassade l6sningar. En sadan
forandring bedémdes &ven innebara att djurhéllarens betydelse for djurens
valfard blir tydligare. Samtidigt framhalls att lagstiftningen ocksa maste vara
tydlig, forutsebar och kontrollerbar.

Regeringen konstaterar i propositionen att djurskyddsutredningens
betankande (SOU 2011:75) inte utgér nagot underlag for ett mer omfattande
skifte till ndgon ny typ av malstyrd reglering med t.ex. djurvalfardsparametrar.
Daremot redovisas att djurskyddslagen redan i dag ar forhallandevis
malinriktad och flexibel till sin karaktar. Regeringen anser darfor att den nya
djurskyddslagen, i likhet med den nuvarande, dven i framtiden bér vara en
ramlag och innehdlla de centrala principerna och handlingsreglerna som &r
nodvéndiga for att sékerstélla ett gott djurskydd. Lagen bor déremot inte
innehalla alltfor detaljerade bestimmelser eftersom sadana bestammelser kan
behdva andras relativt ofta, t.ex. for att anpassas till nya vetenskapliga ron eller
for att kunna komma at konkreta problem som uppstatt i djurhaliningen.

Mer specifika bestammelser som tydliggor hur kraven i lagen ska uppfyllas
finns i dag i djurskyddsférordningen men framfor allt i foreskrifter som har
meddelats av Jordbruksverket. Férordningen och myndighetsforeskrifterna pa
omradet ar forhallandevis detaljerade, och regeringen bedomer att en relativt
hdg detaljeringsgrad kommer att behévas aven i fortsattningen, dels med
hansyn till Sveriges skyldigheter att inforliva EU-lagstiftningen pa
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djurskyddsomradet, dels med hansyn till behovet av tydliga, férutsebara och
kontrollerbara bestdammelser.

Djurskyddsutredningen lamnade dven forslag pa vissa andra atgarder som
syftade till att gora djurskyddslagstiftningen mer malinriktad och flexibel.
Utredningen foreslog bl.a. att Jordbruksverket skulle fa i uppdrag att se Gver
sina foreskrifter i syfte att sanka detaljeringsgraden, 6ka malstyrningen och
gora foreskrifterna tydligare och lattare att forstd. Utredningen foreslog ocksa
att det skulle tas in sarskilda bestdmmelser i lagen om kontrollprogram som
syftar till att uppratthalla och sékerstalla en god djurvalfard pa annat satt an
genom krav i foreskrifter.

| propositionen framhalls att regeringen och Jordbruksverket endast har
vissa mojligheter att foreskriva om undantag eller i enskilda fall bevilja
dispens fran bestammelser i forordning och foreskrifter.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 1 ska regeringen sékerstilla att den nya djurskyddslagen utformas s
att regleringen gar fran detaljstyrning till malstyrning med en &dndamalsenlig
djurskyddsniva. Enligt motionirerna behover den svenska djurhéllningen ha
ratt forutsattningar for att kunna uppratthdlla hoga djurskyddskrav och
samtidigt vara konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv. Detaljstyrning
leder enligt motionen ofta till mer byrakrati utan att djurvalfarden forbattras.
P4 liknande satt foreslas i kommittémotionerna 2017/18:3717 av Kristina
Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5 och 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson
m.fl. (C) yrkande 42 att dagens djurskyddslag ska ga fran detaljstyrning till
malstyrning med bibehallen djurskyddsniva.

Enligt motion 2017/18:2268 av Jan Ericson (M) behdvs en 6kad helhetssyn
i djurskyddslagstiftningen. Att djuret totalt sett har en bra livsmiljé och mar
bra borde vdga tyngre &n brott mot obetydliga detaljer i komplicerade
bestdammelser. Enligt kommittémotion 2017/18:3345 av Jonas Jacobsson
Gjortler m.fl. (M) yrkande 17 borde sdval regler som ersattningar for
djurskydd i storre utstrackning kopplas till resultat i stallet for tgérder. Syftet
med djurskyddslagstiftningen bér vara att djuren ska ma bra, men det syftet
kan enligt motionarerna uppnas pa olika satt.

I kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
efterfrigas en kostnads-nyttoanalys éver hur man pa effektivast mojliga satt
kan hoja ambitionen pa djurskyddsomradet. Motionarerna noterar att det finns
en malkonflikt mellan forbattrad djurvalfard inom lantbruket och svensk
konkurrenskraft pd omradet. Det bor darfor utredas narmare hur man kan hoja
ambitionen pa djurskyddsomradet pa effektivast méjliga satt utan att hamma
konkurrenskraften.

I motion 2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 3 understryks att
myndigheterna inom djurskyddsomradet ska vara restriktiva med att bevilja
dispenser sa att Sverige kan ha ett modernt och bra djurskydd.
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Kompletterande information

Nar det galler malinriktade och flexibla djurskyddsbestammelser aviserade
regeringen i propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
héllbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/17:104) att Jordbruksverket bor fa i
uppdrag att se 6ver sina foreskrifter for att géra dem mer malinriktade och
flexibla dar sd ar méjligt med en bibehéllen djurskyddsniva. Regeringen tog i
samma proposition ocksd stillning till utredningens forslag om
kontrollprogram och bedémde att forslaget inte borde genomforas. | stéllet
skulle beredningen inom Regeringskansliet av det alternativa forslaget i
promemorian Reglering av frivilliga kontrollprogram for djuromsorg (dnr
N2015/00334/RS) fortsatta. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bereds
fragan om frivilliga kontrollprogram inom ramen for arbetet med en ny
djurskyddsforordning. Den nya forordningen avses tréda i kraft samtidigt som
den foreslagna djurskyddslagen.

Vidare framgar av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2018 att
Jordbruksverket ska fortsatta forenklingsarbetet for att nd en positiv forandring
i foretagens vardag. Sarskilt fokus ska vara pa atgarder som underlattar for
foretagen att gora ratt. Arbetet med att se 6ver féreskrifter om djurhaliningen
i syfte att gora dem mer mélinriktade och flexibla ska fortsatta.
Forenklingsarbetet ska genomfdras utan att skyddet for miljon, djurskyddet
eller djurhélsan forsamras.

Nar det galler frigan om resultatbaserade ersattningar framgar av EU-
kommissionens meddelande om ett inriktningsforslag fér den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 (COM(2017) 713) att den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken avses vara mer resultatinriktad med fokus pé
grundlaggande parametrar sdsom jordbrukspolitikens mal och typer av
insatser. Enligt meddelandet ska medlemsstaterna fa ett storre ansvar for hur
malen uppfylls. Samtidigt framhaller kommissionen att sakringsprocessen
behdver anpassas till den foreslagna resultatinriktade politiken, vilket
inkluderar utveckling och tillampning av stabila och métbara indikatorer samt
en trovardig 6vervakning och rapportering av resultat. 1 faktapromemoria
2017/18:FPM36 om kommissionens meddelande staller sig regeringen positiv
till den foreslagna 6kade malstyrningen och subsidiariteten.

Né&r det galler djurskydd och konkurrenskraft konstaterar regeringen i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) att de regler och
villkor som styr produktionen ofta &r nédvandiga for att sékra t.ex. miljo, halsa
och djurskydd. Samtidigt ska utformningen och tillampningen av regler och
villkor vara likvérdiga éver landet och regler och villkor utformas for att stédja
malet om en okad livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas.

I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) anfor regeringen att ldnsamheten
i animalieproduktionen behdver hojas bl.a. genom 6kad produktivitet for att
mojliggéra 6kad produktion. Samtidigt ska Sverige fortsétta att ha hdga
ambitioner nér det galler djurvalfard och djurhalsa. Regeringen framhaller att
animalieproduktionen &ven fortsattningsvis ska praglas av hdg omsorg om
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djuren och att djurskyddsnivan inte ska sinkas. Arbetet med att utveckla
regelverket for djurhalining bor fortsitta och ett vetenskapligt rad for
djurskyddsfragor inrattas.

Den svenska djurhallningen har generellt en hdg djurvélfard. Regeringen
framhaller att detta ar resultatet av ett langsiktigt arbete dar naringen och
myndigheter framgéngsrikt har arbetat mot gemensamma mal. For att fortsatta
ett framgangsrikt arbete behdver aktorerna i vardekedjan dela en helhetssyn
om hur konkurrenskraft kan uppnas samtidigt som djurhalsa, djurskydd och
folkhalsa vérnas. Regeringen beddmer att det &r vardefullt med
kunskapsoverforing och samverkan mellan naring och myndigheter i fragor
som ror djuromsorg och lénsamhet. Det &r enligt regeringen angeldget att
utveckla en modell for 6kad kunskapséverforing och samverkan for att skapa
en drivkraft for sival god djuromsorg som lonsam tillvaxt.

Regeringen gav déarfor i februari 2017 Jordbruksverket i uppdrag att
kartlagga och analysera foérutsattningarna for att anvénda en liknande modell
som Greppa naringen inom animalieproduktionens omrade och for andra
djurrelaterade lantbruksverksamheter. 1 uppdraget ingar ocksa att foresla hur
ett system for okad kunskapsoverféring och samverkan mellan myndigheter
och naringen kan inrdttas i syfte att framja en god djurhalining, hallbar
animalieproduktion och foretagens lénsamhet. Uppdraget ska slutredovisas till
Naringsdepartementet senast den 28 februari 2019.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att resultaten av tillganglig
vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet fran djurhallning beaktas i
djurskyddsarbetet. Regeringen beslutade i mars 2017 att ge Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att inratta ett vetenskapligt rad for
djurskyddsfragor. Det vetenskapliga radets uppgift ar att vara riskvarderande
instans for djurskydd och identifiera, sammanstélla och utvérdera vetenskaplig
forskning om djurskydd och dartill angransande fragor, som
produktionsekonomi och arbetsmiljo, p& uppdrag av t.ex. Jordbruksverket. Det
sakerstaller att Jordbruksverket far en mer uppdaterad bild baserad pa aktuell
forskning som underlag i arbetet med foreskrifter. | mars 2018 fattade SLU
beslut om en instruktion for radets arbete.

Regeringen anfor i livsmedelsstrategin att innehéllet i foreskrifter dven
maste bestdmmas utifrdn andra dvervaganden &n vetenskap och beprévad
erfarenhet, t.ex. etiska varderingar och vad som ar méjligt att genomfora ur ett
konkurrenskraftsperspektiv. Darfor ska foreskriftsarbetet ocksa, pd samma sétt
som i dag, foregds av en sddan analys som &r nédvandig vid allt
lagstiftningsarbete, och som t.ex. innefattar dvervaganden om alternativ till
forfattningsreglering samt att utreda vilka konsekvenser ett forslag skulle fa.
For att 4 en bra avvagning mellan djurskyddsintresset och andra intressen ar
det ocksa av stor vikt att synpunkter fran branschen, intresseorganisationer och
specialister inom dessa andra omraden inhdmtas. Regeringen ser positivt pa de
rad och referensgrupper som Jordbruksverket i dag anvander sig av, som en
del i inhdmtandet av information och synpunkter och for samrad med bransch-
och intresseorganisationer.
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I juli 2017 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att ge stod till studier
och forsoksverksamhet som kan bidra till en konkurrenskraftig djurhallning
med bibehallen god djurvélfard. Jordbruksverket far under aren 2017-2019
totalt 15 miljoner kronor. | dag saknas i hdg grad medel for att 16pande kunna
testa nya djurhéliningssystem. Det ar svart att med kort varsel genomfora
studier eller forsok som har potential att forbattra djurhéliningen ur saval
konkurrens- som lénsamhets- och djurvalfardsaspekter. For att fortsatta att
utveckla djurhéliningen med en bibehdllen hég djurvalfard och med en
forbattrad konkurrenskraft &r det viktigt att kunna ta del av ny kunskap och
utveckla produktionen baserat pa denna kunskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Nar det galler frigan om en malinriktad ramlag konstaterar utskottet att
djurskyddslagen redan i dag &r malinriktad och flexibel till sin karaktar och att
regeringen inte foreslar ndgon férandring i detta avseende. Daremot instammer
utskottet i regeringens beddmning att mer specifika bestammelser dven
fortsattningsvis kommer att behdvas i den kommande djurskyddsforordningen
och i myndigheternas foreskrifter bade for att Sverige ska uppfylla de krav
som EU-rétten stéller och for att det av rattssékerhets- och effektivitetsskél
behovs tydliga, forutsebara och kontrollerbara bestdmmelser. I ljuset av detta
anser utskottet att det &r positivt att Jordbruksverket har i uppdrag att fortsatta
arbetet med att forenkla for foretagen och att se dver sina foreskrifter sa att de
ar sd malinriktade och flexibla som majligt utan att skyddet for djuren
forsamras. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2017/18:2268
(M), 2017/18:3717 (C, M, L, KD) yrkande 5, 2017/18:3855 (C) yrkande 42
och 2017/18:4034 (C, M, L, KD) yrkande 1.

Nar det galler frdgan om att erséttningar for djurskydd i storre utstrackning
bor kopplas till resultat i stillet for atgarder noterar utskottet att ménga
djurskyddsstdd finns inom ramen fér EU-kommissionens gemensamma
jordbrukspolitik. I EU-kommissionens inriktningsforslag  for  den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 betonas att den framtida
jordbrukspolitiken ska vara mer resultatinriktad med fokus pé
jordbrukspolitikens mal. Samtidigt framhéller EU-kommissionen att en
resultatinriktad politik kommer att kréava en utvecklad kontroll. Utskottet &r
positivt till den foreslagna 6kade malstyrningen och kommer med intresse att
folja det fortsatta arbetet men ser inte skal att nu fororda ndgot uttalande med
anledning av motion 2017/18:3345 (M) yrkande 17. Yrkandet avstyrks.

Nar det géller djurskydd och konkurrenskraft noterar utskottet att
Jordbruksverket fatt i uppdrag att utreda hur ett system for oOkad
kunskapséverforing och samverkan mellan ndringen och myndigheterna kan
se ut i syfte att framja bade hég djuromsorg och Iénsamhet for foretagen. Ett
vetenskapligt rad har inrdttats for att bl.a. vara behjalpligt med aktuell
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forskning infor foreskriftsarbetet. Utskottet anser att det &r positivt att
innehdllet i foreskrifterna ska spegla vetenskap och beprévad erfarenhet men
ocksa konkurrenskraftsperspektivet och etiska varderingar. Den analys och det
inhamtande av synpunkter fran néringen, intresseorganisationer och
specialister som myndigheterna gor i foreskriftsarbetet ar viktiga for att kunna
fa en lagstiftning som innebar badde en hog djurvalfard och en o6kad
livsmedelsproduktion samtidigt som man far en okad acceptans och god
efterlevnad av bestdmmelserna. Med det anférda kan motion 2017/18:4040
(SD) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om att berérda myndigheter ska vara restriktiva med
att bevilja dispenser konstaterar utskottet att lagforslaget endast innebér vissa
mojligheter att medge dispens fran lagens krav. Motion 2017/18:2759 (M)
yrkande 3 kan darmed lamnas utan vidare atgard.

Ett gott djurskydd och respekten for djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om en utredning av djurs juridiska status och om
att inrétta en djurskyddsombudsman.

Jamfor reservation 4 (SD).

Propositionen
Enligt propositionen ska lagen sékerstélla ett gott djurskydd och framja en god
djurvélfard och respekt for djur. N&r det galler djurs juridiska status anfors att
redan nuvarande lagstiftning grundar sig pa den etiska utgéngspunkten att djur
maste visas hansyn och skyddas mot lidande. Detta kommer till uttryck bl.a. i
2 § forsta stycket djurskyddslagen, déar det anges att djur ska behandlas vél och
skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Aven i EU-lagstiftningen har
skyddet for djuren successivt stérkts. Sedan 2009 galler enligt artikel 13 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) bl.a. att
unionen och medlemsstaterna vid utformning och genomférande av unionens
politik i frdga om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning och
teknisk utveckling samt rymden fullt ut ska ta hénsyn till valfard for djuren
som ké&nnande varelser, samtidigt som unionen och medlemsstaterna ska
respektera medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt sedvénjor
sarskilt i friga om religiosa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.
Regeringen anser att det ar onskvért att lagstiftningen bidrar till att 6ka
medvetenheten om att djur &r levande och kénnande varelser med vissa behov
som maste visas hansyn samt till att sprida dessa varderingar till en sa stor
andel av befolkningen som majligt. Regeringen anser darfor att det bor framga
av lagtexten att djurskyddslagen har ett sdant syfte genom att det anges att
lagen syftar till att framja respekt for djur. | detta ligger att djur har ett
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egenvérde oavsett vilken nytta de har for ménniskan. Redan det faktum att det
finns en lag som syftar till att skydda djur mot lidande och som reglerar hur
man far hantera djur, &r ett tydligt bevis for att den svenska rattsordningen
tillerkdnner djur ett inneboende varde som gar utéver det instrumentella vérdet
av att vara en agodel eller pa annat satt vara till nytta eller noje for manniskan.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 10 foreslas att regeringen tillsétter en utredning om djurs
juridiska status. Vidare foreslas att en nationell djurskyddsombudsman inréttas
(yrkande 11). Djur ses i lagens mening som egendom. For att battre spegla
allménhetens uppfattning om djur bér en utredning tillsattas for att komma
med forslag pa hur man kan stirka djurs juridiska status som individer. |
samband med det bér man dvervéga att inféra en djurskyddsombudsman som
kan bistd med juridisk hjélp i djurskyddsmal, men dven for att framja husdjurs
vélbefinnande.

Kompletterande information

Nar det géller frdgan om en djurskyddsombudsman ska Jordbruksverket enligt
forordningen (2009:1464) med instruktion for Jordbruksverket sékerstélla ett
gott djurskydd. | Jordbruksverkets regleringsbrev for 2018 har verket fatt i
uppdrag att redovisa statistik om och en analys av hur kontrollen 6ver
djurskyddet och myndigheternas 6vriga djurskyddsarbete fungerar (nationell
djurskyddsrapport). | uppdraget ingér dven att analysera och ge en bild av
djurskyddslaget utifran utfort arbete.

Den offentliga kontrollen dver att djurskyddsbestdmmelserna foljs utdvas i
huvudsak av lansstyrelserna. Inom ramen for livsmedelsstrategin har
regeringen gett Jordbruksverket i uppdrag att, efter samrdd med
lansstyrelserna, vidta atgarder for att stodja kompetensutvecklingen och
utvecklingen av digitala verktyg som underlattar genomférandet av
inspektioner och ovrigt kontrollarbete och som bidrar till att 6ka kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten i djurskyddskontrollen.

Inom ramen for livsmedelsstrategin gav regeringen under 2017 Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att inratta ett vetenskapligt rad for
djurskyddsfragor. Det vetenskapliga radet vid SLU ska ha till huvudsaklig
uppgift att vara ett stod i foreskriftsarbetet pa djurskyddsomradet. Radet ska
vara oberoende i den meningen att rddets underlag ska utgd fran det
vetenskapliga laget. Det vetenskapliga radets uppgift ar att vara riskvarderande
instans for djurskydd och att identifiera, sammanstélla och utvérdera
vetenskaplig forskning om djurskydd och dartill angransande fragor, som
produktionsekonomi och arbetsmiljo, pd uppdrag av t.ex. Jordbruksverket.
Aven andra myndigheter ska vid behov kunna anlita det vetenskapliga radet.
Radet kan dven pa eget initiativ gora utredningar i aktuella fragor. Radets
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arbete ska vara kopplat till Jordbruksverkets foreskriftsarbete. 1 mars 2018
fattade SLU beslut om en instruktion for radets arbete.

Vid SLU finns dven ett nationellt centrum for djurvalfard som syftar till att
samla landets kompetens och samordna verksamhet inom djurskyddsomradet
med betoning pa lantbrukets djur och férséksdjur. Centrumet ska fungera som
kontaktyta for alla aktorer som &gnar sig &t verksamheter som beror
djurvalfard, dvs. savél branschorganisationer och ideella organisationer som
myndigheter. Centrumet arrangerar utbildningar och frémjar forskning inom
djurskydd och djurvalfard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Né&r det géller yrkandet om att det ska tillsattas en utredning om djurs
juridiska status konstaterar utskottet att det framgar av den foreslagna lagens
portalparagraf att lagen syftar till att sakerstélla ett gott djurskydd och att
framja savil en god djurvalfard som respekten for djur. Utskottet instammer i
regeringens bedémning att det faktum att det finns en lag som syftar till att
skydda djur mot lidande &r ett tydligt bevis for att den svenska réattsordningen
redan tillerkdnner djuren ett inneboende vérde som gér utéver vardet av att
vara en agodel. Mot bakgrund av det anférda finner inte utskottet skal att
fororda en utredning om djurs juridiska status. Motion 2017/18:3886 (SD)
yrkande 10 avstyrks dérmed.

Nér det géller yrkandet om att infora en djurskyddsombudsman konstaterar
utskottet att Jordbruksverket &r utpekat som den myndighet som har det
centrala uppdraget att sakerstélla ett gott djurskydd. | regleringsbrevet for
2018 har Jordbruksverket fatt i uppdrag att ta fram en nationell
djurskyddsrapport dér djurskyddskontrollen och myndigheternas Ovriga
djurskyddsarbete analyseras och redovisas. Utskottet konstaterar i detta
sammanhang att det pagar ett omfattande arbete med att Gka kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten i djurskyddskontrollen. Vidare finns det
redan ett antal organ som har till uppgift att bevaka djurskyddet utifran olika
perspektiv. Det nyligen inrattade vetenskapliga radet for djurskyddsfragor ar
ett oberoende rad som ska sékerstalla det vetenskapliga underlaget for framfor
allt Jordbruksverkets foreskriftsarbete. Dessutom finns det ett nationellt
centrum for djurvalfard vid SLU som ska samordna olika verksamheter inom
djurskyddsomradet. Mot bakgrund av det anforda finner utskottet det inte
befogat att foresla att ytterligare ett djurskyddsorgan inrattas utan avstyrker
motion 2017/18:3886 (SD) yrkande 11.
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Lagens tillampningsomrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om att all lagstiftning som rér djur ska samlas i en
djurbalk.

Jamfor reservation 5 (SD).

Propositionen

Enligt propositionen ska lagen gélla djur som halls av manniskan och
viltlevande forsoksdjur. Vissa av lagens bestdmmelser ska dock inte tillampas
i fraga om viltlevande forsoksdjur.

Bestdmmelserna om nddavlivning och om omedelbart omhéndertagande
ska &ven gélla dvergivna djur av tamdjursart och forvildade djur av tamdjursart
som inte ingar i en etablerad population.

Nar det galler frdgan om vilka djur som omfattas av forslaget till
djurskyddslag uppmarksammar regeringen i propositionen att djurskydd for
vilt, dvs. vilda daggdjur och faglar, i viss utstrackning regleras i jaktlagen.
Viltet ar fredat och far jagas, dvs. fangas, dodas eller i sddant syfte sokas efter,
sparas eller forfoljas, endast om detta foljer av lagen eller av foreskrifter
meddelade med stdd av lagen. | jaktlagen finns en skyldighet for var och en
att visa vilt hansyn och ett forbud mot att ofreda eller pa annat satt forfolja vilt
annat an vid jakt. Vidare anges att jakten ska bedrivas s att viltet inte utsatts
for onddigt lidande. Lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen begréansar ockséa de jaktmetoder som ska vara tillitna. P& motsvarande
sétt regleras omfattningen av och formerna for fiske i fiskelagen (1993:787).
Enligt 8 kap. miljobalken far foreskrifter meddelas enligt vilka olika atgérder
betraffande vilda djur forbjuds av artskyddsskal. Sadana bestaimmelser finns
ocksa i artskyddsforordningen (2007:845). For vilda djur galler saledes det
som foljer av miljélagstiftningen och jaktlagstiftningen om natur- och viltvard,
vilket ska ge vilda djur s& goda forutsattningar som méjligt att leva i naturen.

Regeringen papekar att syftet med djurskyddslagen ska vara att sakerstélla
ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard. Andra skyddsintressen vid
djurhéllning, sdsom smittskydd utan direkt koppling till det individuella
djurets valmaende, sanitara oldgenheter for manniskor eller ordningsfragor,
maste aven fortsattningsvis hanteras i sddan lagstiftning som har till syfte att
ta till vara dessa skyddsintressen. Om alla skyddsintressen som hénger
samman med djurhdllning skulle hanteras i en och samma lag skulle stora
andringar kravas bade i forslaget till djurskyddslag och i annan lagstiftning.
Regeringen beddmer inte att detta ar lampligt.
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 1 och motion 2017/18:2384 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
yrkande 3 bor all lagstiftning som rér djur samlas i en djurbalk. Lagstiftningen
om djurs rattigheter &r splittrad. Genom att samla all lagtext som rér djur i en
sarskild djurskyddshalk kan man enligt motionarerna béttre &skadliggora
lagstiftningen, samtidigt som man tydliggér och satter fokus pa djurens
rittigheter. Aven i motion 2017/18:2078 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1
foreslas att en djurbalk for savél vilda som tama djur infors. Djuragarna skulle
da fa en mojlighet att se vilka forpliktelser de har gentemot sina djur, och
jagare vilka forpliktelser de har gentemot de vilda djuren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Nar det galler frigan om att samla all lagstiftning som rér djur i en djurbalk
vill utskottet framhalla att de lagar som beror djur har olika skyddsintressen,
som t.ex. en god djurvalfard, en gynnsam bevarandestatus for vilda djur, ett
gott smittskydd eller att begransa problem for omgivningen. Utskottet
bedémer i likhet med regeringen att det &ven fortsattningsvis ar mer
andamalsenligt att 1ata skyddsintresset styra var en djurrelaterad fraga regleras.
Mot bakgrund av det anforda foreslas ingen ytterligare atgard med anledning
av motionerna 2017/18:2078 yrkande 1, 2017/18:2384 (SD) yrkande 3 och
2017/18:3886 (SD) yrkande 1.

Definitioner och upplysningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att den nuvarande bestimmelsen om vad
som avses med forsoksdjur dverfors till den nya lagen. Enligt bestimmelsen
avses med forsdksdjur djur som anvénds eller ar avsedda att anvandas i
djurforsok samt djur som har anvants eller har varit avsedda att anvéndas i
djurforsk och som forvaras pa en anlaggning eller i ett annat
forvaringsutrymme for forsoksdjur. Vidare foreslds att den nuvarande
bestdmmelsen om vad som avses med djurforsok éverfors till den nya lagen.
Enligt bestdmmelsen avses med djurforsok anvéndning av djur for
vetenskaplig forskning, sjukdomsdiagnos, utveckling och framstéllning av
lakemedel eller kemiska produkter, undervisning i vissa fall och andra
jamforliga andaméal. Med djurforsok avses ocksa, i vissa fall, framstallning av
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djur med forandrad arvsmassa och bevarande genom avel av en stam av djur
med foréndrad arvsmassa.

Den nuvarande bestdmmelsen i djurskyddslagen om de EU-bestammelser
som lagen kompletterar ska enligt propositionen i huvudsak foras over till den
nya lagen. Bestdmmelsen anpassas dock till Lissabonférdragets terminologi.
Bestammelsen innehéller upplysningar om att lagen kompletterar sadana
bestdmmelser i EU-férordningar (EU-bestdmmelser) som faller inom lagens
tillampningsomrdde och om att regeringen ska tillkdnnage vilka
grundforordningar och bestammelser som avses. Bestammelsen innehaller
ocksé ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter som &r nodvéndiga som
komplettering av EU-bestdmmelserna. Det foreskrivs dock inte l&ngre att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ocksa i enskilda
fall ska fa fatta beslut som behdvs som komplettering av EU-bestammelserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Personer som &r ansvariga for djurens vélfard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att peka ut ansvariga for
djurens valfard.

Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD).

Propositionen

Regeringen beddémer i propositionen att det inte bor inforas néagon
bestdmmelse som uttryckligen anger vem som ar ansvarig for djurens valfard
eller ansvarig for att uppfylla lagens bestdmmelser i dvrigt. Det bor inte heller
inforas en aldersgrans for att fa ansvara for djur.

Nér det géller ansvaret enligt djurskyddslagen for ett upphittat djur saknar
nuvarande djurskyddslag en uttrycklig reglering av vem som &r ansvarig for
att lagens bestammelser uppfylls. | férarbetena uttalades att det ar dgaren eller
den som pé annan grund innehar eller forfogar 6ver djuret som ar ansvarig for
att bestdimmelserna i djurskyddslagen iakttas. Vem eller vilka inom den
angivna gruppen som &r ansvarig maste avgoras med héansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet. Detta har enligt regeringen inte lett till
nagra betydande problem vid tillimpningen av lagstiftningen. | praktiken
innebdr nuvarande reglering att ansvaret for att djurskyddslagens
bestammelser foljs normalt ligger pa den eller de personer som haller djuret,
dvs. den eller de som faktiskt innehar eller férfogar éver djuret.
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Att ett djur halls av manniskan bor enligt regeringen normalt forstds som
att djuret & i en eller flera ménniskors besittning genom att djurets
rorelsefrinet pa ndgot satt fysiskt begransas. Vissa former av djurhallning
bedrivs dock pa ett annat satt och kan innebara att djuren ibland eller alltid gar
I6sa utomhus men regelbundet far viss tillsyn och omsorg av manniskor. Detta
géller tex. katter och renar. Sadana djur bor andd anses vara héllna av
manniskan.

Det forekommer att dvergivna och forvildade katter tas om hand av
enskilda i enlighet med olika varianter av den s.k. TNR-metoden (trap-neuter-
return). Med TNR-metoden avses att katterna fangas in, steriliseras eller
kastreras och sedan slapps ut igen. Ibland vidtas ytterligare atgarder i friga om
de katter som slapps ut, t.ex. att de far mat och kojor att soka skydd i och ges
kontinuerlig tillsyn och vid behov vard och behandling. Det kan ifragasattas
om Katter i ett TNR-projekt kan anses som hallna enligt djurskyddslagen
eftersom syftet med atgarderna och hanteringen av Kkatterna skiljer sig fran vad
som normalt avses med djurhédllning. Regeringen anser dock att djur som
fangas in och 6verlamnas till djurhélsopersonal fér att genomgé operativa
ingrepp, t.ex. kastreras eller steriliseras eller ges vard och behandling i 6vrigt,
maste anses som hallna. Den som fangar in katten blir d& ocksa ansvarig for
att se till att ocksad djurskyddslagens Gvriga regler, t.ex. lagens krav pé
tillracklig tillsyn samt tillgang till foder och vatten, fortsattningsvis féljs aven
om Katten pé nytt slapps ut.

Ett djur som har rymt eller pa annat satt oavsiktligt kommit ur manniskans
besittning bor enligt regeringen som huvudregel ocksa anses som hallet och
darmed omfattas av djurskyddslagen. | évrigt bor det dock inte anses att djur
hélls av en person som endast tillfalligt lagger ut mat eller vatten till djur eller
hanterar ett djur pa annat satt utan att djurets rorelsefrihet varaktigt begransas,
t.ex. nér djur vid jakt fangas i en félla for att sedan omedelbart avlivas nar
fallan vittjas eller nar nagon en kortare stund haller fast ett vilt djur och sedan
slapper djuret igen. Sadan kortvarig kontakt mellan vilda djur och manniskor
bor falla utanfor djurskyddslagens tillampningsomrade, och det behov av
djurskydd som kan finnas i sadana situationer far tillgodoses genom annan
lagstiftning, t.ex. genom brottshalkens bestammelse om djurplageri,
jaktlagstiftningen, fiskelagstiftningen och miljélagstiftningen.

Ndr ett bortsprunget djur patraffas bor djuret i forsta hand aterlamnas till
den person som ager eller haller djuret. Om &garen inte &r kand fér den som
hittar djuret ska djuret i stéllet enligt 1 och 2 88 lagen (1938:121) om hittegods
anmélas till, dverlamnas till eller omhandertas av Polismyndigheten. Nar det
galler s.k. hemdjur (lantbrukets djur) ska i stéllet, enligt 8 § hittegodslagen,
52-57 88 lagen (1933:269) om &gofred tillampas. Nar ett djur patraffas ar det
ofta svart att avgéra om djuret ar bortsprunget, 6vergivet eller forvildat. For
att inte den som oavsiktligt blivit av med ett djur ska bli frantagen sin ratt bor
utgangspunkten enligt regeringen vara att ett upphittat djur ska betraktas som
bortsprunget om inte annat framgar av omsténdigheterna.
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Nér det galler ansvar enligt djurskyddslagen for vilt i hdgn anfor regeringen
att det vid tillampningen av djurskyddslagen har ifragasatts om djur som har
placerats i hagn, t.ex. hjortar och algar, kan anses hallna i fangenskap. I
rattsfallet R 1977:110, som rorde algar i hagn, ansdg Regeringsratten med
hansyn till det inhdgnade omradets storlek, stalld i relation till dlgars behov av
skogsmark, att algarna hélls i fAngenskap. Huruvida djur som har placerats i
hagn, tex. hjortar och algar, ska anses héllna av manniskan bor enligt
regeringen, pd samma sitt som tidigare, slutligt éverlamnas till rattspraxis att
avgora. Liksom i det ovan angivna réttsfallet R 1977:110 bér vid denna
bedomning bl.a. beaktas hur stort hagnet ar i forhallande till djurets behov av
rérelse och tillgangen till foda. Om omradet ar s stort att forhallandena for
djuren i huvudsak blir likvardiga med ett icke-inhagnat omrade bor djuren inte
anses hallna. Om hagnet ar mindre bor djuren anses hallna. Den som placerat
ut djuren eller stangslet maste da ocksa vara ansvarig for att djurskyddslagens
bestammelser foljs i friga om djuren. | sammanhanget kan dven nimnas att
vilt levande djur ocksd kan utfodras som en del av viltvarden enligt
4 § jaktlagen (1987:259). En sadan utfodring medfor inte i sig att djuren anses
héllna av den som lagger ut foder eller att djuren darigenom skulle omfattas
av djurskyddslagens tillampningsomrade.

Motionen

Enligt kommittémotion 2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 2 bor lagstiftningen fortydligas nér det galler vem som har ansvar som
agare for ett djur. Regeringen bor se dver vem som har ansvaret for djuret, i
vilket lage ansvaret uppstdr och vem som kan ta beslut om exempelvis
forsaljning, adoption, medicinska atgarder eller avlivning av ett upphittat djur.
Motionarerna motsétter sig dock att vilda djur som halls i hagn ska kunna falla
inom djurskyddslagens tillampningsomrade.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller forslaget om att fortydliga lagstiftningen om vem som har ansvar
som &gare av ett djur konstaterar utskottet att frigan om &ganderatt inte
regleras i djurskyddslagstiftningen och att fragan om vem som ager djuret inte
heller ar styrande for om det uppstar ett ansvar enligt dessa regler. Ansvaret
enligt djurskyddslagen ligger normalt pa den som haller djuret, och frdgan om
huruvida nagon héller ett djur bor enligt utskottets mening avgoéras med
hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Detta géller &ven djur som
halls i hagn. Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen i fraga om
att den nuvarande ordningen &r l&mplig och avstyrker déarmed motion
2017/18:4034 (C, M, L, KD) yrkande 2.
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Grundl&ggande djurskyddskrav, god djurmilj6 och
naturligt beteende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om utevistelse for djur inom animalie-
produktionen och om ett bemyndigande att férbjuda alla djur som
sallskapsdjur som inte uttryckligen ar tillatna.

Jamfor reservation 7 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att det grundlidggande kravet pa att djur ska behandlas vl
och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom férs dver till den nya lagen.
Aven bestammelsen om att djur som anvands i djurforsok som har godkénts
av en djurforsoksetisk ndmnd inte ska anses vara utsatta for onddigt lidande
eller sjukdom vid anvandningen fors Gver till den nya lagen. Vidare foreslas i
propositionen att djur ska héllas och skétas i en god djurmiljé och pa ett sddant
satt att

1. deras valfard framjas

2. de kan utféra sédana beteenden som de &r starkt motiverade fér och som
&r viktiga for deras vélbefinnande (naturligt beteende)

3. beteendestorningar forebyggs.

Det nuvarande bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot
viss djurhalining fors Gver till den nya lagen. Det tydliggors att foreskrifterna
ska tillgodose de dvergripande kraven i bestimmelsen.

Regeringen anser att djurhaliningen behdver utvecklas pa ett sidant satt att
djuren far mojlighet att utfora sitt naturliga beteende och s& att
beteendestdrningar forebyggs. Ett av syftena med lagen ska vara att frimja en
god djurvélfard. Avsikten ar inte att alla beteenden som djur utfor nér de lever
fria i naturen ska kunna utféras dven nar djur halls av manniskan, men djur ska
fa utféra sadana beteenden som de &r starkt motiverade for och som &r viktiga
for deras vélbefinnande.

Det &r nddvandigt att en avvégning dven i framtiden kan gdéras mellan
djurskyddsintresset och andra angeldgna samhéllsintressen. Djurskydds-
intresset ska tillmatas stor vikt, och den hdga nivan pa djurskyddet far inte
urholkas. Regeringen anser att en forutsattning for all djurhallning &r att djuren
mar fysiskt och psykiskt bra och att detta satter ramarna for vilka avvagningar
som &r acceptabla av hansyn till andra angeldgna samhéllsintressen. Vidare
anser regeringen att den som haller djur ska vara skyldig att arbeta
forebyggande for att motverka uppkomsten av beteendestérningar hos djur.
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Vidare beddmer regeringen att det &r tillrackligt att ett bemyndigande,
liksom i dag, ges att meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot viss
djurhallning. Det ger en mojlighet att meddela aven foreskrifter som tydliggor
hur djurs behov av naturligt beteende ska tillgodoses, vilka dessa &r och om
hur djur ska héllas och skotas. Lagens krav pa bl.a. naturligt beteende kan pa
detta sétt konkretiseras. Dessutom beddmer regeringen att det ar betydelsefullt
att bestammelserna om djurhélining utvecklas i takt med att kunskapen om
djur och djurs behov utvecklas och att de baseras pa aktuell vetenskap. Det
vetenskapliga radet vid SLU kommer att spela en stor roll i att ta fram det
vetenskapliga faktaunderlag som den ansvariga myndigheten behdver i
forfattningsarbetet. Andra satt att inhdmta information och synpunkter, t.ex.
genom remittering och kontakter och dialog med relevanta intressenter,
kommer &ven i fortséttningen att vara viktiga. Regeringen anser att en aktiv
dialog med berorda intressenter bidrar till en allsidig belysning av den aktuella
fragan, en 6kad acceptans for reglerna och en battre efterlevnad av dem.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 bor
regeringen aterkomma till riksdagen med férslag pa hur fler lantbruksdjur
inom animalieproduktionen kan f& méjlighet till utevistelse och naturligt
beteende. Motiondrerna anser att det &r av central betydelse att fler djur ges
tillgang till utevistelse eftersom det fér manga domesticerade djurarter ar en
forutsattning for att skapa utrymme for naturligt beteende. N&r en ny
djurskyddslag kom 1988 fick kor, far och getter ratt till utevistelse, men aven
andra djur inom livsmedelsindustrin som t.ex. grisar, hons och kycklingar har
liknande behov av utevistelse.

I motion 2017/18:2253 av Sofia Arkelsten (M) framhalls att grisar ska ha
rétt till utevistelse. Motiondren lyfter fram att grisar inte har samma rétt att
vistas utomhus under sommaren som bl.a. kor har enligt 10 och 11 §8
djurskyddsférordningen. Grisars behov av utevistelse och en mojlighet att bete
sig naturligt &r minst lika stort som for kor.

Enligt kommittémotion 2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3
bor regeringen aterkomma med lagférslag som tydliggér att den ansvariga
myndigheten har ett bemyndigande att reglera vilka arter som féar hallas som
séllskapsdjur. 1 Djurskyddsutredningens betdnkande konstaterades att
lagstiftningen for exotiska djur var oftillracklig och att det saknas bade
praktiska och kunskapsmassiga forutsattningar for att dessa djur ska fa en god
vélfard.

Kompletterande information

Enligt 10 och 11 88 djurskyddsforordningen (1988:539) ska notkreatur, bade
sddana som halls for mjélkproduktion och ar aldre dn sex manader och andra
notkreatur, hallas pa bete under sommartid, eller nir det galler andra
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notkreatur, pa annat satt ges tillfalle att vistas ute. Enligt 12 § djurskydds-
forordningen ska avelssvin, om det & mojligt, sommartid ges tillfalle att vistas
ute. Enligt 4 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rdd om
farhallning inom lantbruket m.m. (SJVFS 2017:26) ska far under sommartid
hallas pd bete eller pd annat sitt ges tillfalle att vistas ute under en
sammanhdngande tidsperiod som infaller under perioden den 1 maj—
15 oktober. Detsamma géller for getter enligt 4 § Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad om gethallning inom lantbruket m.m. (SJVFS
2017:27). | ovrigt pagér det for narvarande inget arbete inom Regerings-
kansliet med ytterligare bestdammelser for utevistelse om lantbrukets djur.

Nar det galler ekologiskt uppfodda djur ska de ha permanent tillgang till
utomhusvistelse, foretradesvis bete, nar vader och markférhallanden
mojliggor detta (artikel 14(1)(b)(iii) i forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter). En ny EU-
forordning om ekologisk produktion antogs i maj 2018 och ska tillampas fran
den 1 januari 2021 dar liknande krav pa tillgang till utomhusvistelse finns. |
KRAV-certifierad djurhdllning ska djuren hallas utomhus s& mycket som
mojligt utan att djuren eller marken tar skada, och de ska erbjudas bra bete
som foder samt sysselséttning.

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringen anser att det finns en outnyttjad potential fér produktion av
ekologiska livsmedel inom jordbruket och att man &ven i fortsattningen avser
att framja en dkad ekologisk produktion, konsumtion och export av ekologiska
produkter.

P& SLU pagar forskning for att framja héllbara l6sningar for djur som vistas
ute, bade séllskapsdjur och produktionsdjur. Med hallbara losningar menas
I6sningar som inkluderar bade djurvalfard, arbetsmiljo, miljé och ekonomi.
All djurhallning ute kraver forsiktighetsatgarder da bade séndertrampning av
marken och djurens godsel kan leda till naringslackage fran marken som i sin
tur kan ge upphov till 6vergddningsproblem i sjéar och hav. Under 2017
startade SLU ett projekt om rasthagar for utegadende varphons. Utegdende
vérphons &r en produktionsform som okar, och dar det finns ett stort behov av
att hitta 1osningar som héller i alla héllbarhetshanseenden.

Nar det géller fragan om att férbjuda alla typer av sallskapsdjur som inte
uttryckligen ar tilldtna far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer enligt 4 § andra stycket djurskyddslagen (1988:534), utdver de
allminna kraven pa en god djurmiljo, meddela foreskrifter om villkor for eller
forbud mot viss djurhdllning. 1 17 § djurskyddsforordningen (1988:539)
bemyndigar regeringen Jordbruksverket att meddela sadana villkor och
forbud. Jordbruksverket har utnyttjat bemyndigandet genom foreskriften
(SIVFS 2014:17) om villkor for hallande, uppfodning och férsaljning m.m. av
djur avsedda for séllskap och hobby. Enligt denna foreskrift ar det inte tillatet
att halla apor, rovdjur, rovfaglar, hybrider mellan tamhund och vilda hunddjur
eller hybrider mellan tamkatt och vilda kattdjur som séllskapsdjur. Inga
viltfangade djur far hallas som séllskapsdjur. For Ovriga djur regleras
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utrymmeskrav m.m. i ovanndmnda foreskrift samt i Jordbruksverkets
foreskrift (SJVFS 2009:92) om djurhdllning i djurparker m.m.
Jordbruksverket har saledes i dag mojlighet att foreskriva vilka arter som inte
far hallas som sallskapsdjur.

| forslaget till ny djurskyddslag foreslas att det nuvarande bemyndigandet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om villkor for eller férbud mot viss djurhalining fors over till den
nya lagen. Det tydliggdrs att foreskrifterna ska syfta till att tillgodose de
overgripande kraven i bestammelsen, vilka &r att djur ska hallas och skotas i
en god djurmiljé pa ett sédant sitt att deras vélfard framjas och att de kan utféra
naturliga beteenden.

Proportionalitetsprincipen &r en grundlaggande réttslig princip som innebar
att en ingripandedtgard av en myndighet ska vara agnad att tillgodose det
asyftade andamalet, vara nodvandig for att uppna detta andamal och medféra
fordelar som str i rimlig proportion till den skada som atgarden orsakar. Det
ska alltsa finnas en balans mellan mal och medel. Ett generellt forbud mot alla
djur som inte &r tillatna, i stallet for det nuvarande forbudet mot vissa utpekade
djurslag, skulle behdva beddmas mot proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Nér det géller naturligt beteende och utevistelse konstaterar utskottet att ett
av syftena med djurskyddslagen &r att framja en god djurvalfard och att djur
bl.a. ska fa utfora sddana beteenden som de ar starkt motiverade till och som
ar viktiga for deras valbefinnande. Det nuvarande bemyndigandet att meddela
foreskrifter om narmare villkor for en djurhallning som tillgodoser dessa krav
foreslas inforas i den nya lagen. | detta sammanhang &r det positivt att ett
vetenskapligt rdd har inrattats som kan bistd med faktaunderlag i
foreskriftsarbetet. Utskottet noterar att det i dag finns bestdmmelser for vissa
av lantbrukets djur nar det galler utevistelse men att det ocksa pagar forskning
for att framja hallbara I6sningar for andra produktionsdjur. Utskottet noterar
ocksa att ekologiskt uppfodda djur ska ha tillgang till utevistelse. Utskottet
foreslar med hanvisning till det som redovisats att motionerna 2017/18:2253
(M) och 2017/18:4019 (V) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Nar det géller fragan om att ge Jordbruksverket ett bemyndigande att
foreskriva vilka djur som féar hallas som sallskapsdjur konstaterar utskottet att
Jordbruksverket redan i dag har ett bemyndigande att meddela férbud mot
djurhéllning, och ocksa har foreskrivit att det ar forbjudet att halla vissa djur
som séllskapsdjur. Utskottet konstaterar ocksd att det nuvarande
bemyndigandet foreslds foras &ver till den nya djurskyddslagen. |
Djurskyddsutredningen anfoérde utredaren att Jordbruksverket borde se Gver
sina foreskrifter om séllskapsdjur nér det galler vilka djurarter som ska vara
tillatna att halla i ett sdant syfte. Huruvida det kan anses proportionerligt att
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meddela ett sadant forbud som foreslas i motionen med stod av bemyndigandet
bor enligt utskottets uppfattning avgoras av sakmyndigheten med beaktande
av om en sadan atgard tillgodoser andamalet, ar nodvandig for att uppna
andamalet och star i proportion till de begransningar den orsakar. Mot
bakgrund av det anférda avstyrks motion 2017/18:4019 (V) yrkande 3.

Kompetens och utbildningskrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att djurhallaren eller den som pa annat satt
tar hand om ett djur ska ha tillracklig kompetens for att tillgodose djurets
behov. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om krav pé sarskild kompetens eller utbildning vid viss
djurhdllning eller viss annan verksamhet med djur.

Regeringen anser att kompetens &r av grundladggande betydelse for en god
djurvalfard. En god kunskap om det djur som man héller eller hanterar bidrar
till att forebygga att djurskyddsproblem dver huvud taget uppkommer. Om
problem &nda skulle uppstd har djurhallaren stérre mojligheter att hitta
adekvata losningar pa problemen. Regeringen anser att ratten att halla och ta
hand om djur &r férenad med ett ansvar och att tillracklig kompetens ska vara
en forutsattning for att fa halla och hantera djur och anser darfor att det i den
nya djurskyddslagen bor inféras ett uttryckligt och generellt krav pa att
djurhallaren eller den som pa annat sétt tar hand om ett djur ska ha tillracklig
kompetens for att tillgodose djurets behov. En s&dan bestammelse tydliggor
betydelsen av kompetens, vilket enligt regeringens beddmning kan bidra till
att 6ka djurvélfarden, inte minst for de grupper av djur dér det i dag saknas
tydliga krav pa kompetens eller utbildning pa lagre lagstiftningsniva.

Regeringen ar tveksam till att i lagen infora ett uttryckligt krav pa
utbildning pa det satt som Djurskyddsutredningen foreslar. Behovet av
kompetens och uthildning varierar beroende pa vilken typ av djur och
djurhantering det ar fraga om. Det &r inte heller alltid nodvandigt med en
formell utbildning, utan redan forvarvad kunskap och erfarenhet bor racka i
vissa fall. Det kan dock finnas ett sarskilt behov av kompetenshdjning inom
vissa sektorer. Behovet forandras emellertid Gver tid och mellan olika omraden
och sektorer. Det &r darfor, enligt regeringens uppfattning, lampligare att
koppla eventuella uttryckliga krav pa utbildning till de omraden och de
sektorer dér det bedéms vara nédvéandigt med formella krav pa utbildning for
att sakerstalla en tillracklig kompetens. Redan i dag finns sadana uttryckliga
kunskaps- och utbildningskrav for vissa typer av djurhallning och
djurverksamheter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
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bor darfor aven fortsattningsvis bemyndigas att meddela sadana foreskrifter
om krav pa sarskild kompetens eller utbildning som, utifran aktuell kunskap
om djuren och deras skotsel och hantering, bedéms vara nédvandiga for en
viss typ av djurhallning eller en viss verksamhet med djur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Tillracklig tillsyn och krav pa foder och vatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar ett
motionsyrkande om utomhusvistelse for djur under vintern.
Jamfor reservation 8 (M, C, L, KD).

Propositionen

Det nuvarande kravet pa att djur ska ges tillracklig tillsyn foreslas foras Gver
till den nya lagen. Aven det nuvarande kravet pa att djur ska ges tillrackligt
med foder och vatten av god kvalitet fors dver till den nya lagen. Foder, vatten
och utfodringsrutiner ska anpassas efter djurets behov. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
krav pa tillsyn, utfodring och vattning av djur.

Regeringen beddmer att det for nérvarande inte bor inforas ett allmént krav
pé att djur ska ges tillrackligt skydd mot vader och vind. Regeringen anser
visserligen att det skulle finnas fordelar med ett mer generellt formulerat krav
pad att djur ska ges tillrackligt skydd mot vader och vind, som
Djurskyddsutredningen foreslog. Det skulle déarmed bli tydligt att kravet
omfattar alla situationer dar det kan finnas ett behov av skydd mot vader och
vind for djur. Behovet av skydd kan dock avse fler aspekter &n véader och vind,
och enligt radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur
finns i punkten 12 i bilagan till direktivet ett krav pa att djur som halls
utomhus, savitt det ar nodvandigt och majligt, ska ges skydd aven mot rovdjur.
I de svenska bestimmelserna &r det dock inte klargjort vilket ansvar
djurhéllare har att skydda sina djur mot rovdjur. Regeringen avser darfor att
Gvervaga hur ett sadant fortydligande kan utformas i syfte att sakerstalla att
direktivets krav genomfors i svensk ratt pa ett satt som ar tillrackligt tydligt
for enskilda. Regeringen anser mot den bakgrunden att det i nuldget inte bor
inforas ett krav pa skydd mot vader och vind i djurskyddslagen. I stallet bor
det nuvarande kravet i 3 § djurskyddslagen pa att stall och andra
forvaringsutrymmen samt hagn ska erbjuda tillrackligt skydd tills vidare foras
over till den nya lagen.
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Motionen

Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) anfor i kommittémotion 2017/18:4034
yrkande 4 att permanent utomhusvistelse for djur under meteorologisk vinter
bor underlattas i de fall dér det & mojligt. Dagens djurskyddsforeskrifter
innebdr att utedjur inte kan héllas frigdende aret om utan tillgang till en ligghall
aven om vadret tillater det och djuren far tillgang till foder. Detta krav &r ett
problem fér ménga nétkottsproducenter, och erfarenheter fran djurhallare
visar att det & mojligt att ha djuren frigdende aret om utan tillgang till en
ligghall. Motiondrerna anser att kraven ar alltfor langtgdende och saknar
grund.

Kompletterande information

Nar det galler utevistelse for djur far, enligt 6 kap. 10 § Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad om notkreaturshallning inom lantoruket m.m.
(SIVFS 2017:24), endast djur som &r l[&mpade for utevistelse under den kalla
arstiden héllas som utegangsdjur. Enligt 11 § ska utegéngsdjur under den kalla
arstiden nar betestillvéxt inte sker ha tillgang till ligghall eller annat stall som
ger dem skydd mot vader och vind samt en torr och ren liggplats. Av 12 §
framgar att utegdngsdjur i besattningar som ar anslutna till ett kontrollprogram
for utegdngsdjur utan hinder av 11 § far hdllas i enlighet med
kontrollprogrammet.

Djuragare som héller notkreatur som utegangsdjur och dnskar hélla djuren
utan tillgdng till en ligghall maste vara anslutna till ett godkant
kontrollprogram. Jordbruksverket har godkant Sveriges Notkottsproducenters
kontrollprogram for utegangsdjur utan ligghall. Kontrollprogrammet drivs av
Gards- och Djurhalsan pa uppdrag av Sveriges N&tkottsproducenter, och
programmets syfte &r att i den enskilda besattningen kontrollera att
forutsattningarna ar tillrackligt goda for att kompensera franvaron av en
ligghall. Djurégaren forbinder sig att folja villkoren som stalls i programmet,
och varje &r kontrolleras besattningen av kontrollorganisationen. Vid
kontrollbesoket utfors inspektion enligt programmets regler med kontroll av
béde djur- och resursbaserade parametrar som hull, renhet, liggplatser och
rutiner for avlusning. Ansékan om anslutning till kontrollprogrammet gérs hos
Gards- och Djurhalsan som utfor anslutningsbesok, och det ar sedan
Jordbruksverket som fattar beslut om anslutning.

I livsmedelsstrategin  (prop. 2016/17:104) anfoér regeringen att
kontrollprogram ar ett satt att under kontrollerade former 6ka flexibiliteten i
hur ansvarsfulla djurhéllare kan uppnd den djurskyddsniva som regelverket
foreskriver. Vidare framhéller regeringen att arbetet med sadana program bor
fortsétta.

Pa SLU har olika projekt och studier genomforts pa djur som gar utomhus
vintertid. Resultaten av dessa olika studier kan Klargdra djurens behov och visa
vilka krav man bor stalla pa skotselsystem for utegangsdjur. For att man ska
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kunna utforma skotselsystem for djur vintertid behdvs kunskap om hur djur
beter sig och utnyttjar omraden som de har tillgang till.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervdganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Utskottet noterar att utedrift for djur ofta & vél forenligt med
djurskyddslagen. Djur ska hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett
sadant satt att det bl.a. framjar deras hélsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt. Utedrift framjar normalt ett djurs hélsa och méjlighet att bete sig
naturligt och &r dérfor i allménhet positivt for djur. Nar det galler utedrift finns
det dock dven utmaningar att ta hansyn till som djurmiljo, skétsel och
hantering av djuren. | propositionen foreslas ett bemyndigande for den
myndighet regeringen bestammer att narmare reglera kraven pa tillsyn,
utfodring och vattning av djur, vilket dven inkluderar krav nar man haller djur
ute under den kalla arstiden. Utskottet bedémer att den berérda
sektorsmyndigheten &r vél ldmpad att fatta denna typ av detaljerade beslut som
kraver hog kompetens i sakfragan.

Vidare konstaterar utskottet att det i dag finns en mdjlighet till undantag
fran ligghallskravet nir det galler nétkreatur, om djurhallaren ar ansluten till
ett godkéant kontrollprogram. | likhet med regeringen anser utskottet att
kontrollprogram 4r ett sétt att under kontrollerade former dka flexibiliteten nar
det galler hur ansvarsfulla djurhéllare kan uppna den djurskyddsnivad som
regelverket foreskriver.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2017/18:4034 (C, M, L, KD)
yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Krav pa stall och uppbindning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar ett
motionsyrkande om krav pa l6sgaende system for hastar.

Propositionen

Regeringen beddmer i propositionen att alla djur bor héllas losgaende.
Konsekvenserna av att infora ett krav pa att halla djur 16sgaende och behovet
av dvergangsbestammelser och undantag bor dock utredas ytterligare. Det bor
ocksa dvervagas om det finns andra incitament an lagstiftning som kan framja
en snabb och effektiv omstallning till 16sgaende system. Det nuvarande kravet
pa att djur inte binds pa ett satt som ar plagsamt for djuren eller sa att de inte
kan fa behovlig rérelsefrihet eller vila eller tillrackligt skydd mot vader och
vind fors enligt regeringens forslag éver till den nya lagen utan andring i sak.
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Det infors ocksa ett krav pa att ett djur far fixeras eller pa annat liknande sétt
fa sin rorelsefrihet begransad endast tillfalligt och om det &r nodvandigt av
veterindrmedicinska skal, av djurskyddsskél, med hé&nsyn till sakerheten for
den som hanterar djuret eller av liknande beréattigade skél. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer féreslas f& meddela ytterligare
foreskrifter om under vilka forutsattningar djurs rorelsefrinet far begransas
genom uppbindning, fixering eller pd andra liknande sétt. De nuvarande
kraven i djurskyddslagen och djurskyddsforordningen pa att stall och andra
forvaringsutrymmen for djur samt hagn ska ge samtliga djur tillréckligt skydd
och utrymme att kunna rora sig obehindrat fors dver till den nya lagen. Det
infors ocksa ett krav pa att det ska finnas tillrackligt utrymme for att djuren
ska kunna vila pa ett for djuren lampligt sétt. Det nuvarande kravet pa att stall
och andra forvaringsutrymmen for djur ska hallas rena fors over till den nya
lagen. Det infors ocksa ett krav pa att klimat-, ljus- och ljudférhéllanden i stall
och andra forvaringsutrymmen ska vara anpassade till djurens behov. Aven
det nuvarande bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter om stall och andra
forvaringsutrymmen for djur samt hagn foreslas foras dver till den nya lagen
utan andring i sak.

Inredning och utrustning i stall, andra forvaringsutrymmen for djur och
inhagnader utomhus fér djur far inte utformas pa ett satt som

1. medfor en risk for att djuren skadas eller for att djurens hélsa forsémras
eller

2. otillborligt inskranker djurens rérelsefrinet eller annars verkar stérande pa
dem.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt forslaget
meddela ytterligare foreskrifter om krav pa inredning och utrustning i stall,
andra forvaringsutrymmen for djur och inhdgnader utomhus for djur.

Nar det géller fragan om hur befintliga stallar kan stallas om till 16sgaende
system anfoér regeringen i propositionen att sedan 2007 galler krav pa
l6sgdende system for alla nybyggda stallar for héstar  enligt
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (DFS 2007:6) om
hasthéllning. For hastar omfattar kravet aven forprévningspliktiga till- och
ombyggnader av stallutrymmen. For hastar géller vidare sedan den 1 augusti
2010 begransningar i hur lange de far std i spiltor. Hastar far inte héllas bundna
i spilta mer &n sammanlagt 16 timmar per dygn.

Regeringen anser att det finns stora fordelar med att halla djuren l16sgaende,
framfor allt nar det géller djurens mojligheter att réra pa sig och att utféra sina
naturliga beteenden, t.ex. sociala beteenden. De uppbundna systemen
begrénsar djurens rorelsefrihet kraftigt och paverkar t.ex. djurens mojligheter
att vanda sig och klia sig. Spiltor paverkar, som ytterligare exempel, hur héstar
lagger sig ned och reser sig upp och ger dem en dalig méjlighet att verblicka
sin omgivning, nagot som &r viktigt for hastars valbefinnande.

2017/18:MJU24

33



2017/18:MJU24

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen beddmer sammantaget att de stora fordelarna med 16sgaende
system, framfdrallt nér det géller djurens mojlighet till naturligt beteende,
overvdger de eventuella nackdelar som finns. Regeringen anser darfor att alla
djur bor hallas 16sgaende. De argument som tidigare har lyfts fram i frdga om
lampligheten i att krava en omedelbar omstallning till l6sgaende system dven
for djurhallare som har uppbundna system i befintliga stallar och andra
djurutrymmen &r dock fortfarande aktuella och maéste enligt regeringen
beaktas. Exempelvis ndr det galler héstbranschen kan en alltfér snabb
utfasning av spiltorna utgdra ett hot for wvissa ridskolors och
turridningsverksamheters  konkurrenskraft samt tvinga foretag och
organisationer att dra ned pa eller lagga ned sina verksamheter. En stor andel
av ridskole- och turridningsverksamheterna finns i nérheten av en stad eller en
tatort eftersom det ar dar kunderna finns. | dessa omraden kan det vara svart
och kostsamt att fa tillgang till mer mark, och valjer djurhallaren att flytta sin
verksamhet kan det bli svart att mota kundernas krav pa tillganglighet.
Neddragningar eller nedl&dggningar av ridskole- och turridningsverksamheter
paverkar aven andra manniskor &n de som ansvarar for eller lever av
verksamheterna. Ridning &r populdrt som motion och rekreation och &r en av
de storsta sporterna sett till antalet aktiva idrottsutévare. En omedelbar
omstéllning till I6sgéende djur kan med andra ord leda till allvarliga negativa
effekter.

Mot den bakgrunden avser regeringen att inh&mta viss ytterligare utredning
om konsekvenserna av ett lagkrav pa losgéaende djur. Det behover bl.a.
analyseras vad som &r en rimlig 6vergangstid for att djurhallare med befintliga
stallar ska kunna stalla om till 16sgdende system och hur forslaget paverkar
mojligheterna att driva fabodbruk och bevara vérdefulla kulturmiljoer.
Utredningen bér &ven se oOver om det finns andra incitament &n
forfattningskrav som kan frdmja en snabb och effektiv omstéllning till
I6sgéende system.

Motionen

I motion 2017/18:2329 av Cecilia Widegren (M) uppmérksammas att en alltfor
snabb utfasning av spiltor skulle kunna innebdra ett hot mot vissa ridskolors
och turridningsverksamheters konkurrenskraft samt dven tvinga foretag och
organisationer att dra ned pa eller lagga ned sina verksamheter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Nar det galler fragan om moéjligheten att halla héstar i l6sgaende system
instdmmer utskottet i regeringens bedémning att alla djur som huvudregel bor
héllas I6sgdende. Utskottet anser att det ar positivt att det stills krav pa
I6sgdende system for stallar som nyuppfors eller byggs om. Samtidigt maste
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det beaktas att en alltfér snabb utfasning av spiltor kan utgdra ett hot mot
ridskolor och turridningsverksamhet och att dessa verksamheter fyller en
viktig roll i samhéllet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att
utreda fragan om vilken tid som kan vara lamplig for en omstallning till
I6sgdende system och om det finns andra incitament &n forfattningskrav som
kan framja en sddan omstillning. Utskottet ser inte skal att foregripa
regeringens beredning av fragan och foreslar inte ndgon ytterligare atgard med
anledning av motion 2017/18:2329 (M).

Forbud mot att 6verge djur m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om tillsyn éver Katter.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att djur av tamdjursart inte ska fa dverges.
Regeringen anser att det ar oacceptabelt att dverge ett djur for att man har
trottnat pa det eller for att man av nagot skal inte langre har mojlighet att ta
hand om det. En ansvarsfull djurhalining inkluderar, enligt regeringens
uppfattning, ocksd en ansvarsfull avveckling av djurhaliningen. Det
forekommer redan i dag att personer som har dvergett sitt djur félls till ansvar
for brott mot djurskyddslagen. Domstolarna har i dessa fall ansett att
bestdmmelsen i 3 § djurskyddslagen om att djur ska ges tillrécklig tillsyn har
Overtratts. Att 6verge djur & med andra ord att anse som forbjudet redan i dag.
Ett uttryckligt forbud mot att dverge djur fyller dock, enligt regeringens
mening, andd en viktig funktion. Ett sadant forbud markerar tydligt att
djurhallaren &r ansvarig for sitt djur till dess att han eller hon har Gverlatit
ansvaret pa nagon annan eller har latit avliva djuret. Ett forbud mot att Gverge
djur bedoms bidra till att andra manniskors attityder till vad som &r ett tillatet
respektive otillatet beteende. En annan fordel med ett sddant forbud ar att den
svenska lagstiftningen da tydligare staimmer overens med formuleringarna i
europeiska konventionen om skydd av sallskapsdjur. | artikel 3.2 i
konventionen, vilken har ratificerats av Sverige, slds det fast att en
grundlaggande princip for djurens vélbefinnande &r att ingen far Gverge ett
séllskapsdjur. Slutligen menar regeringen att forbudet kan bidra till att hoja
kattens status som séllskapsdjur.

Nar det galler fragan om 6vergivna katter uppmarksammar regeringen i
propositionen att det forekommer att personer gar samman for att pa ett mer
organiserat satt ta hand om o6vergivna och forvildade katter i enlighet med
olika varianter av den s.k. trap-neuter-return-metoden (TNR). Med TNR avses
att 6vergivna och forvildade Kkatter fangas in, steriliseras eller kastreras och
ater slapps ut i naturen. En del organisatorer utfor dven ytterligare atgarder,
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som att vaccinera katterna, omplacera tama Kkatter i hem, se till att de katter
som ater slapps ut far mat, tillsyn och kojor att soka skydd i och ges vérd och
behandling. Om organisationerna &ven ombescrjer sadan kontinuerlig
omvardnad av katterna brukar detta kallas trap-neuter-return-management
(TNR-M). TNR-metoden &r omstridd, och det har ifrigasatts om den kan anses
vara djurskyddsmassigt acceptabel. Det saknas god kunskap om den generella
nivan pa djurvalfarden i svenska TNR-kolonier. Nivan pa valfarden kan ocksa
skilja sig at beroende p& hur TNR-projektet ar utformat. Om man accepterar
eller uppmuntrar TNR-metoden befarar regeringen att ménniskor kan betrakta
denna hantering av djur som ett bra sétt att halla katter och andra tamdjur. En
sadan utveckling vore olycklig och gar i en motsatt riktning mot vad
regeringen normalt sett menar &r en ansvarsfull djurhalining. Regeringen
uppger i propositionen att man avser att fortsatta att folja utvecklingen nar det
géller TNR och lopande ¢vervdga om det finns behov av andringar i
lagstiftningen.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) yrkande 12 foreslés att det tydliggérs i lagstiftningen att det ar
forbjudet att 6verge katter och andra séllskapsdjur. Manga har p& grund av
okunskap uppfattningen att katter klarar sig sjélva ute i naturen. Av
Djurskyddsutredningen framgar att det inte stammer, sarskilt inte nar det galler
unga katter. Enligt motion 2017/18:2123 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1
bor det vara straffbart att dverge sin katt. Katter saknar enligt motiondren ett
tydligt skydd i svensk lag. | motionen anférs ocksd att regeringen bor
inspireras av TNR som metod for att minska antalet forvildade katter samt
aterkomma med forslag dar samtliga kattagare som har sina Katter 16sgaende
ansvarar for att de &r kastrerade och vaccinerade (yrkandena 2, 3 och 5).

Kompletterande information

Nar det géller fragan om att det ska vara straffbart att Gverge sin katt framgar
det av 10 kap. 1 § i den foreslagna djurskyddslagen att den som bryter mot
forbudet mot att dverge sitt sallskapsdjur med uppsét eller oaktsamhet ska
kunna démas till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Nar det galler frdgan om tillsynen Gver katter framgar det av lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter att katter ska héllas under sadan
tillsyn och skétas pa ett sadant satt som med hansyn till deras natur och évriga
omsténdigheter behdvs for att férebygga att de orsakar skador eller avsevarda
olégenheter. Syftet med bestdmmelsen &r att klargdra att den som har hand om
en hund eller katt ska ta ansvar for djuret sa att det inte orsakar problem for
omgivningen. Om brister i skotseln inte orsakar problem for omgivningen utan
for djuret, ar det i stallet friga om ett djurskyddsarende.
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Jordbruksverket har med stéd av djurskyddsforordningen (1988:539)
meddelat foreskrifter och allmanna rad om héllande av hund och katt (SJIVFS
2008:2). Jordbruksverket uppger att verket under 2018 ser Over dessa
foreskrifter. Inom ramen for det arbetet ser verket 6ver samtliga bestdmmelser
i nuvarande forfattning som ror avel och reproduktion. Frdgan om att
forebygga odnskad reproduktion av hundar och Kkatter som djurhallare har
under sin vard dr foremal for narmare utredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Utskottet konstaterar att det i forslaget till ny djurskyddslag tydliggors att
det ar forbjudet att Gverge djur av tamdjursart. Det foreslas ocksa att det ska
vara straffbart att bryta mot detta forbud. Mot bakgrund av det anforda far
motionerna 2017/18:2123 (SD) yrkande 1 och 2017/18:3886 (SD) yrkande 12
anses tillgodosedda och motiverar ingen ytterligare atgard. Med hénsyn till
Jordbruksverkets aviserade 6versyn av foreskrifterna och de allménna raden
om héllande av hund och katt foreslas heller ingen ytterligare atgard med
anledning av motion 2017/18:2123 (SD) yrkandena 2 och 3. Yrkandena
avstyrks darmed. Nar det galler yrkande 5 i samma motion om att pabérja ett
TNR-inspirerat arbete ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att ett
uppmuntrande av denna metod kan motverka synen pa hur en ansvarsfull
djurhallning ska bedrivas. Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att
Iépande folja utvecklingen av forekomsten av TNR-projekt. Mot bakgrund av
det anforda bor motion 2017/18:2123 (SD) yrkande 5 ldmnas utan vidare
atgard.

Forbud mot vissa handlingar mot djur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar ett
motionsyrkande om att férbudet mot sexuella handlingar med djur
ska flyttas fran djurskyddslagen till brottsbalken.

Jamfor reservation 9 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande forbud mot att aga och dveranstranga djur
fors over till den nya lagen. Det laggs till att djur inte heller far tillfogas skada
och att utrustning inte far anvandas pa ett satt som kan orsaka djuret lidande
eller skada. Forbuden mot att tillfoga skada och mot viss anvéndning av
utrustning galler inte tgarder som utférs eller utrustning som anvands av
veterindrmedicinska skal, som en del av ett djurforsék som har godkénts av en
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djurforsoksetisk nd&mnd eller av liknande berattigade skél. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa meddela foreskrifter om
krav pa hur utrustning ska vara utformad och anvéandas for att forebygga
lidande eller skada hos djur.

Regeringen foreslar dven att férbudet mot sexuella handlingar med djur ska
foras over till den nya lagen. Regeringen behandlade Djurskyddsutredningens
forslag om forbud mot att utnyttja djur for sexuella andamal i propositionen
Andringar i djurskyddslagen (prop. 2013/14:41). Regeringen foreslog att det
ska vara forbjudet att genomfdra sexuella handlingar med djur. Enligt forslaget
skulle férbudet inte omfatta handlingar som utférs av veterindrmedicinska
skal, i samband med avel eller av liknande berattigade skél. Forslaget antogs
av riksdagen och aterfinns i 9 a § i den nuvarande djurskyddslagen.

Motionen

Enligt motion 2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD)
yrkande 4 borde férbud mot sexuella handlingar med djur flyttas fran
djurskyddslagen till brottsbalken.

Kompletterande information

| propositionen om &andringar i djurskyddslagen (prop. 2013/14:41, bet.
2013/14:MJU14, rskr. 2013/14:151) redovisades att djurplageri ar straffbelagt
i 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt denna bestdmmelse déms den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel, Gveranstrangning
eller vanvard eller pa annat satt, otillbérligen utsatter djur for lidande, for
djurplageri till boter eller fangelse i hogst tvd &r. Med lidande avses i
bestammelsen saval psykiskt som fysiskt lidande.

Att utnyttja djur for sexuella &ndamal kunde enligt regeringens mening inte
anses ligga i linje med den h&nsyn om djurens vélfard och den respekt for
djuren som ar grundlaggande i all djuromsorg. Detta maste anses gélla oavsett
om det sexuella utnyttjandet medfor ett konkret lidande for djuret eller inte.
Mot den bakgrunden ansag regeringen att det fanns ett behov av att tydliggora
att det inte &r forenligt med djurskyddslagstiftningens syfte att utnyttja djur for
sexuella dndamdl. Sadana handlingar borde darfér enligt regeringen
uttryckligen férbjudas.

Lagradet anforde under drendets beredning att det ar svart att finna nagra
skal till att inte ocksa andra djur skulle omfattas av férbudet och att detta talade
for att ett eventuellt forbud I&mpligen borde placeras i brottsbalken. Enligt
regeringens mening fanns det dock, med hénsyn till de undersdkningar som
gjorts om forekomsten av sexuella handlingar med djur i Sverige i dag, inget
behov av att utstracka forbudet till att omfatta fler djur &n de som anges i
1 § djurskyddslagen.

Lagradet uttryckte vidare att en placering i djurskyddslagen typiskt sett
skulle innebéra att forbudet enbart riktade sig mot djurhéllare eller andra som
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svarar for verksamhet som &r reglerad i den lagen, vilket ocksa talade for att
ett forbud skulle placeras i brottshalken. Regeringen instamde med Lagradet
om att huvuddelen av bestdmmelserna i djurskyddslagen riktar sig till den som
héller djur. Lagen innehaller dock dven bestammelser som riktar sig till en
vidare krets. Det finns dessutom exempel pa bestimmelser som inte reglerar
en verksamhet utan som enbart forbjuder en viss behandling som i 6vrigt &r
oreglerad (jfr forbudet i 10 § mot operativa ingrepp och injektioner).
Regeringen gjorde mot den bakgrunden beddémningen att det inte stred mot
djurskyddslagens systematik att infora ett generellt forbud mot sexuella
handlingar med djur.
Riksdagen foljde regeringens forslag i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Under 2014 forbjods sexuella handlingar med djur genom att en ny
bestammelse infordes i djurskyddslagen. Det har inte framkommit ndgra
uppgifter som ger utskottet skal att &ndra sin tidigare beddmning nér det galler
i vilken lag bestdmmelsen ska placeras. Motion 2017/18:3886 (SD) yrkande 4
avstyrks dérmed.

Forbud mot viss avel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om avel.

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande bestammelse i djurskyddsférordningen om
forbud mot avel med sadan inriktning att den kan medféra lidande fors Gver
till lagen utan andring i sak. Det fortydligas att forbudet mot lidande avser
bade foraldradjur och avkomma.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att
meddela foreskrifter om forbudet mot avel som kan medfora lidande.
Nuvarande bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot avel som
kan paverka djurens naturliga beteenden fors ocksa over till den nya lagen.
Bemyndigandet utokas till att ocksd avse avel som kan paverka djurens
normala kroppsfunktioner eller forméga att naturligt foda fram sin avkomma.

Regeringen anser att det ar angeldget att komma till ratta med de
djurskyddsproblem som ar kopplade till avel. | direktiven till
Djurskyddsutredningen (dir. 2009:57) pépekade regeringen att det inom vissa
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omraden, inte minst nar det géller avel med vissa hund- och kattraser, finns en
inriktning pa aveln som innebar ett stort fokus pa vissa egenskaper.
Regeringen papekade ocksa i direktiven att det fortfarande finns ett antal raser
dér djuren &r utsatta for fysiska problem till foljd av sin kroppsbyggnad, t.ex.
alltfor trubbiga nosar som kan leda till andningsproblem for djuren.

Regeringen anser att utgangspunkten liksom i dag bor vara att avel som far
sddana konsekvenser for djuren att det innebér lidande for dem ska vara
forbjuden och att detta bor framga redan av lagen. Det bor aven fortydligas att
forbudet mot lidande avser béade foraldradjur och avkomma. Regeringen anser
att avel normalt ska bedrivas pd ett sddant satt att avkomman far normala
kroppsfunktioner och att djur kan féda fram sin avkomma naturligt.

Nér det galler sallskapsdjur anser regeringen att det inte &r etiskt godtagbart
att aveln bedrivs pa ett sadant satt att avkomman far brister i de normala
kroppsfunktionerna eller som paverkar méjligheten att foda fram avkomman
naturligt bara for att tillgodose 6nskemal om djurens utseende. Regeringen
menar dock att det kan finnas anledning att dévervdga vilka konsekvenser de
tillkommande krav som utredningen foreslar kan fa for olika djurslag. Det kan
ocksa, framfor allt nar det géller produktionsdjuren, finnas andra intressen som
maste beaktas. Regeringen anser darfor att det inte bor inforas ytterligare
generella krav i lagen pa avel, utan att krav pa och férbud mot vissa former av
avel liksom i dag bor regleras nérmare i forordningen eller i
myndighetsforeskrifter.

Det bor enligt regeringens bedémning i nuldget inte inforas nagot
bemyndigande att meddela foreskrifter om rapporteringsplikt for veterinérer i
fraga om defekter eller andra komplikationer orsakade av avel sa som foreslas
i Djurskyddsutredningen. Forslaget och konsekvenserna av att infora en sadan
eventuell rapporteringsplikt beskrivs inte sarskilt utforligt i utredningens
betankande. Nagra remissinstanser papekar att det kan vara mer effektivt och
andamalsenligt att anvanda och bygga vidare pa befintliga system, t.ex.
djursjukdatasystemet eller rasféreningarnas egna avelsprogram, an att inféra
en sédan rapporteringsplikt som utredningen skissar pa. Mot den bakgrunden
anser regeringen att ett bemyndigande om rapporteringsskyldighet for
veterindrer inte bor inforas i nuldget.

Motionerna

Enligt motion 2017/18:185 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bdda SD)
yrkande 1 bor regeringen utreda om det finns behov av en hardare reglering i
frdga om vissa avelsdjur. Motionarerna noterar vidare att trubbnosiga djur som
hundar och katter har okat enormt i popularitet i Sverige och att avlandet pa
dessa djur &ar forknippat med en del djurskyddsproblem som man vill att
regeringen ska vidta atgarder for att komma till ratta med. Enligt yrkande 2
bor obligatoriska friskintyg nér det géller andningsorganen infor parning
inforas for alla trubbnosdjur. | yrkande 3 efterfrdgas en kartlaggning av
trubbnosdjur med andningssvarigheter.
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Avel som orsakar lidande eller funktionsnedsattning &r forbjuden enligt
djurskyddslagen. Enligt motionarerna sker anda avlande pa dessa djur med
halsobesvér, och konsumenter koper dem. Enligt yrkande 4 bor darfor ett
arbete for en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera trubbnosdjur
pabdrjas. Enligt yrkande 5 bér man se 6ver mojligheten att registrera antalet
opererade trubbnosdjur. | syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur behéver
det &ven goras en oversyn for nya regleringar (yrkande 6). | yrkande 7
efterfragas ett forbud mot avel pd hundar som genomgétt korrigerande Kirurgi
i andningsvégarna.

Kompletterande information

Bestdmmelser om avel med hundar och katter finns bl.a. i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om héllande av hund och katt
(SIVFS 2008:5). Enligt 24 § 1 far djur inte anvandas i avel om de har
sjukdomar eller funktionshinder som kan nedarvas. Enligt uppgift fran
Jordbruksverket ser verket under 2018 6ver foreskriften, och inom ramen for
detta kommer &ven avelsbestdmmelserna att ses over.

Hosten 2015 startade Samverkansgruppen for hundvilfard, bestende av
representanter for bl.a. Svenska Kennelklubben (SKK), Jordbruksverket,
Sveriges Veterinarforbund, Sveriges Veterindrmedicinska Séllskap, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) och SLU, sex arbetsgrupper for att komma
till ratta med problematiken kring avel med hundar med s.k. brakycefalt
utseende (trubbnosade). Foljande atgarder har vidtagits inom ramen for dessa
grupper, och vissa pagar fortfarande:

— SKK:s valpbesiktningsintyg har reviderats for att battre fanga upp valpar
med 6Gverdriven exterior, dvs. nar hundars utseende blir sa dverdrivet att
halsoproblem riskerar att uppsta.

— Den 10 april 2018 inférde SKK en mdjlighet for veterinérer att till SKK
rapportera vidtagna kirurgiska atgarder (ingrepp i andningsvégarna) och
dddsfall eller avlivning av hundar till féljd av andningsproblem orsakade
av brakycefal utformning. Vid registrering av en kirurgisk atgard lagger
SKK en avelssparr pa hunden eftersom det inte &r tillatet att avla pd dessa
hundar. Detta forhindrar registrering av eventuella valpar efter hunden i
SKK. Utéver hundar registrerade i SKK kan dven ingrepp pa oregistrerade
brakycefala hundar rapporteras in.

— SKK haller pa att ta fram ett halsointyg som ska anvandas infor avel med
hundar av trubbnosig ras. Syftet med intyget &r att bedéma hunden med
fokus pad framfor allt andning och temperaturreglering. Besiktningen
kommer till en bérjan att vara frivillig, men pa sikt ar avsikten att den blir
ett krav infor avel.

— SKK arbetar med ett informationsmaterial om hélsoproblematiken for
brakycefala raser riktat mot marknadsférare och reklamfirmor for att
minska forekomsten av bilder pa dverdrivna hundar med andningsproblem
i medier och reklam.
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SKK har under lang tid arbetat for att minska forekomsten av exteridra
overdrifter inom avel bl.a. genom att infora sarskilda rasspecifika domar-
anvisningar (SRD). SRD &r ett kommenterande komplement till rasstandarden
och har malsattningen att 6ka domares medvetenhet om exteridra éverdrifter
och sundhet. Samtidigt arbetar ras- och specialklubbarna inom SKK-
organisationen vidare med att utbilda uppfédare och anpassa de rasspecifika
avelsstrategierna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Utskottet anser att avel som medfor lidande for djuren och som enbart syftar
till att tillgodose énskemal kring djurens utseende &r oacceptabel, och utskottet
delar darfor regeringens beddmning att sadan avel liksom i dag ska vara
forbjuden. Regeringen foreslar att nuvarande bemyndigande att meddela
foreskrifter om villkor for eller forbud mot avel som kan péverka djurens
naturliga beteenden utokas till att ocksa avse avel som kan paverka djurens
normala kroppsfunktioner eller férmaga att naturligt foda fram sin avkomma.
Detta dr en utvidgning av bemyndigandet som utskottet valkomnar och som
gor att ytterligare specifika krav kan stillas p& olika sorters avel for att
sékerstélla ett starkt djurskydd.

Ansvaret for en sund hund- och kattavel vilar ocksa till stor del pa
uppfodarna sjélva. Det &r de som ansvarar for att den avel de bedriver leder till
friska och valméende djur. Det ar darfor positivt att SKK arbetar aktivt med
fragan om avel med brakycefala hundraser s att halsoproblem for dessa djur
kan undvikas.

Med hanvisning till redovisningen ovan och i avvaktan pa resultat av
pagaende arbete foreslar utskottet att motion 2017/18:185 (SD) yrkandena
1-7 lamnas utan vidare tgard.

Overlatelse och transport av djur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att nuvarande bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om villkor for eller férbud mot forsaljning eller annan Gverlatelse
av djur fors over till den nya lagen. Vidare foreslas att nuvarande bestammelse
om att djur ska transporteras i transportmedel som ar lampliga for &ndamalet
och som ger djuret skydd mot varme och kdld och mot stétar, skavning och
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liknande samt att djur, i den utstrackning som det behdvs, ska hallas skilda
fran varandra fors 6ver till den nya lagen utan andring i sak. Nuvarande
bestdmmelse i djurskyddsférordningen om att den som transporterar djur ska
ha tillsyn dver djuren och vidta de atgarder som behdvs for att djuren under
lastning, transport och urlastning inte ska skadas eller orsakas lidande férs dver
till den nya lagen utan andring i sak.

Det fortydligas att for transporter som omfattas av radets férordning (EG)
nr 1/2005 géller bestdmmelserna i forsta och andra styckena utdver vad som
framgér av artiklarna 3 och 6 samt bilaga I i rdets férordning (EG) nr 1/2005
om transporten sker enbart pa svenskt territorium eller avser sjotransporter
fran svenskt territorium. Nuvarande bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
villkor for eller forbud mot transport av djur fors éver till den nya lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Tavling och offentlig forevisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om tréning av hundar infér prov, spédrivning av
hastar, djur pa cirkus samt delfinarier.

Jamfor reservation 10 (M, C, L, KD), 11 (SD) och 12 (V).

Propositionen

Tavling och prov

Regeringen foreslar att nuvarande bestimmelse om forbud mot att utsétta djur
for lidande vid viss tréning och vid tavling, ljud- och bildinspelning,
forestéllning eller annan forevisning som anordnas for allméanheten férs dver
till den nya lagen utan andring i sak. Forbudet ska utvidgas till att omfatta
traning for och anvéndning av djur vid prov. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter
om sadan traning eller anvandning av djur. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska ocksa fa meddela foreskrifter om undantag fran
forbudet mot att utsétta djur for lidande vid traning infor eller anvandning vid
prov.

I propositionen foreslas dven att ett djur som tranas for eller deltar i tavling
eller prov inte far utsattas for dopning eller andra otillborliga tgarder som kan
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paverka djurets prestationsformaga eller temperament. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om forbudet.

Regeringen anfor i propositionen att det finns provverksamhet som
innehéller inslag av bedémning av ett djurs fardighet som kan ha betydelse for
t.ex. djurets avelsvarde, men dér det huvudsakliga syftet med proven &r att
forbereda och testa djuren for uppgifter som ocksd har ett tydligt
samhallsintresse, t.ex. prov som syftar till att testa blivande tjanstehundars
lamplighet. Regeringen bedémer att i sddan provverksamhet som syftar till att
forbereda eller testa djurs 1amplighet fér samhallsnyttiga verksamheter kan ett
visst matt av lidande for djuret vara oundvikligt och acceptabelt med hansyn
till det samhallsintresse som verksamheten syftar till. Djurskyddsutredningens
forslag innehaller inte nagon sadan avgransning mot prov med samhallsnytta.
For att mojliggora undantag for sddana verksamheter som fortfarande bedéms
som betydelsefulla for att tillgodose allmanna intressen foreslar regeringen
darfor att det infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela féreskrifter om undantag fran forbudet mot
lidande vid prov.

I propositionen anfor regeringen att anvandning av levande gravlingar vid
grytanlagsprov ar en frdga som har utretts och diskuterats under en lang tid.
Regeringen anser att anvandning av levande grévlingar vid grytanlagsprov kan
ifrdgasattas med hansyn till det lidande som provet innebar for gravlingen och
eventuellt ocksa for hunden. Proven bedéms ocksa sta i strid med det forbud
mot lidande vid prov som regeringen nu foreslar ska inforas. Det prov som
hunden genomgar for att bedoma dess lamplighet for grytjakt innebar att
hundens formaga, fardigheter och prestationer mats och beddms och
utkomsten av provet kan dven ha en viss paverkan pa t.ex. hundens avelsvarde.
Samtidigt kan dock grytjakt &ven vara av ett visst samhalleligt intresse, t.ex.
vid eftersok av trafikskadat vilt och vid viss sjukdomsbek&mpning. Néar det
géller fragan om grytanlagsprovens och grytjaktens betydelse for bekampning
av smittsamma djursjukdomar framgér av olika redovisningar fran SVA och
Jordbruksverket 2006 att grytjaktens betydelse for bekdmpande av djur-
sjukdomar som rabies, révskabb och tuberkulos och for att forhindra spridning
av ravens dvargbandmask ar obefintlig eller liten. Enligt uppgifter frén 2006
fréan Trafiksdkerhet och Eftersok i Samverkan (SES) férekommer inte heller
nagot eftersok av rav eller gravling. Daremot anvands grytjakt numera, enligt
uppgifter fran Naturvardsverket, i samband med bekampning av den i svensk
fauna invasiva arten mardhund.

Regeringen anser med hansyn till att SVA:s rapport ar dver tio &r gammal
och mot bakgrund av att Djurskyddsutredningen inte har presenterat nagot nytt
underlag i fragan att det behéver utredas i vilken utstrackning det fortfarande
finns intressen som motiverar grytanlagsprov med levande gravling.
Regeringen avser darfor att ater utreda for- och nackdelar med sddana prov,
om det finns alternativa metoder till att anvénda levande gravlingar i proven
samt konsekvenserna av ett eventuellt férbud mot sadana prov. Till dess att
fragan har utretts och regeringen har aterkommit med ett eventuellt nytt
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stallningstagande bor det dock vara tillatet att utfora grytanlagsprov med
levande gréavlingar. Regeringen avser darfor att tills vidare undanta
grytanlagsprov fran foérbudet mot lidande vid prov med stod av det ovan
foreslagna bemyndigandet.

Regeringen framhaller i propositionen att det &r av storsta vikt att ett gott
djurskydd uppratthalls i verksamhet dar djur tranas for eller deltar i tavlingar.
Direkta eller indirekta ekonomiska intressen far inte leda till att djurskyddet
satts pa undantag genom att djur t.ex. pressas alltfor hart och deltar i eller
tranas infor tavling trots att de inte &r i tdvlingsmassigt skick. De veterindrer
som nérvarar vid tavlingar har enligt regeringen en viktig uppgift att fylla for
att sdkerstélla att en tdvling genomfors med beaktande av ett gott djurskydd.

Offentlig férevisning av djur

| propositionen beddmer regeringen att mer detaljerade bestdmmelser om
héllande och forevisning av djur i menagerier eller vid cirkus, varieté eller
liknande foretag &ven i fortsdttningen bor meddelas i forordning eller i
foreskrifter. Regeringen avser att i djurskyddsférordningen infora ett férbud
mot att flytta runt och forevisa elefanter och sjélejon offentligt pa cirkus eller
pa annat stt.

I 35 § forsta stycket djurskyddsforordningen foreskrivs att djur inte far foras
omkring och forevisas offentligt i menagerier. | andra stycket i ndmnda
bestdmmelse anges att apor, rovdjur med undantag for tamhundar och
tamkatter, saldjur med undantag for sjolejon, noshérningar, flodhé&star,
hjortdjur med undantag for renar, giraffer, kangurur, rovfaglar, strutsfaglar och
krokodildjur inte heller p& annat sétt far foras omkring och i samband med
detta forevisas offentligt. I tredje stycket i bestdmmelsen anges att vid cirkus,
varieté eller liknande foretag far djur som avses i andra stycket inte visas
offentligt vare sig vid forestallning eller i nagot annat sammanhang.
Djurskyddsutredningen foreslog att den nuvarande bestdmmelsen i
35 § djurskyddsforordningen skulle éverforas till den nya lagen och att det
darutéver skulle bli forbjudet att forevisa elefanter och sjélejon pa cirkus eller
pa annat satt fora omkring eller forevisa sdana djur. Regeringen instammer i
utredningens bedémning att sj6lejon och elefanter inte bor fa forevisas pa
cirkus eller pa andra liknande offentliga forevisningar dar djur flyttas fran ort
till ort och avser darfor att infora ett sédant férbud i djurskyddsférordningen.
Regeringen gor dock, med hénsyn till bestdammelsernas detaljeringsgrad och
att djurskyddslagen ska vara en ramlag dér detaljerade bestdmmelser bor
meddelas i férordning eller myndighetsforeskrifter, beddmningen att offentlig
forevisning av djur dven i fortsattningen bor regleras ndrmare i férordning och
i foreskrifter.

Regeringen anser att kompetens &r av grundlaggande betydelse fér en god
djurvalfard. En god kunskap om det djur som man haller eller hanterar bidrar
till att forebygga att djurskyddsproblem &ver huvud taget uppkommer. Om
problem &nda skulle uppstd har djurhallaren stérre mojligheter att hitta
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adekvata losningar pa problemen. Regeringen anser att ratten att halla och ta
hand om djur &r forenad med ett ansvar och att tillrdcklig kompetens ska vara
en forutsattning for att fa halla och hantera djur och anser darfor att det i den
nya djurskyddslagen bor inforas ett uttryckligt och generellt krav pa att
djurhallaren eller den som pa annat sétt tar hand om ett djur ska ha tillracklig
kompetens for att tillgodose djurets behov.

Motionerna

Tavling och prov

Enligt kommittémotion 2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 3 ska regeringen vidta atgarder for att sakerstalla att majligheten att
trana hundar for exempelvis eftersok pa trafikskadat vilt inte begransas.
Motiondrerna anser att regeringens forslag om att utvidga forbudet mot att
anvanda levande djur vid viss traning och provverksamhet kan paverka
formagan att trana hundar for eftersoksjakt pa trafikskadat vilt och fér jakt pa
vissa invasiva arter. | propositionsférslaget ges ett bemyndigande att meddela
undantag fran dessa bestammelser, vilket ar positivt enligt motionarerna, men
de anser att regeringen bor vidta atgarder for att sakerstalla att mojligheten att
trana hundar for t.ex. eftersok pé trafikskadat vilt inte begransas.

I kommittémotion 2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4
framhalls att ett forbud mot grytanlagsprov bor inforas i den nya djurskydds-
lagstiftningen. Motiondrerna delar inte regeringens uppfattning att
grytanlagsprov tills vidare ska undantas fran férbudet mot lidande vid prov
och ser inget skal till att utreda fragan ytterligare. Motionarerna anser att
anvéandning av levande gréavling vid grytanlagsprov innebér lidande och stress
for gravlingen och att samhéllsnyttan av dessa prov ar begrénsad.

Enligt motion 2017/18:801 av Catharina Brakenhielm (S) 4r det angelaget
att sakerstalla att reglerna for spodrivning foljs. Ur djurskyddssynpunkt gar
det inte att forsvara felaktig spddrivning for att hasten ska springa snabbare.
Arbetet med att ingripa mot felaktig spédrivning behdver dérfor intensifieras
inom trav och galopp.

Offentlig forevisning av djur

Enligt kommittémotion 2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 bor
SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd ges i uppdrag att utreda vilka djur som
bor finnas pa en positiv lista 6ver tilldtna djur pa cirkus. Motionarerna anser
att inga icke-domesticerade djur bor tillatas ingd i cirkusverksamhet. | dag
foreskrivs vilka arter som inte far héallas och visas pa cirkus. Motionarerna
anser att det i stallet bor foreskrivas vilka djurarter som ska vara tillatna att
halla och visa pa cirkus. Genom att inratta en s.k. positiv lista ges enligt
motionarerna en rad fordelar jamfort med att inféra ett férbud mot vilda djur;
t.ex. kan det vara svart med gransdragningen nar det galler vad som &r vilda
och domesticerade djur, och det &r lattare att sakerstalla att djurvélfarden ligger
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steget fore nar nya arter tillkommer som kan vara aktuella att forevisa pa
cirkus.

Aven i kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 4 framfors att anvandandet av icke-domesticerade djur inom
cirkusnéringen bor regleras genom en s.k. positiv lista. Motionarerna anser att
icke-domesticerade djur inte ar lampliga att halla inom cirkusverksamhet och
befarar att om man enbart forbjuder ytterligare tva arter kan det i framtiden
oppna for andra icke-domesticerade djur inom cirkusverksamheterna. | stéallet
bor det inforas en s.k. positiv lista 6ver de djur som ska vara tilltna att halla
pé cirkus, och andra djur ska per automatik vara forbjudna.

Enligt motion 2017/18:858 av Kristina Nilsson m.fl. (S) bor
djurskyddsreglerna for vilda djur pa cirkus ses Gver och ett férbud Gvervagas
for att Sverige ska kunna fortsatta att vara ett foregdngsland inom djurskydd.
Aven i motion 2017/18:2826 av Sofia Arkelsten (M) anfors att Sverige borde
forbjuda vilda djur pa cirkus eftersom det finns utmaningar med transporter,
att tillgodose naturliga beteenden samt tillsyn och kontroller.

| motion 2017/18:371 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjér (bada L)
yrkande 1 foreslas ett forbud mot vilda och exotiska djur pa cirkus, och enligt
yrkande 2 bor elefanter och sjélejon férbjudas pé cirkus. Striangare regler nar
det géaller djurskydd fér 6vriga domesticerade djur i cirkusverksamhet bor
ocksé inforas (yrkande 3).

Enligt kommittémotion 2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar
Filper (bdda SD) yrkande 6 ska icke-domesticerade djur inom cirkusnaringen
snarast fasas ut. Enligt motionérerna innebar livet pd en cirkus i de allra flesta
fall stora inskrankningar av méjligheterna till naturliga beteenden for djuren,
och detta bor anvandas forsiktigt. | stéllet for att bevilja undantag dér
cirkusnaringen har svart att mata djurhaliningskraven anser motionarerna att
man snarast bor fasa ut de icke-domesticerade djuren fran véra cirkusar.

Martin Kinnunen m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2017/18:4040
yrkande 3 att det ska inforas en tillstandsplikt for cirkusagare som vill hélla
djur. Motionarerna anser att cirkusar ska omfattas av en tillstindsplikt dar
endast de cirkusdgare som uppfyller vissa grundldggande krav beviljas
tillstdnd att halla djur. Vid upprepade brott mot regelverken ska ett sédant
tillstdnd kunna dras in permanent. Dessutom bor de besiktningar som i dag
utfors efter bestdllning av cirkusédgarna sjalva kompletteras med icke-
foranmalda inspektioner av bade transporter och stationara forvaringsplatser.
Liknande yrkanden framfors i kommittémotion 2017/18:3886 av Martin
Kinnunen och Runar Filper (bida SD) yrkandena 7 och 8. Enligt yrkande 7
ska det inforas ett licenssystem for cirkusagare som vill hélla djur, och enligt
yrkande 8 bor besiktningskrav pa djurcirkusar kompletteras med oanmalda
inspektioner.

I motion 2017/18:179 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bdda SD)
efterfragas ett forbud mot delfinarier. Motionarerna anser att delfinarier ar
utformade utifrdn besokarnas och &garnas behov och innebar bl.a. att
delfinerna har daliga forutsattningar att leva och uttrycka sitt naturliga
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beteende. Djur ska skyddas mot onddigt lidande och ges rétt till naturligt
beteende enligt djurskyddslagstiftningen, och dérfor bor delfinarier forbjudas.

Kompletterande information

Tévling och prov

Nar det galler frigan om att sakerstalla mojligheten att trana hundar for
samhallsnyttiga verksamheter framhaller regeringen i propositionen att
djurskyddslagen dven i framtiden bor vara en ramlag och innehélla de centrala
principer och handlingsregler som &r nddvéandiga for att sékerstélla ett gott
djurskydd. Regeringen beddmer att lagen inte ska innehalla alltfor detaljerade
bestdmmelser eftersom dessa kan behdva éndras relativt ofta, utan mer
specifika bestammelser bor finnas i djurskyddsforordningen och framfor allt i
myndigheternas foreskrifter. Regeringen ges i det foreslagna bemyndigandet
en mojlighet att delegera till en myndighet att meddela foreskrifter om
undantag fran férbudet mot traning eller prov som medfor lidande. Sadan s.k.
subdelegering sker i allmanhet nér regeringen beddmer att en myndighet har
den sakkunskap som behdvs for att foreskriva mer detaljerade bestdmmelser.

Det pagér beredning inom Regeringskansliet nar det galler att tillsatta en
utredning om grytanlagsprov.

Nar det galler fragan om spodrivning inom hastsporten féljer av 17 § i den
nuvarande djurskyddslagen (1988:534) att djur inte far tranas for eller
anvandas vid tavling pa sadant satt att de utsatts for lidande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter
om sadan anvandning av djur. Jordbruksverket har med stod av 34 §
djurskyddsforordningen (1988:539) meddelat sidana foreskrifter genom
foreskriften (SJVFS 2013:43) om tréaning och tavling med djur. Enligt
foreskriften far utrustning, hjalpmedel eller metoder inte anvandas pa sadant
sétt att det medfor skada eller annat fysiskt eller psykiskt lidande for djuret.
Vid vissa tavlingar ska ban- eller tavlingsveterindrer tjanstgtra som besiktigar
djuren fore start och som narvarar under tavlingen for att hélla uppsikt 6ver
deltagande djur och tavlingsomradet. Enligt uppgift fran Jordbruksverket
meddelar veterindren den berdrda lansstyrelsen om det har skett brott mot
djurskyddslagens bestimmelser s att lansstyrelsen kan vidta atgarder som
kontrollmyndighet.

Nuvarande bestdammelse om férbud mot att utsétta djur for lidande vid viss
traning och vid tavling fors enligt propositionen over till den nya lagen utan
andring i sak. Aven det nuvarande bemyndigandet fors ver till den nya lagen.
Utover det foreslas, som har redovisats ovan, en ny bestammelse om att djur
inte far tillfogas skada och att utrustning inte far anvandas pa ett satt som kan
orsaka djuret lidande eller skada.

Brott mot bestdmmelsen om att trdna djur for tavlingar eller att anvénda
djur pa tavlingar pa ett sddant sétt att de kan utséttas for lidande foreslas liksom
tidigare leda till boter eller fangelse i hogst tva ar. | propositionen foreslas
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ocksd att den nuvarande bestammelsen om att kontrollmyndigheterna ska
verka for att Overtrédelser av lagstiftningen beivras fors 6ver till den nya lagen.

Offentlig forevisning av djur

Grundlaggande bestammelser om hur djur ska hallas och skétas, inklusive
cirkusdjur, finns i djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:539). Sarskilda bestammelser for cirkusar finns i 35-36 a 88§
djurskyddsforordningen. Regeringen aviserar i propositionen att den avser att
i djurskyddsforordningen infora ett forbud mot att flytta runt och forevisa
elefanter och sjolejon offentligt pa cirkus eller pa annat sitt. Den nya
djurskyddsforordningen avses trdda i kraft samtidigt som den foreslagna
djurskyddslagen.

I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (DFS 2007:3) om
cirkusdjur (cirkusforeskriften) finns bestimmelser om skétsel och hallande av
cirkusdjuren generellt men dven specifika bestdmmelser for vissa djurslag. Till
exempel ska cirkusdjuren enligt 14 § ha mojlighet att réra sig fritt genom
daglig utevistelse.

Enligt 44 § artskyddsforordningen (2007:845) krévs det tillstand av
lansstyrelsen for att fa forevisa djur av vilda arter. Vid all offentlig forevisning
av arter som finns listade i bilaga A till férordning (EG) nr 338/97 om skyddet
av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem (EU:s
Citesforordning) kravs det dessutom intyg fran Jordbruksverket.
Huvudprincipen ar att det &r forbjudet att offentligt forevisa dessa arter men
att behorig myndighet i medlemsstaterna kan bevilja undantag (artikel 8).

Nar det géller kontroller av cirkusar finns det sérskilda regler. Innan en
cirkus har sin forsta forestallning for &ret ska lansstyrelsen inbesiktiga
cirkusen, och en begdran om inbesiktning ska ha kommit in till l&nsstyrelsen
senast 14 dagar fore forsta forestallningen. Detta framgar av 36 a § djurskydds-
forordningen (1988:539) och 6 § i cirkusforeskriften. Av samma foreskrifter
framgar att nar det sker forandringar i djurbesténdet eller i utrustningen som
ar av vasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhalsosynpunkt ska detta
ocksd anmalas och kontrolleras av lansstyrelsen. Kontrollen ska géras av den
lansstyrelse i vars lan cirkusen befinner sig. Vid en begédran om inbesiktning
eller kontroll ska cirkusen t.ex. presentera antalet cirkusdjur av varje djurslag
som medfoljer cirkusen. Om kontrollmyndigheten upptacker allvarliga eller
upprepade brister i djurhaliningen kan den forbjuda cirkusen att pabérja eller
fortsatta sin turné. Detta framgar av 5 § i de ovannamnda foreskrifterna.

Bestdmmelser om transport av djur, inklusive cirkusdjur, finns bl.a. i
djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsforordningen (1988:539), férordning
(EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om transport av
levande djur (SJVFS 2010:2). Djur ska transporteras i transportmedel som &r
lampliga for andamalet och som ger skydd mot varme och kold och mot stétar,
skavning och liknande. Den som transporterar djur ska ha tillsyn éver djuren
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och vidta de atgarder som behdvs for att djuren under lastning, transport och
urlastning inte ska skadas eller orsakas lidande. Enligt artikel 3 i
djurtransportférordningen far ingen person transportera eller 1ata transportera
djur pa ett sadant satt att de riskerar att skadas eller orsakas onddigt lidande.

Léansstyrelserna &r behdriga myndigheter att kontrollera att djurskydds-
bestammelserna foljs, badde genom anmalda (inbesiktningskontroll) och
genom oanmalda besék. Enligt Europaparlamentets och radets foérordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om
djurhédlsa och djurskydd ska kontrollen utféras regelbundet och utan
foranmalan (artikel 3.2). Denna artikel ska &ven tillampas vid kontroll av icke-
livsmedelsproducerande djur enligt 64 8 djurskyddsforordningen. En ny
forordning om offentlig kontroll ska tillampas fran den 14 december 2019 dar
liknande bestammelser aterfinns.

Nar det galler delfinarier foreslar regeringen i propositionen att djur ska
héllas och skdtas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt att deras valfard
framjas, att djuren far mojlighet att utfora sitt naturliga beteende och s& att
beteendestorningar forebyggs. Enligt 37 § djurskyddsférordningen far en
zoologisk tradgard, djurpark eller liknande anlaggning inte tas i bruk for
offentlig forevisning av djur innan den har godkénts av lansstyrelsen. Detta
géller &ven delfinarier.

| Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2009:92) om djurhalining i
djurparker m.m. finns bestammelser om hallande av delfiner. Bassangytan for
delfiner ska vara minst 800 kvadratmeter, och bassangens djup ska vara minst
lika med den aktuella artens kroppslangd. Djuphal med minst tvad ganger
kroppsléangden ska finnas. Bassangerna ska ha oregelbundna vdggar och
vagdampande kanter, och det ska finnas avskiljningsmajligheter (7 kap. 4 8).
Enligt foreskrifterna ska den som ansvarar for djurhaliningen och for den
overgripande skodtseln av djuren vid anldggningen ha lamplig utbildning eller
erfarenhet av aktuella djurslag (1 kap. 8 8).

En veterinar ska finnas som svarar for sjukdomsforebyggande atgarder,
veterinarmedicinsk radgivning och behandling, journalforing, radgivning i
djurskydds- och smittskyddsfragor, upprattande av hygienprogram,
provtagningar, fodersammansattning och ovriga skotselfragor. Veterindren
ska bestka anlédggningen regelbundet, dock minst varje kvartal (1 kap. 9 §).
Vidare ska en djurparkszoolog finnas pa de djurparker som visar delfiner.
Zoologen ska svara for radgivning nar det géller utformning och berikning av
miljon, antal och sammansattning av djur i djurutrymmen, avel,
djurskyddsfragor, fodersammansattning och évriga skotselfragor samt svara
for att det fors en uppdaterad djurfoérteckning (1 kap. 10 §).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.
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Tavling och prov

Utskottet noterar att nuvarande bestdmmelse om férbud mot att utsatta djur for
lidande vid bl.a. viss traning och vid tavling féreslas utvidgas till att omfatta
traning for och anvandning av djur vid prov. Det &r viktigt att ett hogt
djurskydd aven uppratthélls i verksamheter dar djur tranas for prov eller
levande djur anvénds vid prov. Som regeringen anfor i propositionen finns det
dock provverksamheter som syftar till att forbereda eller testa ett djurs
lamplighet for samhéllsnyttiga verksamheter dar ett visst métt av lidande for
djuret &r oundvikligt och acceptabelt med hansyn till det samhallsintresse som
verksamheten syftar till. Utskottet anser darfor att det &r positivt att det infors
ett bemyndigande for att mojliggora undantag for sddana verksamheter.
Utskottet anser att den berdrda sektorsmyndigheten ar val lampad att fatta
denna typ av detaljerade beslut som kraver hog kompetens i sakfragan.
Utskottet foreslar att motion 2017/18:4034 (C, M, L, KD) yrkande 3 med det
anforda lamnas utan vidare atgard.

Né&r det géller grytanlagsprov noterar utskottet att regeringen bedémt att
frdgan om behovet av grytanlagsprov med levande gravling behéver utredas
igen. Utskottet ser ingen anledning att gora nagon annan beddémning &n
regeringen i frgan, och i avvaktan pa resultatet av utredningen kan motion
2017/18:4019 (V) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frdgan om spodrivning vid hasttavlingar instammer utskottet
med motiondren i frdga om att det &r viktigt att djurskyddet uppratthalls i
verksamhet dér hastar deltar i tvlingar. Utskottet noterar att det nuvarande
forbudet mot att utsétta djur for lidande vid tavlingar fors dver till den nya
lagen och att regeringen dessutom foreslar att det infors en ny bestimmelse
om att utrustning inte far anvandas pa ett satt som tillfogar djuret skada.
Utskottet noterar ocksa att det vid aktuella tavlingar ska tjanstgora ban- och
tavlingsveterinarer som ska meddela kontrollmyndigheten om néagon bryter
mot djurskyddslagens bestammelser. Utskottet forutsatter att arbetet med att
bevaka att djurskyddslagens bestdmmelser foljs bedrivs i enlighet med lagens
intentioner. Motion 2017/18:801 (S) kan darmed ldmnas utan vidare atgard.

Offentlig forevisning av djur

Inledningsvis vill utskottet betona att det &r av storsta vikt att Sverige har ett
starkt djurskydd for alla djur, och sjalvklart innefattar det aven djur pa cirkus.
Enligt djurskyddslagstiftningen ska djur, inklusive cirkusdjur, behandlas val
och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Djur ska vidare hallas och
skétas i en god djurmiljo och pa ett sidant sétt att det framjar deras hélsa och
ger dem majlighet att bete sig naturligt. Djur far inte heller Gveranstrangas,
agas eller drivas pa med redskap som latt kan sara eller pa annat sétt skada
djuren. For forevisning med djur finns en sérskild bestdmmelse om att djur
inte far utsattas for lidande vid t.ex. férevisning for allmanheten. Vidare finns
det ytterligare bestdimmelser i den s.k. cirkusforeskriften som syftar till ett
starkt djurskydd.

2017/18:MJU24

51



2017/18:MJU24

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens bedomning att sj6lejon och elefanter inte bor fa
forevisas pa cirkus eller pa andra liknande offentliga forevisningar dar djur
flyttas fran ort till ort, och valkomnar darfor ett kommande forbud i
djurskyddsforordningen.

Med hénvisning till redovisningen ovan avstyrker utskottet motionerna
2017/18:371 (L) yrkandena 1 och 3, 2017/18:858 (S), 2017/18:2826 (M),
2017/18:3886 (SD) yrkande 6, 2017/18:4019 (V) yrkande 1 och 2017/18:4040
(SD) yrkande 4. Vidare anser utskottet att motion 2017/18:371 (L) yrkande 2
kan anses vara tillgodosedd eftersom regeringen aviserat ett forbud mot
elefanter och sjélejon pa cirkus.

Nar det galler tillstind och kontroller av cirkusar &r lansstyrelserna
ansvariga myndigheter for att kontrollera denna verksamhet. Utskottet noterar
att kontroller utférs genom bade anmalda och oanmalda besck, och vid
upprepade brister i djurhaliningen kan lansstyrelserna forbjuda cirkusen att
paborja eller fortsatta sin turné. Vidare foreslar regeringen i
djurskyddspropositionen att ett generellt krav infors i djurskyddslagen att
djurhallaren eller den som pa annat satt tar hand om ett djur ska ha tillracklig
kompetens for att tillgodose djurets behov. Detta &r ett krav som &ven kommer
att omfatta cirkusar.

Utskottet anser att motionerna 2017/18:3886 (SD) yrkandena 7 och 8 samt
2017/18:4040 (SD) yrkande 3 med det anforda kan lamnas utan vidare atgard.

Né&r det galler delfinarier konstaterar utskottet att det utdver de
bestdammelser som ndmns ovan finns specifika djurskyddsbestammelser som
syftar till att frimja ett hogt djurskydd for delfiner. Utskottet avstyrker darmed
motion 2017/18:179 (SD).

Vard av djur och andra operativa ingrepp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att ett djur som &r skadat eller sjukt snarast
ska ges nodvandig vard eller avlivas. Om ett djur p& annat sitt genom sitt
beteende visar tecken pd ohalsa, ska vard snarast ges eller andra lampliga
atgarder snarast vidtas. Om skadan eller sjukdomen &r sa svar att djuret utsatts
for allvarligt lidande som inte kan lindras, ska djuret avlivas. Vid behov ska
varden ges av en veterinar eller ndgon annan som tillhor djurhalsopersonalen
enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.

Bestimmelsen om att operativa ingrepp pa eller injektioner till djur ar
forbjudna i andra fall &n nér det &r befogat av veterindrmedicinska skél, med
undantag for ingrepp som gors eller injektioner som ges i en verksamhet som
har godkants av en djurforsoksetisk namnd, fors over till den nya lagen.
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Detsamma galler bestimmelsen om att en veterinar eller nagon annan som
tillhér djurhalsopersonalen enligt lagen om verksamhet inom djurens hélso-
och sjukvard ska anlitas om sadana atgarder eller viss annan behandling av
djur behdver vidtas, med vissa angivna undantag nar det galler bradskande
atgarder och i verksamhet som godkants av en djurforsoksetisk namnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far aven
fortsattningsvis meddela ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pa och
injektioner till djur, samt om undantag fran kravet pa veterinarmedicinska skal
for sadana Aatgarder och frdn kravet pd att anlita veterinar eller
djurhalsopersonal vid vissa atgarder. Det laggs till att operativa ingrepp ska
géras under beddvning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa beddvning.

Det nuvarande bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om villkor for eller férbud mot
tillforsel av hormoner eller andra amnen till djur for att paverka djurets
egenskaper i annat syfte an att férebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller sjukdomssymtom férs 6ver till den nya lagen med en viss spraklig
justering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Slakt och annan avlivning av djur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar att den nuvarande bestimmelsen om att djur nar de fors
till slakt och nar de slaktas eller avlivas i andra fall ska skonas fran onddigt
obehag och lidande fors over till den nya lagen. Ett djur som slaktas eller i
andra fall avlivas genom avblodning ska vara bedévat. Innan djuret ar dott far
inte ndgra andra &tgarder vidtas. Det fortydligas att bestimmelserna om slakt
och avlivning galler utdver vissa angivna bestammelser i radets férordning
(EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten
for avlivning. Kravet pa bedévning galler inte i sddana situationer som avses i
artikel 1.2 tillsammans med 2 d i rddets férordning (EG) nr 1099/2009, i den
ursprungliga lydelsen.

Enligt artikel 1.2 i radets forordning (EG) nr 1099/2009 &r avlivning utan
bedévning endast tillaten vid nodavlivning utanfor ett slakteri eller om det
skulle leda till omedelbar och allvarlig risk for manniskors hélsa och sakerhet
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att folja bestdmmelserna. Med nddavlivning avses avlivning av djur som &r
skadade eller har en sjukdom som orsakar svar smarta eller svart lidande och
dar det inte finns ndgon annan praktisk majlighet att lindra denna smarta eller
detta lidande (artikel 2 d). Medlemsstaterna har enligt artikel 26 endast
begransade mojligheter att anta nya bestdmmelser som &r strangare &n
forordningen.

Det undantag som nu finns i 14 § andra stycket djurskyddslagen &r dock i
vissa avseenden vidare an det som foljer av artikel 1.2 i radets forordning (EG)
nr 1099/2009 och &r tillampligt &ven i situationer som inte regleras av
férordningen. Regeringen gor darfér bedémningen att bade undantaget i 14 §
andra stycket djurskyddslagen och bemyndigandet i 14 § tredje stycket bor tas
bort. | stéllet bor avlivning genom avblodning utan beddvning vara tillaten
endast i sddana situationer som anges i artikel 1.2 i radets forordning (EG) nr
1099/2009.

Sverige har enligt EU-forordningen vissa mojligheter att ha strangare
bestdmmelser. Om artikel 1.2 skulle &ndras kan det darfor finnas anledning for
riksdagen att ta stéllning till om hanvisningen i djurskyddslagen ska kvarsta.
Hénvisningen till artikel 1.2 och 2 d bér darmed knytas till den nuvarande (och
ursprungliga) lydelsen.

Vidare foreslas att bemyndigandet i nuvarande lag for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
slakt och om avlivning av djur i andra fall fors dver till den nya lagen. Det
laggs ocksa till ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pd beddvning vid avlivning genom avblodning nar det galler
forsoksdjur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Godkannande och registrering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om forprovning av djurstallar och om
tillstandskravet for hasthallning.

Jamfor reservation 13 (C, KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
att lata forpréva stall och andra férvaringsutrymmen for djur samt hagn fors
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over till den nya lagen utan &ndring i sak. Aven bestimmelsen om krav pa
tillstand for viss djurhallning som bedrivs yrkesmassigt eller i stdrre
omfattning fors Gver till den nya lagen. Det tydliggors att sadana tillstand far
aterkallas om tillstandshavaren inte langre kan anses lamplig att bedriva
verksamheten eller om de anldggningar dér verksamheten bedrivs inte langre
ar lampliga fran djurskyddssynpunkt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska aven fortsattningsvis kunna meddela foreskrifter
om undantag fran tillstAndskravet.

Regeringen foreslar aven att nuvarande bestimmelse om foérbud mot
anvandning av stall, annat férvaringsutrymme for djur eller hdgn i de fall en
forprévningspliktig atgard har vidtagits utan foregaende forprévning fors Gver
till den nya lagen utan @ndring i sak.

Regeringen tog i propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/17:104) stallning till att
forprovningen aven fortséttningsvis bor vara obligatorisk, men bedémde att
Jordbruksverket bor se éver mojligheten att forenkla och forbattra processen.
Regeringen anser att forprévning av lokaler fyller en viktig funktion for att
forebygga djurskyddsproblem och konstaterar att avsikten redan nar den
nuvarande djurskyddslagen inférdes 1988 var att forprovningen skulle omfatta
alla faktorer i milj6 och skotsel som har betydelse foér djurhélsa och
djurbeteende och dérmed for djurskyddet (prop. 1987/88:93 s. 20). Regeringen
anser att detta bor gdlla dven fortsattningsvis. Att férvaringsutrymmen
utformas pa ett satt som sa langt som méjligt allmant forebygger sjukdom och
ohalsa hos djur bor darmed liksom tidigare kunna beaktas.

Regeringen foreslar att nuvarande bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa att
lata forprova ny teknik inom djurhallningen fors 6ver till den nya lagen utan
andring i sak.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 10 bor regeringen ge Jordbruksverket i uppdrag att ta bort det
obligatoriska kravet pd forprovning vid ny-, om- eller tillbyggnad av
djurstallar samt inredning for djur. Motiondrerna anser att reglerna for hur
djurstallar ska byggas ar alltfor detaljerade och att 6kat fokus i stallet bor ligga
pa funktion och djurvalfard.

Aven enligt kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C)
yrkande 32 bor forprovning vid ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar samt
inredning av dessa tas bort. Motionarerna anser att politiken maste underlatta
for de ménniskor som vill utveckla sitt féretagande och att de hinder som finns
i dag maste minimeras. Bland annat bor forprévningen vid ny-, om- eller
tillbyggnad av djurstallar och inredning av dessa tas bort.

Vidare anfors att tillstanden for hasthallning som sker yrkesmassigt eller i
storre omfattning bor ses Over i syfte att skapa ett malstyrt och flexibelt

2017/18:MJU24

55



2017/18:MJU24

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regelverk (yrkande 47). Hasten spelar en stor roll bade for féretagande inom
de gréna naringarna och for rekreation, och regelverket bor darfor ge utrymme
for ett utvecklat hastforetagande.

Tidigare behandling och kompletterande information

Utskottet har behandlat frdgan om forprévning av djurstallar tidigare i

betdnkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi for Sverige. Utskottet

anforde foljande:
Utskottet delar regeringens beddmning att forprévningen &dven i
fortsattningen bor vara obligatorisk. Det ar viktigt ur djurskyddssynpunkt
men kan &ven innebdra en sorts garant for foretagen infér en stor
investering som en byggnation av djurstallar kan innebdra. Regler ska vara
effektiva och andamalsenliga, och utskottet valkomnar darfor en Gversyn
for att se dver mojligheterna att forenkla och forbattra forprévnings-
processen.

Utskottet noterar att en anledning till att byggnadskostnaderna &r
dyrare &n i andra lander kan vara kunskapsluckor om byggande och
byggnadsinventarier inom jordbruks- och tradgardssektorn. Det ar darfor
positivt att regeringen nu uppmarksammat fragan om kostnadseffektivt
byggande inom animalieproduktionen.

Inom ramen for livsmedelsstrategin gav regeringen i februari 2017 i uppdrag
at Jordbruksverket att foresla en eller flera lampliga aktérer som langsiktigt
kan ta eget eller gemensamt ansvar for kunskapsutvecklingen och
kunskapsforsorjningen for kostnadseffektivt byggande inom animalie-
produktionen. | mars 2018 presenterade Jordbruksverket, som en del av
uppdraget om kostnadseffektivt byggande, rapporten Kunskapsforsérjning for
konkurrenskraftigt stallbyggande (rapport 2018:15). | rapporten konstateras
att det saknas en aktdr med Overgripande ansvar for att ta fram och sprida
kunskap om hur stallar utformas for basta funktion och ekonomi. I rapporten
foreslas ett kunskapscentrum for animalieproduktionens byggande som ska
arbeta med utvérdering av byggnadslésningar och spridning av kunskap.
Utbildningen for de som ska rita stallar behéver ocksa stirkas. Rapporten &r
under beredning inom Regeringskansliet.

Av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2018 framgar att Jordbruksverket
ska fortsatta arbetet med att forenkla och forbattra forprovningen. | arbetet ska
inga att dvervaga vilken kompetens som bor finnas hos lansstyrelserna och hur
djurhélsoaspekter kan beaktas i storre utstrackning i forprévningen. Uppdraget
ska utforas efter samrdad med lansstyrelserna och redovisas till
Regeringskansliet senast den 28 april 2019.

Nar det galler fragan om tillstdnd for hasthallining regleras detta i 16 §
djurskyddslagen (1988:534). Det kravs tillstand for den som yrkesmassigt
eller i storre omfattning haller, foder upp, upplater eller saljer hastar, tar emot
héastar for forvaring eller utfodring eller anvénder héstar i ridskoleverksamhet.
Tidigare Djurskyddsmyndigheten har med stod av 32 b §
djurskyddsforordningen (1988:539) meddelat foreskrifter om nér en
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verksamhet enligt 16 8§ djurskyddslagen ska anses vara av strre omfattning
och om undantag fran kravet pa tillstand (DFS 2004:5). Den 1 juli 2007
overgick Djurskyddsmyndighetens verksamhet till Jordbruksverket. Fragor
om tillstand provas av lansstyrelsen som ocksa ansvarar for tillsynen av att
djurskyddskraven féljs. Vid tillstindsprévningen ska sarskild hansyn tas till
att den sokande kan anses l&mplig att bedriva verksamheten och att de
anlaggningar i vilka verksamheten ska bedrivas &r lampliga frén
djurskyddssynpunkt.

Nar det géller fragan om ett flexibelt regelverk bedomer regeringen att
djurskyddslagen &ven i framtiden ska vara en ramlag som innehaller de
bestdmmelser som &r grundlédggande och centrala for djurs valfard (se ovan).
Bestammelserna bor vara malinriktade och medge en flexibilitet vid
tilldmpningen. Mer detaljerade bestdmmelser bor enligt regeringen liksom
tidigare meddelas i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Samtidigt
beddmer regeringen att det &ven fortsattningsvis kommer att behdvas en
relativt hdg detaljeringsgrad i forordning och foreskrifter, bl.a. med hansyn till
att bestdmmelserna ska vara tydliga, forutsebara och kontrollerbara.

Som framgar av Jordbruksverkets regleringsbrev for 2018 ska verket
fortsétta arbetet med att se 6ver foreskrifterna om djurhalining i syfte att gora
dem mer mélinriktade och flexibla dar s& ar mojligt. Forenklingsarbetet ska
genomfdras utan att skyddet fér miljon, djurskyddet eller djurhalsan
forsamras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens 6vervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Nar det galler forprovning vidhaller utskottet sitt tidigare stallningstagande
att forprovningen av djurstallar dven fortsattningsvis bor vara obligatorisk
eftersom det &r viktigt bl.a. ur djurskyddssynpunkt. Arbetet med forenklingar
ar en prioriterad frdga for utskottet, och darfor ar det positivt att
Jordbruksverket ska forenkla och forbéattra arbetet med forprovningar. Mot
bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2017/18:3426 (KD) yrkande 10
och 2017/18:3855 (C) yrkande 32.

Nar det galler fragan om att se 6ver kravet pa tillstand for hasthalining i
storre omfattning instdmmer utskottet i regeringens beddmning att
tillstdndsprévningen enligt djurskyddslagen av vissa verksamheter fyller en
viktig funktion for att forebygga djurskyddsproblem. Samtidigt ar det viktigt
att reglerna ar malinriktade och flexibla. Utskottet valkomnar darfor att
Jordbruksverket har fatt i uppdrag att fortsatta att arbeta med att férenkla
foreskrifterna om djurhallning, vilket kan papekas inkluderar tidigare
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter. Mot bakgrund av det anférda anser
utskottet att motion 2017/18:3855 (C) yrkande 47 kan I&mnas utan vidare
atgard.
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Markning och registrering av katter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatorisk méarkning och
registrering av katter.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (V).

Propositionen

Regeringen beddmer i propositionen att ett obligatoriskt krav pd markning och
registrering av katter bor utredas ytterligare. Regeringen ser att en obligatorisk
markning och registrering av Kkatter kan vara ett satt att underlétta for de
inblandade myndigheterna att skilja agda katter fran 6vergivna och forvildade
katter, vilket darigenom bidrar till att dka skyddet for de Gvergivna och
forvildade katterna. Regeringen anser dock att det behdvs ytterligare utredning
av konsekvenserna av ett sadant krav. Det finns ocksa ett behov av att
ytterligare 6vervaga hur regleringen av ett eventuellt register bor utformas nar
det géller hantering av personuppgifter. Hansyn maste i dessa delar ocksa tas
till den nya EU-férordningen om dataskydd (férordning [EU] 2016/679) som
har bdrjat tillampas under 2018. Regeringen avser mot den bakgrunden att
utreda frdgan om ett krav pd markning och registrering av Katter i sarskild
ordning.

Motionerna

Ett flertal yrkanden tar upp frdgan om obligatorisk markning och registrering
av katter. | kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 5 anfdrs att en obligatorisk id-mérkning av katter bor inforas i
djurskyddslagen eftersom detta enligt motiondrerna skulle minska problemen
med Gvergivna katter. Motiondrerna anser att det inte borde finnas nagra
betydande praktiska hinder mot att infora ett register for katter med tanke pé
att det finns ett fungerande register 6ver hundar. Aven i motion 2017/18:2123
av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 efterlyses att samtliga kattdgare som har
sina katter l6sgéende ska ansvara for att de ar ordentligt markta sa att dgaren
kan identifieras.

Enligt kommittémotion 2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2
bor det inféras krav pd obligatorisk id-mérkning och central registrering av
katter i djurskyddslagen. Motionarerna pétalar att markningen och
registreringen kommer att medféra en viss kostnad for kattdgarna men att den
samtidigt kommer att bespara samhéllet kostnader eftersom hanteringen av
katterna kan bli mer effektiv.

I motion 2017/18:590 av Catharina Brakenhielm (S) foreslas att
djurskyddslagen kompletteras med en lag om obligatorisk markning och
registrering av Katter. Att dverge sin katt och tvinga den att skaffa mat och
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skydd pa egen hand ska vara ett brott mot djurskyddslagen. For att agaren ska
kunna stéllas till réttsligt ansvar behdver man veta vem dgaren till katten é&r. |
motion 2017/18:1049 av Annicka Engblom och Betty Malmberg (bdda M)
anfors att problemen med hemldsa katter skulle minska om alla katter precis
som hundar var mérkta och registrerade. | motionerna 2017/18:1092 av Lars
Eriksson (S) och 2017/18:1799 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (bé&da S)
bor regeringen dvervéga att infora obligatorisk markning och registrering av
katter si att dgaren kan identifieras och problemet med hemldsa Katter
minskas.

Utskottets stallningstagande

| dag finns det problem med 6vergivna och forvildade katter, nar det géller
bade djurskydd och besvar for omgivningen. Utskottet instammer i
regeringens bedémning att en obligatorisk mérkning och registrering av katter
skulle kunna vara ett satt att minska dessa problem, exempelvis genom att det
kan underlatta for de inblandade myndigheterna att skilja agda Kkatter fran
forvildade. Det &r dock viktigt att analysera de férvantade positiva och
negativa konsekvenserna av ett sddant forslag innan det genomférs, och
utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att utreda fragan om ett krav
pd markning och registrering av katter. Utskottet anser att utfallet av
utredningen bor avvaktas och lamnar darfér motionerna 2017/18:590 (S),
2017/18:1049 (M), 2017/18:1092 (S), 2017/18:1799 (S), 2017/18:2123 (SD)
yrkande 4, 2017/18:4019 (V) yrkande 2 och 2017/18:4040 (SD) yrkande 5
utan vidare atgard.

Djurforsok

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del.

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande bestammelse om att djurforsok endast far
&ga rum under forutsattning att det syfte som avses med verksamheten inte kan
uppnas med nagon annan tillfredsstallande metod utan anvéandning av djur, att
sa fa djur som mojligt anvands, att verksamheten utformas sa att djuren inte
utsatts for storre lidande an vad som &r absolut nddvéandigt och att det vid
verksamheten inte anvands andra djur an sddana som har fotts upp for
andamalet (destinationsuppfodning) fors 6ver till den nya lagen utan andring i
sak. Det infors darutdver ett sarskilt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa destinationsuppfodning.
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| propositionen foreslas att nuvarande bestammelser om krav pa tillstand
for att fa anvanda, foda upp, forvara eller tillhandhalla forséksdjur, om
tillstandsprévningen, om ansvar for verksamheten och om organisation av
forsoksdjursverksamheten i huvudsak Overfors till den nya lagen. Det
tydliggors att sédana tillstand far aterkallas om tillstdndshavaren inte langre
kan anses lamplig att bedriva verksamheten eller om de anlaggningar dar
verksamheten bedrivs inte ldngre ar lampliga fran djurskyddssynpunkt. Aven
bestammelserna om att den som fangar forsoksdjur som &r vilt levande ska ha
den utbildning och kompetens som krévs for uppgiften och att det vid
infangandet ska anvandas metoder som inte utsétter djuren for onddigt lidande
fors over till den nya lagen utan @ndring i sak. Nuvarande bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om uppgifter som ska utforas av de olika aktorerna,
krav pa utbildning och kompetens for aktérerna, djurskyddsorganets uppgifter
och sammansattning samt metoder for att fanga in viltlevande forsoksdjur fors
ocksa over till den nya lagen.

Det fortydligas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om uppgifter som ska utféras av den som
&r ansvarig for verksamheten for att se till att verksamheten bedrivs enligt
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen samt de EU-
bestammelser som lagen kompletterar. Den myndighet som regeringen
bestammer far ocksa i det enskilda fallet besluta om sddana uppgifter, om
andra uppgifter som de olika akt6rerna ska ha och om krav pa utbildning och
kompetens for aktorerna. Det laggs till ett sérskilt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstand.

Nuvarande bestdmmelser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot
uppfodning, forvaring, tillhandahallande eller anvandning av forsoksdjur
foreslds overforas till den nya lagen. Detsamma galler bemyndigandet att
meddela foreskrifter om undantag fran lagen i fraga om djurforsok. Vidare
overfors nuvarande bestammelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att den som fader upp,
forvarar, tillhandahaller eller anvander forsoksdjur ska marka djuren, uppratta
instruktioner for verksamheten, féra anteckningar och lamna upplysningar om
verksamheten och djuren till den nya lagen utan andring i sak.

Regeringen foreslar att nuvarande bestimmelser om krav pd godkannande
fran etisk synpunkt for anvandning av djur i djurforsok av en regional
djurforsoksetisk namnd, om namndens prévning och om aterkallelse av ett
godkannande, overfors till den nya lagen utan andring i sak. Darutover
klargors att godkannandet far forenas med villkor. Aven bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om ansokan om anvéandning av djur i djurférsék och om undantag
fran kravet pa godkannande av djurforsok, samt ytterligare foreskrifter om
prévningen av ett drende om godk&nnande av djurforsok och utvarderingen i
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efterhand av godkénda djurforsok, fors over till den nya lagen utan éndring i
sak. Det infors en mojlighet for de regionala djurforsoksetiska namnderna att
godkdnna anvandning av forsoksdjur som innebar undantag fran vissa av
lagens bestdmmelser.

Regeringen foreslar slutligen att nuvarande bestammelser om den centrala
djurforsoksetiska ndmndens uppgifter, sammanséattning och beslutsférhet
overfors utan &ndring i sak till den nya lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om behorighetskrav for djurskydds-
kontrollanter, ratt for Jordbruksverket att utfora revision av
djurskyddskontrollen ~ och  information om de nya
djurskyddsbestammelserna.

Jamfor reservation 16 (SD) och 17 (C).

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande bestimmelse om att offentlig kontroll
utdvas av lansstyrelserna och andra myndigheter i enlighet med vad regeringen
bestdammer fors dver till den nya lagen utan dndring i sak. Bestdmmelsen om
att kontrollmyndigheterna ska ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstallande satt fors over till den nya lagen. Det klargors
att bestdmmelsen géller utdver vad som foljer av de EU-bestdmmelser som
lagen kompletterar.

Utredningen foreslog att ett bemyndigande skulle inféras for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
kontrollpersonalens kompetens eftersom det &r av stor vikt att den
kontrollpersonal som utfér kontrollerna har ratt utbildning och kompetens.
Regeringen uppger i propositionen att den delar utredningens bedémning att
det &r viktigt att personal som utfér myndighetsutdvning mot enskilda har
lampliga och tillrackliga kunskaper och fardigheter for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna fullgéra sin uppgift. Ett sadant krav finns i dag
inom djurskyddskontrollen genom 24 § andra stycket djurskyddslagen, och
regeringen foreslar att den bestammelsen ska foras dver till den nya lagen.
Regeringen anser daremot inte att det ar lampligt att i foreskrifter stalla upp
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tvingande krav pa vissa kvalifikationer for djurskyddskontrollanter. Den typen
av reglering finns inte for myndighetsanstéllida som utfor tillsyn eller kontroll
pad andra omraden. | Sverige ar det tvartom relativt ovanligt med sadan
behorighetsreglering, och regleringen forbehalls sektorer dar sarskilt hoga
kompetenskrav behgver stallas, t.ex. for yrken inom halso- och sjukvarden.

Hos Jordbruksverket och 6vriga kontrollmyndigheter bedrivs ett
kontinuerligt arbete for att pa andra satt sékerstélla att kontrollpersonalen har
lamplig kompetens. Regeringen bedémer darfor att det inte bor inforas ndgot
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att meddela foreskrifter om kontrollpersonalens kompetens.

Regeringen foreslar att nuvarande bestammelse om att den
kontrollmyndighet som regeringen bestdmmer ska samordna Ovriga
kontrollmyndigheters verksamhet och vid behov ldamna rad och hjalp i denna
verksamhet fors dver till den nya lagen.

Aven bestimmelsen om att kontrollmyndigheterna genom rédgivning och
information och pa annat satt ska underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter fors dver utan &ndring i sak. | propositionen betonar regeringen
att en av kontrollens viktigaste funktioner &r att vara frdmjande eller
forebyggande. Det &r viktigt att kontrollmyndigheterna dven genom
information kan underlatta fér den enskilde att uppfylla lagstiftningens krav
och dérmed frdmja en god djurvélfard och férebygga djurskyddsproblem. Det
handlar i detta fall om en dialog mellan kontrolimyndigheten och djurhallaren
dar djurhallaren kan fa tydlig aterkoppling om vilka brister kontroll-
myndigheten funnit och fa viss enklare information om hur man kan komma
till ratta med denna typ av brister.

Bemyndigandena for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om den offentliga kontrollen och
skyldighet for ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen att
lamna information till den samordnande kontrollmyndigheten fors 6ver till den
nya lagen utan &ndring i sak. Aven bemyndigandet for regeringen att
foreskriva om vilka bestdmmelser i férordning (EG) nr 882/2004 som ska
tillampas vid offentlig kontroll av andra djurhéllare &n sddana som héller
livsmedelsproducerande djur fors dver till den nya lagen utan &ndring i sak.

| propositionen foreslds att nuvarande bestammelse om att
kontrollmyndigheterna ska verka for att 6vertradelser av lagstiftningen beivras
fors Gver till den nya lagen. Vidare foreslas att nuvarande bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for offentlig kontroll och i
arenden och om berdkningen av avgifter fors dver till den nya lagen utan
andring i sak.

Nuvarande bestdmmelser om kontrollmyndighetens mdjlighet att besluta
de foreldgganden och forbud som behdvs for att lagstiftningen ska féljas samt
att férena forelagganden och férbud med vite fors ocksa Gver till den nya lagen
utan andring i sak. Det fortydligas dock att ett forelaggande som innebér
djurforbud eller ett forelaggande att géra sig av med djur far beslutas endast i
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de fall de sarskilda forutsattningarna for sadana beslut ar uppfyllda. Aven
nuvarande bestdmmelser om mojlighet for en kontrolimyndighet att besluta
om rattelse pa en enskilds bekostnad och att i bradskande fall besluta om
rattelse utan foregaende forelaggande fors 6ver till den nya lagen utan andring
i sak.

| propositionen foreslds dven att nuvarande bestammelse om kontroll-
myndigheters, kontrollorgans och EG-institutioners réatt att, i den utstrackning
som behdvs for kontrollen, p& begaran fa upplysningar och ta del av handlingar
samt att fa tilltrade till olika omraden eller utrymmen dar djur hélls eller som
beror djurhdliningen och dar besiktiga djuren, gora undersékningar och ta
prover fors dver till den nya lagen. Ratten till tilltrade ska dock gélla redan nér
det kan antas att djur halls i ett visst omrade eller utrymme. Det fortydligas
&ven vilken EU-institution som avses.

Det infors ocksa en ny bestimmelse om att tilltrade till bostader endast far
ske nar det kan antas att djur halls dar och

1. det kan antas att djurhallningen inte uppfyller bestimmelserna i lagen eller
i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen

2. syftet 4r att kontrollera att tidigare konstaterade brister i djurhaliningen har
atgardats eller

3. syftet ar att kontrollera en djurhalining som kréver tillstind enligt lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Det fortydligas att tilltrade darutdver far ske nar det behovs for att kontrollera
att ett beslut om djurférbud féljs. Slutligen tydliggors att atgarder som innebar
att kontrollmyndigheten utnyttjar sin ratt till upplysningar, att ta del av
handlingar och tilltrade ska utforas sa att minsta mojliga skada och intrang
orsakas. Aven bestammelsen om att den som &r foremal for offentlig kontroll
ska vara skyldig att tillhandahalla den hjalp som behévs for att kontrollen ska
kunna genomfdras fors over till den nya lagen utan &ndring i sak.

Regeringen foreslar att bestimmelsen om att Polismyndigheten ska lamna
den hjélp som behdvs for utévande av offentlig kontroll eller verkstéllighet av
beslut fors dver till den nya lagen utan &ndring i sak. Dérutdver tydliggors att
sadan hjalp far begaras endast om

1. det pd grund av sarskilda omsténdigheter kan befaras att &tgarden inte kan
utfdras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
behover tillgripas eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Enligt 27 a § i den nuvarande djurskyddslagen ska Polismyndigheten lamna
den hjalp som behdvs for utdvande av offentlig kontroll eller verkstéllighet av
beslut enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av
lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestdmmelserna. Utredningen fdreslog att
bestdmmelsen i 27 a § djurskyddslagen skulle 6verforas till den nya lagen med
tillagget att hjalp fran Polismyndigheten far begéras endast om det pa grund
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av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utféras utan att
polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal. Av 10 § polislagen foljer att
en polisman i vissa fall far anvanda vald for att genomfora en tjansteatgard.
Med vald avses vald mot bade person och egendom, t.ex. genom att ngon
bryter sig in i ett Iast utrymme. Regeringen foreslog i propositionen Renodling
av Polismyndighetens arbetsuppgifter nar lansstyrelserna tar 6ver uppgifter pa
djuromradet (prop. 2016/17:224) bl.a. att 27 a § djurskyddslagen skulle &ndras
pé det satt som utredningen foreslar. Forslaget har antagits av riksdagen, och
&ndringen i 27 a § djurskyddslagen trader i kraft den 1 juni 2018 (bet.
2017/18:JuU8, rskr. 2017/18:145). Regeringen ser inte nagra skl att gora en
annan beddmning i den nu aktuella propositionen utan anser att bestdammelsen
bor foras Over till den nya djurskyddslagen.

Regeringen foreslar att den nuvarande bestimmelsen om att djur som
anvéands inom Forsvarsmakten inte ska omfattas av vissa av djurskyddslagens
bestdammelser om offentlig kontroll fors dver till den nya lagen utan andring i
sak.

Slutligen foreslas att bestimmelsen om skyldighet fér den som tillhor
djurhilsopersonalen  att under vissa férhallanden anmala till
kontrolimyndigheten att djur inte hélls eller skots i enlighet med lagstiftningen
i huvudsak férs over till den nya lagen. Nagon anmalan ska dock inte behdva
goras om bristen &r lindrig och rattas till omgaende.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkandena 6 och 7 maste djurskyddskontrollerna vara rattssakra, och det ar
darfor viktigt att de som arbetar med miljo- och djurtillsyn har relevant
kompetens for andamalet. De som arbetar med djurskyddstillsyn av
animalieproduktion ska darfor i storsta mojliga man ha yrkeserfarenhet av
djurhalining.

Aven i kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C)
yrkande 45 i denna del efterfrégas att rattssakerheten stirks i djurskydds-
bestdmmelserna. For att folja upp tillampningen av djurskyddslagen bor
Jordbruksverket fa ett bemyndigande att utféra revision av lansstyrelsernas
arbete med djurskyddskontroller.

Enligt motion 2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 2 bor berérda
myndigheter skyndsamt paborja ett informationsarbete om de nya
djurskyddsbestammelserna.

Det maste sakerstallas att djurskyddet inte aventyras nar Polismyndighetens
arbetsuppgifter som ror djur delegeras till lansstyrelsen, enligt
kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 44.
Djurskyddsinspektcrernas arbetssituation ar i manga fall hotfull, och det &r
darfor viktigt att inspektorerna dven i fortsattningen far ratt skydd for att kunna
se till att djurskyddslagen uppratthalls.
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Kompletterande information

Nar det géller frdgan om djurskyddskontrollpersonalens kompetens har
regeringen gett Jordbruksverket i uppdrag att inom ramen for
livsmedelsstrategin vidta atgarder for att stodja kompetensutvecklingen inom
djurskyddskontrollen i syfte att oOka kvaliteten, likvardigheten och
effektiviteten. Regeringen har dven gett Jordbruksverket i uppdrag att
analysera forutsattningarna for en radgivningsmodell inom animalie-
produktionen och att samtidigt foresla hur ett system for okad
kunskapséverforing och samverkan mellan myndigheter och nédringen kan
inrattas i syfte att frimja en god djurhéllning, hallbar animalieproduktion och
foretagens lénsamhet.

Regeringen anfor i propositionen att det & mycket viktigt att
djurskyddskontrollen ar likvardig och effektiv i hela landet, vilket ocksé var
syftet med den omorganisation av verksamheten som genomférdes 2009.
Ansvaret for den operativa kontrollen 6verfordes da fran kommunerna till
lansstyrelserna. Statskontoret utvarderade, pa uppdrag av regeringen,
omorganisationen 2011 och konstaterade i sin rapport att kontrollen utvecklats
positivt, bl.a. genom att likvardigheten och samordningen hade okat
(Djurskyddskontrollens utveckling, Statskontoret 2011:23). Statskontoret
beddmde dock samtidigt att det fanns utrymme for ytterligare effektiviseringar
och foreslog bl.a. att styrningen, uppfdljningen och utvarderingen av
kontrollen skulle ¢ka.

Sedan  Statskontorets  rapport  Overldmnades har  regeringen,
Jordbruksverket och lansstyrelserna kontinuerligt arbetat med att utveckla
kontrollen. Exempel pa atgarder som vidtagits 4r bl.a. inrattandet av rad for
samordning av  djurskyddskontrollfrigor  (Landsbygdsdepartementet
L2012/00649/DL). Rédet arbetar bl.a. med att inventera omraden dar samsyn
och samverkan behdver utvecklas och en for kontrolimyndigheterna
gemensam malbild for djurskyddsarbetet tas fram och revideras kontinuerligt.
Jordbruksverket tar successivt fram och vidareutvecklar végledningar och
checklistor till de ovriga kontrollmyndigheterna for att underlatta
kontrollarbetet och likrikta bedémningarna. Myndigheten anordnar vidare,
delvis i samarbete med Nationellt centrum for djurvélfard vid SLU, s.k.
kalibreringskurser, for att starka kompetensen och Oka samsynen i olika
djurskyddsfragor. Kurserna har riktat sig till kontrollpersonal hos
lansstyrelserna men dven till foretrddare for branschernas egen kontroll,
veterindrer i faltverksamhet och radgivningspersonal. Jordbruksverket och
lansstyrelserna har utvecklat ett gemensamt it-stod for att pa ett bra sétt kunna
hantera, registrera och utvardera genomfdrda kontroller, och Jordbruksverket
har dven tagit fram en modell for att riskklassificera olika djurverksamheter
for att rikta djurskyddskontrollen till den djurhalining dar den behévs som bést
men ocksda for att djurhallare med jamforbara djurvélfardsrisker ska
kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet.

Nar det galler fragan om att Jordbruksverket bor fa ratt att utfora revision
av lansstyrelserna framgar det av 65 § djurskyddsférordningen (1988:539) att
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det ar Jordbruksverket som ska samordna d&vriga kontrollmyndigheters
verksamhet. Enligt bestammelsen far verket meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll ska bedrivas

2. samverkan mellan kontrollmyndigheter och

3. skyldighet for en kontrolimyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i
den offentliga kontrollen att lamna information till Jordbruksverket om
den kontrollverksamhet som bedrivs.

Av artikel 4.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004
om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och
djurskydd framgar att de behdriga kontrolimyndigheterna ska utfora interna
revisioner eller lata utfora externa revisioner och med beaktande av resultaten
ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att de uppfyller malen i
forordningen. Dessa revisioner ska bli foremal for oberoende granskning och
genomforas pa ett satt som tilldter insyn. Enligt 14 a § forordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk far Jordoruksverket pa
begaran av en lansstyrelse utféra sddana revisioner av lansstyrelsernas
kontrollverksamhet som avses i artikel 4.6 i ovanndmnda kontrollforordning.

Nar det galler frigan om hjalp av Polismyndigheten anférdes i
propositionen  Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nér
lansstyrelserna tar 6ver uppgifter pd djuromradet (prop. 2016/17:224) att
Polismyndigheten &r den yttersta garanten for att lansstyrelsen faktiskt kan
utdva offentlig kontroll och ingripa nar djur far illa. Hjalp fran
Polismyndigheten kan t.ex. behdvas om lansstyrelsen stélls infor valdsamma
eller hotfulla situationer eller om Polismyndighetens medverkan ar nddvéndig
for att lansstyrelsen 6ver huvud taget ska kunna genomfoéra myndighets-
atgarderna. Nagot realistiskt alternativ finns exempelvis inte om djuragaren
sétter sig till motvarn eller vagrar ge lansstyrelsen tillgang till bostader, fordon
och andra utrymmen dar djuren hélls. Polismyndigheten bor darfér ha kvar
uppgiften att ldmna lansstyrelsen och andra myndigheter den hjélp
(handrackning) som behdvs for att utdva offentlig kontroll eller verkstélla
beslut enligt 27 a 8 djurskyddslagen. Detta innebér dock inte att lansstyrelsens
personal inte behdver néarvara vid verkstélligheten.

For att Polismyndigheten ska kunna koncentrera de polisiara resurserna pa
karnverksamheten ar det viktigt att handrackning endast begars i de fall det ar
nodvandigt. For att klargora detta bor det, liksom i flera andra
handrackningsbestdammelser, uttryckligen anges att en begdran om
handrackning endast far géras om det pa grund av sarskilda omstandigheter
kan befaras att &tgdrden inte kan utféras utan att en polismans sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behdver tillgripas, eller det annars finns
synnerliga skél. Det &r den begdrande myndigheten som ska beddéma och
avgora om det i ett enskilt fall finns fOrutsattningar att begara hjalp av
Polismyndigheten. Detta innebér att Polismyndigheten vid en sadan begaran
inte ska prova forutsattningarna for handrackning. Nagon forandring i sak &r
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inte avsedd. Enligt regeringen innebér fortydligandet darfor inte att polisens
nuvarande skyldighet att hjdlpa lansstyrelsen begrénsas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagférslag i denna del.

Utskottet anser att det béade &r viktigt att djurskyddskontrollen ar rattssaker
for den enskilde och att den &r effektiv sa att djurskyddet haller en hog niva.
Nar det galler frdgan om att djurskyddskontrollanterna ska ha yrkeserfarenhet
av djurhallning konstaterar utskottet att uppdraget som djurskyddskontrollant
aven kraver andra fardigheter an kunskap om djur — bl.a. sddan kunskap om
forfattningarna som styr myndighetens agerande mot enskilda och som &r
nodvandig for att uppratthalla rattssakerheten. Utskottet konstaterar ocksa att
det redan i dag finns ett krav om att kontrollmyndigheten ska ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal som behdvs for att verksamheten ska kunna
skotas tillfredsstallande, och att regeringen féreslar att denna bestammelse ska
foras over till den nya lagen. Som redovisas ovan pagar ocksa ett omfattande
arbete med att Oka kvaliteten, likvardigheten och effektiviteten inom
djurskyddskontrollen. Behdrighetsreglering finns som regeringen framhéller
bara inom vissa omraden dar sarskilt hoga krav méste stéllas, sdsom inom
yrken inom halso- och sjukvarden. Sammantaget finner utskottet inte skal att
fororda en behdrighetsreglering for djurskyddskontrollanter utan avstyrker
motion 2017/18:4040 (SD) yrkandena 6 och 7.

Nar det galler frigan om att Jordbruksverket ska fa utféra revision av
lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroll noterar utskottet att
Jordbruksverket har till uppgift att samordna lansstyrelsernas verksamhet och
att verket far meddela foreskrifter om skyldighet fér kontrollmyndigheterna
att 1amna uppgifter om hur kontrollen bedrivs. Jordbruksverket har enligt sin
instruktion ocksa ratt att pd en lansstyrelses begédran utfora revisioner av
lansstyrelsens kontrollverksamhet. Mot bakgrund av det anférda och det
omfattande arbete som for narvarande pdgdr med att Gka kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten inom djurskyddskontrollen &r utskottet inte
berett att tillmotesga begéran i motion 2017/18:3855 (C) yrkande 45 i denna
del. Motionen avstyrks i berord del.

Nar det galler fragan om att berérda myndigheter ska informera om de nya
djurskyddsbestammelserna sa snart som majligt konstaterar utskottet att den
nuvarande bestammelsen om att kontrollmyndigheterna genom radgivning
och information och pé annat satt ska underlatta for den enskilde att fullgéra
sina skyldigheter foreslas foras over till den nya djurskyddslagen. Utskottet
finner ingen anledning att betvivla att myndigheterna kommer att arbeta i
enlighet med detta och foreslar ingen ytterligare atgard med anledning av
motion 2017/18:2759 (M) yrkande 2.

Nar det galler fragan om att djurskyddsinspektérerna dven i fortsattningen
ska kunna fa hjélp av Polismyndigheten konstaterar utskottet att riksdagen
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beslutade om bestimmelser om detta sd sent som i januari i A&r.
Bestdmmelserna innebér att polisen ska ldmna den hjélp som behdvs for att
kontrollen ska kunna utforas och att kontrollmyndigheten far begara sadan
hjélp om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att en polismans
sérskilda befogenheter kommer att behdvas eller det finns andra synnerliga
skal. Utskottet ser inget skél att géra en annan beddmning &n den som gjordes
av riksdagen i januari och avstyrker d&rfér motion 2017/18:3855 (C) yrkande
44,

Djurférbud och omhandertagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om 6versyn av beslutsprocessen vid djurférbud
och rétten till ersattning nar sadana beslut upphévs.

Jamfor reservation 18 (M, C, L, KD) och 19 (SD).

Propositionen

| propositionen anfor regeringen att det enligt regeringens mening ar av stor
vikt att samhallet har tillrackliga befogenheter att ingripa nér det &r nédvandigt
for att skydda djur som utsatts for allvarliga djurskyddsproblem. Forbud for
enskilda att hantera djur ar en sadan atgard som i vissa fall ska vidtas for att
forhindra att djur far illa dven i fortsattningen. Ett beslut om djurférbud
innebar emellertid ocksd en betydande inskrankning i den enskildes fri- och
rattigheter. Ett djurforbud kan gora det omgjligt att bedriva viss narings- eller
yrkesverksamhet. Aven méjligheten att halla ett séallskapsdjur eller i Gvrigt ha
kontakt med djur ar av stor betydelse fér manga méanniskor. Vid utformningen
av bestammelsen om djurférbud maste darfor en noggrann avvagning mellan
dessa intressen goras.

I dag foreskrivs i 29 § djurskyddslagen att lansstyrelsen ska meddela férbud
mot att ha hand om djur fér den som inte foljer ett forelaggande eller forbud
som en kontrollmyndighet har meddelat och som &r av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur,
har misshandlat ett djur, har démts for djurpléageri enligt brottsbalken, eller vid
upprepade tillfallen domts for vissa brott mot djurskyddslagen eller vid
upprepade tillfallen varit féremal for forelagganden eller forbud enligt
djurskyddslagen. Forbud ska dock inte meddelas, om det &r uppenbart att ett
upprepande inte kommer att intrdffa. Regeringen anfor i propositionen att
kravet pd upprepade tillfallen, bl.a. i Jordbruksverkets vagledning till
kontrolimyndigheterna, har ansetts innebdra minst tre tillfallen.
Bestdmmelsens utformning har lett till en praxis dér djurférbud ofta meddelas
mot den som tre ganger har lagforts for brott eller har meddelats beslut om
forelaggande eller forbud, utan att allvaret i 6vertradelserna eller behovet av
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ett djurforbud frén djurskyddssynpunkt beaktas (se bl.a. RA 2009 ref. 75).
Regeringen anser, liksom utredningen, att det finns en betydande risk att
besluten om djurférbud vid en sadan tillimpning blir onyanserade och
oproportionerliga. | vissa fall kan det finnas skél att meddela djurférbud redan
efter en Gvertradelse av allvarlig art, men det kan ocksa finnas situationer dar
det trots att flera Gvertradelser har begatts inte bedéms vara nédvandigt fran
djurskyddssynpunkt att meddela djurférbud. Regeringen anser att ett
ingripande i form av ett djurférbud ska sta i rimlig proportion till forseelsen
och risken for att djuren fortsatter att fara illa, och féreslar darfor att djurférbud
bdr kunna beslutas for den som har démts for brott mot djurskyddslagen
oberoende av om detta har skett en eller flera ganger. Det som i stéllet foreslas
vara avgorande for om djurforbud ska meddelas & om ett djurforbud &r
befogat fran djurskyddssynpunkt. Lansstyrelsen har att bedoma om allvaret i
den Overtradelse eller de Overtradelser som har skett och omstandigheterna
kring Overtrédelsen eller dvertradelserna ger anledning att befara att djur i
fortsattningen kan fara illa om den démde far fortsatta sin djurhéllning.

Till skillnad frén vad som galler for den som har domts for brott bor det
dock enligt regeringens mening for beslut om féreldggande eller férbud krévas
bade att beslut har fattats vid upprepade tillfallen och att ett djurférbud ar
befogat fran djurskyddssynpunkt for att ett sddant férbud ska meddelas. Sa
som tidigare har anforts bor en sa ingripande &tgdrd som djurforbud inte
beslutas i andra fall 4n dar det finns behov av det fran djurskyddssynpunkt.
Regeringen foreslar saledes att bestimmelsen om djurforbud dndras pa sa satt
att djurforbud ska vara befogat av djurskyddsskal i fall da ndgon har befunnits
skyldig till brott mot djurskyddslagen eller har varit foremal for upprepade
beslut om foreldgganden eller forbud enligt djurskyddslagen.

| dag foreskrivs att djurforbud inte ska meddelas om det &r uppenbart att ett
upprepande inte kommer att intréffa. Enligt regeringens uppfattning bér dock
en sd ingripande &tgard som djurforbud inte heller tillgripas i de fall nar det
beddms vara sannolikt att djurhallaren inte pa nytt kommer att brista i
omhandertagandet av sina djur. Regeringen anser darfor att bestiammelsen bor
dndras sa att det racker med att det &r sannolikt att omstandigheten inte
kommer att upprepas for att djurforbud inte ska beslutas. Detta mdjliggor
enligt regeringen en mer proportionerlig avvigning mellan intresset av att
skydda djur fran missforhallanden och intresset av att begransa inskrankningar
i enskildas rattigheter. Det bor ocksa fortydligas att det ar risken for att de
omstandigheter som ska leda till djurférbud upprepas som ska bedémas.

Med anledning av det som anférts ovan foreslar regeringen i propositionen
att lansstyrelsen ska besluta om férbud mot att ha hand om djur (djurférbud)
for den som

1. allvarligt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur
2. har misshandlat ett djur
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3. inte foljer ett beslut om forelaggande eller forbud som en
kontrollmyndighet har meddelat om beslutet ar av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt

4. har varit foremal for upprepade beslut om forelaggande eller férbud, om
ett djurforbud ar befogat fran djurskyddssynpunk

5. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godként
strafforelaggande har befunnits skyldig till djurplageri enligt 16 kap. 13 §
brottshalken eller

6. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godként
strafférelaggande har befunnits skyldig till brott mot djurskyddslagen, om
ett djurforbud ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

Djurférbud ska dock inte beslutas om det &r sannolikt att den omstandighet
som annars ska leda till djurférbud inte kommer att upprepas.

Vidare foreslas att ett djurforbud far avse alla djurslag eller begransas till
ett eller flera djurslag. Ett djurférbud far ockséa avse férbud mot att ha hand om
fler an ett visst antal djur eller avse andra begrénsningar i rétten att ha hand
om djur. Forbudet kan gélla for en viss tid eller tills vidare. Lansstyrelsen ska
upphava forbudet om det inte langre behdvs.

I fall d& lansstyrelsen har meddelat djurférbud far lansstyrelsen i dagslaget
alagga &garen av djuret att géra sig av med det. Regeringen anser att ett beslut
om djurférbud inte alltid behdver innebdra att beslut om omhéndertagande av
djur fattas samtidigt. | vissa fall, dar det varken pagar ndgot djurlidande eller
finns en Gverhangande risk for att djurlidande ska uppsta, bor den som har
meddelats djurforbud f& majlighet att sjéalv géra sig av med sitt djur.
Regeringen foreslar darfor att detta fortydligas i den nya lagen. | propositionen
foreslas darfor att om den som meddelas djurforbud ager eller haller djur, ska
lansstyrelsen samtidigt foreldgga honom eller henne att inom en viss tid gora
sig av med det eller de djur som omfattas av djurférbudet. Detta galler dock
inte om lansstyrelsen beslutar att omhénderta djuret eller djuren i samband
med beslutet om djurférbud.

Nar det géller omhandertagande foreslar regeringen att lansstyrelsen ska
besluta att ett djur ska omhandertas om

1. djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte rattas till efter tillsagelse
av kontrollmyndighete

2. ett beslut om foreldggande eller forbud inte foljs och beslutet ar av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt eller

3. ett beslut om djurférbud eller ett beslut om avveckling av djurinnehav inte
foljs.

Lénsstyrelsen ska ansvara for att omhandertagandet verkstélls.
Dessutom foreslar regeringen att lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska
besluta att omedelbart omhé&nderta ett djur om det &r utsatt for lidande och om

1. det beddms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjélpt
2. é&garen till djuret &r okéand eller inte kan nds eller
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3. deti 6vrigt bedoms vara absolut nédvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Om beslut om omedelbart omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndigheten skyndsamt informera l&nsstyrelsen om
beslutet, och l&nsstyrelsen ska skyndsamt préva om beslutet ska fortsatta att
galla. Polismyndigheten ska ansvara for att omhé&ndertagandet verkstalls. Om
lansstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhéndertagande ska
fortsatta att gélla, ska lansstyrelsen skyndsamt ta 6ver ansvaret for att beslutet
verkstalls.

Om néagon haller djur i strid mot ett djurforbud foreslds att
Polismyndigheten omedelbart far omhanderta dessa djur &aven om
forutsattningarna for ett omedelbart omhéndertagande inte &r uppfyllda.
Polismyndigheten ska skyndsamt informera lansstyrelsen om beslutet.
Lansstyrelsen ska skyndsamt prova om beslutet ska fortsatta att galla.
Polismyndigheten ska ansvara for att omhandertagandet verkstélls. Om
lansstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om omhéandertagande ska
fortsétta att gélla, ska lansstyrelsen skyndsamt ta dver ansvaret for att beslutet
verkstalls.

Nuvarande bestdmmelser om att beslut om omhéndertagande eller
omedelbart omhandertagande ocksdé omfattar avkomma som det
omhandertagna djuret foder under omhandertagandet samt att dgaren efter
omhandertagande inte far férfoga 6ver djuret eller dess avkomma utan tillstand
av lansstyrelsen Gverfors i sak till den nya lagen. Aven nuvarande
bestdmmelser om hanteringen av omhéndertagna djur 6verfors i huvudsak till
den nya lagen, men med den &andringen att lansstyrelsen, i stallet for
Polismyndigheten, ska ansvara for verkstélligheten av beslut om forsaljning,
annan Gverlatelse eller avlivning av omhéndertagna djur.

Regeringen foreslar att nuvarande bestimmelse om att kostnader for
omhandertagna djur far forskotteras av allmanna medel men slutligt ska
betalas av den som atgarden har riktats mot, om det inte finns sérskilda skal
till annat, i huvudsak fors 6ver till den nya lagen. Bade lansstyrelsen och
Polismyndigheten ska dock fa betala ut forskott av allmanna medel for
kostnader som uppkommer fér omhéndertagna djur och ta ut en kostnad som
slutligen ska betalas av agaren ur kopesumman om ett djur har sélts.
Kdpesumman ska i forsta hand tacka lansstyrelsens kostnader.

Regeringen foreslar avslutningsvis att nuvarande bestimmelse om ratt for
en veterinar, en polisman eller i bradskande fall ndgon annan att avliva ett djur
som patraffas sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart i
huvudsak ska overforas till den nya lagen, dock med den &ndringen att den
som har avlivat ett djur ska underratta lansstyrelsen, om det inte &r mojligt att
informera &garen eller ndgon annan som &r ansvarig for djuret.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 5 bor beslutsprocessen vid djurforbud ses over i lampligt
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sammanhang. | dag ar det tillsynsmyndigheten som beslutar om djurférbud,
och beslutet kan sedan dverklagas till forvaltningsdomstolen. Djurférbud &r i
praktiken jamforbart med néringsférbud, men medan naringsférbud ar en fraga
for domstol &r det tillsynsmyndigheten som utférdar djurférbud. Motiondrerna
efterlyser darfor en undersdkning av eventuella konsekvenser om dven beslut
om djurforbud skulle tas i domstol. Med samma motivering foreslas i
kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 9 att
det ska utredas om beslut om djurférbud framéver ska fattas av domstol.
Motionarerna framhaller dock att tillsynsmyndigheten aven i fortsattningen
bor ha ratt att besluta om omedelbart omhé&ndertagande av djur for att
sakerstalla att djur inte far illa. P4 liknande satt foreslas i kommittémotion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 45 i denna del att
tingsratten ska fatta beslut om djurforbud i syfte att géra provningen mer
opartisk och rattssaker.

I motion 2017/18:979 av Staffan Danielsson och Daniel Béckstrom
(bdda C) anfors att regeringen bor utreda hur rattssakerheten kan 6kas vid
myndigheters och domstolars behandling av djurskyddsérenden for lantbruket.
Aven i motion 2017/18:398 av Jan Ericson (M) foresprakas en o6kad
rattssakerhet vid beslut om djurférbud. Méjligheten att éverklaga ar begrénsad
och betyder enligt motionéren i praktiken lite eftersom djurforbudet ofta
verkstalls omedelbart oavsett verklagande. Besluten gar darmed inte att ratta
till om domstolen skulle upphéva beslutet eftersom djuren da redan &r salda
eller avlivade. Lagen bor andras sa att djurforbud inte annat &n i undantagsfall
far verkstallas innan det faststallts av domstol.

Enligt kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 8 ska djuragare hallas skadesldsa om beslut om omhéandertagande av
djur upphéavs av hdgre instans. Det allmannas skadestandsansvar vid fel eller
forsummelse i myndighetsutdvningen &r enligt motiondrerna inte tillrackligt.

Kompletterande information

Beslut om djurférbud och beslut om omhandertagande

Ett beslut om djurférbud innebér inte i sig att djuren omhéndertas. Enligt
nuvarande bestammelse anges att lansstyrelsen far alagga den som har
meddelats ett djurférbud att goéra sig av med djuret. Enligt den foreslagna
motsvarande bestdmmelsen tydliggors att lansstyrelsen ska féreldgga den som
har meddelats ett djurférbud att inom viss tid gora sig av med djuren, om
lansstyrelsen inte samtidigt finner att kriterierna for att omhanderta eller
omedelbart omhanderta djuren ar uppfyllda.

I fall nér lansstyrelsen beslutar om att omhénderta djur ska lansstyrelsen
snarast faststalla om djuret ska séljas, 6verlatas pd annat satt eller avlivas.
Denna bestammelse foreslds i huvudsak Overforas till den nya lagen.
Léansstyrelsens beslut om djurférbud och omhéndertagande géller i dag enligt
74 8 djurskyddsforordningen (1988:539) omedelbart &ven om det dverklagas,
om inte ldnsstyrelsen beslutar om annat. Enligt forarbetena till
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djurskyddslagen (prop. 1987/88:93 s. 47 f.) var att avsikten bl.a. att
astadkomma en snabbare och enklare handlaggning av arenden om forfarandet
efter omhéandertagande av djur. Detta ansdgs vara motiverat bade fran
djurskyddssynpunkt och med héansyn till de kostnader som uppkommer for
staten.

Nar det géller fragan om omedelbar verkstallighet foreslar regeringen i
propositionen att det nuvarande bemyndigandet for regeringen att meddela
foreskrifter om i vilka fall ett beslut ska gélla omedelbart &ven om det
overklagas fors dver till den nya lagen. Regeringen uppger i propositionen att
det vid beredningen av foreskrifter enligt det féreslagna bemyndigandet bor
Gvervagas i vilka fall det &r lampligt att beslut far verkstéllas d&ven om de
overklagas.

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska
prova ett dverklagande besluta att det dverklagade beslutet, om det annars
skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska galla (s.k. inhibition). Djurdgaren
ansvarar dock for de kostnader for forvaring som uppkommer till dess att
fragan slutligen har avgjorts i domstol om det inte finns sarskilda skal for
annat.

Nar det géller fragan om att omhandertaganden och djurforbud ska beslutas
av domstol som forsta instans anfor regeringen i propositionen att man saknar
beredningsunderlag fér en sédan andring och inte anser att det i dagsléget finns
anledning att dvervédga detta.

Det finns andra myndigheter som fattar liknande beslut som kan fa
ingripande konsekvenser for enskildas mojlighet till férsorjning. Till exempel
kan Havs- och vattenmyndigheten besluta att terkalla fiskelicenser och
Transportstyrelsen besluta att aterkalla korkort. Skalet till att det &r
myndigheterna som har ratt att fatta dessa beslut &r att de anses ha sakkunskap
att gora de aktuella bedémningarna.

Naringsforbud beslutas av tingsratten eller Patent- och marknadsdomstolen
som forsta instans enligt lagen (2014:836) om ndringsforbud. Naringsforbud
innebér att en person begransas i sin mojlighet att bedriva eller ta del av
naringsverksamhet nar detta anses pakallat fran allman synpunkt. Av
forarbeten till lagens bestammelser (prop. 1979/80:83 s. 39-41) framgar att
tyngdpunkten vid provningen av naringsforbud ligger pa en bedomning av
olika civil- och straffrattsliga fragor samt exekutions- och uppbordsfragor,
medan allménna naringsrattsliga lamplighetsbeddmningar ges en mer
underordnad roll. | propositionen framholls ocksa att det vid provningen kan
komma upp invecklade juridiska och ekonomiska sporsmal. Detta
sammantaget talade enligt den déavarande regeringen for att fragor om
naringsforbud skulle handlaggas av domstol. Dessutom beddmde man att
fragor om straffansvar i allménhet kan paraknas i fall d& naringsforbud kan
komma i frdga och att en prévning i allman domstol darfor skulle leda till
effektivitetsvinster.

Landsbygdsministern anforde i svaret pa interpellation 2017/18:430 den 24
april 2018 att det &r av stor vikt att samhéllet kan ingripa nér det ar ndédvéandigt
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for att skydda djur som far illa. Kontrollmyndigheternas méjlighet att besluta
om omhéndertagande av djur och djurférbud innebdr dock betydande
inskrankningar i enskildas fri- och réttigheter. Regeringen har darfor gjort en
mycket noggrann avvagning mellan dessa intressen.

I den nu géllande djurskyddslagen regleras vilka omstandigheter som ska
rdda for att ett djur ska omhéandertas av kontrollmyndigheterna. Det regleras
ocksd i vilka situationer ett djur kan bli foremal for ett omedelbart
omhéndertagande. Ett omedelbart omhéndertagande kan bli aktuellt i
situationer ndr ett djur &r utsatt for lidande. Regeringen har i den nya lagen
foreslagit en mer nyanserad och proportionerlig tilldmpning av djurférbud och
av omhandertagandet. De nya bestimmelserna syftar bl.a. till att komma ifran
den praxis som har ratt tidigare om att tre foreldagganden kan leda till ett
djurforbud och ett omhéndertagande.

Enligt gallande ratt kan en kontrollmyndighets beslut om omhé&ndertagande
av ett djur dverklagas. Domstolen provar 6verklagandet i sak, dvs. den provar
om det finns ett behov av att &ndra kontrollmyndighetens beslut. En person
som ar missndjd med en kontrolimyndighets beslut kan ocksd begara
inhibition. Det innebér att den domstol som ska préva dverklagandet ocksa far
besluta att kontrolimyndighetens beslut att omhé&nderta djur inte ska gélla tills
vidare. Det finns alltsd mojlighet for en djurhéllare att fa ett beslut om
omhandertagande av djur 6verprovat. Det finns ocksd en mojlighet att
forhindra att ett sddant beslut genomférs omedelbart.

Det allméannas skadestandsansvar

Frdgan om skadestandsansprak vid havning av felaktiga beslut om
omhéandertagande av djur behandlades av Djurskyddsutredningen (SOU
2011:75). Utredningen redovisade att lansstyrelsens beslut om
omhandertagande kan Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Domstolen
kan komma fram till att omhandertagandet var felaktigt eller att det inte ska
fortsétta att gélla och att beslutet darfor ska upphévas. Om djuret innan dess
har salts eller avlivats kan skadestdndsansprdk mot staten uppkomma.
Justitiekanslern kan inom ramen for statens s.k. frivilliga skadereglering
besluta om skadestand till en enskild. En skadelidande som inte ar nojd med
Justitiekanslerns beslut kan vacka talan mot staten. En forutséttning for att
skadestand ska betalas ut &r att staten ar skadestandsskyldig enligt ndgon
forfattningsbestammelse eller skadestandsrattslig praxis.

Regler om det allmannas skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(1972:207). Enligt 3 kap. 2 8 denna lag svarar staten for personskada, sakskada
eller ren férmogenhetsskada som har vallats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning i sddan verksamhet som staten svarar for. Liksom 6vriga
regler i skadestandslagen innebér 3 kap. 2 § skadestandslagen ett ansvar for
styrkt vallande, dvs. ett s.k. culpaansvar. Skadestandsansvar enligt culparegeln
innebar ansvar for uppsat eller oaktsamhet. For att skadestand ska betalas ut i
samband med omhandertaganden enligt djurskyddslagen kravs alltsd att
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lansstyrelsen har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse i skadestandslagens
mening. Nar det géller storleken pa skadestandet ar den grundlaggande
principen i skadestandslagen att den skadelidande far full ersattning for den
skada som har uppkommit.

Justitiekanslern har i ett flertal beslut (bl.a. i beslut den 3 augusti 2010, dnr
3192-10-40) uttalat foljande om statens skadestandsansvar nar hogre instans
andrar ett 6verklagat beslut eller domstolsavgérande. Staten bar inte ndgot
strikt ansvar for skador som uppkommer i den statliga verksamheten. For
skadestandsansvar ar det darfor inte tillrackligt att en hogre instans kommit
fram till en annan bedémning eller ett annat beslut &n den myndighet som fattat
det dverklagade avgorandet. Vid réttstillampning eller bevisvardering finns
det ndmligen inte sallan utrymme for olika bedémningar eller beslut vilka var
for sig kan framstd som riktiga i den meningen att det inte kan sagas att det
ena eller det anda stéllningstagandet innefattar fel eller forsummelse enligt
skadestandslagen. For att skadestandsgrundande vallande fran en myndighets
eller en domstols sida ska anses rada vid rattstillampning, bevisvardering och
diskretionara bedémningar ska det salunda vara fraga om uppenbart oriktiga
beddmningar. En annan ordning skulle innebéra att varje avgérande som
andras efter &verprovning i hogre instans ocksé kan medféra
skadestandsansvar for det allmanna. Detta skulle i praktiken innebéra ett strikt
ansvar, vilket skadestandslagen inte bygger pa.

Justitiekanslern har dock i ett flertal beslut (bl.a. i beslut den 2 november
2010, dnr 3463-10-40) uttalat att det framgar av Hogsta domstolens praxis att
skadestdnd dven kan betalas ut utan namnda begransningar av statens
skadestandsansvar i de fall ndgons rattigheter enligt Europakonventionen har
krénkts (se t.ex. NJA 2007 s. 584).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagfdrslag i denna del.

Nar det galler frdgan om att se dver beslutsprocessen i frdga om djurférbud
véalkomnar utskottet att regeringen i propositionen har foreslagit justeringar
som ska gora besluten om djurférbud mer proportionerliga. Det &r viktigt att
det kan géras en noggrann avvagning mellan de starka intressen som gor sig
gallande i dessa fall. Nar det galler fragan om vilken myndighet som ska fatta
beslut om djurférbud och omhéndertagande av djur noterar utskottet att aktuell
sakmyndighet och inte domstolen fattar besluten i andra liknande fall dar det
behévs en hog kompetens att bedéma sakfragorna. | likhet med regeringen
anser inte utskottet att det i dagslaget finns skal att Gvervéga att lata beslut om
djurforbud och omhéndertagande av djur beslutas av domstol som forsta
instans. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionerna 2017/18:979 (C),
2017/18:3855 (C) yrkande 45 i denna del, 2017/18:4034 (C, M, L, KD)
yrkande 5 och 2017/18:4040 (SD) yrkande 9.
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Beslut om djurférbud och omhéndertagande galler i dagsldget omedelbart
&dven om de overklagas enligt djurskyddsférordningen. Detta har ansetts
motiverat bade fran djurskyddssynpunkt och med hansyn till de kostnader som
annars uppkommer for staten. Regeringen uppger i propositionen att man i
beredningen av den nya djurskyddsférordningen avser att dvervaga i vilka fall
det &r lampligt att beslut far verkstallas aven om de 6verklagas. Utskottet anser
att utfallet av den pagdende beredningen bor avvaktas och foreslar ingen
ytterligare atgard med anledning av motion 2017/18:398 (M).

Nar det galler fragan om att djuragare ska hallas skadeslosa for kostnader i
fall ndr myndighetsbeslut upphévs av hdgre instans konstaterar utskottet att
det allmanna har ett skadestandsansvar vid vallande genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning dar huvudregeln &r full erséattning for
uppkomna skador. D&remot innebér inte ansvaret att alla fall nér en hégre
instans gor en annan beddmning &n den lagre instansen medfor att det ror sig
om ett skadestdndsgrundande vallande. Utskottet anser att de nuvarande
reglerna som bygger pa att det allmanna blir ersattningsskyldigt vid uppenbart
oriktiga beddmningar &r val avvdgda. Det finns enligt utskottets mening inte
skél att sarbehandla beslut om omhindertagande av djur och ga ifran de
generella principerna om det allmidnnas skadestdndsansvar. Motion
2017/18:4040 (SD) yrkande 8 avstyrks dérmed.

Straff och andra sanktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar
motionsyrkanden om att infora brottet grovt djurplageri.

Jamfor reservation 20 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att Gvertradelser av de centrala
bestammelserna i djurskyddslagen &ven fortsattningsvis ska vara belagda med
straff. Aven underlatenhet att folja ett beslut om djurforbud eller ett
forelaggande om avveckling av djurinnehav ska liksom i dag vara straffbart.
Straffskalan ska liksom i den nuvarande lagen vara boter eller fangelse i hogst
tva ar. Detta ska dven galla brott mot en foreskrift om beddvning vid slakt eller
annan avlivning av djur som regeringen har meddelat. For att domas till ansvar
ska det dven fortsattningsvis kravas uppsat eller oaktsamhet. Om brottet har
begatts med uppsat och avsett en forpliktelse av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt ska det liksom i dag domas till fangelse i hogst tva ar.
Enligt regeringens bedémning bor det inte inforas ndgot grovt brott mot
djurskyddslagen. Det bor goras en dversyn av djurplageribestammelsen i
brottshalken och av forhallandet mellan den och brotten mot djurskyddslagen.
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I nuvarande djurskyddslag finns inte ndgon bestammelse om grovt brott
mot djurskyddslagen. | dag ddms den som brutit mot djurskyddslagen till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Daremot finns bestammelsen i 36 § andra stycket
enligt vilken boter inte finns med i straffskalan om brottet har begétts med
uppsat och avsett en forpliktelse av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt. Djurskyddsutredningen foresléar en skirpt straffskala for
grova brott mot djurskyddslagen genom en héjning av straffmaximum fran tva
till fyra &r. Samtidigt foreslar utredningen att den bestimmelse som finns i dag
och som innebdr att det inte ddms for brott mot djurskyddslagen om gérningen
&r belagd med samma eller stréngare straff i brottsbalken ska finnas kvar. Om
ett grovt brott mot djurskyddslagen med en strdngare straffskala &n
djurplageribestammelsen i brottsbalken infors skulle denna tillimpas fore
bestammelsen om djurplageri medan dvriga brott mot djurskyddslagen skulle
vara subsidiara i forhallande till brottsbalken.

Regeringen instammer med de remissinstanser som anser att svarigheter
kan uppsta vid bedémningen av om en garning skulle utgora grovt brott mot
djurskyddslagen, djurplageri eller Gvriga brott mot djurskyddslagen.
Djurplageribrottet &r sedan en lang tid tilloaka forbehéllet de mest allvarliga
brotten mot djur, och denna sdrstélining ar val inarbetad i det allmanna
rattsmedvetandet. Regeringen anser att utredningens forslag mot den
bakgrunden inte bdr genomforas.

Utredningen foreslar dock ocksa att det gors en 6versyn av djurplageri-
bestammelsen i brottshalken samt forhallandet mellan denna och brotten mot
djurskyddslagen, vilket inte ingick i utredningens uppdrag. Ett stort antal
remissinstanser instimmer i behovet av en sddan Gversyn. Regeringen delar
uppfattningen att en sdan Gversyn bor géras och att fragan alltsd bor utredas
ytterligare.

Regeringen foreslar att den nuvarande straffbestimmelsen om brott mot
forbudet att genomfdra sexuella handlingar med djur ska foras over till den
nya lagen.

Brott mot vissa handlingsregler i EU-bestammelser om skydd av djur under
transport och férfaranden som hénger samman med det samt om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning ska liksom i dag kunna straffas med bdter eller
fangelse i hogst tva ar. For att domas till ansvar ska det dven fortséttningsvis
kravas uppsat eller oaktsamhet. Om brottet har begatts med uppsét och avsett
en forpliktelse av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt ska det liksom
i dag domas till fangelse i hogst tva ar.

Vidare foreslas i propositionen att évertradelser i andra fall av skyldigheter,
krav eller forbud som finns i de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar ska
vara straffbelagda med boter i straffskalan. Detta ska dock inte gédlla om
Overtradelsen avser bestdmmelser om myndighetsutdvning. For att domas till
ansvar ska det aven fortsattningsvis kravas uppsat eller oaktsamhet.

Den som bryter mot en foreskrift som regeringen eller en myndighet efter
regeringens bemyndigande har meddelat med stdd av vissa bemyndiganden
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som anges i lagen ska, enligt det forslag som regeringen presenterat, domas
till boter. For att domas till ansvar ska det kravas uppsat eller oaktsamhet.

Regeringen foreslar att garningar som &r att anse som ringa, utom nar det
géller brott mot forbudet mot sexuella handlingar med djur, inte ska medféra
ansvar. En garning ska anses som ringa om den framstar som obetydlig med
hansyn till det intresse som straffbestdmmelsen &r avsedd att skydda.

Regeringen foreslar att det inte fir domas till ansvar fér en garning som
omfattas av ett foreldggande om vite, om gérningen ligger till grund fér en
anstkan om utddmande av vitet.

Vidare foreslas i propositionen att om géarningarna &r belagda med samma
eller stréngare straff i brottsbalken ska det liksom i dag inte démas till ansvar
enligt djurskyddslagen.

Nuvarande bemyndigande for regeringen att meddela foéreskrifter om att
den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta att den som inte later
forprova stall, andra forvaringsutrymmen for djur eller hagn ska betala en
sarskild avgift, foreslas i huvudsak foras over till den nya lagen. Aven
bestammelserna om att den sarskilda avgiften ska uppga till minst 10 000
kronor och hogst 40 000 kronor och att hénsyn ska tas till forprévningens
komplexitet och omfattning nér foreskrifter om avgiftens storlek meddelas,
foreslas foras over till den nya lagen.

Motionen

Martin  Kinnunen m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2017/18:4040
yrkande 10 att brottet grovt djurplageri ska inféras. Enligt yrkande 11 ska
straffet for grovt djurplageri vara lagst ett ars fangelse och hogst fyra ars
fangelse. Motiondrerna anser att brottsrubriceringen behovs for att avspegla
hur allvarligt samhéllet ser pa djurplageribrott.

Kompletterande information

Djurplageri ar enligt 16 kap. 13 § brottsbalken ett brott som innebar att ndgon
uppsétligen eller av grov oaktsamhet otillborligen utsatter djur for lidande,
exempelvis genom att djuret misshandlas, Gveranstrangs eller vanvardas.
Pafoljden for djurpléageri ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt riksdagsordningen ligger drenden om brottsbalken inom
justitieutskottets beredningsomrade.

Det pagar beredning inom Regeringskansliet nar det galler att se Gver
djurplageribestammelsen i brottshalken och av férhallandet mellan den och
brotten mot djurskyddslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.
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Det &r viktigt att djur behandlas vél och att de bestdmmelser som finns foljs.
I likhet med regeringen anser utskottet att Overtradelser av de centrala
bestdmmelserna i djurskyddslagen dven i fortsattningen ska vara belagda med
straff. N&r det géller grova brott mot djurskyddslagen noterar utskottet de
svérigheter som kan uppsta vid bedémning av om en garning ar ett grovt brott
mot djurskyddslagen eller djurplageri och delar darfor regeringens bedémning
att det inte bor inforas nagot grovt brott mot djurskyddslagen. Det ar positivt
att forhallandet mellan djurplageribestaimmelsen i brottshalken och brotten
mot djurskyddslagen utreds sa att lagstiftningen blir rattssiker och effektiv.
Med det anforda avstyrks motion 2017/18:4040 (SD) yrkandena 10 och 11.

Overklagande, ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar ett
motionsyrkande om évergangshestammelserna.

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande bestammelse om overklagande av en
regional djurférsoksetisk ndmnds beslut i ett &rende om godk&nnande av
anvandning av djur i djurforsok, och om aterkallelse av ett sadant
godkannande, fors dver till den nya lagen. Detsamma galler bestdmmelsen om
overklagande av andra forvaltningsbeslut enligt lagen och om partsstéliningen
vid Overklagande av beslut som har fattats av en officiell veterindr som
forordnats enligt lagen om officiella veterinarer. Nuvarande bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om i vilka fall ett beslut ska galla
omedelbart &ven om det dverklagas fors enligt regeringens forslag over till den
nya lagen.

Den nya djurskyddslagen och de foreslagna foljdandringarna i andra lagar
foreslas trada i kraft den 1 april 2019, nar den nuvarande djurskyddslagen ska
upphora att gélla. Foreldgganden, forbud och andra beslut som fére
ikrafttradandet har meddelats med stod av aldre bestammelser foreslas dock
fortsatta att gélla. Djurforbud far, i de fall de forhallanden som ligger till grund
for beslutet har intraffat fore ikrafttradandet, beslutas endast om
forutsattningarna for djurférbud enligt den upphévda lagen &r uppfyllda.

Motionen

I motion 2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 1 anfors att tiden for
évergangsreglerna mellan de gamla djurskyddsbestammelserna och de nya
djurskyddsbestammelserna bor vara kort men réttssaker. Nar ny lagstiftning
infors finns det ofta en Gvergangsperiod mellan gamla och nya regler, och
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undantag kan ibland beviljas. Foljden kan bli att lagstiftningen i realiteten inte
trader i kraft forran langt senare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervdganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i denna del.

Nér det galler tiden for ikrafttradande av den nya djurskyddslagen avser
regeringen som har redovisats ovan att ta fram en ny djurskyddsférordning
som ska trada i kraft samtidigt som den nya djurskyddslagen. Né&r det galler
dvergangsbestammelserna ar dessa angelagna bade av rattssakerhetsskal och
av praktiska skal. Utskottet anser att saval det ikrafttradandedatum som de
overgangsbestammelser som foreslas av regeringen forefaller vara val
avvdgda. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion
2017/18:2759 (M) yrkande 1.

Andringar i andra lagar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i dessa delar.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att hanvisningarna till djurskyddslagen i
lagen om verksamhet inom djurens hédlso- och sjukvard, lagen om
djurskyddskontrollregister och lakemedelslagen &ndras.

Regeringen foreslar ocksd att en bestimmelse infors i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som gor det mdjligt for personal inom hélso- och
sjukvarden, socialtjansten samt verksamheter enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) att 1amna en uppgift om ett djur som &r
nodvandig for ett ingripande av den myndighet som tar emot uppgiften. En
uppgift kan, utan hinder av sekretess, lamnas till en kontrollmyndighet for
djurskydd eller till Polismyndigheten. En uppgift kan lamnas om personal
patraffar ett djur som

1. tydligt utsatts for vanvard eller misshandel eller
2. uppenbart uppvisar symtom pa sjukdom eller &r allvarligt skadat.

Uppgifter ska dock fa lamnas endast om det bedoms att bristen inte kan
atgardas i samrad med den som haller djuret.

Det infors ocksa bestammelser om att for de uppgifter som har lamnats ska
sekretess av samma styrka som galler inom halso- och sjukvarden,
socialtjdnsten och vid verksamheter enligt LSS &ven gélla hos
kontrollmyndigheten for djurskydd och hos Polismyndigheten. Sadan
sekretess ska dock inte hindra att uppgifter lamnas till
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djurskyddskontrollimyndigheten fran en annan kontrollmyndighet for
djurskydd eller fran Polismyndigheten. Sekretess av samma styrka ska da gélla
for uppgiften &ven hos den mottagande myndigheten.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.

Riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till en sekretessbrytande bestdmmelse (bet.
2016/17:KU15 punkt 3, rskr. 2016/17:243) ar enligt regeringens mening
slutbehandlat i och med forslaget ovan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag i dessa delar.

Arbete mot antibiotikaresistens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet mot antibiotika-
resistens.
Jamfor reservation 21 (M, C, L, KD), 22 (KD), 23 (C) och 24

(KD).

Motionerna

Det globala arbetet mot antibiotikaresistens

Enligt kommittémotion 2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 6 bor férhandlingar genomforas pa hogsta politiska nivéa for att enas
om nationella kvoter fér mangden antibiotika som far ges till djur inom
respektive land. | yrkande 7 anfors att ett internationellt vetenskapligt rad,
motsvarande FN:s klimatpanel IPCC, bér inréttas for att ta fram basta méjliga
vetenskapliga underlag for vilka nivder av antibiotikaanvandning som &r
héllbara for att vi ska kunna héalla mangden resistenta bakterier pd en
acceptabel niva. Enligt yrkande 8 behdvs en tydlig 6vervakning och
sammanstéllning av statistik 6ver antibiotikaanvandningen pa global niva.
Enligt motiondrerna behdvs det nya grepp och ny politisk energi for att
undvika att manskligheten hamnar i ett 1age dér vi inte kan anvénda antibiotika
for att behandla infektioner hos manniskor. Det behdvs kraftfulla politiska
styrmedel for att bryta den alarmerande globala Gveranvandningen av
antibiotika inom djuruppfédningen, och FN:s livsmedelsorgan FAO har
efterlyst politiska initiativ pd hogsta niva for att fa bukt med den omfattande
utdelningen av antibiotika till djur.

Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) anfor i kommittémotion 2017/18:3717
yrkande 8 att de vill se ett 6kat internationellt samarbete och engagemang for
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att minska overanvandningen av antibiotika inom livsmedelsproduktionen.
Cirkatva tredjedelar av all antibiotika som anvénds i varlden distribueras inom
djuruppfodningen. Anledningen &r att djur medicineras som kompensation for
bristande djurvélfard. Antibiotika anvands i manga andra lander i
tillvaxtframjande eller profylaktiskt syfte, nagot som leder till allvarliga
problem med multiresistenta bakterier.

Enligt motion 2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 b&r Sverige
ta fram en tydlig strategi for hur man kan minska importen av koétt fran lander
som anvéander mycket antibiotika i sin djuruppfédning. Regeringen bér fora en
aktiv politik i EU om att stélla hoga krav pd minskning av antibiotika-
anvandning och antibiotikaresistens i forhandlingarna med USA om
handelsavtal for jordbruksprodukter.

Arbetet inom EU mot antibiotikaresistens

Enligt motion 2017/18:1391 av Magnus Manhammar (S) bor regeringen
undersdka mojligheten att minska anvéndningen av antibiotika inom EU i
djuruppfodningen. Anvandningen av antibiotika i djuruppfodningen tkar trots
larmen om okade risker for resistenta bakterier. P& liknande satt forordas i
motion 2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 att regeringen ska
driva en aktiv politik i EU som gor att fler lander tvingas minska sin
antibiotikaanvandning vid djuruppfodning.

I kommittémotion 2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 anfors att all férebyggande gruppbehandling av djur med antibiotika
ska vara forbjuden. Motionarerna anser att forslagen fran EU-kommissionen
om en forordning om medicinerat foder och en forordning om
veterindrmedicinska produkter inte kommer att forhindra att djurbeséttningar
gruppbehandlas med antibiotika, nér det inte sker rutinméssigt.

Enligt kommittémotion 2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 21 bor regeringen verka for skérpta EU-regler for
antibiotikaanvéndning. Det bor séttas ett tak for antibiotikaanvandningen inom
EU pa motsvarande nivd som anvands i Sverige i dag. Regeringen bor aven
verka for att ett EU-gemensamt register for all antibiotikaanvandning vid
djuruppfodning inrattas (yrkande 20). Inom djuruppfédningen anvands
antibiotikan ofta som en kompensation for en dalig djurmilj6. Exempelvis
anvands i Cypern och Italien 30 gdnger mer antibiotika i djuruppfodningen an
i Sverige, och Tyskland anvander 13 ganger mer. Ett register skulle synliggéra
antibiotikaanvéndningen.

Enligt kommittémotion 2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 5 bor det inforas en regel pa EU-niva om att veterinarer inte far tjana
pengar pa att forskriva antibiotika.
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Tidigare behandling och kompletterande information

Det globala arbetet mot antibiotikaresistens

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 23) att antibiotikaresistens dr ett internationellt problem och utgor ett
hot mot bade djur- och folkhalsan. En god djurhallning minskar behovet av
antibiotika, vilket ar viktigt i arbetet mot antibiotikaresistens. Sverige ar och
ska aven i fortsattningen vara ett foregangsland pd omradet.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att Sverige har fortsatt att sprida
och fa gehor for synséttet att det ar viktigt med héllbara djurhaliningssystem
for att minska behovet av antibiotika till djur. Sverige driver ocksa pa i det
internationella arbetet for djurhalsa, djurskydd och veterinadr folkhalsa genom
att ta fram och utveckla Varldsorganisationen for djurhélsas (OIE) standarder
och rekommendationer, vilket har lett till en okad forstaelse for betydelsen av
forebyggande atgarder for god djurhdlsa och darmed minskat behov av
antibiotika. Vidare har Sverige varit drivande och bidragit till att samarbete
om minskad anvandning av antibiotika i djurproduktionen forhandlas i EU:s
bilaterala frihandelsavtal med USA, Mercosur (Brasilien, Argentina, Uruguay
och Paraguay), Mexiko, Indonesien och Filippinerna.

Av budgetpropositionen framgar att Sverige vid motet 2016 med
kommittén for globalt tryggad livsmedelsférsorjning (CFS) anordnade ett
sidoevent dar man lyfte fram hur Sveriges framgangsrika, langsiktiga arbete
med att skapa god halsa och vilfard for djur resulterat i en Iag antibiotika-
anvandning och darmed lag nivd av resistens. Genom anordnandet av
sidoeventet pa CFS kunde Sverige i ett globalt sammanhang redovisa sitt
framgéngsrika och langsiktiga arbete for minskad antibiotikaanvandning,
vilket ar ett omrade som regeringen prioriterar. Sverige kunde darmed bidra
till att framhalla majligheten att med god djurhallning och samtidigt bibehallen
produktivitet minska anvandningen av antibiotika i djurhallningen.

Sverige har dven beslutat om sekondering av en tjanst pd FAO for att arbeta
mot dkad antibiotikaresistens i varlden.

Inom ramen for Varldshdlsoorganisationen (WHO) byggdes ett globalt
system for dvervakning av antimikrobiell resistens (Global Antimicrobial
Resistance Surveillance System, Glass) upp och lanserades i oktober 2015.
Det &r en databas for 6vervakning av resistenta bakterier hos méanniskor. Enligt
uppgift frAn Naringsdepartementet har WHO, OIE och FAO nyligen kommit
dverens om att utvidga Glass till att inkludera 6vervakning dven hos djur, nér
det galler bade anvandning av antibiotika och resistenta bakterier.

OIE har ett vél utvecklat rapporteringssystem for djursjukdomar och
antibiotikaanvandning till djur, World Animal Health Information System
(Wahis). Med stéd av FAO och WHO avser OIE att vidareutveckla detta
system till en global databas fér anvandning av antibiotika till djur. Global
overvakning av resistenta bakterier i livsmedelskedjan diskuteras aven inom
Codex Alimentarius d&r man arbetar med en ny végledning om integrerad
overvakning.
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Det finns &ven en global handlingsplan om antimikrobiell resistens som
togs fram 2015 pé svenskt-brittiskt initiativ. Den globala handlingsplanen har
godkants av de styrande organen inom WHO, OIE och FAO.

Av EU:s handlingsplan om antimikrobiell resistens framgar att det ar
onskvdrt med ett mer integrerat dvervakningssystem (One health AMR
surveillance system) for att battre forstd den epidemiologiska situationen. Av
handlingsplanen framgar ocksa att kommissionen vill samarbeta med WHO
nér det galler den globala handlingsplanen och t.ex. utveckla ett dvervaknings-
system inom Glass (se ovan).

I april 2016 antog regeringen en strategi for arbetet mot antibiotikaresistens.
Strategin strécker sig fram till 2020 och omfattar arbetet nationellt samt inom
EU och internationellt. Sverige arbetar for en ansvarsfull anvéandning av
antibiotika. Malet ar att antibiotika och andra antibakteriella medel anvands
och hanteras pa ett klokt och ansvarsfullt satt. Det viktiga ar att alla lander
stravar efter sd 1dg anvandning av antibiotika som mojligt, med bibehallet
djurskydd.

Enligt strategin ska Sverige visa ledarskap i arbetet mot antibiotikaresistens
och verka for klok och ansvarsfull anvandning av antibiotika globalt saval i de
multilaterala processerna och arbetet inom EU som i bilaterala kontakter och
samarbeten. Sverige stéder WHO, FAO samt OIE i arbetet mot
antibiotikaresistens, inklusive inom ramen for EU och det nordiska
samarbetet.

Det framgar av regeringens strategi att tillgangen till data om resistenslaget
samt forsaljning och anvandning av antibiotika och andra antibakteriella
medel inom alla sektorer ska forbattras, liksom tillgdngen till data om
spridningen av antibiotika till miljon. Regeringen vill att &ndamalsenliga data
samlas in fran relevanta sektorer och aterfors dar det ar relevant pa lokal,
regional och nationell nivd samt inom EU och pa internationell niva. Av
strategin framgar ocksa att Sverige ska stodja genomférandet av den globala
handlingsplanen mot antimikrobiell resistens. Fokus for svenskt engagemang
bor vara att bygga upp ett globalt dvervakningsprogram for antibiotika-
resistens. Pa sikt bor Sverige verka for integrerade globala dvervaknings-
system av antibiotikaresistens och antibiotikaférbrukning pd human- och
djursidan och i tillampliga delar &ven for livsmedel, i samarbete med WHO,
FAO, OIE och Codex Alimentarius.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har vid debatten av interpellation
2017/18:458 EU:s antibiotikastrategi anfort foljande om det globala arbetet
mot antibiotikaresistens:

Avslutningsvis vill jag séga att regeringens engagemang inte begrénsas till

arbetet inom EU. Vi bidrar ocksad till det globala arbetet mot

antibiotikaresistens genom att sprida kunskap och erfarenhet inom ett
flertal olika samarbeten och forum. Utvecklingen av resistens sker dver

hela jorden, och eftersom vi fortfarande har en god situation i Sverige far
vart arbete storst genomslag om det sker utanfér Sveriges granser.
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Precis som vi i Sverige i var strategi lyfter fram vikten av internationellt
arbete gor ocksd EU det i sin strategi. Har vill jag exempelvis namna de
bilaterala handelsavtal som EU jobbar med i tredjelander. Dar har Sverige
tryckt pa, och denna fraga har ocksa forts in i alla de handelsavtal man
diskuterar pa EU-niva. Aven detta ar en svensk framgang. Jag lyfte bland
annat upp denna fraga i de férhandlingar som pagick om TTIP-avtalet. Det
var Sveriges rost i radet som sag till att frdigan kom att diskuteras till och
med dér. Nu avbréts ju detta pd grund av det som hande i USA, men
fragorna finns med i EU:s diskussioner och aterkommer alltid dar.

Arbetet i EU mot antibiotikaresistens

Utskottet behandlade frdgan om antibiotikaanvandning vid djuruppfédning
senast i betdnkandena 2016/17:MJU12 och 2016/17:MJU23. Genom
propositionen om en livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104) ansag
regeringen att tva tillkannagivanden fran riksdagen om att regeringen ska
intensifiera arbetet inom EU for att minska anvéndningen av antibiotika i
djurhallning och att regeringen snarast ska ta initiativ till ett Okat
internationellt samarbete for att minska déveranvandningen av antibiotika inom
livsmedelsproduktionen var tillgodosedda. Vid behandlingen av Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgarder under 2016 (skr. 2016/17:75) hade
utskottet inga invandningar mot att tillkannagivandena ansags slutbehandlade
(yttr. 2016/17:MJU5y).

Som redovisades i ovannimnda betdnkanden var Sverige pédrivande i
forhandlingarna av EU:s nya djurhélsoférordning (2016/429) som antogs i
mars 2016 och som ska borja tillampas i april 2021. Den nya férordningen &r
av betydelse for att minska anvandningen av antibiotika eftersom den ska
innebéra att djuren halls pé ett sddant satt att infektionsspridning forhindras.
Forordningen reglerar ocksd att djurhallare &r skyldiga att anvanda
veterinarmedicinska lakemedel pa ett ansvarsfullt satt.

| utskottets tidigare betankanden uppmarksammades att ytterligare tva
lagstiftningsforslag som ror antibiotikaanvandning inom djurhaliningen for
nérvarande behandlas inom EU. Det galler forslaget till EU-férordning om
veterindrmedicinska lakemedel (COM(2014) 558) och forslaget till EU-
férordning om foder som innehéller lakemedel (COM(2014) 556).
Veterindrmedicinska lakemedel regleras for ndrvarande framst i direktiv
2001/82/EG och forordning (EG) nr 726/2004. Foder som innehaller
lakemedel regleras for narvarande i direktiv 90/167/EEG.

Det finns i dagsléget inte nagot férbud mot férebyggande behandling med
antibiotika av djurgrupper i direktiv 2001/82/EG eller férordning (EG) nr
726/2004. Inte heller i direktivet 90/167/EEG om foder finns nagot uttryckligt
forbud mot att anvanda antibiotika i forebyggande syfte. Déaremot anges att
veterinarer endast far forskriva foder med lakemedel om det &r
veterindarmedicinskt befogat.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet har regeringen i de pagéende
forhandlingarna om en ny forordning om veterindrmedicinska lakemedel
drivit pa for ett starkare regelverk an vad kommissionen ursprungligen hade
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foreslagit. Sverige har verkat for ett forbud mot forebyggande
gruppbehandling med antibiotika (s.k. grupp-profylax). Férordningsforslaget
om foder innebér att foder som innehéller antimikrobiella veterinarmedicinska
lakemedel inte far anvandas till livsmedelsproducerande djur i forebyggande
eller prestationshojande syfte. Forhandlingarna om dessa tva forordningar ar
nu i ett slutskede. Enligt uppgift fran Regeringskansliet behandlas daremot for
narvarande inte nagot forslag om ett tak for antibiotikaanvandning inom
djurhaliningen. For djurvalfarden ar det viktigt att ett djur som behéver
behandling kan fa det.

Nar det galler frigan om ett EU-register for all antibiotikaanvandning inom
djuruppfadning finns det enligt uppgift fran Regeringskansliet redan i dag ett
system for frivillig rapportering av forsaljningsdata for antibiotika till djur, i
vilket néstan alla medlemsstater deltar. Dessa data sammanstélls och
publiceras arligen i den s.k. Esvacrapporten. I sitt forslag till ny férordning om
veterindrmedicinska lakemedel (COM(2014) 558) féreslog EU-kommissionen
att denna rapportering ska vara obligatorisk och utvidgas till att omfatta aven
anvéndardata. Enligt Naringsdepartementet har Sverige i forhandlingarna stott
kommissionens forslag i denna del.

I ett interpellationssvar (ip. 2017/18:458) den 17 april 2018 anférde
landsbygdsministern att antibiotikaresistens ar en mycket viktig fraga. Det ar
ett hot mot manniskors och djurs hélsa och valbefinnande. Att inte langre
kunna behandla vanliga infektioner innebar en stor utmaning, bade i den
medicinska varden och i produktionen av animaliska livsmedel. Situationen i
Sverige ar fortfarande gynnsam, men graden av antibiotikaresistens 6kar dven
har. EU-kommissionen presenterade en uppdaterad handlingsplan mot
antibiotikaresistens i juni 2017. Sverige var enligt landsbygdsministern aktivt
och lamnade synpunkter for att fa till en sd konkret och framatsyftande
handlingsplan som méjligt. Landsbygdsministern uppgav vidare att han
beddmer att handlingsplanen kommer att vara ett vérdefullt redskap for
kommissionen och medlemsstaterna i arbetet mot antibiotikaresistens.

Landsbygdsministern framholl att ett av de viktigaste verktygen for att
komma at Gveranvandningen av antibiotika i djurproduktionen ar den
kommande forordningen om veterindrmedicinska lakemedel. Regeringen har
drivit pé for ett starkare regelverk 4n vad kommissionen foreslog, inte minst
nar det galler hur antibiotika far anvandas i forebyggande syfte. En
nyckelfrdga har varit att man inte ska f& ge antibiotika i férebyggande syfte till
grupper av djur. Daremot ska man kunna ge det for att forhindra vidare
smittspridning. Landsbygdsministern pdpekade att ett samarbete har initierats
inom ramen for EU:s handlingsplan dér ett av syftena &r att dela med sig av
kunskaper och erfarenheter mellan medlemsstater och sektorer. Regeringen ar
aktiv i detta samarbete och ser det som en utmaérkt plattform for Sverige att
dela med sig av de grunder och principer som gor att vi har den unika stallning
vi har i dag. Slutligen anforde landsbygdsministern att EU-kommissionen har
initierat ett projekt dar en del medlemsstater bestks for inhdmtning av
information om hur l&nderna arbetar for en ansvarsfull antibiotikaanvandning
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till djur. En sammanstallning av goda rad och idéer kommer att goras
tillganglig for alla medlemsstater att anvanda i sitt arbete.

Nar det galler fragan om avansforbud har Sverige enligt uppgift fran
Né&ringsdepartementet i forhandlingarna om forslaget till ny férordning om
veterindrmedicinska lakemedel (COM(2014) 558) foreslagit ett forbud mot
veterindr forséljning av antibiotika i vinstgivande syfte. Vissa medlemsstater
har ett liknande system som Sverige, medan flertalet menar att deras
veterinarer ar beroende av att kunna sélja lakemedel. | Sverige far man som
veterinar endast tillhandahalla s.k. jourdos och da ta betalt fér de merkostnader
det innebdar att hélla lakemedlet i lager (svinn m.m.). Forslaget har inte fatt
tillréckligt stod under forhandlingarna. Sverige har dven verkat for en
mojlighet for medlemsstaterna att anta mer langtgaende nationella regler om
antibiotikaanvandning, och Naringsdepartementet beddmer i nuldget att
Sverige kommer att kunna bibehalla sitt avansforbud.

Utskottets stallningstagande

Det globala arbetet mot antibiotikaresistens

Utskottet har behandlat frdgor om antibiotikaanvandning vid ett flertal
tillfallen tidigare. Det rader en bred enighet i riksdagen om att
antibiotikaanvandningen behdver minskas inom livsmedelsproduktionen, och
utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen arbetar aktivt pa alla
nivaer mot resistensutveckling och for att sprida synsattet om vikten av
héllbara djurhaliningssystem. Utskottet konstaterar ocksa att det haller pa att
utvecklas olika rapporteringssystem, och utskottet delar regeringens syn att ett
globalt overvakningssystem av antibiotikaresistens och antibiotika-
forbrukning pd human- och djursidan, och aven for livsmedel, vore ett
vérdefullt verktyg for att stdvja antibiotikaanvandningen. Utskottet finner
ingen anledning att betvivla att regeringen dven fortsattningsvis kommer att
arbeta engagerat mot Gveranvandningen av antibiotika och foreslar darmed att
motionerna 2017/18:2539 (KD) yrkandena 6—8 och 2017/18:3717 (C, M, L,
KD) yrkande 8 lamnas utan vidare &tgard.

Sverige har framgéngsrikt drivit frigan om att bilaterala samarbeten om
minskad anvandning av antibiotika i djurproduktionen férhandlas inom ramen
for EU:s frihandelsavtal med USA, Mercosur, Mexiko, Indonesien och
Filippinerna. Utskottet anser att djurskydd och minskad anvandning av
antibiotika i djurproduktionen &r nagra av de viktigaste forhandlingsfragorna
pa jordbruks- och livsmedelsomréadet. Motion 2017/18:2126 (M) yrkande 1
avstyrks med det anforda.

Arbetet i EU mot antibiotikaresistens

Arbetet med en restriktiv antibiotikaanvandning inom djurhallningen ar sedan
lange en hogt prioriterad fraga for saval utskottet som regeringen. Regeringen
har tidigare varit padrivande i denna frga inom ramen for arbetet med EU:s

2017/18:MJU24

87



2017/18:MJU24

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nya djurhélsoférordning samt EU-kommissionens handlingsplan mot
antibiotikaresistens. For narvarande forhandlas tva viktiga forordningsforslag
inom EU - en forordning om veterindrmedicinska lakemedel och en EU-
forordning om foder som innehaller lakemedel — och regeringen driver i dessa
forhandlingar viktiga fragor om forbud mot forebyggande gruppbehandling,
obligatorisk rapportering av forsaljnings- och anvandardata samt férbud mot
veterindr forséljning av antibiotika i vinstgivande syfte. Utskottet valkomnar
att regeringen driver pa for ett starkare regelverk mot éveranvandning av
antibiotika inom djurhallningen pd EU-niva och betvivlar inte att regeringen
aven fortsattningsvis kommer att vara padrivande i detta arbete. Mot bakgrund
av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2017/18:1391 (S),
2017/18:2126 (M) yrkande 2, 2017/18:2539 (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2017/18:3772 (C) yrkandena 20 och 21 lamnas utan vidare atgard, i den man
de inte kan anses tillgodosedda.

Minknaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om villkor for att halla mink for
pélsproduktion.
Jamfor reservation 25 (V).

Propositionen

En utgangspunkt for regeringen &r att djurhaliningen behover utvecklas pé ett
sadant satt att djuren far mojlighet att utfora sitt naturliga beteende och s att
beteendestdrningar forebyggs. Regeringen anser &ven att det i den nya
djurskyddslagen bor anges att djur ska héllas och skétas i en god djurmiljo.
Det bor ocksd anges att djur ska héllas pa ett sddant satt att deras valfard
framjas. Regeringen har foreslagit att ett av syftena med lagen ska vara att
framja en god djurvalfard.

Regeringen anser att bestammelsen om naturligt beteende bor innehalla ett
krav pa att beteendestorningar ska forebyggas. Den som haéller djur ska vara
skyldig att arbeta forebyggande for att motverka uppkomsten av
beteendestdrningar hos djur. | detta ingar, enligt regeringens bedomning, bl.a.
att kanna till vilka riskfaktorer som finns inom djurhaliningen och som kan
leda till att djur utvecklar beteendestérningar.

Regeringen beddmer att det ar tillrackligt att ett bemyndigande, liksom i
dag, ges att meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss
djurhalining. Ett sddant bemyndigande ger, enligt regeringens uppfattning, en
mojlighet att meddela foreskrifter som dven tydliggér hur djurs behov av
naturligt beteende ska tillgodoses, vilka dessa ar och hur djur ska hallas och
skotas.
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Den nu foreslagna bestimmelsen i lagen om hur djur ska héllas och skotas
&r tankt att utgdra en ram for bestdmmelserna i djurskyddsférordningen och
Jordbruksverkets foreskrifter. Genom dessa mer detaljerade regler for
djurhallning kan lagens krav pd bl.a. naturligt beteende konkretiseras.
Regeringen beddmer att det &r betydelsefullt att bestdmmelserna om
djurhaliningen utvecklas i takt med att kunskapen om djur och djurs behov
utvecklas och att det ar véasentligt att de mer detaljerade bestdmmelserna
baseras pa aktuell vetenskap. Regeringen eller myndigheten bor vid
utformandet av foreskrifterna gora en avvagning mellan djurskyddsintresset
och andra angel&gna intressen, om det & mdjligt utan att vasentligen inskrénka
djurskyddet. SLU:s djurskyddsvetenskapliga rad kommer att spela en stor roll
i att ta fram det vetenskapliga faktaunderlag som den ansvariga myndigheten
behodver i forfattningsarbetet. Det &r angeléget att de stéllningstaganden som
regeringen och den myndighet som far meddela foreskrifter gor kan baseras
pd en gedigen vetenskaplig grund. Tillsammans med det foreslagna
fortydligandet av lagen nér det galler exempelvis naturligt beteende beddémer
regeringen att det vetenskapliga radet bidrar till att forordningar och
foreskrifter ger béasta mojliga forutsattningar for ett starkt djurskydd &ven
fortséttningsvis.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 foreslas att
riksdagen beslutar att det i djurskyddslagen ska inféras en ny paragraf om
villkor for hallande av mink for palsproduktion med féljande lydelse:
Minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas pa ett sidant satt att
deras behov av att rora sig, klattra, utova sitt jaktbeteende och &gna sig at
annan sysselsattning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar ska dessutom ha tillgang till vatten att simma i. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for hallande av mink for palsproduktion.
Enligt motionarerna visar vetenskapliga studier att minkar pa palsdjursfarmer
&r starkt motiverade att utféra samma aktiviteter som vilda minkar, trots att de
ar fodda och uppvuxna i fangenskap, och trots att de forses med mat. De &r
t.ex. beredda att arbeta hért for att fa tillgang till simvatten, och studier har
visat att simvatten &r en viktig berikning foér minkar. Motionarerna anser att
det varken ar acceptabelt eller nédvandigt att regeringen, vid sidan av forslaget
om ny djurskyddslagstiftning, ytterligare utvarderar djurskyddslaget hos
minkarna.

Enligt motion 2017/18:2385 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 bor
man infora en paragraf i djurskyddslagen som klart och tydligt féreskriver att
minkar som fods upp for palsproduktion ska héllas pa ett sddant satt att deras
naturliga behov av att springa, klattra och simma tillgodoses. Det finns enligt
motiondrerna problem pa en majoritet av de svenska minkfarmerna, och for
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att komma till ratta med missférhallandena inom naringen &r det upp till
politikerna att se till att dessa snarast tgardas.

Sofia Arkelsten (M) anfor i motion 2017/18:3006 att en viktig princip &r att
minkar i fangenskap ska ha méjlighet att bete sig naturligt. Motionaren anser
att lagstiftningen i storre utstrackning maste ta hansyn till djuren och ha som
grundldggande ansats att manniskor har ansvar for att behandla djuren vél. Den
nya djurskyddslagen maste ha tydliga bestimmelser om att minkar ska ha
majlighet att bete sig naturligt och fa tillgang till vatten.

Enligt motion 2017/18:366 av Birgitta Ohlsson (L) ska minkar som halls
for palsproduktion ha tillgang till simvatten och dagens burhallning av minkar
avvecklas eftersom den inte ar forenlig med djurs rétt till naturligt beteende.
Pa dagens palsfarmer halls enligt motionaren den solitara minken i gallerburar
i langa rader dar narhet till andra minkar &r oundviklig och dér det & omajligt
for minkarna att fa utlopp for sitt naturliga beteende som omfattar att kunna
jaga och simma.

Enligt motion 2017/18:1126 av Elin Lundgren (S) bor regeringen se dver
regelverket sd att minkar som fods upp for palsproduktion halls pa ett sédant
sdtt att de kan utdva sitt naturliga beteende. Motiondren anser t.ex. att
minkarnas levnadsvillkor méste forbattras genom att de féar tillgang till
simvatten.

Kompletterande information

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att utvardera valfarden hos
minkar inom palsdjursproduktionen och bedoma om produktionen, s som den
bedrivs i dag, innebdr att djuren ges mdjlighet att bete sig naturligt (dnr
N2018/00159/DL). | det ligger att djuren halls och skéts i en god djurmiljo sa
att deras vélfard framjas, att de kan utfora sidana beteenden som de ar starkt
motiverade for och som &r viktiga for deras vélbefinnande samt att
beteendestdrningar forebyggs. Jordbruksverket ska vidare bedéma hur
minkarnas valfard har utvecklats 6ver tid och hur den har paverkats av nya
foreskrifter och néringens egna omsorgsprogram. Jordbruksverket ska dven
utvérdera resultatet av lansstyrelsernas kontroll av minkfarmerna under de
senaste aren samt gora en jamforelse med andra lander. Jordbruksverket ska
aven Gvervaga behovet av eventuella foreskriftsandringar eller andra atgarder
for att tillgodose minkars naturliga beteende och djurvalfard. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 11 januari 2019.

I Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS 2012:14) om
uppfodning och hallande av palsdjur finns bestaimmelser om hallande av
chinchillor, minkar och ravar som fods upp eller halls for produktion av pals
eller skinn. 1 2 kap. finns sérskilda bestdimmelser for minkar. Det anges bl.a.
krav pa etageburar med klatterméjligheter och miljoberikning. Foreskrifterna
lamnar 6ppet for olika vagar att uppfylla kravet pa miljéberikning. Exempel
pa miljoberikning kan vara ror, bollar, grenar, springhjul, vattenbad eller
liknande (allméanna rad till 2 kap. 9 §). Darutéver finns krav pa att djurhallaren
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och de personer som skoter djuren ska ha genomgatt en av Jordbruksverket
godkand utbildning i uppfodning och skotsel av aktuella pélsdjur med godként
resultat dar det ingar amnen som bl.a. miljoberikning, ekologi och beteende,
naturligt och i fangenskap, samt beteendestérningar, inklusive atgarder for att
forebygga och motverka sddana (1 kap. 6 8). Jordbruksverket har aven tagit
fram en végledning som ger information om hur bestdmmelserna som rér
djurvélfard hos péalsdjur bor kontrolleras samt en checklista for kontrollen.

Branschorganisationen Svensk Mink lanserade 2010 ett djuromsorgs-
program (Minkhalsan) som &r obligatoriskt for organisationens medlemmar.
Programmet innebér bl.a. att alla Svensk Minks gérdar arligen ska ta emot tre
till fyra kontrollbesok av veterindr samt ett etologbesok.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det ar viktigt med ett starkt djurskydd
for mink i palsdjursuppfodning och att det &r en prioriterad fraga for utskottet
att forbattra forhallandena for palsdjuren.

Utskottet konstaterar att den nya djurskyddslagen &r ténkt att vara en ramlag
medan bestdmmelserna i djurskyddsférordningen och Jordbruksverkets
foreskrifter ska innehdlla mer detaljerade regler dar lagens krav péa bl.a.
naturligt beteende konkretiseras. Detta &r en ordning som utskottet anser vara
lamplig. Att reglera specifika villkor for hallande av mink i djurskyddslagen
dverensstammer inte med denna syn.

Utskottet ser fram emot redovisningen av Jordbruksverkets uppdrag att
utvérdera valfarden hos minkar inom palsdjursproduktionen. | och med
uppdraget bor man fa en klar bild 6ver hur djurskyddslaget for minkar ser ut,
om djuren ges mojlighet att bete sig naturligt och om det finns anledning till
forbattringsatgarder. Vidare kommer det foreslagna fortydligandet av lagen
nér det galler naturligt beteende och det stéd som det vetenskapliga radet kan
bistd med nér det galler vetenskapligt faktaunderlag att utgora en god grund
for ett hogt djurskydd dven i fortsattningen.

| avvaktan pa resultatet av pégéende beredning anser utskottet att
motionerna 2017/18:366 (L), 2017/18:1126 (S), 2017/18:2385 (SD)
yrkande 1, 2017/18:3006 (M) och 2017/18:4019 (V) yrkande 5 kan l&mnas
utan vidare tgard.
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Djuromsorgsprogram m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djuromsorgsprogram och
andrade bestammelser for avvanjning av smagrisar.
Jamfor reservation 26 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 &r det positivt att lantbruksndringarna tar fram egna
branschspecifika omsorgsprogram dér djurvélfarden forstarks samtidigt som
de senaste vetenskapliga och tekniska landvinningarna kan tas till vara.
Djuromsorgsprogrammen &r enligt motionarerna dven ett satt att forbattra
konkurrenskraften for svensk animalieproduktion. Dessa kan bidra till bade
Okad djurvalfard, forbattrad djurhdlsa och en okad investeringsvilja samt
stimulera nya innovationer och teknikutveckling.

Catharina Brékenhielm (S) anfor i motion 2017/18:1386 att regeringen bor
se till att myndigheterna invantar inrittandet av det vetenskapliga radet och
dess bedémning innan ett beslut om tidigare avvanjning av smagrisar far lov
att trada i kraft. I livsmedelsstrategin star det att en 6kad produktion inte far
ske pa bekostnad av djurens halsa, och motionéren anser att Jordbruksverkets
beslut om tidigare avvanjning av grisar far dessa konsekvenser.

Kompletterande information

Kontrollprogram initieras frivilligt av branschorganisationer for att starka
konkurrenskraften och oka flexibiliteten for foretagare samtidigt som en god
djurskyddsnivé framjas och uppratthalls. Foresatsen med dessa program ar att
minst samma djurskyddsniva ska uppnds som vid tillampning av ordinarie
foreskrifter. Kontrollprogram kallas ibland &ven for djuromsorgsprogram med
den skillnaden att djuromsorgsprogram inte &r upptagna i nagon
djurskyddslagstiftning, medan ett kontrollprogram &r godként av en
myndighet och formellt har knutits till lagstiftningen. Detta innebér att
producenter som ar anslutna till ett kontrollprogram forbinder sig att uppfylla
ett flertal kriterier om t.ex. teknisk utrustning och skotsel av djuren, som gar
utdver miniminivan i myndighetsforeskrifter, samt genomga en uttkad
kontroll. Den som deltar i sddana kontrollprogram undantas dock ocksa fran
vissa andra bestdmmelser i foreskrifterna och kan t.ex. ha en hogre djurtathet
an vad som annars &r tillatet.

Regeringen anfor i livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) att det inom
djurskyddsomradet i dag finns ett antal kontrollprogram som &r framtagna av
branschorganisationer och godkanda av Jordbruksverket. Regeringen anser att
kontrollprogram &r ett sétt att under kontrollerade former dka flexibiliteten i
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hur ansvarsfulla djurhéllare kan uppna den djurskyddsniva som regelverket
foreskriver. Regeringen anser darfor att arbetet med sddana program bor
fortsatta. FOr att 6ka kunskapen och forstaelsen och darmed acceptansen for
kontrollprogram bor miljo-, djurskydds- och konsumentintressen tas till vara.
Tanken med kontrollprogrammen &r att minst samma djurskyddsniva ska
uppnas som vid tillampning av ordinarie foreskrifter. Regeringen bedémer
dock, i likhet med flera lansstyrelser, Jordbruksverket och Swedac, att
Djurskyddsutredningens férslag om reglering av kontrollprogram i
djurskyddslagen behdver vidareutvecklas. Inom davarande Landsbygds-
departementet har darfér en promemoria med ett alternativt forslag till
reglering av kontrollprogram tagits fram (dnr N2015/00334/RS). Forslaget
innebér &ndringar i djurskyddsforordningen (1988:539). Regeringen anser att
fragan om kontrollprogram bor hanteras inom ramen for det arendet och att
det i vart fall inte for narvarande bor inforas nagon reglering av
kontrollprogram i djurskyddslagen. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet
bereds fragan om frivilliga kontrollprogram tillsammans med den nya
djurskyddsférordningen. Den nya férordningen avses tréda i kraft samtidigt
som den nya djurskyddslagen.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht framholl féljande vid debatten om
interpellation 2015/16:648 Djuromsorgsprogrammen:

Det ar viktigt att kontrollprogrammen vilar pd en god rattslig grund och
det &r utgangspunkten for det arbete som for narvarande pagar inom
Regeringskansliet betrdffande kontrollprogrammen. [...] Jag dr medveten
om att det finns ett intresse frdn nya branscher for kontrollprogram. De
kontrollprogram som finns i dag har dock skilda forutsattningar, och
utformningen av de olika programmen skiljer sig ocksa &t mellan olika
branscher. Ett nytt rattsligt ramverk maste kunna underbygga sdval de
kontrollprogram som existerar i dag som s&dana program som branschen
vill starta i framtiden. Systemet bor ocksa fungera under en langre tid sd
att det inte genast behdver ersattas av nya regler.

Nér det géaller beslut om tidigare avvanjning av smagrisar anforde
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht féljande vid debatten om interpellation
2017/18:91 Forsamrade livsvillkor for grisar:

Inledningsvis vill jag sdga att Jordbruksverket har regeringens
bemyndigande att utférda foreskrifter om djurskydd och &r i det konkreta
foreskriftsarbetet sjalvstandigt i forhallande till regeringen.

Jordbruksverket beslutade nyligen om nya djurskyddsforeskrifter for
lantbrukets djur som bland annat innebar méjlighet till tidigare avvanjning
av smagrisar under sarskilda villkor. I regeringens livsmedelsstrategi gors
beddémningen att Ionsamheten i animalieproduktionen behdver hdjas, men
inte pa bekostnad av djurskyddet. I livsmedelsstrategin framhalls tvartom
att Sverige ska fortsétta ha htga ambitioner nér det géller djurvélfard och
djurhélsa. Det fastslas att produktionsékningen ska ske med bibehallen
djurvalfard och djurhalsa och att djurskyddsnivan inte ska sankas.

Jordbruksverket har gjort bedémningen att de nya djurskydds-
foreskrifterna kan tillampas med ett bibehallet djurskydd, samtidigt som
de bidrar till att 6ka grisproducenternas konkurrenskraft.

Regeringen anser att det ar viktigt att foreskrifter baseras pa aktuell
vetenskaplig forskning om djurens valfard och har darfor gett SLU i
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uppdrag att inratta ett vetenskapligt rad. Genom radet sékerstéller vi att
Jordbruksverket som en viktig del i bland annat foreskriftsarbetet far
tillgang till uppdaterade vetenskapliga ron. Jordbruksverket ser I6pande
over sina foreskrifter, och det arbetet kan inte avstanna i vantan pa att radet
inrattas.

Det ar av hogsta prioritet att uppratthalla en hog standard i den svenska
djuromsorgen nar det géller djurskydd, djurhélsa och smittskydd. Jag &r
overtygad om att vdra myndigheters arbete for att dstadkomma detta
fungerar.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att kontrollprogram &r ett satt att under
kontrollerande former 6ka flexibiliteten i hur ansvarsfulla djurhallare kan
uppna den djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Det ar dock viktigt att
regleringen av dessa vilar pa en god rattslig grund, och utskottet ser darfor
fram emot utfallet av regeringens arbete med djurskyddsférordningen. |
avvaktan pé& detta arbete foreslar utskottet att motion 2017/18:4040 (SD)
yrkande 2 lamnas utan ytterligare atgard.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen podngterat vikten av ett gott djurskydd
vid animalieproduktionen och att en produktivitetshojning ska ske med
bibehdllen djurvalfard. Jordbruksverket har regeringens bemyndigande att
utfarda foreskrifter om djurskydd och har i fallet med tidigare avvénjning av
smagrisar bedomt att detta &r mojligt med ett bibehallet djurskydd samtidigt
som det 6kar grisproducenternas konkurrenskraft. Utskottet har fortroende for
att myndigheten arbetar for att uppratthélla en hog niva i djurskyddsarbetet.
Med det anférda kan motion 2017/18:1386 (S) lamnas utan vidare atgérd.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, SD, C, L, KD) om bl.a.
slaktmetoder, djurforsok, smittskydd, hasthalsa och beteskrav, som
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som ingdr i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak samma
frdgor som utskottet har behandlat tidigare under denna mandatperiod i
betankandena  2014/15:MJU2 utgiftsomrade 23, 2014/15:MJU3
Livsmedelspolitik, 2014/15:MJU10 Djurskydd, 2015/16:MJU16 Djurskydd
och 2016/17:MJU12 Djurskydd.
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Riksdagen avslog samtliga motionsyrkanden i enlighet med utskottets
forslag. Utskottet ser inte skal att nu géra en annan beddmning och avstyrker
darfor motionsyrkandena igen.
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1. Enandamalsenlig djurskyddslag, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:2268 av Jan Ericson (M),
2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 3,
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 42 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att den nya djurskyddslagen bor vara en malinriktad ramlag som leder
till en andamalsenlig djurskyddsnivd med minskad byrakrati och stérre
flexibilitet. For att Sverige ska kunna uppratthalla hoga krav i ett
internationellt perspektiv maste svensk djurhalining ha ratt forutsattningar for
att vara konkurrenskraftig i framtiden. Detaljstyrning leder ofta till mer
byrékrati och regelkrangel som inte bidrar till djurens vélfard eller halsa.

2. En andamalsenlig djurskyddslag, punkt 2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
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2017/18:2268 av Jan Ericson (M),

2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 3,

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5,
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 42 och
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa en dversyn av den svenska djurskyddslagstiftningen. Det
finns dock en malkonflikt mellan forbattrad djurvalfard inom lantbruket och
svensk konkurrenskraft pd omradet. Redan i dag innebér det starka svenska
djurskyddet en konkurrensnackdel for svenska livsmedelsproducenter, vilket
gor det svérare att 6ka svensk livsmedelsforsorjning. Det bor darfor utredas
narmare hur man kan hoja ambitionen pé djurskyddsomradet pa mest effektiva
sétt utan att hdmma svensk konkurrenskraft. En kostnad-nyttoanalys borde
darfor goras av hur olika forslag om héjda ambitioner inom djurskyddet
paverkar svensk konkurrenskraft. Malet bor vara att fortsatta arbetet med att
utveckla svenskt djurskydd med lagsta maéjliga negativa paverkan for det
svenska lantbruket.

3. Resultatbaserade ersattningar, punkt 3 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M) och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att saval regler som ersattningar for djurskydd i stérre utstrackning
bor kopplas till resultat i stallet for atgarder. Syftet med svensk
djurskyddslagstiftning bor vara att djuren ska ma bra och leva halsosamt. Detta
syfte kan dock uppnas pa olika satt, och vi vill darfor se mer av resultatstyrda
regler. Som ett gott exempel kan ndmnas att Jordbruksverket moderniserade
reglerna for beteskravet under varen 2016 for att 6ka flexibiliteten.
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4. Ett gott djurskydd och respekten for djur, punkt 4 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkandena 10
och 11.

Stallningstagande

Djur ses i lagens mening som egendom. Att djur skulle ses som vilken dgodel
som helst ar nagot som de breda folklagren inte skulle halla med om. For att
béattre spegla allménhetens uppfattning om djurs juridiska status, i synnerhet
sallskapsdjurs, bor en statlig utredning tillsittas for att komma med férslag péa
hur man kan stérka djurs status som individer. |1 samband med detta bér man
overviga att infora en djurskyddsombudsman som kan bistd med juridisk hjalp
i djurskyddsmal, men &ven for att frimja husdjurs valbefinnande.

5. Lagens tillampningsomrade, punkt 5 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2384 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 3 och
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bédda SD) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:2078 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att all lagstiftning som ror djur borde samlas i en djurbalk. Svensk
lagstiftning ar i dag splittrad vad galler djurs rattigheter. Genom att samla all
lagtext som ror djur i en sarskild djurbalk kan man battre askadliggora
lagstiftningen samtidigt som man tydliggoér och satter fokus pa djurens
réttigheter.
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6. Personer som ar ansvariga for djurens valfard, punkt 6 (M,
C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

En person som tar hand om ett upphittat tamdjur och ger det mat och skydd
under en begransad tidsperiod, men som av olika orsaker inte kan eller vill ta
hand om djuret permanent, kan bli ansvarig for djuret. Regeringen bor darfor
se Over och klargdra vem som har ansvaret for djuret, i vilket l&ge ansvaret
uppstar och vem som kan ta beslut om exempelvis forséljning, adoption,
medicinska atgarder eller avlivning av ett upphittat djur. Vilda djur,
exempelvis hjortar, som halls i hagn ska dock enligt vdr mening inte anses
falla inom djurskyddslagens tillampningsomrade. Vilda djur i vilthagn kan
inte anses dgas av nagon, och ett ansvar enligt djurskyddslagstiftningen ska
sdledes inte kunna uppkomma.

7. Grundlaggande djurskyddskrav, god djurmiljé och
naturligt beteende, punkt 7 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 6 samt
avslar motion
2017/18:2253 av Sofia Arkelsten (M).
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor aterkomma med lagférslag som tydliggor att
ansvarig myndighet har ett bemyndigande att specificera vilka arter som far
héllas som sallskapsdjur. | Djurskyddsutredningens betédnkande konstateras att
lagstiftningen for exotiska djur ar otillracklig och att det saknas bade praktiska
och kunskapsmassiga forutsattningar for att dessa djur ska fa en god valfard.
Jag anser darfor att djurskyddsbestammelserna bor andras s att endast djur
som ar lampliga som sallskapsdjur tillats hallas. En sdan begransning skulle
starka sallskapsdjurens mdjlighet till beteenden som &r viktiga for deras
valbefinnande och innebéra att arter som inte ar lampliga som séllskapsdjur
inte tillats.

I nuldget har Jordbruksverket enligt djurskyddslagen mdéjlighet att férbjuda
viss djurhalining, men det ar inte tydliggjort om verket dven har ratt att
precisera vilka arter som ar lampliga att halla som séllskapsdjur. Eftersom det
i dag ar en standig tillstromning av nya exotiska arter som séllskapsdjur skulle
en mojlig l16sning vara att infora en s.k. positiv lista som beskriver vilka djur
som ar tillatna att hallas av privatpersoner.

Vidare anser jag att det ar av central betydelse att fler djur ges tillgang till
utevistelse. For manga domesticerade djurarter &r méjlighet till utevistelse en
forutsattning for att skapa utrymme for naturligt beteende. Néar en ny
djurskyddslag kom 1988 fick kor, far och getter ratt till utevistelse. For t.ex.
kor har det visat sig att kor pa bete bl.a. har okad valfard, battre hélsa, farre
skador, hogre fruktsamhet och minskat behov av antibiotika jdmfort med kor
som halls inne aret runt.

Andra djur inom livsmedelsindustrin, som t.ex. grisar, hons och kycklingar,
har liknande behov av utevistelse, men det ar ytterst fa& av dem som ges
mojlighet till detta. Jag anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag pa hur fler lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges mojlighet
till utevistelse och naturligt beteende.

8. Tillracklig tillsyn och krav pa foder och vatten, punkt 8 (M,
C,L,KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Ligghallskravet &r ett problem for manga nétkéttsproducenter som vill ha sina
djur frigdende aret runt. Kravet regleras pa foreskriftsniva. Utegangsdjur ska
under den kalla arstiden utan betestillvaxt ha tillgang till en ligghall eller ett
annat stall som ger dem skydd mot véader och vind samt en torr och ren
liggplats. Foreskriften innebar att djuren inte kan hallas frigende &ret om utan
tillgéng till en ligghall, &ven om véadret tillater och djuren far tillgang till foder.
Det finns dock beprovade erfarenheter fran djurhéllare med djur utomhus
under meteorologisk vinter som visar att det ar mjligt att ha djuren frigdende
aret om. Det visar att kraven i vissa fall ar alltfor langtgdende och saknar
grund. Vi anser att i de fall férutsattningarna finns for djur att vistas permanent
utomhus, under exempelvis meteorologisk vinter, bor detta underlattas.

9. Forbud mot vissa handlingar mot djur, punkt 11 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att forbud mot sexuella handlingar med djur ska flyttas fran
djurskyddslagen till brottsbalken.

10. Tavling och offentlig férevisning, punkt 13 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:179 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bdda SD),
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2017/18:371 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L) yrkandena
1-3,

2017/18:801 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:858 av Kristina Nilsson m.fl. (S),

2017/18:2826 av Sofia Arkelsten (M),

2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) yrkandena 6—
8,

2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 4 samt

2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Hunden &r oumbarlig vid ménga former av jakt. Ett eftersok pa ett trafikskadat
vilt vore i stort sett omdjligt att genomféra utan en hund som é&r tranad for
andamalet. Aven formagan att forhindra att vissa invasiva arter sprider sig i
landet &r beroende av tillgangen till jakthundar. Regeringens forslag om att
utvidga forbudet mot att anvanda levande djur vid viss trdning och
provverksamhet kan pdverka forméagan att pa ett korrekt satt genomfora
eftersoksjakt pa trafikskadat vilt. Forslaget kan komma att fa langtgaende
konsekvenser for tranings- och provmdjligheter. 1 forslaget ges dock den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela undantag fran
dessa bestdmmelser. Det &r positivt, men vi anser att regeringen bor vidta
atgarder for att sakerstilla att mojligheten att trana hundar for exempelvis
eftersok pé trafikskadat vilt inte begrénsas.

11. Tavling och offentlig forevisning, punkt 13 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bida SD) yrkandena 6—
8 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:179 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bdda SD),
2017/18:371 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L) yrkandena
1-3,
2017/18:801 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:858 av Kristina Nilsson m.fl. (S),
2017/18:2826 av Sofia Arkelsten (M),
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2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 4 samt
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

En god utvarderingsgrund for djurs valmaende &r om de far utlopp for sina
naturliga behov och beteenden. Tillvaron som cirkusdjur innebdr i de allra
flesta fall stora inskrankningar i méjligheterna till detta. En viktig del i ett bra
och trovardigt djurskydd ar att vara forsiktig med att anvanda djur bara for
ndjes skull.

Vi anser att cirkusar ska omfattas av en tillstdndsplikt dar endast de
cirkusagare som uppfyller vissa grundlaggande krav beviljas tillstand att halla
djur. Vid upprepade brott mot regelverket ska ett sddant tillstdnd kunna dras
in permanent. Dessutom bor de besiktningar som i dag utfors efter bestéllning
av cirkusagarna sjalva kompletteras med icke féranmalda inspektioner, bade
av transporter och av stationara forvaringsplatser. P4 detta sétt blir det mer
angeléget for cirkuségarna att sakra en kontinuerligt god tillvaro for sina djur
aven de tider da djuren inte anvands i forestallningar.

Nér det kommer till icke-domesticerade djur delar i
Djurskyddsutredningens bedomning att dessa djur inte ar lampliga att hallas
inom cirkusverksamhet och anser dérfor att anvandningen av dessa bor fasas
ut. Vi valkomnar att det foreslas i propositionen att elefanter och sjélejon inte
langre ska fa héllas inom cirkusverksamhet. Vi ser daremot en farhdga i att
bara foresla forbud for ytterligare tva arter eftersom det i framtiden skulle
kunna ©ppna for att anvdnda andra icke-domesticerade djur inom
cirkusverksamheterna. Det finns aven gransdragningsproblem pa omréadet
over vad som &r icke-domesticerade djur. Av den anledningen anser vi att det
i stallet bor inforas en s.k. positiv lista dver de djur som ska vara tillatna att
hélla pa cirkus som innebar att andra djur per automatik forbjuds.

12. Tavling och offentlig forevisning, punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:179 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD),
2017/18:371 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L) yrkandena
1-3,
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2017/18:801 av Catharina Brakenhielm (S),

2017/18:858 av Kristina Nilsson m.fl. (S),

2017/18:2826 av Sofia Arkelsten (M),

2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkandena 6—
8,

2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 3 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag delar Djurskyddsutredningens beddémning att icke-domesticerade djur &r
olampliga att halla och visa pa cirkus. Inga icke-domesticerade djur bor tillatas
att ingd i cirkusverksamhet. Ett forbud mot sjélejon och elefanter ar ett steg i
ratt riktning, men det behéver kompletteras med ytterligare atgarder.

I dag fungerar vara bestimmelser pa omradet genom en forbudslista dver
vilka arter som inte far héllas och visas pa cirkus. Jag anser, i likhet med SLU,
Uppsala universitet och Djurens Ratt att det i stéllet bor inforas en s.k. positiv
lista 6ver de djurarter som ska vara tillatna att halla och visa pé cirkus. Att
inrdtta en positiv lista ver vilka djur som far hallas pa cirkus ger en rad
fordelar jamfort med att infora ett forbud mot vilda djur. For det forsta &r
gransdragningen mellan vilda och domesticerade djur inte alldeles enkel att
gora. Det krdvs vetenskap och beprévad erfarenhet for att gora dessa
gransdragningar. Foér det andra ges lagstiftaren eller den som har
bemyndigande stérre mojlighet att med en sadan lista sakerstalla att
djurvélfarden ligger steget fore nér nya arter tillkommer som kan vara aktuella
att forevisa pa cirkus. Med en positiv lista forsvinner aven behovet for
kontrollmyndigheten att bedoma lampligheten i att halla alla de olika djurslag
som saknas pa forbudslistan.

Ett antal lander i Europa har infort eller &r pa vag att infora forbud mot vilda
djur pa cirkus med en positiv lista med domesticerade arter. Belgien inforde
2014 ett forbud mot vilda djur pa cirkus, och endast domesticerade arter som
finns pé en positiv lista ar tillatna. Nederlanderna inforde en positiv lista for
djur pa cirkus 2015. Finland, Luxemburg och Estland kommer under 2018 att
infora samma forbud genom att upprétta en positiv lista. Jag anser att SLU:s
vetenskapliga rad for djurskydd bor ges i uppdrag att utreda vilka djur som bor
finnas pa en positiv lista dver tillatna djur pa cirkus.

Regeringen foreslar att nuvarande bestammelse om férbud mot att utsétta
djur for lidande vid viss traning och vid tavling, ljud- och bildinspelning,
forestéllning eller annan forevisning som anordnas for allméanheten férs éver
till den nya lagen utan andring i sak. Darutdver foreslar man att foroudet ska
utvidgas till att omfatta traning fér och anvéndning av djur vid prov. Jag ser
positivt pd en sddan utvidgning av forbudet men delar inte regeringens
uppfattning att grytanlagsprov tills vidare ska undantas fran detta forbud mot
lidande vid prov.
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Anvéndning av levande grévling vid grytanlagsprov innebér lidande och
stress for gravlingen och kan enligt min uppfattning inte vara forenligt med
intentionerna med forbudet. Samhéllsnyttan av dessa prov ar ocksa ytterst
begransad. Myndigheterna har inte kunnat finna att grytjakten ar betydelsefull
for att bekdmpa djursjukdomar. Inte heller férekommer det i samband med
trafikolyckor nagot eftersok av rav eller gravling, vilket annars skulle motivera
denna typ av prov for hundar. Aven Djurskyddsutredningen konstaterade att
gravlingarna utsatts for en sadan stress att det inte kan anses forenligt med
djurskyddslagstiftningen,  och  utredningen  rekommenderade  att
grytanlagsprov skulle férbjudas. Jag ser, i motsats till regeringen, inget skal
till att fragan utreds ytterligare och anser att ett forbud mot grytanlagsprov bor
inforas i den nya djurskyddslagstiftningen.

13. Godkannande och registrering, punkt 14 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 32 och 47.

Stallningstagande

Politiken maste underlatta for de manniskor som vill utveckla sitt féretagande,
och de hinder som finns i dag maste minimeras. Vi anser bl.a. att regeringen
bor ge Jordbruksverket i uppdrag att ta bort det obligatoriska kravet pa
forprévning vid ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar. | dag &r reglerna for
hur djurstallar ska byggas alltfor detaljerade. | stallet bor fokus ligga pa
funktion och djurvalfard.

Vi vill aven att tillstAndskravet for viss hésthallning ses dver. Hastnaringen
har under de senaste artiondena blivit allt viktigare for vara ppna landskap.
Hasten spelar en stor roll for bade foretagande inom de gréna naringarna och
rekreation — bada delarna viktiga for det svenska samhallet. TillstAndskravet
ar ett extra regelverk som i dag tillampas for hasthallning som sker
yrkesmassigt eller i storre omfattning. Vi vill i stillet ha ett malstyrt och
flexibelt regelverk for att ge utrymme for ett utvecklat hastforetagande.
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14. Markning och registrering av katter, punkt 15 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:590 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1049 av Annicka Engblom och Betty Malmberg (bada M),
2017/18:1092 av Lars Eriksson (S),
2017/18:1799 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (bada S),
2017/18:2123 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att en obligatorisk id-mdrkning av Kkatter borde inforas i
lagstiftningen, och vi tycker att det &r olyckligt att regeringen inte direkt gar
vidare med Djurskyddsutredningens forslag. Vi anser att en markning skulle
minska problemen med Overgivna Kkatter samtidigt som det bidrar till att
upphittade katter lattare kan hitta hem. Dessutom forstérks kontrollen av vilka
djur som fors in till Sverige. En lagstiftning om id-mérkning av katter kan dven
bidra till att hoja katters status i samhallet. Det borde inte finnas nagra
betydande praktiska hinder mot att infora ett register for katter med tanke pa
att det finns ett fungerande register 6ver hundar.

15. Markning och registrering av katter, punkt 15 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:590 av Catharina Brakenhielm (S),
2017/18:1049 av Annicka Engblom och Betty Malmberg (bada M),
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2017/18:1092 av Lars Eriksson (S),

2017/18:1799 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (bada S),
2017/18:2123 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

I likhet med Djurskyddsutredningen anser jag att det i lagen bor inforas
bestammelser med krav pd markning och registrering av katter. Utredaren
konstaterar att krav p& markning kommer att medféra en viss kostnad for
djurdgaren men att det samtidigt kommer att bespara myndigheter och
samhallet kostnader eftersom hanteringen av katterna kan bli mer effektiv. Det
skulle déarutdver hoja kattens status och sénda en tydlig signal om att det &r
kattdgarna och inte myndigheterna som &r ansvariga for att ta hand om de
katter som kattagarna har skaffat sig. Utredaren foreslar att katterna ska
registreras i ett centralt register. Kostnaden fér markning och registrering ska
betalas av kattdgarna. Registret ska inforas, uppratthallas och hanteras enligt
ett kostnadstackningssystem. Jag delar inte regeringens bedomning att ett
obligatoriskt krav pa markning och registrering av katter bor utredas
ytterligare. Eftersom utredningen foreslog att atgarden skulle inféras och
eftersom alla hundar i Sverige redan madste mérkas och registreras i
Jordbruksverkets centrala hundregister anser jag att det &r fullt mojligt for
regeringen att g& fram med ett fardigt forslag till riksdagen.

16. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter, punkt 16
(SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 2 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 44 och 45 i denna del.

Stallningstagande

Djurskyddskontrollerna maste vara rattssakra. Det ar viktigt att de som arbetar
med milj6- och djurtillsyn har relevant kompetens for &ndamélet. Vi anser att
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de som arbetar med djurskyddstillsyn av animalieproduktion i stérsta mojliga
man ska ha yrkeserfarenhet av djurhalining.

17. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter, punkt 16
©)

av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 45 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 2,
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 44 och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

For att folja upp tillampningen av djurskyddslagen vill jag att Jordbruksverket
far ett bemyndigande att utféra revision av lansstyrelsernas arbete med
djurskyddskontroller. Det hander att djurdgare blir felaktigt bemdtta vid
kontroller, och ibland blir djurskyddskontrollanter utsatta for hot om vald.
Dérfor vill jag att tillampningen av djurskyddslagen ses dver samtidigt som
rattssakerheten uppratthalls vid djurskyddskontroller.

18. Djurférbud och omhandertagande, punkt 17 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:398 av Jan Ericson (M),
2017/18:979 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C),
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2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 45 i denna del och
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Ett starkt djurskydd kréver &ven en stark rattssakerhet. | dag &r det
tillsynsmyndigheten som beslutar om djurférbud. Beslutet kan sedan
overklagas till forvaltningsdomstolen. Djurférbud &r i praktiken jamforbart
med néringsforbud, men medan naringsférbud &r en fraga for domstol ar det
tillsynsmyndigheten som utfardar djurférbud. Att utfarda djurférbud i domstol
skulle starka rattssakerheten for djurdgare, men skulle ocksé starka
lansstyrelsens tjansteman genom att en tredje part skulle avgora en frdga som
ofta skapar konflikt och en otrygg arbetsmiljo. Darfor anser vi att regeringen i
lampligt sammanhang bor se ver beslutsprocessen for djurférbud.

19. Djurférbud och omhandertagande, punkt 17 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2017/18:398 av Jan Ericson (M),
2017/18:979 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C),
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 45 i denna del och
2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Djurforbud ar den mest drastiska konsekvensen for en djurhéllare, som i
princip innebar ett naringsforbud for djurhallaren. Beslut om djurférbud fattas
i dag av tillsynsmyndigheten. Det bdr utredas huruvida beslut om djurférbud
kan overforas till domstol, samtidigt som det &r viktigt att tillsynsmyndigheter
ges mojlighet att snabbt ta beslut om omhéandertagande av djur som far illa.
Vi anser ocksa att djurdgare ska hallas skadeslésa om det uppkommer
kostnader i samband med att beslut om omhéndertagande upphévs av hégre
instans. I de fall myndighetsutévning leder till konsekvenser som har visat sig
omotiverade maste djurhallaren ersattas fullt ut. Det ar grundlaggande att
denna proévning kénnetecknas av hog rattssdkerhet. Det allménnas
skadestandsansvar vid fel eller forsummelse i myndighetsutévningen kan inte
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anses vara tillréckligt. Om ett beslut upphévs bor staten darfor ta ansvar for
den skada och de kostnader som omhéndertagandet medfor.

20. Straff och andra sanktioner, punkt 18 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Vi foresprékar skérpta straff for valdsbrottslingar dér skydd av allmanheten ar
en viktig orsak och uppréttelse till offer och anhériga en annan. I och med detta
vill vi aven fortydliga var syn pa vald mot djur. For att samhéllet ska kunna
formedla budskapet att djurplégeri inte accepteras under négra som helst
omsténdigheter foreslar vi att brottsrubriceringen grovt djurplageri ska inforas
i brottshalken och att straffet for detta ska vara lagst ett ars och hogst fyra ars
fangelse.

21. Okat internationellt arbete mot antibiotikaanvandning inom
livsmedelsproduktionen, punkt 20 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD)
och Sten Bergheden (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 8 och
avslar motion
2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Cirkatva tredjedelar av all antibiotika som anvénds i varlden distribueras inom
djuruppfédningen. Anledningen &r att djur medicineras som kompensation for
bristande djurvélfard. Antibiotika anvands i manga andra lander i
tillvaxtframjande eller profylaktiskt syfte, nagot som leder till allvarliga
problem med multiresistenta bakterier. 1 Sverige far djur inte antibiotika i
forebyggande syfte, en princip som maste gélla aven i 6vriga EU-lander. Vi
vill darfor se ett dkat internationellt samarbete och engagemang for att minska
dveranvandningen av antibiotika inom livsmedelsproduktionen.

22. Atgéarder mot den globala antibiotikaanvandningen, punkt
21 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Mellan 2010 och 2030 vantas anvéndningen av antibiotika inom
djurhallningen pa global niva 6ka med 67 procent. Storst vantas ékningen bli
i Kina, men &dven i l&nder som USA, Brasilien, Indien och Mexiko beréknas
anvéandningen 6ka. Det &r uppenbart att det behdvs nya grepp och ny politisk
energi for att undvika att manskligheten hamnar i ett lage dér vi inte kan
anvénda antibiotika for att behandla infektioner hos ménniskor. Det gors
mycket nar det géller information, 6kad medvetenhet och forebyggande av
infektioner. Den 6vergripande bilden ar 4nda att det behdvs kraftfulla politiska
styrmedel for att bryta den alarmerande globala 6Overanvandningen av
antibiotika inom djuruppfédningen. FN:s livsmedelsorgan FAO har efterlyst
politiska initiativ pd hogsta niva for att fa bukt med den omfattande
utdelningen av antibiotika till djur. Hotet & mycket stort, men svenska
djuruppfadare bevisar att det finns losningar. Vi maste dock ta ansvar nu.

Jag foreslar att férhandlingar genast genomfors pa hogsta politiska niva i
syfte att enas om nationella kvoter fér mangden antibiotika som far ges till djur
inom respektive land. Dessa kvoter behdver ha en brant utfasningskurva i
motsats till den annars forvintade Okningen. Jag anser ocksd att ett
internationellt vetenskapligt rad, motsvarande FN:s klimatpanel IPCC, bor
inréttas for att ta fram bésta maéjliga vetenskapliga underlag for vilka nivaer av
antibiotikaanvandning som ar hallbara for att vi ska kunna halla méangden
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resistenta bakterier pd en acceptabel nivd. Det behdvs ocksd en tydlig
dvervakning och sammanstéllning av statistik dver antibiotikaanvandningen
pa global niva. Som en val utvecklad varldsdel behéver Europa visa vagen och
ta initiativ.

23. Antibiotikaanvandningen i EU, punkt 22 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna
2017/18:1391 av Magnus Manhammar (S),
2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Inom djuruppfédningen anvands antibiotikan ofta som en kompensation for en
dalig djurmiljo. Exempelvis anvands i Cypern och lItalien 30 ganger mer
antibiotika i djuruppfodningen an i Sverige, och Tyskland anvander 13 ganger
mer. | stéllet for att forebygga sjukdomar hos djuren med en god djuromsorg
dveranvander man antibiotika med resistenta bakterier som foljd. Detta &r
oacceptabelt. Konsumenter ska kunna fa tillgang till kétt som fotts upp utan
onddig antibiotika, och djurskyddet bor sakras sd att onddig anvandning av
antibiotika kan minska. For att gora antibiotikaanvandningen mer synlig vill
jag se ett gemensamt EU-register for all antibiotikaanvéndning vid
djuruppfodning. Jag vill ocksa att det satts ett tak for antibiotikaanvandningen
inom EU pa samma niva som vi har i Sverige i dag. Regeringen bor verka for
att ett EU-register och ett tak for antibiotikaanvandningen infors.

24. Antibiotikaanvandningen i EU, punkt 22 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2017/18:1391 av Magnus Manhammar (S),
2017/18:2126 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Under 2016 behandlade Europaparlamentet ett forslag fran EU-kommissionen
om en férordning om medicinerat foder och ett forslag till férordning om
veterindrmedicinska produkter. Europaparlamentet kom fram till att
rutinmassig forebyggande gruppbehandling ska vara férbjuden. Det innebar
att det fortfarande, med den foreslagna EU-regleringen, kommer att vara
tillatet att gruppbehandla djurbesattningar med antibiotika sa lange detta inte
sker rutinmassigt. Det kommer ocksa att vara majligt att ha en djurhallning
som leder till att djuren blir sjuka, och da far man gruppbehandla upprepade
ganger i alla fall. | praktiken blir det likartat med forebyggande
gruppbehandling. Min uppfattning ar att all férebyggande gruppbehandling
ska vara forbjuden inom EU. Jag vill ocksa att det pd EU-nivé ska inforas en
regel om att veterinirer inte far tjana pengar pé att forskriva antibiotika.

25. Minknaringen, punkt 23 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2017/18:366 av Birgitta Ohlsson (L),
2017/18:1126 av Elin Lundgren (S),
2017/18:2385 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:3006 av Sofia Arkelsten (M).

Stallningstagande

Ar 2006 lade den socialdemokratiska regeringen i samarbete med
Vansterpartiet och Miljopartiet fram propositionen Skarpta djurskyddskrav for
minkuppfddning (prop. 2005/06:197). Den borgerliga regeringen valde att inte
ga vidare med propositionen, vilket resulterat i att situationen for minkarna
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inte har forbattrats. Antalet minkfarmer har minskat, men fortfarande fods
ca 1 miljon minkar upp under oacceptabla former.

Vetenskapliga studier visar att minkar pa palsdjursfarmer ar starkt
motiverade att utféra samma aktiviteter som vilda minkar, trots att de &r fodda
och uppvuxna i fangenskap och forses med mat. I en artikel frdn 2009 visar
forskare fran SLU, med finansiering fran palsbranschen, att 70 procent av 150
minkhonor pa tva farmer utférde stereotypa beteenden. Dessa upprepade
beteendemonster ar en erkand indikation pa att ett djur inte far utlopp for
viktiga naturliga beteendebehov. Studiens slutsats dr att burberikningar som
det ser ut i dag pa svenska minkfarmer inte ar tillrackligt for att eliminera
stereotypa beteenden. Dédremot visar studier att simvatten &r en viktig
berikning for minkar.

Under 2011 utforde lansstyrelserna inspektioner pa 32 av landets omkring
70 minkfarmer. Bara 3 av 32 farmer klarade sig utan anmaérkningar. Det
gjordes anmarkningar pa doda och skadade minkar, burarna var mindre &n
lagstiftningens matt och féremal for sysselsattning saknades pa manga av
farmerna. Palsindustrin har inte visat sig villig att leva upp till enkla och billiga
berikningskrav som tillgéng till halm och bollar trots att berikning ar ett tydligt
lagkrav. Att palsfarmerna skulle klara av att stalla om till system som pa allvar
forandrar for djuren och minskar beteendestorningarna forefaller enligt mig
osannolikt.

I Europa &r trenden att allt fler lander forbjuder palsdjursfarmning. Flera
europeiska lander (Storbritannien, Nederldnderna, Kroatien, Osterrike,
Slovenien, Tjeckien, Bosnien-Hercegovina, Ungern och Makedonien) har
redan fattat beslut om att forbjuda pélsdjursuppfodning. Nederldnderna var
Europas andra storsta palsproducent nér beslutet fattades, och minkfarmning
ska vara utfasad till 2024. | Tyskland och Schweiz har reglerna skérpts sa att
djuren ska kunna utfora sina naturliga beteenden, och det stalls krav pa en
simbassang om minst en kvadratmeter.

Jordbruksverket har tagit fram regeléandringar for palsdjursuppfédning som
tratt i kraft stegvis sedan 2012. Dessa andringar ar dock av s& begransad natur
att det inte kommer att medfora ndgon markbar forbattring for djuren pé
svenska pélsfarmer, och djurens valfard och mdjlighet till ett naturligt
beteende kommer &ven fortséttningsvis att inskrénkas.

Jag anser att det varken &r acceptabelt eller nddvéndigt att regeringen vid
sidan av forslaget om en ny djurskyddslagstiftning vill lata utvardera
djurskyddslaget hos minkarna ytterligare en gang. Det ar hog tid for Sverige
att gé till handling i frgan, speciellt d& en rad europeiska lander redan infort
forbud eller striktare regler an Sverige. Lagforslaget som regeringen
presenterade 2006 ar fortfarande lika aktuellt, och dessutom har forskning
tillkommit som ytterligare stoder krav pd simvatten. Jag anser darfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med fdljande tillagg till
djurskyddslagen:

Minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas pa ett sadant satt att
deras behov av att rora sig, klattra, utova sitt jaktbeteende och &gna sig at
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annan sysselsattning samt av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses.
Minkar ska dessutom ha tillgéng till vatten att simma i. Regeringen, eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for hallande av mink fér palsproduktion.

26. Djuromsorgsprogram m.m., punkt 24 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:1386 av Catharina Brakenhielm (S).

Stallningstagande

Det &r positivt att lantbruksnéringarna sjalva tar fram egna omsorgsprogram
dér djurvalfarden stérks samtidigt som de senaste vetenskapliga och tekniska
landvinningarna kan tas till vara. Djuromsorgsprogrammen ar dven ett sétt att
forbattra konkurrenskraften for svensk animalieproduktion. Programmen kan
bidra till bade okad djurvalfard, forbattrad djurhalsa och en 6kad
investeringsvilja samt stimulera nya innovationer och teknikutveckling.
Regeringen bor darfor verka for en utveckling av de branschspecifika
djuromsorgsprogrammen.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren
(M) och Sten Bergheden (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.

| fraga om Moderaternas forslag vidhaller vi de synpunkter som foretradare
for vart parti har framfort i tidigare stillningstaganden och i aktuella
kommittémotioner, men avstar fran att pd nytt ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.
| frdga om Sverigedemokraternas forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti har framfort i tidigare stillningstaganden och i
aktuella kommittémotioner, men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en
reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.

I friga om Centerpartiets forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti har framfort i tidigare stéllningstaganden och i
aktuella kommittémotioner, men avstar fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en
reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (L)

Lars Tysklind (L) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 3.
| fraga om Liberalernas forslag vidhaller jag de synpunkter som foretradare
for mitt parti har framfort i aktuella kommittémotioner, men avstar fran att ge
uttryck for dem i en reservation.
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5. Motioner som bereds forenklat, punkt 25 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:
Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 3.

I friga om Kristdemokraternas forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti har framfort i tidigare stéllningstaganden och i
aktuella kommittémotioner, men avstér fran att pa nytt ge uttryck fér dem i en
reservation.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:147 Ny djurskyddslag:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till djurskyddslag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:302) om verksamhet inom djurens halso- och sjukvard.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:619) om djurskyddskontrollregister.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
lakemedelslagen (2015:315).

Foljdmotionerna

2017/18:4019 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SLU:s
vetenskapliga rad for djurskydd bor ges i uppdrag att utreda vilka djur
som bor finnas pa en positiv lista 6ver djur som ar tillatna pa cirkus
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa obligatorisk
id-markning och central registrering av katter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med lagforslag som tydliggér att ansvarig
myndighet har bemyndigande att specificera vilka arter som far hallas
som sallskapsdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
forboud mot  grytanlagsprov  bor inféras i den nya
djurskyddslagstiftningen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen beslutar att det i djurskyddslagen ska inforas en ny paragraf
om villkor for héllande av mink for palsproduktion, med den lydelse
som framgér av motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fler
lantbruksdjur inom animalieproduktionen ska ges mojlighet till
utevistelse och naturligt beteende och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:4034 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska sékerstalla att en malinriktad ramlag leder till en
andamalsenlig djurskyddsnivda med minskad byrakrati och storre
flexibilitet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
fortydliga lagstiftningen om &gandeansvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska vidta atgarder for att sakerstalla att mojligheten att trana
hundar for exempelvis sok efter trafikskadat vilt inte begrénsas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta for permanent utomhusvistelse for djur under meteorologisk
vinter i de fall dar det & mdjligt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
lampligt sammanhang se Gver beslutsprocessen i fraga om djurférbud
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4040 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
genomforas en kostnads—nyttoanalys éver hur man pa effektivast
mojliga satt kan hoja ambitionen pad djurskyddsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en utveckling av de branschspecifika djuromsorgsprogrammen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
inféras en tillstAndsplikt for cirkusagare som vill hélla djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
anvéandandet av icke-domesticerade djur inom cirkusnaringen bor
regleras genom en s.k. positiv lista och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
obligatorisk id-méarkning av katter ska inforas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
djurskyddskontrollanter inom animalieproduktion ska ha relevant
yrkeserfarenhet inom djurhdllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
djurskyddskontrollerna maste vara rattssakra och tillkannager detta for
regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
djuragare ska hallas skadeslsa for uppkomna kostnader i samband
med omhéndertagande vid omprovade beslut som upphédvs och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om beslut om djurférbud framéver ska hanteras i domstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att brottet
grovt djurplageri ska inforas och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for grovt djurplageri ska vara lagst ett ars fangelse och hogst fyra ars
fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:70 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att privatisera
distriktsveterinérverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:176 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta for att fa
en deklaration om djurs valfard erkand internationellt och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:179 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbjuda
delfinarier och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:185 av Markus Wiechel och Jeff Ahl (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om det finns behov av en hardare reglering for vissa avelsdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
obligatoriska friskintyg infor parning avseende andningsorganen for
alla trubbnosdjur och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en Kkartlaggning av trubbnosdjur med andningssvarigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pabérja
ett arbete for en aktiv konsumentupplysning om lidandet hos flera
trubbnosdjur och tillkdnnager detta for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten till en registrering av antal opererade trubbnosdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn for nya regleringar i syfte att minska lidandet hos trubbnosdjur
och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
avel p& hundar som genomgatt korrigerande kirurgi i andningsvagarna
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:315 av Stefan Jakobsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att franga
Schengenavtalet och hérsamma veterindrerna och inféra kontroll av alla djur
som fardas Over Sveriges grénser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:366 av Birgitta Ohlsson (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minkar som
hélls for pélsproduktion ska ha tillgang till simvatten och att dagens
burhallning av minkar ska avvecklas da den inte ar forenlig med djurs ratt till
naturligt beteende, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:371 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
vilda och exotiska djur pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
elefanter och sjolejon pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om strangare

regler vad géller djurskydd for Ovriga domesticerade djur i
cirkusverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:398 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad rattssakerhet
vid beslut om djurférbud och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:590 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att djurskyddslagen
bor kompletteras med en lag om obligatorisk mérkning och registrering av
katter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:623 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for ett
stérkt djurskydd inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:801 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
sakerstalla att reglerna for spodrivning foljs for att uppna god djurhélining och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:858 av Kristina Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
djurskyddsreglerna for vilda djur pd cirkus och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:979 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
rattssakerheten vid myndigheters och domstolars behandling av
djurskyddsérenden for lantbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1000 av Carl-Oskar Bohlin (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
vilka smittor och sjukdomar algflugor kan dverfora till manniskor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att bekampa algflugor i de omraden dar de finns i
mycket stor omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1049 av Annicka Engblom och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering och id-
markning av katter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1092 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga att
hemldsa katter ska omfattas av en ny djurskyddslag, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2017/18:1126 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
Gvervaga att tillse att minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas pa ett
sddant satt att de kan ut6va sitt naturliga beteende, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2017/18:1158 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla tydliga
kvalitetskrav och inféra en nationell certifiering av hovslagare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1386 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
se till att myndigheterna invéantar inrdttandet av det vetenskapliga radets
bedémning innan ett beslut om tidigare avvanjning av smagrisar far lov att
trada i kraft, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1391 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att understka
mdjligheterna att minska anvandningen av antibiotika i djuruppfédningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1434 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att privatisera de statliga veterindrerna och tillkdnnager detta fér
regeringen.

2017/18:1799 av Elin Lundgren och Asa Lindestam (b&da S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga att
infora markning och registrering av katter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2078 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en djurbalk for saval vilda som tama djur och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2122 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
internationellt for att forbjuda mat som framstéllts genom
tvangsmatning av djur och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara tydlig markning av mat som producerats genom tvangsmatning av
djur och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
import av mat som framstallts genom tvangsmatning av djur och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2123 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att dverge sin katt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
kastrering och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
vaccinering och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
markning och tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att paborja

ett TNR-inspirerat arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2126 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta fram en tydlig strategi for hur man kan minska importen av kott
frdn lander som anvander mycket antibiotika i sin djuruppfédning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att driva en
aktiv politik i EU som gor att fler lander tvingas minska sin
antibiotikaanvandning vid djuruppfédning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2253 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att grisar ska ha
ratt till utevistelse och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:2268 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en 6kad
helhetssyn i djurskyddslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2320 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska finnas
mdéjlighet att ge djur en lugn och stillsam avlivning genom att tillata avlivning
i utedrift och hage och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2322 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost for ett bra djurskydd och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stédja

fortsatt forskning for battre djurvard och djurhalsa, inte minst for att
forbattra hovhélsan, och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2329 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att ge
langsiktiga forutsattningar for hastnaringen vad galler inhysning och vl
beprdvade djuromsorgskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2381 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kétt fran
djur som slaktats utan beddvning och som séljs i Sverige ska mérkas
med en tydlig varningstext och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska s6ka undantag i EU sa att Sverige kan forbjuda
import av kétt fran djur som slaktats utan beddvning och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska driva fragan att kott fran djur som slaktats utan bedévning ska
maérkas med en tydlig varningstext inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska regeringen ska inta en stark hallning gentemot EU dar man
kréver generella forbud mot obeddvad slakt inom hela unionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2384 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
lagstiftning om djur bor samlas i en sérskild djurskyddsbalk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2385 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
djurskyddslagen (1988:534) infora en paragraf som klart och tydligt
stipulerar att minkar som fods upp for palsproduktion ska hallas pa ett
sadant satt att deras naturliga behov av att springa, klattra och simma
tillgodoses, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett importforbud av pélsvaror fran lander som inte lever upp till de krav
som stipuleras i svensk djurskyddslagstiftning, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:2539 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att EU-reglerna mot svanskupering och antibiotikabehandling av friska
djur uppratthalls i praktiken och tillkannager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
regler pa djurskyddsomradet ska tjana som végledning inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
forebyggande gruppbehandling med antibiotika pd djur ska vara
forbjuden och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det pa
EU-nivé ska inféras en regel om att veterinarer inte far tjana pengar pa
att forskriva antibiotika och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forhandlingar genast bor genomforas pa hogsta politiska niva i syfte att
enas om nationella kvoter fér mangden antibiotika som far ges till djur
inom respektive land, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
internationellt vetenskapligt rad, motsvarande FN:s klimatpanel IPCC,
inréattas for att ta fram bésta mojliga vetenskapliga underlag for vilka
nivaer av antibiotikaanvandning som &r hallbara for att vi ska kunna
hélla mangden resistenta bakterier p& en acceptabel niva, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en tydlig ©Overvakning och sammanstillning av statistik &ver
antibiotikaanvandningen pa global nivd och tillkidnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om djurférsok
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2758 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad kontroll vid
slakt, battre rattssékerhet i tillsyn och tillampning samt hojda botesstraff for
misskotsel av djur och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2759 av Sofia Arkelsten (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tiden for
dvergangsreglerna mellan de gamla djurskyddsbestammelserna och de
nya djurskyddsbestimmelserna maste vara kort men rattssaker och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att berdrda
myndigheter skyndsamt maste paborja informationsarbetet om de nya
bestammelserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att berérda
myndigheter ska vara restriktiva med att bevilja dispenser s& att
Sverige kan ha ett modernt och bra djurskydd, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2017/18:2826 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda vilda
djur pa cirkus och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3006 av Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minkar i
fangenskap ska ha majlighet att bete sig naturligt och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sdval
regler som ersattningar for djurskydd i stérre utstrackning boér kopplas
till resultat i stallet for &tgarder och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férédndra
beteskravet for mjolkkor i 16sdrift och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
det obligatoriska kravet p& forprévning vid ny-, om- eller tillbyggnad
av djurstallar samt inredning foér djur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3515 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn kring
den etiska beddémningen for djurférsok inom medicinsk forskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
djurskyddslag bor gd fran detaljstyrning till malstyrning med
bibehallen djurskyddsniva och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i EU
verka for battre transporter av djur och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i EU

verka for béttre efterlevnad av gallande EU-regelverk kring djurskydd
och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett okat internationellt arbete for att minska dveranvandningen av
antibiotika inom livsmedelsproduktionen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3768 av Betty Malmberg m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behover en strategi for att fasa ut forsok pa levande djur da sa ar mojligt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
behdver en strategi med malet att lansera fler innovativa modeller for
alternativ till djurférsok och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3772 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
ett EU-gemensamt register for all antibiotikaanvéndning vid
djuruppfodning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for skarpta EU-regler for antibiotikaanvéndning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

32.

42.

43.

44,

45.

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att forprovning vid ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar samt
inredning av dessa tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera dagens djurskyddslag sa att den gar fran detaljstyrning till
malstyrning samtidigt som djurskyddsnivan uppratthalls, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
arbeta for béattre kontroller av transporter med levande djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sékerstalla att djurskyddet inte &ventyras ndr Polismyndighetens
arbetsuppgifter som ror djur delegeras till lansstyrelsen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
och stérka rattssdkerheten kring djurskyddslagens regelverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
tillstdnden for hasthallning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all
lagstiftning som ror djur ska samlas i en djurbalk och tillkdnnager detta
for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbud
mot sexuella handlingar med djur ska flyttas fran djurskyddslagen till
brottsbalken och tillkénnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anvandandet av icke-domesticerade djur inom cirkusndringen snarast
ska fasas ut och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas ett licenssystem for cirkusagare som vill halla djur, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
besiktningskrav pa djurcirkusar bor kompletteras med oanmalda
inspektioner och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tillsattas en utredning om djurs juridiska status och tillkdnnager detta
for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inforas en nationell djurskyddsombudsman och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
tydliggoras i lagstiftningen att det ar forbjudet att 6verge katter och
andra séllskapsdjur och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
det svenska djurskyddet genom att inféra ett importférbud for
animalieprodukter dér djur utsatts for ett systematiskt onddigt lidande
och som vésentligt strider mot svensk djurskyddslagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till djurskyddslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Denna lag syftar till att sdkerstélla ett gott djurskydd och frdmja en
god djurviélfard och respekt for djur.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Lagen giller djur som hélls av ménniskan och viltlevande forsoks-
djur.

[ fraga om viltlevande foérséksdjur tillimpas dock inte:

— 2 kap. 4 § och foreskrifter som har meddelats med stéd av den para-
grafen, och

—4 kap. 18§.

Bestimmelserna i 9 kap. 4 och 6 §§ giller ocksé overgivna djur av
tamdjursart samt forvildade djur av tamdjursart som inte ingér i en eta-
blerad population.

Ord och uttryck i lagen
Forsoksdjur

3 § Med forsoksdjur avses djur som anvinds eller &r avsedda att anvén-
das i djurforsok.

Med forsoksdjur avses dven djur som har anvints eller har varit av-
sedda att anvéndas i djurforsok och som forvaras pd en anldggning eller i
ett annat forvaringsutrymme for forsoksdjur.

Djurforsok
4 § Med djurforsok avses anvandning av djur for

! Jfr radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur,
i lydelsen enligt radets forordning (EG) nr 806/2003, radets direktiv 1999/74/EG av den 19
juli 1999 om att faststialla miniminormer for skyddet av vérphons, i lydelsen enligt radets
direktiv 2013/64/EU, radets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststéllande av
minimiregler for skydd av slaktkycklingar, radets direktiv 2008/119/EG av den 18
december 2008 om faststillande av lagsta djurskyddskrav for kalvar i den ursprungliga
lydelsen, radets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om faststéllande av lagsta
djurskyddskrav vid svinhallning i den ursprungliga lydelsen, Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som anvénds for
vetenskapliga andamaél, i den ursprungliga lydelsen.
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1. vetenskaplig forskning,

2. sjukdomsdiagnos,

3. utveckling och framstéllning av likemedel eller kemiska produkter,

4. undervisning, om anvéndningen innebdr att djuret avlivas, utsétts for
operativt ingrepp, injektion eller blodavtappning eller om djuret orsakas
eller riskerar att orsakas lidande, och

5. andra jamforliga &ndamal.

Med djurforsok avses ocksa

— framstéllning av djur med forindrad arvsmassa, om gentekniska,
kemiska eller andra liknande metoder anvinds, och

— bevarande genom avel av en stam av djur med fordndrad arvsmassa
med bibehallande av djurens genetiska egenskaper i de fall dir djur kan
orsakas lidande.

EU-bestimmelser som lagen kompletterar

5 § Lagen kompletterar sddana bestimmelser i EU-forordningar (EU-
bestimmelser) som faller inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen
ska i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grundforordningar
som avses.

I friga om EU-bestimmelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omrdde tillkdnnager regeringen pa samma sétt som i forsta stycket vilka
bestimmelser som denna lag kompletterar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter som #r nodvindiga som komplettering av
EU-bestimmelserna.

2 kap. Allménna bestimmelser om hur djur ska hanteras,
hallas och skotas

Grundliggande djurskyddskrav

1 § Djur ska behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjuk-
dom.

Djur som anvénds i djurférsok ska inte anses vara utsatta for onddigt
lidande eller sjukdom vid anvidndningen om denna har godkénts av en
djurférsoksetisk namnd.

God djurmiljoé och naturligt beteende

2 § Djur ska hallas och skotas i en god djurmiljé och pa ett sddant sétt att

1. deras vélfdrd framjas,

2. de kan utfora sddana beteenden som de &r starkt motiverade for och
som dr viktiga for deras vilbefinnande (naturligt beteende), och

3. beteendestorningar forebyggs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhallning for att
tillgodose kraven enligt forsta stycket.
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Kompetenskrav

3 § Den som haller djur eller pa annat sitt tar hand om djur ska ha till-
racklig kompetens for att tillgodose djurets behov.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om krav pa sérskild kompetens eller utbildning vid viss
djurhéllning eller viss annan verksamhet med djur.

Krav pa tillsyn, foder och vatten

4 § Djur ska ges tillricklig tillsyn.
Djur ska ges tillrickligt med foder och vatten som &r av god kvalitet.
Foder, vatten och utfodringsrutiner ska anpassas efter djurets behov.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om krav pa tillsyn, utfodring och vattning av
djur.

Bindning och fixering av djur

5 § Ett djur fér bindas endast om det gors pa ett sétt som inte &dr plagsamt
for djuret samt under forutsittning att djuret far behovlig rorelsefrihet
och vila och tillrdckligt skydd mot védder och vind.

Ett djur far fixeras eller p& annat liknande sétt fa sin rorelsefrihet be-
gransad endast om det sker tillfilligt och om det dr nodvéandigt

1. av veterindrmedicinska skél eller djurskyddsskal,

2. med hénsyn till sékerheten for den som hanterar djuret, eller

3. av liknande berittigade skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om under vilka foérutséttningar djurs rorelse-
frihet far begréansas pé de sétt som anges i forsta och andra styckena.

Stall och andra férvaringsutrymmen

6 § Stall och andra foérvaringsutrymmen for djur samt hdgn ska ge samt-
liga djur tillréckligt skydd. De ska dven ge djuren utrymme att kunna rora
sig obehindrat och att kunna vila pé ett for djuren lampligt sétt.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur ska hallas rena.

Klimat, ljus- och ljudférhallanden i stall och andra forvarings-
utrymmen ska vara anpassade till djurens behov.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om krav pa stall och andra forvarings-
utrymmen for djur samt hégn.

Inredning och utrustning

7 § Inredning och utrustning i stall, andra forvaringsutrymmen for djur
och inhdgnader utomhus for djur far inte utformas pa ett sitt som

1. medfor en risk for att djuren skadas eller for att djurens hilsa for-
sdmras, eller

2. otillborligt inskrénker djurens rorelsefrihet eller annars verkar sto-
rande pa dem.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om krav pé inredning och utrustning i stall,
andra forvaringsutrymmen f6r djur och inhdgnader utomhus for djur.

Forbud mot att 6verge djur

8 § Djur av tamdjursart far inte Gverges.

Forbud mot att aga, skada eller 6veranstringa djur

9 § Djur far inte agas, tillfogas skada eller overanstringas.

Utrustning fér inte anvédndas pé ett séitt som kan orsaka djuret lidande
eller skada.

Forbudet mot att tillfoga skada enligt forsta stycket och forbudet enligt
andra stycket giller inte &tgérder som utfors eller utrustning som anvénds

1. av veterindrmedicinska skal,

2. som en del av ett djurforsok som har godkénts av en djurforsoksetisk
namnd, eller

3. av liknande berittigade skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om krav pa hur utrustning ska vara utformad och anvén-
das for att forebygga lidande eller skada hos djur.

Forbud mot sexuella handlingar med djur

10 § Det dr forbjudet att genomfora sexuella handlingar med djur.
Forbudet omfattar inte handlingar som utfors av veterindrmedicinska
skél eller i samband med avel eller av liknande beréttigade skal.

Forbud mot viss avel

11 § Det dr forbjudet att utfora avel med sddan inriktning att den kan
medfora lidande for fordldradjuret eller avkomman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela

1. foreskrifter om forbudet enligt forsta stycket, och

2. foreskrifter om villkor for eller férbud mot avel som kan paverka
djurets naturliga beteende, normala kroppsfunktioner eller formaga att
naturligt foda fram sin avkomma.

Forsiljning eller annan dverlatelse av djur

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot forséljning eller
annan overlatelse av djur.

Transport av djur

13 § Djur ska transporteras i transportmedel som é&r lampliga for @nda-
malet och som ger varje djur skydd mot virme och kyla samt mot stotar,
skavning och liknande. I den utstrickning som det behdvs ska djuren
héllas skilda fran varandra.
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Den som transporterar djur ska ha tillsyn 6ver djuren och vidta de at-
gérder som behovs for att djuren under palastning, transport och urlast-
ning inte ska skadas eller orsakas lidande.

For transporter som omfattas av radets férordning (EG) nr 1/2005 av
den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och ddrmed
sammanhéngande forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97, giller bestimmelserna i
forsta och andra styckena utéver vad som framgér av artiklarna 3 och 6
samt bilaga I i radets forordning (EG) nr 1/2005 om transporten sker
enbart péa svenskt territorium eller avser sjdtransporter fran svenskt terri-
torium.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om villkor for eller forbud mot transport av
djur.

3 kap. Tévling med och offentlig férevisning av djur

Téavling med och offentlig forevisning av djur

1 § Det dr forbjudet att, pa ett sddant sétt att djur utsitts for lidande, tréna
djur for eller anvénda djur vid

1. tavlingar eller prov,

2. ljud- och bildinspelningar, eller

3. forestdllningar eller andra forevisningar som anordnas for allmén-
heten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om tréning eller anvéndning av djur som av-
ses i forsta stycket 1-3, och

2. foreskrifter om undantag fran forbudet mot att tréina djur for eller
anvénda djur vid prov pé ett sddant sitt att de utsétts for lidande.

Forbud mot dopning

2 § Ett djur som trénas for eller deltar i en tdvling eller ett prov far inte
utséttas for dopning eller andra otillborliga atgdrder som kan péverka
djurets prestationsférmaga eller temperament.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om forbudet enligt forsta stycket.

4 kap. Vard av djur och operativa ingrepp

Viard av skadade eller sjuka djur

1 § Ett djur som &r skadat eller sjukt ska snarast ges nodvandig vérd eller
avlivas. Om ett djur pa annat sitt genom sitt beteende visar tecken pa
ohilsa, ska vard snarast ges eller andra ldmpliga atgérder snarast vidtas.

Om skadan eller sjukdomen dr sd svér att djuret utsétts for allvarligt
lidande som inte kan lindras, ska djuret avlivas.
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Vid behov ska vérden ges av en veterindr eller av ndgon annan som
tillh6r djurhélsopersonalen enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom
djurens hélso- och sjukvard.

Operativa ingrepp

2 § Det dr forbjudet att gora operativa ingrepp pa eller ge injektioner till
djur i andra fall &n nir det dr befogat av veterindrmedicinska skél.

Forsta stycket giller inte ingrepp som gors eller injektioner som ges i
en verksamhet som har godkénts av en djurforsoksetisk nimnd.

Operativa ingrepp ska goéras under bedévning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om operativa ingrepp pa och injektioner till
djur, och

2. foreskrifter om undantag fran forsta och tredje styckena.

Veterinir eller annan djurhélsopersonal

3 § En veterinir eller ndgon annan som tillhor djurhélsopersonalen enligt
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvérd ska
anlitas, om ndgon av foljande atgirder behover vidtas:

1. operativa ingrepp pé eller injektioner till djur,

2. annan behandling i syfte att forebygga, pévisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos ett djur, om behandlingen kan orsaka lidande
som inte &r obetydligt, eller

3. behandling under allmén beddvning eller under lokal beddvning
genom injektion.

Forsta stycket géller inte bradskande atgdrder som vidtas i syfte att
rddda djurets liv eller lindra dess lidande.

I en verksamhet som har godkénts av en djurférséksetisk ndmnd fér in-
jektioner ges och ingrepp och behandlingar utféras ocksé av den som har
utbildning enligt foreskrifter meddelade med stéd av 7 kap. 7 § andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Bemyndigande i friga om forbud mot hormoner

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om villkor for eller forbud mot att ge djur hormoner
eller andra amnen for att paverka djurets egenskaper i annat syfte &n att
forebygga, pavisa, lindra eller bota en sjukdom eller ett sjukdomssym-
tom, med undantag for dmnen som omfattas av lagen (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter.
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5 kap. Slakt och annan avlivning av djur

Krav nér djur slaktas och avlivas

1 § Nér djur fors till slakt eller nir de slaktas, ska de skonas fran onddigt
lidande och obehag. Detsamma giller nér djur avlivas i andra fall. Be-
stimmelsen géller utdver vad som framgér av artikel 3 i radets forord-
ning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning.

Ett djur som slaktas eller i annat fall avlivas genom avblodning ska
vara bedovat. Innan djuret &r dott far inte nagra andra dtgérder vidtas.
Bestammelsen giller utover vad som framgar av artikel 4.1 i rédets for-
ordning (EG) nr 1099/2009.

Kravet enligt andra stycket forsta meningen giller inte i sddana situa-
tioner som avses i artikel 1.2 och 2 d i radets forordning (EG) nr
1099/2009 i den ursprungliga lydelsen.

Bemyndiganden i fraga om slakt och avlivning

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om slakt och avlivning av djur, och

2. foreskrifter om undantag frén kravet pa bedévning i 1 § andra styck-
et ndr det géller avlivning av forsoksdjur.

6 kap. Forprovning och tillstand

Forprovning av utrymmen

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om krav pa att 14ta forprova stall och andra forvarings-
utrymmen for djur samt hégn.

Forbud att anvinda utrymmen for djurhallning

2 § Om en atgérd i fraga om stall, annat férvaringsutrymme for djur eller
hdgn som kraver forprovning enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 1 § har vidtagits utan ndgon s&dan provning, ska den myndighet
som regeringen bestimmer besluta om forbud mot att utrymmet eller
hégnet anvénds for att hysa djur.

Nagot forbud ska inte meddelas om myndigheten finner att dtgérden
kan godkinnas i efterhand.

Forprovning av ny teknik

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om krav pa att lata forpréva ny teknik inom djurhéll-
ningen.
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Tillstandsplikt for viss djurhéllning

4 § Tillstand for verksamheten ska den ha som yrkesmassigt eller i storre
omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller séljer séllskapsdjur eller tar emot
séllskapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. héller, foder upp, upplater eller sdljer héstar eller tar emot héastar for
forvaring eller utfodring eller anvédnder héstar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstdind prévas av den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Vid tillstdindsprovningen ska sdrskild hénsyn tas till om den sokande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och om de anldggningar som
verksamheten ska bedrivas i dr lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén forsta stycket.

Aterkallelse av tillstand

5 § Ett tillstand far aterkallas om kraven pé lamplighet i 4 § tredje stycket
inte langre uppfylls.

7 kap. Djurforsok

Grundliggande principer for djurforsok

1 § Djurforsok far utforas endast under forutséttning att

1. det syfte som avses med verksamheten inte kan uppnés med négon
annan tillfredsstéllande metod dér djur inte anvénds,

2. sa fa djur som mojligt anvénds,

3. verksamheten utformas sd att djuren inte utsétts for stérre lidande &n
vad som &r absolut nédvéandigt, och

4. det vid verksamheten inte anvdnds andra djur &n séddana som har
fotts upp for &ndamalet (destinationsuppfodning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran kravet pé destinationsuppfodning.

Tillstand for forsoksdjursverksamhet

2 § Det krévs tillstdnd for att f4 anvénda, foda upp, forvara eller till-
handahalla forsoksdjur. Frdgor om tillstdnd provas av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag frén kravet pé tillstand.

Provningen av tillstand

3 § Vid tillstdndsprovningen ska sdrskild hansyn tas till om den s6kande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och om de anlédggningar som
verksamheten ska bedrivas i dr lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Vid provning av tillstdnd for uppfodning av forsoksdjur ska hénsyn
ocksa tas till behovet av sddana djur.
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Uppgifter i tillstandet

4 § Tillstandet ska innehalla uppgifter om

1. den fysiska person som &r innehavare av tillstdndet eller, om inne-
havaren &r en juridisk person, en stéllforetrddare for denne, och

2. de personer som innehar de funktioner som anges i 7 § forsta stycket
1 och 2.

Aterkallelse av tillstind

5 § Ett tillstdnd far aterkallas om kraven pa lamplighet i 3 § forsta stycket
inte langre uppfylls.

Ansvar for verksamheten

6 § Den person som avses i 4 § 1 ska se till att verksamheten bedrivs
enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen samt
de EU-bestammelser som lagen kompletterar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. uppgifter som ska utforas for att se till att verksamheten bedrivs en-
ligt denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen samt de
EU-bestammelser som lagen kompletterar, och

2. utbildning och kompetens som ska finnas nir dessa uppgifter utfors.

Den myndighet som regeringen bestimmer fér ocksa i det enskilda
fallet besluta om fragor som avses i andra stycket.

Organisation av forsoksdjursverksamhet

7 § Vid en verksamhet som d&r tillstandspliktig enligt 2 § ska det finnas

1. en eller flera forestindare som ansvarar for att bedriva verksam-
heten,

2. en veterindr eller, ndr det &r lampligare, en annan kvalificerad expert
som ger rad och anvisningar om hur verksamheten ska bedrivas och som
bistar nér djuren behandlas,

3. en personalstyrka som ér tillrdckligt stor for verksamheten och som
har den utbildning och kompetens som behovs for verksamheten, och

4. ett djurskyddsorgan som ger rad till personalen i fragor om djur-
skydd och 6vervakar verksamheten fradn djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter och vilken utbildning och
kompetens som en forestandare, en veterinér eller en expert ska ha och
om vilken utbildning och kompetens personalen ska ha.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda
fallet besluta om fradgor som avses i andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om djurskyddsorganets uppgifter och
sammanséttning.
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Infangande av viltlevande forsoksdjur

8 § Den som fangar forsoksdjur som é&r viltlevande ska ha den utbildning
och kompetens som krévs for uppgiften. Djuren ska fingas in med meto-
der som inte utsétter djuren for onodigt lidande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sddan utbildning och kompetens och sddana meto-
der.

Krav pa etiskt godkinnande

9 § Utover tillstdnd enligt 2 § ska den som ska anvénda djur i ett djurfor-
s6k ha ett godkdnnande frén etisk synpunkt av en regional djurfor-
soksetisk ndmnd, innan anvéndningen paborjas. Godkadnnandet far fore-
nas med villkor.

En djurforsoksetisk ndamnd far, vid beslut om godkénnande for djurfor-
soket, besluta om undantag frén 2 kap. 5 § andra stycket, 6 § forsta och
tredje styckena, 7 § forsta stycket och 11 § forsta stycket samt 4 kap. 2 §
tredje stycket.

Provningen av det etiska godkiinnandet

10 § Vid provningen av ett drende enligt 9 § ska forsokets betydelse
végas mot djurets lidande. Forsoket ska, utifrén graden av lidande hos
djuret, klassificeras i ndgon av kategorierna terminal, ringa svarhet, métt-
lig svérhet eller avsevérd svarhet.

En ansokan om djurforsok fér bifallas endast om en s&dan anvidndning
av djur kan anses angeldgen fran allmén synpunkt och forutséttningarna i
1 § forsta stycket 1-3 &r uppfyllda.

Vid provningen av drendet ska det dven beslutas om forsoket ska ut-
vérderas i efterhand.

Aterkallelse av etiskt godkiinnande

11 § En djurforsoksetisk ndamnd far aterkalla ett godkénnande enligt 9 §
om djurforsoket inte utfors i enlighet med godkénnandet.

Foreskrifter om etiskt godkiinnande

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att lamna uppgifter i samband med ansokan om att an-
védnda djur i djurforsok, och

2. undantag frén kravet pa att djurforsok ska godkannas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om

1. provningen av ett drende om godkinnande av djurforsok, och

2. utvérderingen i efterhand av godkénda djurforsok.

En central djurforsoksetisk nimnd

13 § Det ska finnas en central djurforsoksetisk namnd som ska
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1. préva overklaganden enligt 11 kap. 1 § av en regional djurforsoks-
etisk ndmnds beslut, och

2. utfora en séddan utvédrdering i efterhand som avses i 10 § tredje
stycket.

Den centrala nimndens sammanséttning

14 § Den centrala djurforsoksetiska namnden ska bestd av en ordférande
och sex Ovriga ledaméter. Av de dvriga ledamoterna ska fyra ha veten-
skaplig kompetens och tva vara lekmén. En av lekménnen ska foretrdada
djurskyddsintressen. Erséttare for ledaméterna far utses.

Ordforanden och den eller de som utses till erséttare for ordforanden
ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Ledaméter och ersittare ska utses av regeringen for en bestdmd tid.

Den centrala nimndens beslutsforhet

15 § Den centrala djurforsoksetiska ndmnden &r beslutsfér nédr ord-
foranden och minst tre ledamoter med vetenskaplig kompetens och minst
en lekman &r ndrvarande. Ledamoterna med vetenskaplig kompetens ska
alltid vara i flertal nér ett &rende avgors.

Namnden &r beslutsfor med enbart ordféranden vid

1. en forberedande atgird,

2. en rittelse av skrivfel, rdknefel eller liknande forbiseende,

3. andra beslut som inte innebdr nagot slutligt avgérande av ett drende,
och

4.en provning av en frdga om avvisning eller avskrivning av ett
drende.

Ordféranden far dverlamna uppgifter som avses i andra stycket till en
foredragande vid nimnden.

Ovriga bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for eller forbud mot uppfodning, forvaring, tillhandahallande
eller anvéndning av forsoksdjur, och

2. undantag fran lagen i fraga om djurforsok.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som foder upp, forvarar, tillhandahéller eller
anvénder forsoksdjur ska

1. mérka djuren,

2. uppritta instruktioner for verksamheten, och

3. fora journal och ldamna upplysningar om verksamheten och djuren.

8 kap. Offentlig kontroll och myndigheternas uppgifter

Behorig myndighet for offentlig kontroll

1 § Lansstyrelserna och de andra myndigheter som regeringen be-
stimmer (kontrollmyndigheterna) utdvar offentlig kontroll av efterlevna-
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den av denna lag, foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som
har meddelats med stod av EU-bestimmelserna.

Djurskyddsutbildad personal

2 § Kontrollmyndigheterna ska, utéver vad som framgar av de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar, ha tilligang till djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som behovs for att myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter pé ett tillfredsstéllande sétt.

Samordning av verksamhet

3 § Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer samordnar dvriga
kontrollmyndigheters verksamhet och ldmnar vid behov rdd och hjélp i
denna verksambhet.

Radgivning och information

4 § Kontrollmyndigheterna ska genom radgivning och information och
pé annat sitt underldtta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter
enligt lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som
har meddelats med stod av EU-bestimmelserna.

Skyldighet att beivra overtridelser

5 § Kontrollmyndigheterna ska verka for att 6vertrédelser av lagen, fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen eller de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar beivras.

Foreskrifter om offentlig kontroll

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. den offentliga kontrollen, och

2. skyldighet for ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kon-
trollen att lamna information till den samordnande kontrollmyndighet
som avses i3 §.

Offentlig kontroll som avser andra én livsmedelsproducerande djur

7 § I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstédlla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhélsa och djurskydd finns bestimmelser som ska tillimpas vid
offentlig kontroll av djurhéllare som haller livsmedelsproducerande djur.
Regeringen far meddela foreskrifter om att forordning (EG) nr
882/2004 ska tillimpas helt eller delvis vid offentlig kontroll av andra
djurhéllare @n sddana som haller livsmedelsproducerande djur.
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Avgifter for offentlig kontroll och drenden enligt lagen

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt lagen, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar,
och

2.1 drenden enligt lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller de EU-bestimmelser som lagen kompletterar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur de avgifter som tas ut av myndigheter och av
kontrollorgan ska berdknas.

Forelidgganden

9 § Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen komplette-
rar far en kontrollmyndighet besluta de foreligganden som behovs for
efterlevnaden av lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EU-bestdammelser som lagen kompletterar och de beslut
som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Ett foreldggande som innebdr forbud att ha hand om djur enligt 9 kap.
1 § eller ett foreldggande att inom en viss tid gora sig av med djur enligt
9 kap. 3 § far dock endast beslutas i de fall som anges dér.

Foreldgganden enligt forsta stycket eller enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar far forenas med vite, dock inte i de fall som
avses i 9 kap. 1 och 3 §§.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

10 § En kontrollmyndighet far besluta om réttelse pa en enskilds bekost-
nad om han eller hon inte réttar sig efter lagen, foreskrifter eller beslut
som har meddelats med st6d av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestimmelserna.

[ bradskande fall far kontrollmyndigheten besluta om rittelse utan fore-
géende foreldggande.

Riitt till upplysningar och att ta del av handlingar

11 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstrackning som behdvs for kontrollen ritt att
pa begéran fa upplysningar och ta del av handlingar.

Ruitt till tilltride

12 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstrdckning som behovs for kontrollen ritt att &
tilltrdde till omréden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen dér det kan antas att djur hélls eller som ber6r djurhéllningen,
och dar besiktiga djuren, géra undersékningar och ta prover.

Tilltréade till bostéder far endast ske nér det kan antas att djur halls dar
och
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1. det kan antas att djurhdllningen inte uppfyller bestimmelserna i
denna lag eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen,

2. syftet &r att kontrollera att tidigare konstaterade brister i djurhéll-
ningen har atgérdats, eller

3. syftet dr att kontrollera en djurhéllning som kréver tillstdnd enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan har dven ritt att fa tilltrade
till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler, andra utrymmen och
bostdder, nédr det behovs for att kontrollera att beslut om djurforbud en-
ligt 9 kap. 1 § foljs.

Europeiska kommissionens ritt till upplysningar och tilltride

13 § Bestdimmelserna i 11 och 12 §§ géller ocksd for Europeiska
kommissionen, och for inspektorer och experter som har utsetts av Euro-
peiska kommissionen.

Aktsamhetskrav

14 § Atgérder enligt 11 och 12 §§ ska utforas sa att minsta skada och
intrdng orsakas.

Skyldighet for den som ér foremal for offentlig kontroll

15 § Den som é&r foremal for offentlig kontroll ska lamna den hjilp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

Hjilp av Polismyndigheten
16 § Polismyndigheten ska ldamna den hjélp som behovs for att en kon-
trollmyndighet ska kunna utéva offentlig kontroll eller verkstélla beslut
enligt denna lag, foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestammelser som lagen kompletterar eller de beslut som
har meddelats med stod av EU-bestammelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pd grund av sérskilda omstidndigheter kan befaras att &tgédrden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Undantag for djur som anviinds inom Forsvarsmakten

17 § Bestimmelserna i 2—6 §§, 8 § forsta stycket 1, 9 § tredje stycket, 10,
13 och 16 §§ tillimpas inte i friga om djur som anvédnds inom Forsvars-
makten.

Anmilan om vanvard

18 § Om den som tillhor djurhélsopersonalen enligt lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard i sin yrkesutovning finner
anledning att anta att djur inte hélls eller skots i enlighet med denna lag,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EU-
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bestdammelser som lagen kompletterar, ska han eller hon anmila detta till
kontrollmyndigheten, om inte bristen &r lindrig och rittas till omgaende.

9 kap. Djurférbud och omhéindertagande

Djurforbud

1 § Lénsstyrelsen ska besluta om forbud att ha hand om djur (djurforbud)
for den som

1. allvarligt har forsummat tillsynen eller vérden av ett djur,

2. har misshandlat ett djur,

3. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt
8 kap. 9 § om beslutet dr av vésentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

4. har varit foremal for upprepade beslut enligt 8 kap. 9 §, om ett djur-
forbud dr befogat fran djurskyddssynpunkt,

5. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godként straf-
foreldaggande har befunnits skyldig till djurplageri enligt 16 kap. 13 §
brottsbalken, eller

6. genom en dom som har fatt laga kraft eller genom ett godként straf-
foreldaggande har befunnits skyldig till brott enligt 10 kap. 1-5 §§, om ett
djurforbud &r befogat fran djurskyddssynpunkt.

Djurforbud ska dock inte beslutas om det &r sannolikt att den om-
standighet som annars ska leda till djurforbud inte kommer att upprepas.

Omfattning av och upphévande av djurféorbud

2 § Ett djurforbud enligt 1 § far avse alla djurslag eller begrénsas till ett
eller flera djurslag. Ett djurforbud far ocksé avse forbud att ha hand om
fler &n ett visst antal djur. Ett djurférbud far dven avse andra begrins-
ningar i rdtten att ha hand om djur.

Ett djurforbud kan gilla for en viss tid eller tills vidare.

Lénsstyrelsen ska upphédva djurforbudet om det inte ldngre behovs.

Skyldighet att avveckla djurinnehav

3§ Om den som meddelas djurforbud édger eller héller djur, ska ldns-
styrelsen samtidigt foreldgga honom eller henne att inom en viss tid gora
sig av med det eller de djur som omfattas av djurforbudet. Detta géller
dock inte om ldnsstyrelsen i enlighet med 5 eller 6 § ska besluta att om-
hinderta djuret eller djuren i samband med beslutet om djurforbud.

Nodavlivning i vissa fall

4 § Om ett djur pétriaffas sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas
omedelbart, far det avlivas av en veterindr eller polisman, &ven om
djurdgaren inte kan kontaktas. I bréddskande fall far &ven ndgon annan
genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret ska informera dgaren eller ndgon annan som
dr ansvarig for djuret om detta. Om det inte & mojligt, ska lansstyrelsen
underréttas.
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Omhindertagande av djur

5 § Lansstyrelsen ska besluta att ett djur ska omhéndertas om

1. djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte rittas till efter till-
sdgelse av kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som har meddelats enligt 8 kap. 9 § inte foljs och beslutet
ar av vésentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller

3. ett beslut om djurférbud enligt 1 § eller ett beslut om avveckling av
djurinnehav enligt 3 § inte foljs.

Lansstyrelsen ska ansvara for att omhéndertagandet verkstills.

Omedelbart omhéndertagande av djur

6 § Lansstyrelsen eller Polismyndigheten ska, trots 5 § forsta stycket 1,
besluta att omedelbart omhénderta ett djur om det &r utsatt for lidande
och om

1. det bedoms vara utsiktslost att lidandet for djuret blir avhjélpt,

2. dgaren till djuret &r okénd eller inte kan nas, eller

3.det i Ovrigt bedoms vara absolut nddvindigt frén djurskydds-
synpunkt.

Aven om forutsittningarna enligt forsta stycket inte #r uppfyllda, far
Polismyndigheten besluta att omedelbart omhénderta djur som halls i
strid med ett beslut om djurforbud.

Om ett beslut om omedelbart omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndigheten skyndsamt informera ldnsstyrelsen
om beslutet. Lénsstyrelsen ska skyndsamt préova om beslutet ska fort-
sétta att gélla.

Den beslutande myndigheten ska ansvara for att omhindertagandet
verkstélls. Om lénsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om
omhéndertagande ska fortsétta att gélla, ska ldnsstyrelsen skyndsamt ta
over ansvaret for att beslutet verkstills.

Forfogande 6ver omhéindertagna djur

7 § Beslut om omhindertagande eller omedelbart omhéndertagande av
ett djur omfattar ocksd avkomma som det omhéndertagna djuret foder
under omhéndertagandet. Sedan ett djur har omhéndertagits enligt 5 eller
6 § far dgaren inte forfoga 6ver djuret eller dess avkomma utan tillstand
av lansstyrelsen.

Hantering av omhindertagna djur

8 § Vid omhéndertagande av djur ska lédnsstyrelsen snarast besluta om att
djuret ska séljas, Overldtas pa annat sitt eller avlivas. Om det inte gér att
verkstilla ett beslut om att ett omhéndertaget djur ska siljas eller dver-
latas, far ldnsstyrelsen i stillet besluta att djuret ska avlivas.

Lénsstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt forsta stycket verkstélls.

Kostnadsansvar for omhiindertagna djur

9 § Lansstyrelsen och Polismyndigheten far betala ut forskott av all-
ménna medel for kostnader som uppkommer pa grund av atgérder enligt
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5 eller 6 §. Kostnaden for sddana atgérder ska slutligt betalas av den som
atgdrden har riktats mot, om det inte finns sirskilda skal for annat.

Om ett omhéndertaget djur har salts, och om kostnaden enligt forsta
stycket slutligt ska betalas av dgaren, far ldnsstyrelsen och Polismyndig-
heten ta ut kostnaden ur kopesumman. Kopesumman ska i forsta hand
tédcka lansstyrelsens kostnader.

10 kap. Straff och andra sanktioner

Brott mot denna lag och foreskrifter om bedvning

1 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot

—2 kap. 4 § forsta eller andra stycket, 2 kap. 5 § forsta eller andra
stycket, 2 kap. 6 § forsta, andra eller tredje stycket, 2 kap. 7 § forsta
stycket, 2 kap. 8 §, 2 kap. 9 § forsta eller andra stycket, 2 kap. 11 § forsta
stycket eller 2 kap. 13 § forsta eller andra stycket,

— 3 kap. 1 § forsta stycket eller 3 kap. 2 § forsta stycket,

—4 kap. 1§, 4 kap. 2 § forsta eller tredje stycket eller 4 kap. 3 § forsta
stycket,

—5 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller foreskrifter om bedovning
som regeringen har meddelat med stod av 5 kap. 2 § 1,

— 6 kap. 4 § forsta stycket,

—7 kap. 1 § forsta stycket, 7 kap. 2 § forsta stycket eller 7 kap. 9 §
forsta stycket, eller

2. inte foljer ett beslut om djurférbud enligt 9 kap. 1 § eller ett fore-
laggande om skyldighet att avveckla djurinnehav enligt 9 kap. 3 §.

Om brottet har begétts med uppsat och avsett en forpliktelse av vésent-
lig betydelse fran djurskyddssynpunkt, dr straffet fangelse i hogst tva ar.

Brott mot forbudet att genomfora sexuella handlingar med djur

2 § Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som bryter mot for-
budet i 2 kap. 10 § forsta stycket att genomfora sexuella handlingar med
djur.

Brott mot vissa EU-bestimmelser om transport och avlivning av
djur
3 § Till boter eller fangelse i hogst tvé &r doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. transporterar djur i strid med artikel 6.3 och de tekniska foreskrifter
som anges i bilaga I till rddets forordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och ddrmed
sammanhéngande forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,

2.1 egenskap av djurhéllare pd avsdndningsorten, omlastningsplatsen
eller bestimmelseorten i strid med artikel 8.1 inte ser till att de tekniska
foreskrifter som anges i kapitel I och i kapitel III avsnitt 1 i bilaga I till
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rddets forordning (EG) nr 1/2005 uppfylls i frdga om de djur som trans-
porteras,

3. svarar for driften av en uppsamlingscentral och inte i enlighet med
artikel 9.1 ser till att djuren behandlas i enlighet med de tekniska fore-
skrifter som anges i kapitel I och i kapitel I1I avsnitt 1 i bilaga I till radets
forordning (EG) nr 1/2005,

4. avlivar djur pa annat sdtt dn efter bedévning i enlighet med de meto-
der och de sirskilda krav for tillimpningen av dessa metoder som anges i
artikel 4.1 och i bilaga I till radets férordning (EG) nr 1099/2009 av den
24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten f6r avlivning,

5.1 strid med artikel 4.1 i radets forordning (EG) nr 1099/2009, avlivar
djur s& att djuret efter bedovning aterfar medvetande eller kénsel innan
det dor,

6. i strid med artikel 9.3 i r&dets forordning (EG) nr 1099/2009 med-
verkar till att ett djur placeras i fixeringsanordningen, eller i en anordning
dér huvudet fixeras, innan den person som ansvarar fér bedévning eller
avblodning dr beredd att beddva eller avbloda det sa fort som maojligt,

7. inte i enlighet med artikel 15.1 ser till att driftsbestimmelserna for
slakterier i bilaga III till radets férordning (EG) nr 1099/2009 f6ljs,

8. inte foljer vad som enligt artikel 15.2 i rddets forordning (EG) nr
1099/2009, géller for fixering av djur vid avlivning, eller

9. anvinder ndgon av de fixeringsmetoder som &r férbjudna enligt arti-
kel 15.3 i radets férordning (EG) nr 1099/2009.

Om brottet har begétts med uppsat och avsett en forpliktelse av vésent-
lig betydelse fran djurskyddssynpunkt, dr straffet fangelse i hogst tva ar.

Brott mot 6vriga EU-bestimmelser som lagen kompletterar

4 § Till boter doms den som med uppséat eller av oaktsamhet i annat fall
an enligt 3 § bryter mot skyldigheter, krav eller forbud som finns i de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar. Detta géller inte om Overtré-
delsen avser bestimmelser om myndighetsutovning.

Brott mot foreskrifter som har meddelats med stod av lagen

5 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av

— 2 kap. 2 § andra stycket, 2 kap. 4 § tredje stycket, 2 kap. 5 § tredje
stycket, 2 kap. 6 § fjarde stycket, 2 kap. 7 § andra stycket, 2 kap. 9 §
fjarde stycket, 2 kap. 11 § andra stycket, 2 kap. 12 § eller 2 kap. 13 §
fjérde stycket,

—3 kap. 1 § andra stycket 1 eller 3 kap. 2 § andra stycket,

— 4 kap. 2 § fjarde stycket 1 eller 4 kap. 4 §,

—5kap. 2 § 1iannat fall an som sédgsi 1 §,

—6kap. 3§,

— 7 kap. 8 § andra stycket eller 7 kap. 16 § forsta stycket 1 eller andra
stycket.
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Ringa gérningar

6 § Om en gérning som avses i 1, 3, 4 eller 5 § &r att anse som ringa ska
det inte domas till ansvar. En gérning &r att anse som ringa om den fram-
stdr som obetydlig med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen
dr avsedd att skydda.

Bestimmelsernas forhallande till vite

7 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag fér en gérning som
omfattas av ett foreldggande om vite, om girningen ligger till grund for
en ansdkan om utdomande av vitet.

Bestimmelsernas forhallande till brottsbalken

8 § Till ansvar enligt 1-5 §§ doms det inte om gérningen dr belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken.

Avgift om en forprovning inte har skett

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en avgift ska betalas av
den som inte later forprova stall, andra forvaringsutrymmen for djur eller
hégn enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap. 1 §.

Avgiftens storlek ska framgé av regeringens foreskrifter. Avgiften ska
uppgé till minst 10 000 kronor och hogst 40 000 kronor. Nér regeringen
meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hinsyn tas till forprov-
ningens komplexitet och omfattning.

11 kap. Overklagande

Overklagande av beslut i irenden om etiskt godkiinnande

1 § En regional djurfoérsoksetisk ndmnds beslut i ett drende om god-
kénnande av anviandning av djur i djurférsék och om aterkallelse av ett
saddant godkdnnande far Overklagas till den centrala djurforsoksetiska
ndmnd som anges i 7 kap. 13 §.

Den centrala djurforsoksetiska namndens beslut far inte dverklagas.

Overklagande av andra beslut

2 § Andra beslut enligt denna lag fir overklagas till allmédn for-
valtningsdomstol. Beslut som avser Foérsvarsmakten dverklagas dock till
regeringen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Motpart vid 6verklagande av beslut av officiell veterinir

3 § Om ett beslut som har meddelats av en officiell veterindr som har
forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterindrer dverklagas,
ska den myndighet som har férordnat den officiella veterindren fora det
allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol.
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Foreskrifter om omedelbar verkstillighet

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall ett beslut enligt
denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som lagen kompletterar ska gélla omedelbart
dven om det overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Genom lagen upphévs djurskyddslagen (1988:534).

3. Foreldgganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt
den upphévda lagen giller fortfarande.

4. Djurforbud enligt 9 kap. 1 § far, i de fall forh&llandena som ligger
till grund for beslutet har intrdffat fore ikrafttrddandet, beslutas endast
om forutsdttningarna for djurférbud enligt den upphédvda lagen dr upp-
fyllda.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:302)
om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvérd

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med djurens hélso- och sjukvard avses i denna lag atgérder som vidtas
for att medicinskt forebygga, pévisa, lindra eller bota sjukdom, skada
eller darmed jamforligt tillstdnd hos djur.

Med djurens hélso- och sjukvard jamstills d&ven utforande av operativa
ingrepp pa eller givande av injektioner till djur i andra syften dn de som
foljer av forsta stycket.

Djurforsok enligt / ¢ § djur- Djurforsok enligt I kap. 4 §
skyddslagen (7988:534) omfattas djurskyddslagen (20718:000) om-
inte av begreppet. fattas inte av begreppet.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.
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3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas sex nya paragrafer, 10 kap. 20 a §, 32 kap. 10 a,
10 b och 10 ¢ §§, 35 kap. 23 a och 23 b §§, och ndrmast fore 10 kap.
20 a §, 32 kap. 10 a, 10 b och 10 ¢ §§, och 35 kap. 23 a och 23 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Ingripande av djurskyddsskdl

20ay§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§
och 26 kap. 1 § hindrar inte att en
uppgift om ett djur som dr nod-
vandig for ett ingripande av en
kontrollmyndighet for djurskydd
eller Polismyndigheten ldmnas till
dessa myndigheter om personal
inom hdlso- och sjukvarden eller
socialtjdansten patrdffar ett djur
som

1. tydligt  utsditts  for vanvard
eller misshandel, eller

2. uppenbart uppvisar symtom
pa sjukdom eller dr allvarligt
skadat.

En uppgift enligt forsta stycket
far ldmnas endast om det bedoms
att bristen inte kan atgdrdas i
samrad med den som haller djuret.

32 kap.

Kontrollmyndighet for djurskydd

Uppgift fran hdilso- och sjukvarden
och socialtjdnsten

10ayg

Sekretess gdller hos en kon-
trollmyndighet for djurskydd for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som av djurskydds-
skdl har ldmnats av personal inom
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héilso- och sjukvarden eller social-
tidnsten, om det inte star klart att
uppgifien kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstiende
till denne lider men.

For uppgifi i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

106§

Sekretessen enligt 10 a § hindrar
inte att uppgift lamnas till en
annan kontrollmyndighet for djur-
skydd.

Overforing av sekretess

10cy§

Om en kontrollmyndighet for
djurskydd far en uppgift som dr
sekretessreglerad i 10 a § fran en
annan kontrollmyndighet for djur-
skydd, blir 10 a § tillimplig pa
uppgiften hos den mottagande
myndigheten. Detsamma gdller for
uppgift som dr sekretessreglerad i
35 kap. 23 a § och som ldmnas av
Polismyndigheten.

35 kap.

Djurskydd

23ay§

Sekretess  gdller hos  Polis-
myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden
som av djurskyddsskdal har ldmnats
av personal inom hdlso- och sjuk-
varden eller socialtjcinsten, om det
inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
men.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.
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Sekretessbrytande bestimmelse

23by§
Sekretessen enligt 23 a § hindrar
inte att uppgifi lamnas till en kon-
trollmyndighet for djurskydd.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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4 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2009:619)
om djurskyddskontrollregister

Harigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2009:619) om djurskydds-
kontrollregister ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:122 Foreslagen lydelse

5§
Personuppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret for att

1.1 verksamhet hos Jordbruks-
verket planera, samordna, admini-
strera, folja upp och rapportera om
djurskyddskontrollen enligt djur-
skyddslagen  (71988:534) samt
enligt de EU-f6érordningar som den
lagen kompletterar,

1.i verksamhet hos Jordbruks-
verket planera, samordna, admini-
strera, folja upp och rapportera om
djurskyddskontrollen enligt djur-
skyddslagen  (2018:000)  samt
enligt de EU-foérordningar som den
lagen kompletterar,

2. tillhandahalla information om djurskyddskontrollen som behovs i
verksamhet hos ldnsstyrelserna for deras planering, uppf6ljning och kon-
troll enligt djurskyddslagen samt enligt de EU-forordningar som den
lagen kompletterar, och

3. tillhandahélla information som behovs i verksamhet hos Jordbruks-
verket och ldnsstyrelserna som underlag for beslut om och kontroll av
direktstdd och stod for landsbygdsutvecklingsétgérder enligt lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter samt enligt
lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om strukturstéd och om st6d
till utveckling av landsbygden.

Personuppgifter som behandlas for &ndaméal som anges i forsta stycket
far ocksé behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i dver-
ensstimmelse med annan lag eller férordning.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas dven
for andra d&ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa
ett sétt som dr oforenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna samla-
des in.

6§

I djurskyddskontrollregistret far
endast behandlas sddana uppgifter
om den som é&r foremal for djur-
skyddskontroll enligt djurskydds-
lagen (7988:534) och de EU-
forordningar som den lagen kom-
pletterar, som behovs for de énda-
mal som angesi5 §.

I djurskyddskontrollregistret far
endast behandlas sddana uppgifter
om den som é&r foremal for djur-
skyddskontroll enligt djurskydds-
lagen (2018:000) och de EU-
forordningar som den lagen kom-
pletterar, som behdvs for de énda-
mal som angesi5 §.

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning
(kénsliga personuppgifter) far inte behandlas.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som féar behandlas i djurskyddskontrollregistret.
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Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 ldkemedelslagen
(2015:315)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § ldkemedelslagen (2015:315) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

1§

En klinisk ladkemedelsprovning far utforas for att utreda i vad man ett
lakemedel &r dndamalsenligt. Den kliniska likemedelsprovningen far
utforas i samband med sjukdomsbehandling eller utan sddant samband.
En klinisk ldkemedelsprovning far utforas pa ménniskor endast av en
legitimerad lékare eller en legitimerad tandldkare och pa djur endast av
en legitimerad veterindr. Den som utfor provningen ska ha tillrdcklig
kompetens pé det omrdde som provningen avser.

For klinisk likemedelsprovning
pd minniskor finns dven be-
stammelser i lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som
avser ménniskor. For klinisk
lakemedelsprovning pa djur finns
bestimmelser i djurskyddslagen
(1988:534).

For klinisk likemedelsprovning
pd minniskor finns #ven be-
stammelser i lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som
avser ménniskor. For klinisk
lakemedelsprovning pa djur finns
bestimmelser i djurskyddslagen
(2018:000).

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

under forslagspunkt 25

Motion Motionérer Yrkanden
25. Motioner som bereds férenklat

2017/18:70  Markus Wiechel (SD)

2017/18:176  Markus Wiechel (SD)

2017/18:315  Stefan Jakobsson (SD)

2017/18:623  Catharina Brakenhielm (S)

2017/18:1000 Carl-Oskar Bohlin (M) loch2
2017/18:1158 Cecilia Widegren (M)

2017/18:1434 Lotta Finstorp (M)

2017/18:2122 Markus Wiechel (SD) 1-3
2017/18:2320 Cecilia Widegren (M)

2017/18:2322 Cecilia Widegren (M) 2o0ch9
2017/18:2381 Richard Jomshof (SD) 1-4
2017/18:2385 Richard Jomshof m.fl. (SD) 2
2017/18:2539 Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 1,30ch9
2017/18:2758 Sofia Arkelsten (M)

2017/18:3426 Magnus Oscarsson m.fl. (KD) 4
2017/18:3515 Josef Fransson (SD)

2017/18:3717 Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) 6 och7
2017/18:3768 Betty Malmberg m.fl. (M) loch2
2017/18:3855 Eskil Erlandsson m.fl. (C) 43
2017/18:3896 Runar Filper och Martin Kinnunen (bada SD) 1

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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