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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Av 10 kap. 6 § riksdagsordningen foljer att konstitutionsutskottet ska folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éaret meddela kam-
maren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt samman-
trdde den 24 september 2013 att ge Ovriga utskott tillfalle att genom ett
yttrande l&mna eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en
promemoria som uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli om uppfolj-
ning av riksdagens tilldimpning av subsidiaritetsprincipen och som rér
perioden den 1 januari-31 december 2012.

Néringsutskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprovat tre
utkast till lagstiftningsforslag. | yttrandet tar utskottet dven detta &r upp
betydelsen av ett gemensamt forhallningssatt for stod till utskotten i subsi-
diaritetsprovningen for att nad likartade bedémningar av principiella slag.
Utskottet noterar dven att det saknas fasta rutiner inom riksdagen for infor-
mation om nar lagstiftningsforslagen antagits pd EU-niva.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett
utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt ndmnda paragraf folja tillampningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina iaktta-
gelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 24 sep-
tember 2013 att ge Ovriga utskott tillfélle att genom ett yttrande I&mna
eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en promemoria
som upprattats vid konstitutionsutskottets kansli (daterad 2013-09-24) om
uppfdljning av riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen och som
ror perioden den 1 januari-31 december 2012. Av promemorian framgar
att uppféljningen omfattar dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter som dversants for subsidiaritetskontroll, dels
utfallet av de subsidiaritetsprovningar som genomforts. | promemorian redo-
gors dven for konstitutionsutskottets iakttagelser av utskottens subsidiari-
tetsprovningar. Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt fa utskottens kommen-
tarer och beddmningar om féljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2012 jamfort med 2011.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag frdn EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskotten anvéander sig av kon-
takter med riksdagens standiga representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information och hur kontakterna funge-
rar. En kommentar 6nskas aven om inhdmtande av information fran
IPEX.

Utskottets stallningstagande

Genomfdrda subsidiaritetsprévningar

Utskottet vill inledningsvis kommentera den stora skillnad i antalet subsi-
diaritetsprovningar som det utférde 2011 jamfort med 2012. Under 2011
genomforde utskottet 23 prévningar, vilket kan jamféras med 3 prévningar
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under 2012. Sammanlagt har utskottet frdn den 1 december 2009 till och
med 1 december 2012 gjort 30 subsidiaritetsprévningar, dvs. majoriteten
av prévningarna genomfordes under 2011. Eftersom det ar svart att forutse
nar ett subsidiaritetsarende ska komma in till riksdagen innebar detta ett
forsvéarande av utskottets verksamhetsplanering, vilket periodvis kan skapa
en dkad arbetsbelastning for utskottet.

Erfarenheter av beredningen

Né&r det galler den formella hanteringen av utskottets subsidiaritetsprov-
ningar vill utskottet hanvisa till den redogdrelse om detta som finns i forra
arets yttrande till konstitutionsutskottet om uppféljning av riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen (yttr. 2012/13:NU2y).

Av de tre drendena som subsidiaritetsprovades under 2012 avgjordes ett
arende utan att regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan inhamtades. |
de oOvriga tva fallen beslutade utskottet att inhdmta regeringens bedémning
(i ett av fallen skedde begédran genom beslut av presidiet efter delegation
fran utskottet under riksdagens sommaruppehall). Regeringen hanvisade i
bada fallen till sina beddomningar i faktapromemoriorna for drendena. Ett
enhalligt utskott ansag i bada de fall da regeringens bedémning inhdmta-
des att forslagen i vissa delar stred mot subsidiaritetsprincipen, och l&m-
nade utldtanden i bada fallen. Det ena utlatandet (utl. 2011/12:NU17)
géllde kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett program
for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014—
2020) (KOM(2011) 834). Det andra utlatandet (utl. 2012/13:NU5) gallde
kommissionens forslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt
och narstdende rattigheter och gransoverskridande licensiering av réttighe-
ter till musikaliska verk for anvandning pd natet pd den inre marknaden
(KOM(2012) 372). | béada de fall utskottet lamnade utlatanden bifoll riks-
dagen utskottets forslag, och motiverade yttranden 6verséndes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens respektive ordférande.

Aven nar det galler utskottets kontakter med riksdagens representant,
andra EU-lander och information frén IPEX (Interparliamentary EU Infor-
mation Exchange - en databas for utbyte av EU-relaterad information
mellan EU-landernas parlament) i samband med subsidiaritetsarenden vill
utskottet hanvisa till den redogérelse om detta som lamnades i forra arets
yttrande till konstitutionsutskottet om uppfdljning av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen (yttr. 2012/13:NU2y).

| ett fall har kommissionens motivering i friga om subsidiaritetsprinci-
pens tillampning saknats. Det géllde da forslag till andring av forordning
om ett gemenskapsprogram for energieffektivisering av kontorsutrustning
(KOM(2012) 109). | grundforordningen, som den foreslagna &ndringen
géllde, fanns dock en motivering om tilldampningen av subsidiaritetsprinci-
pen som redovisades i en foredragningspromemoria for utskottet.
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Lagstiftning och kompetensoverforing

Av de tre lagstiftningsforslag som utskottet subsidiaritetsprévade 2012 har
ett antagits av Europaparlamentet och rddet, medan de 6vriga tvd annu
inte ar antagna. De tre drendena ror skilda politikomraden.

Det forslag som antagits av Europaparlamentet och radet galler andrings-
forordningen till ett gemenskapsprogram fér energieffektivisering av kon-
torsutrustning, som baserades pa kommissionens forslag (KOM(2012)
109). Andringsférordningen behandlar bestammelser for Energy Star-pro-
grammet, ett samarbete mellan EU och Férenta staterna dar den viktigaste
andringen gallde att Forenta staterna beslutat att tillampa tredjepartscerti-
fiering, i stéllet for tidigare system med sjélvcertifiering av tillverkarna.

Vad géller kommissionens forslag till férordning om inrédttande av ett
program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(2014-2020) (KOM(2011) 834) har forhandlingarna inte slutforts pa EU-
niva. Forslaget innehdller ett antal atgarder for att forbattra foretagens
marknadstilltrade inom och utom EU. Atgarderna syftar till att komplettera
och stddja nationella aktiviteter samt att fylla ut de luckor som identifierats.

Slutligen, nér det galler kommissionens forslag till direktiv om kollektiv
forvaltning av upphovsratt och nérstdende rattigheter och gransoverskri-
dande licensiering av réattigheter till musikaliska verk for anvandning pa
natet pa den inre marknaden (KOM(2012) 372) instamde utskottet (utl.
2012/13:NU5) i regeringens beddmning som redovisades i faktapromemo-
rian (2011/12:FPM175). Regeringen ansag att det fanns en risk for att
alltfor detaljerade regler om rapportering m.m. skulle leda till 6kade kost-
nader for kollektiv forvaltning, vilket i forlangningen skulle kunna leda till
att kostnaderna for kollektiv forvaltning blir for hoga i forhallande till for-
delarna med bestimmelserna. Enligt den information som inhamtats frén
Justitiedepartementet synes dessa synpunkter ha beaktats i allt vasentligt i
den kompromiss som nu natts mellan Europaparlamentet och réadet.

Sammanfattningsvis innebdr de tre forslagen enligt utskottets prelimi-
nara bedémning inte att ndgon mer omfattande kompetens6verforing har
skett fran nationell niva till EU-niva. Utskottet vill har dven upprepa vad
det tidigare anfort (yttr. 2012/13:NU2y) om att det kravs en mer genomgri-
pande analys och jamforelse &n vad som ar gorligt inom ramen for detta
yttrande for att faststalla huruvida kompetens faktiskt har dverforts eller inte.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven framféra foljande. Till skillnad
frdn manga andra EU-landers parlament har riksdagen valt att subsidiari-
tetsprova samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versédnds av kommis-
sionen eller ndgon av de andra initiativtagarna. Manga andra EU-landers
parlament gor i stallet i ett tidigt skede ett urval av vilka utkast som ska
provas. Utskottet anser att subsidiaritetsprovningar ar ett viktigt instrument
for att dels 6ka de nationella parlamentens inflytande i EU:s beslutspro-
cess, dels klargora riksdagens instéllning till utkast till lagstiftningsforslag.
Dock konstaterar utskottet att i och med att EU-landernas parlament har
olika urvalsprocesser for vilka utkast till lagstiftningsforslag som ska subsi-
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diaritetsprovas minskar de nationella parlamentens méjlighet att utdva
inflytande 6ver de framlagda forslagen. Vidare forsvaras méjligheten for
EU-landernas parlament att finna likasinnade i en frdga i och med den
begransade tid som stéar till buds, och den variation av hur parlamenten
delger sin uppfattning i en frdga. Utskottet noterar ocksa att ingen av de
subsidiaritetsprovningar som utskottet gjort sedan denna process infordes i
och med Lissabonfordragets ikrafttradande under 2009 har lett till att kom-
missionen har behovt omprova nagot av sina framlagda forslag.

Avslutningsvis vill utskottet paminna om vad det tidigare framhallit nar
det géller vikten av att utskotten tillampar likartade principer vid sina
bedémningar (yttr. 2012/13:NU2y). Utskottet efterfrdgade da ett centralt
stod for att na likartade bedomningar av principiella slag. Vidare anforde
utskottet, vilket konstitutionsutskottet instdmde i, att rutiner bor inforas for
att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens till-
lampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen.

Stockholm den 14 november 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell
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