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Motion till riksdagen
2008/09:N6

av Tomas Eneroth m.fl. (s)
med anledning av redog. 2008/09:RRS7

Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende Regeringens
forsaljning av atta procent av
aktierna 1 Telia Sonera

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bemyndigandet till regeringen att silja ut Telia Sonera
bor dras tillbaka.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sékerstélla att eventuella kommande ut-
forséljningar bereds i enlighet med regeringsformens beredningskrav.

Motivering

Staten dr en viktig foretagségare i Sverige. Totalt dger vi gemensamt, helt
eller delvis, 53 foretag. De representerar stora virden och &r stora arbetsgi-
vare. 2007 omsatte de statligt 4gda foretagen 336 miljarder kronor och resul-
tatet efter skatt uppgick till 53,6 miljarder kronor. Foretagens utdelningar till
staten for verksamhetsaret 2007 uppgick till drygt 31 miljarder kronor. Ar
2006 var utdelningen till statskassan den hogsta ndgonsin, 37 miljarder kro-
nor. Det innebar en 6kning med 39 procent fran 2005 da utdelningen till sta-
ten var 26,5 miljarder kronor. Utdelningarna till staten under se senaste tre
aren uppgar dérmed till totalt 94,6 miljarder kronor.

Efter den borgerliga regeringens utforsiljningar av statliga foretag till ett
virde av nidstan 120 miljarder kronor vérderas det kvarvarande innehavet i
dag till 750 miljarder kronor. Detta innebér en mycket kraftig vardeutveckling
sedan 2002 da vardet for det totala statliga foretagsinnehavet uppgick till
cirka 350 miljarder kronor, enligt Naringsdepartementet. Under denna period
har virdet séledes mer &n férdubblats.



Fel! Okint namn pa

Det faktum att de statliga foretagen &r mycket vilskotta och varje ar ger
viktiga bidrag till vélfarden ger ddrmed inte nigra hallbara skal till varfor
regeringens omfattande utforsdljningar nu bradskande maste genomforas.
Detta medfor sammantaget ett stort ansvar och stiller krav pa en langsiktig
och professionell forvaltning. Regeringen har inte tagit detta ansvar. De stat-
liga foretagens utdelningar ger varje ar viktiga intdkter som kan anvéndas till
investeringar i vard, skola och omsorg, ndgot som naturligtvis kommer att
forsvinna i och med att de statliga foretagen séljs ut. Nér foretagen siljs ut ar
det rimligen ocksé slut pa utdelningarna till statskassan och en hog kontinuer-
lig avkastning har bytts mot en engangssumma.

Genom att anvénda utforsiljningsmiljarderna till att betala av pa statsskul-
den minskar statens réntekostnader, men samtidigt gar staten ocksd miste om
stora utdelningar.

Tillsammans delade de sex foretagen hogst upp pa regeringens utforsilj-
ningslista bara 2007 ut drygt 16 miljarder kronor till statskassan. Det dr dub-
belt s& hog avkastning som om foretagen i stéllet sélts for att betala av pa
statsskulden, vilket regeringen nu redan hunnit gora i tre av fallen. Regering-
en bortser dessutom i sina kalkyler helt fran bolagens virdedkning. En av-
kastningsanalys kan inte bara ta hinsyn till den arliga utdelningen utan méste
ocksd innefatta virdedkningen. Annars skulle ingen dga aktier i foretag dar
utdelningarna, dvs. direktavkastningen, understiger laneréntan.

Regeringen vill sdlja ut statliga foretag till ett virde om minst 50 miljarder
kronor per ar, eller 200 miljarder kronor under mandatperioden. Regeringens
langsiktiga mal &r att alla statliga foretag som verkar pd konkurrensutsatta
marknader, vilket motsvarar storre delen av vérdet i den statliga bolagsgrup-
pen, pé sikt ska sidljas ut. Redan har bade Posten och Apoteket lagts till rege-
ringens ursprungliga utforséljningslista.

Faktum kvarstér dock att utforsiljningarna &r en usel affar for staten. Inga
som helst ekonomiska eller rationella grunder till varfor utforsiljningarna nu
maste genomforas har dnnu anforts av regeringen. Regeringens utforsiljning-
ar grundar sig dirmed helt och hallet pa ideologiska argument, att staten inte
ska dga. Detta innebir att de ideologiska skygglapparna har fatt ersétta ration-
ella och ekonomiska dvervidganden, och med all sannolikhet kommer det att
sta svenska skattebetalare mycket dyrt.

Telia Sonera dr ett bra exempel pa hur ett ansvarstagande och langsiktigt
statligt 4gande kan bidra till att skapa mycket storre vérden, savil ekonomiska
som sambhiélleliga, dn utforséljningens engangsintdkter. For Telia Sonera har
det statliga dgandet varit av mycket stor vikt for utvecklingen av bolaget un-
der en period av sammanslagningar och internationell expansion. Och i dag
spelar foretaget en avgorande roll for Sveriges position som ett ledande IT-
och telekomland. Huvudkontoret i Stockholm och FoU-verksamheten i Sve-
rige bidrar ocksé visentligt till Sveriges attraktionskraft. Telia Sonera &r dess-
sutom det enda foretag som kan erbjuda en rikstdckande infrastruktur vad
giéller bredbandsfibrer och telefonkablar. Vem som i fortsdttningen ska dga
accessndtet, eller kopparnétet som det ocksé kallas, dr darfor av en mycket
stor betydelse, inte minst av konkurrenshénsyn, men Forsvaret har dven fort
fram sékerhetsaspekter pa regeringens planer att sélja ut kopparnétet.



Fel! Okidnt namn pa

Trots att mycket stora gemensamma tillgdngar nu stir pa spel och trots
upprepade pastdtningar fran oss socialdemokrater har regeringen fortfarande
inte redogjort for utforsiljningarnas konsekvenser for de berérda marknader-
na, jobben eller statsfinanserna. Istdllet har man hénvisat till sitt valmanifest.
Dock ndmns utforsdljningarna inte nagonstans i Alliansens gemensamma
valmanifest, och det folkliga mandat som regeringen dterkommande hianvisar
till for dessa utforsiljningar dr dirmed mycket tveksamt.

Hanteringen av drendet kring utforsdljningen av statliga foretag har dessu-
tom praglats av en regelmissig brist pd Oppenhet, insyn och dialog. I stéllet
har regeringen valt att skynda pa processen till varje pris. Detta r ett respekt-
16st sétt att hantera svenska folkets gemensamma egendom till ett vird av
flera hundra miljarder kronor. Vi delar i stort Riksrevisionens kritik mot hur
regeringen genomforde utforsiljningen av 8 % i Telia Sonera. Riksrevision-
ens granskning starker bara ytterligare bilden av en regering som hellre siljer
snabbt &n till ett bra pris. Det lovar inte gott infor de fortsatta utférséljningar
som regeringen bundit sig vid.

Riksrevisionens granskning av regeringens utforséljning visar att priset var
rimligt, men bara utifrin den laga ambitionsnivin med bl.a. begridnsade
marknadsforingsinsatser och en mycket forcerad utforséljningsprocess pa kort
tid. Transaktionen planerades och genomfordes, enligt Riksrevisionens be-
domning, nu i stdllet under tidspress. Rabatten blev ddrmed hog. Priset per
aktie var lagre i forhéllande till borsens stdngningskurs dagen innan transakt-
ionen paborjades, vilket inte dr ovanligt vid forsdljning av storre aktieposter.
Denna s.k. rabatt, d.v.s. skillnaden mellan erhéallet pris per aktie och borskur-
sen, var dock relativt hog i jamforelse med liknande transaktioner som rege-
ringen fatt information om, innan beslut fattades om att genomfora forsalj-
ningen. Rabatten var ocksd hog for en transaktion dér sdljaren ldmnar de
tydliga stabiliserande beskeden att man kvarstdr som huvudigare, att man &r
Oppen for en framtida strukturaffar och att man garanterar att inga ytterligare
aktier séljs 6ver borsen fore april 2008. Riksrevisionen bedomer att forutsétt-
ningar for en transaktion med ldgre rabatt hade kunnat skapas om regeringen
hade gett de banker som genomforde forséljningen i uppdrag att verka for en
lagre rabatt samt ocksa skapat tydliga incitament for att bankerna skulle verka
for ett hogt pris 1 forhallande till borskursen. Regeringskansliet kunde dven
enligt Riksrevisionen ha agerat mer aktivt med bankerna under transaktionen.

Regeringen har under hela utredningsprocessen kritiserats kraftigt for sin
bristande dokumentation och undermadliga underlag, t.ex. den fullstindiga
avsaknaden av konsekvensanalyser. Riksrevisionen konstaterar nu ocksa att
dokumentationen kring forséljningen av 8 % i Telia Sonera brast. Enligt Riks-
revisionen visar granskningen att underlaget for regeringens redovisning i
budgetpropositionen om hur forséljningen genomfordes saknas i vésentliga
avseenden. Nagot som ockséd forsvarar Regeringskansliets egen uppfoljning
och forsdmrar forutsdttningarna att kunna ta fram ett adekvat underlag for
larande infér kommande forsdljningar. Regeringen bor darfor, om utforsélj-
ningarna fortsdtter, anmodas att i fortsdttningen f6lja grundlagens bered-
ningskrav.



Fel! Okint namn pa

Vi socialdemokrater anser sammanfattningsvis att Riksrevisionens gransk-
ning av hur regeringen hanterat utforsiljningen av 8 % i Telia Sonera ytterli-
gare starker skélen till att riksdagen ska aterta regeringens bemyndigande om
ett fortsatt minskat dgande i Telia Sonera. Fortsatt fria hdnder at regeringen
riskerar att bli mycket dyrt for svenska folket.

Stockholm den 25 november 2008

Tomas Eneroth (s)

Carina Adolfsson Elgestam (s) Alf Eriksson (s)
Krister Ornfjéider (s) Karin Astrom (s)
Bdérje Vestlund (s) Eva-Lena Jansson (s)
Renée Jeryd (s)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering

