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Forsvarsmakten

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 17 motioner om Forsvarsmakten som véckts
under den allménna motionstiden hdsten 2010.

| betankandet behandlas ocksd Riksrevisionens styrelses redogérelse om
den nordiska stridsgruppen 2008 (redogorelse 2010/11:RRS9) samt 2 motio-
ner som vackts med anledning av redogdrelsen.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening att en luftfdrsvarsutredning bor tillsattas.

Utskottet konstaterar att andelen kvinnor i Férsvarsmakten ar otillrackligt.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit att riksdagen ska godkénna Sve-
riges fortsatta medverkan i EU:s stridsgrupper. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrupper
efter 2011.

Utskottet foreslar att motionen om luftforsvarsutredning bifalls delvis
och att Gvriga motioner avslas. Utskottet foreslar vidare att Riksrevisio-
nens redogorelse 1aggs till handlingarna.

Det finns fem reservationer och ett sarskilt yttrande i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sakerhetspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6208 av Goran Pettersson (M),
2010/11:F6209 av Christer Engelhardt (S) och
2010/11:F6237 av Andreas Norlén (M) yrkandena 1 och 2.

2. Insatsorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6217 av Isabella Jernbeck (M),
2010/11:F6218 av Isabella Jernbeck och Finn Bengtsson (bada M),
2010/11:F6221 av Anna SteeleKarlstrom (FP) yrkandena 1 och 2,
2010/11:F6226 av Otto von Arnold (KD) och
2010/11:F6227 av Kerstin Haglo och Suzanne Svensson (bada S).

3. Luftférsvarsutredning
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om en luftférsvarsutredning.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2010/11:F6210 av Peter Radberg och Bodil Ceballos (badda MP).
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

4. Grundorganisationen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6222 av Eva Flyborg (FP),
2010/11:F6245 av Sten Bergheden (M),
2010/11:F6247 av Urban Ahlin m.fl. (S) och
2010/11:F6250 av Krister Hammarbergh (M).
Reservation 2 (SD)

5. Kuvinnor, fred och sékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U236 av Eva Flyborg m.fl. (FP) yrkandena 7 och 8 samt
2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 18, 19, 21 och 22.
Reservation 3 (S, MP, V)

6. Internationellt forsvarsindustrisamarbete och militdra kom-
petensnatverk
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:F6229 av Yvonne Andersson (KD) och
2010/11:F6243 av Staffan Anger (M).
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7. Aterkomma om deltagande, styrning och information om
den nordiska stridsgruppen m.m.
Riksdagen avslar motion
2010/11:F66 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 4 (S, MP, V)

8. Rapportering om utlandsférband
Riksdagen avslar motion
2010/11:F65 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (bada SD).
Reservation 5 (SD)

9. Redogorelse om den nordiska stridsgruppen 2008
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:RRS9 till handlingarna.

Stockholm den 12 april 2011

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson
(S), Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sdrenson
(S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjérlund (V) och Eva Flyborg (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas motioner om Forsvarsmakten som véckts under
den allménna motionstiden hosten 2010.

| betankandet behandlas ocksa Riksrevisionens styrelses redogorelse om
den nordiska stridsgruppen 2008 (redogdrelse 2010/11:RRS9) samt motio-
ner som vackts med anledning av redogorelsen.
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Utskottets Gvervaganden

Sakerhetspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna.

Motionerna

Goran Pettersson (M) anser i motion 2010/11:F6208 att Forsvarsmakten
inom ramen for 2011 érs perspektivstudier bor redovisa konsekvenserna
for Forsvarsmakten av en svensk Natoanslutning.

Andreas Norlén (M) foreslar i motion 2010/11:F6237 att Forsvarsmak-
ten far i uppdrag att borja planera for att ge militart stod till stater i
Sveriges niaromrade (yrkande 1). Forsvarsmakten bor ocksd fa i uppdrag
att borja planera for att kunna ta emot militart stod vid forsvaret av Sve-
rige (yrkande 2).

Christer Engelhardt (S) anser i motion 2010/11:F6209 att Gotland
genom sitt geografiska lage i Ostersjon kan utgora platsen for ett strate-
giskt viktigt arbete i Ostersjéregionen. Gotland bor vara en séikerhetspoli-
tisk arena i Ostersjoregionen.

Bakgrund och tidigare behandling
Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 (prop. 2008/09:140, bet.

2008/09:F6U10) slogs solidaritetsforklaringen fast som innebér att Sverige

ska kunna ge, ta emot och lamna militart stod pa ett annat satt an tidigare:
Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och vér sdkerhet kan
bast avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Det gar
inte att se militdra konflikter i véart naromrade som skulle péaverka
endast ett land. Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en kata-
strof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nor-
diskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar pd samma sitt om
Sverige drabbas. Sverige ska darfor kunna savil ge som ta emot mili-
tért stod.

Natoanslutning och militart stéd

Ett enigt forsvarsutskott har tidigare avstyrkt liknande motioner som den
om redovisning av konsekvenserna for en svensk Natoanslutning (bet.
2008/09:F6U10) och den om planering for att ge och ta emot militért stod
(bet. 2009/10:F6U8).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gotland

Gotlands sékerhetspolitiska betydelse har markerats genom det férsvarspo-
litiska inriktningsheslutet varen 2009. Genom beslutet ska stridsvagnsfor-
band grupperas pa Gotland.

Utskottets stallningstagande

Négon utredning om konsekvenserna av en svensk Natoanslutning &r for
narvarande inte aktuell. Motionen om detta avstyrks déarfor av utskottet.

Utskottet utgar fran att Forsvarsmakten genomfor en planering for att
kunna ge och ta emot militart stéd. Motionen behdver darmed inte bifal-
las.

Utskottet ser positivt pé ett utvecklat samarbete och utbyte i Ostersjore-
gionen. Det stérker sdkerheten i en region dar Gotland har ett strategiskt
lage. Nagot sarskilt uppdrag fran riksdagen om detta behdévs dock inte.
Motionen avstyrks av utskottet.

Insatsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening att en luftférsvarsutredning bor tillsattas.

Utskottet tillstyrker delvis motionen om en luftférsvarsutred-
ning och avstyrker motionerna i dvrigt.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD) och sarskilt yttrande (SD).

Motionerna

Peter Radberg och Bodil Ceballos (MP) foreslar i motion 2010/11:F6210
att det ska tillsattas en parlamentariskt sammansatt luftférsvars- och flygin-
dustrikommitté. Den ska utreda flygvapnets framtid vad avser vapen, flyg-
tid, baser, ledningssystem och nya flygplan samt tidsplan.

Isabella Jernbeck (M) framhaller i motion 2010/11:F6217 att i takt med
att Ostersjons strategiska betydelse okar véxer ocksd behovet av att Gver-
vaka Ostersjon. Det 4r av stor vikt att Forsvarsmaktens formaga till patrul-
lering och évervakning av Ostersjon och Véasterhavet sikerstalls.

Isabella Jernbeck och Finn Bengtsson (M) féreslar i motion 2010/11:
F6218 att regeringen ser dver mojligheterna for Sverige att tillsammans
med 6vriga nordiska lander ta ett ansvar for luftpatrullering och luftéver-
vakning av Baltikum och Island.

Anna SteeleKarlstrém (FP) anser i motion 2010/11:F6221 att ett nytt
vapenslag kallat e-krig bor organiseras i Forsvarsmakten fran de enheter i
nuvarande vapenslag som huvudsakligen utfor uppgifter relaterade till tele-
krig (yrkande 1). Det nya vapenslaget e-krig bor fa det huvudsakliga

2010/11:F6U4



2010/11:F6U4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansvaret i samhallet i savél fredstid som krigstid for en effektiv samverkan
mellan samtliga civila och militdra insatser relaterade till e-krig, telekrig,
signalspaning, elférsorjning och datakommunikation (yrkande 2).

Otto von Arnold (KD) anser i motion 2010/11:F6226 att hemvéarnet med
de nationella skyddsstyrkorna bor utvecklas till en krishanteringsorganisa-
tion. Om hemvarnet anvands pa ratt satt, mojliggor det att ett forsvar och
ett krishanteringsverktyg finns tillgangligt éver hela landet.

Kerstin Haglé och Suzanne Svensson (S) anser i motion 2010/11:F6227
att de nya helikoptrarna som anskaffas ska lamna stéd till civil verksamhet
nér det finns behov av detta.

Bakgrund och tidigare behandling

Nytt vapenslag om informationskrigforing

Riksdagen beslutade om Fodrsvarsmaktens insatsorganisation i samband
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet varen 2009 (bet. 2008/09:
FOU10, rskr 2008/09:292). Insatsorganisationen bestar enligt riksdagsbeslu-
tet av en strategisk och operativ ledning, logistikforband, arméstridskrafter,
marinstridskrafter samt flygstridskrafter. Under ledningsférbanden finns en
telekrigsbataljon.

Regeringen har darefter arligen i budgetpropositionen redovisat sin
bedomning av vilka forband som bor ingd i insatsorganisationen. Utskottet
har inte haft nagra invandningar mot vad regeringen redovisat.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarets
radioanstalt (FRA) har viktiga uppgifter inom informationssikerhetsomra-
det. MSB ska stdja och samordna arbetet med samhallets informationssé-
kerhet samt analysera och beddma omvarldsutvecklingen inom omréadet.
FRA ska ha hdg teknisk kompetens nar det galler informationssakerhets-
tjanst och stodja statliga myndigheter m.fl. inom omradet.

Luftforsvarsutredning

Luftforsvaret ar en mycket vasentlig del av Sveriges forsvarsformaga och
utgor ocksa ett viktigt element i vara internationella forsvarssamarbeten.
Luftférsvar innefattar system for att upptdcka och varna for samt bekdmpa
anfallande flygplan och robotar. For att upptacka, félja och identifiera mal
anvéands framst radar och signalspaning. For bekdmpning anvands strids-
flyg och luftvarn. Genomgéende utnyttjas ett kvalificerat datorstod for
analys av radarbilder, 6verforing av data samt ledning.

Stridsflygsystem ar mycket komplexa system med langa utvecklingstider
(10-15 ar) och mycket langa livscykler (50-60 ar). Det ar darfor viktigt
att ha en langsiktig strategi for vilka formagor Sverige behover och for
hur anskaffningen av kostnadseffektiva system kan genomforas.
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Teknikutvecklingen ger standigt nya mojligheter. Flygsystem kan i fram-
tiden formodligen vara bade bemannade och obemannade. Fa& lander i dag
utvecklar egna stridsflygsystem. Utvecklingen pekar mot en ytterligare inte-
grering av utvecklingskapacitet och starkt samarbete mellan lander.

Luft- och sjédvervakning

Regeringen framhaller i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:
140) att den vill fortsétta med en regional samordning avseende luft- och
sjodvervakning genom att dels starka de bi- och multilaterala 6verenskom-
melser som finns inom omradet, dels ingd ytterligare Gverenskommelser
dér sa behovs.

| Stoltenbergrapporten fran februari 2009 foreslas att de nordiska lan-
derna tar ett ansvar for luftévervakning och luftpatrullering 6ver Island.
Det foreslds vidare att det etableras ett nordiskt system for Gvervakning
och varning i de nordiska havsomradena. Inom EU pagar ett arbete som
syftar till en gemensam sjédvervakning.

Hemvéarnet med de nationella skyddsstyrkorna

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet varen 2009 innebar att hemvarnet
utvecklas genom att vissa hemvarnsforband ges en hég generell tillganglig-
het och utvecklas till nationella skyddsstyrkor. Hemvarnet bor besta av ca
22 000 personer. Antalet hemvarnsbataljoner ska vara 40. De nationella
skyddsstyrkorna har okade krav pd anvéandbarhet och tillganglighet. De
nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur hemvarnets insatsférband och de
ska kunna anvéndas som forband dven i fred.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna &r en viktig del av Sve-
riges forsvar och l6ser nationella uppgifter sdsom skydd och bevakning av
skyddsobjekt och av viktig infrastruktur samt ger stod till samhéllet.

Personalen i de nationella skyddsstyrkorna bor ha tjanstgoringsskyldig-
het dven i fred. Detta starker hemvarnets férmaga att vara ett instrument i
nationell krishantering liksom dess formaga att stodja det dvriga samhéllet.

Hemvérnet kommer att ha en betydelsefull roll genom sin nérvaro med
militara forband i sarskilt viktiga geografiska omraden samt vara en viktig
militar resurs i handelse av ett forsamrat sakerhetspolitiskt l&ge.

Utvecklingen av de nationella skyddsstyrkorna innebér en betydande
ambitionshojning.

Nya helikoptrar som stod till civil verksamhet

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under 2010 besluta om anskaff-
ning av ett nytt medeltungt helikoptersystem (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348).

Forsvarsministern lamnade svar p& en skriftlig frdga om Forsvarsmak-
tens inkdp av nya medeltunga helikoptrar och samhéllets formaga att
hantera kriser i oktober 2010.

2010/11:F6U4
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Forsvarsministern svarade att i handelse av kris &r en effektiv och snabb
samordning mellan civila och militéra aktorer av stdrsta vikt men att stod
till civil verksamhet inte & dimensionerande for Forsvarsmakten. Militarhe-
likopterutredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande i juni i ar att ytterli-
gare medeltunga helikoptrar innebar att helikopterbataljonens formaga att
stddja samhéllet med helikoptertransporter kommer att 6ka betydligt.

Utskottets stallningstagande

Det inte aktuellt att infora ndgot nytt vapenslag inom informationskrigfo-
ringsomradet for Forsvarsmakten. Utskottet foreslar darmed att motionen
avslas.

Det bor utredas hur luftforsvaret ska utformas Iangsiktigt for att det ska
kunna mota framtida operativa krav.

Riksdagen har beslutat att det ska finnas 100 stridsflygplan JAS 39 Gri-
pen C/D. Enligt budgetpropositionen for 2011 beddmer regeringen att den
operativa livslangden for JAS 39 C/D kommer att vara uppnadd mellan
2020 och 2025. Riksdagen har vid olika tillfallen, senast i samband med
att forsvarets budget faststalldes for 2011, beslutat att en viss uppgradering
far ske av JAS 39 C/D. Riksdagen har samtidigt beslutat att 10 JAS 39
Gripen C/D far utvecklas till en E/F-version om Brasilien eller ndgot annat
land valjer att anskaffa JAS 39 Gripen.

Det ar 44 ar sedan den forra utredningen om luftforsvaret gjordes i Sve-
rige (1967). Det bor nu tas ett nytt helhetsgrepp. En luftforvarsutredning
bor tillsattas for att utreda vart framtida luftférsvar. Utredningen bor ha ett
langre tidsperspektiv, ta sikte pa tiden efter 2040 och integrera dagens
beslut med morgondagens tekniska utveckling och system. Utredningen
bor ocksd beakta behovet av internationellt forsknings- och utvecklings-
och materielsamarbete. Avvdgning av luftstridskrafter bér géras mot andra
operativa behov i Fdrsvarsmakten inom ramen for ett balanserat forsvar
och en balanserad ekonomi. Andra alternativ till flygstridskrafter bor ocksa
beaktas. En luftforsvarsutredning bor beakta vad som framkommer i de
studier om framtida flygsystem (Future Air Systems 2035+) som European
Defence Agency (EDA) paborjat.

Ett beslut om utformningen av det framtida luftférsvaret kommer att
innebéra synnerligen omfattande och langtgdende ekonomiska &taganden
for staten. Darfor bor det tillsattas en parlamentarisk luftforsvarsutredning.
Riksdagens partier bor ges mojlighet att delta i utformningen av kommitté-
direktiven till utredningen.

Forslag om mer omfattande forandringar av flygstridskrafterna bor dar-
efter understéllas riksdagen i en proposition.

Ett stallningstagande till luftférsvarets framtida utformning och strids-
flygplanens formageutveckling pa lang sikt kan goras t.ex. i samband med
nasta inriktningsbeslut.
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Motionen om en kommitté om flygvapnets framtid dr darmed delvis till-
godosedd och bor séledes bifallas delvis.

Vad som ovan anfors bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

Utskottet understryker vikten av att de nordiska och baltiska landerna
fordjupar och utvecklar samarbetet nér det géller luft- och sjédvervakning.
Motionen &r delvis redan tillgodosedd. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Motionen om hemvarnet ar genom det forsvarspolitiska inriktningsbeslu-
tet delvis tillgodosedd. Den behdver inte bifallas.

Utskottet delar de synpunkter som férsvarsministern anfér om nya medel-
tunga helikoptrar i Forsvarsmakten. Dessutom vill utskottet understryka att
Forsvarsmakten i enlighet med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
varen 2009 ska stddja samhallet med sina helikoptrar. Utskottet avstyrker
motionen.

Grundorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Eva Flyborg (FP) anser i motion 2010/11:F6222 att det behdvs en integre-
rad garnison i Géteborg. Amfibieregementet bor aterupprattas och helikop-
terskvadronen aterigen forlaggas till Save. Korvetter och minrdjare bor
aterforas till hemmahamnen Gateborg. Stadsjagarkonceptet for strid i stad
och mot terrorhot bor utvecklas. Inte minst den marina kompetensen maste
tillvaratas. Ett ateruppréttat starkt forsvar for Goteborg ar viktigt for hela
Sverige.

Sten Bergheden (M) féreslar i motion 2010/11:F6245 att ett centrum for
territoriell militar ledning ska forlaggas till Skovde. Det & den mest natur-
liga platsen eftersom Skodvde &r en av forsvarets mest betydelsefulla garni-
sons- och uthildningsorter. Skévde ingér ocksd i en av landets forbandsta-
taste regioner.

Urban Ahlin m.fl. (S) framhaller i motion 2010/11:F6247 vikten av att
kunskapen vid regementena i Satenas, Skovde och Karlshorg tas till vara.
| tidigare forsvarsbeslut har det varit en mélmedveten stravan mot stérre
enheter for att skapa en rationell organisation. Arbetet mot 6kad integre-
ring och samordning i garnisoner bor fullfoljas.

2010/11:F6U4
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Krister Hammarberg (M) anser i motion 2010/11:F6250 att regeringen
bor overvaga att flytta helikopterflottiljen fran Link6ping/Malmen till Lule&/
Kallax. Det finns flera skal till en sddan forflyttning, bl.a. méjligheterna
att samverka med arméforband och formagan att kunna agera i subarktisk
miljo.

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutade om grundorganisationen i samband med det forsvars-
politiska beslutet i december 2004 (bet. 2004/05:F6U5, rskr. 2008/09:143).
Riksdagen faststédllde vilka férband som skulle laggas ned, omlokaliseras
respektive inrattas. Riksdagen beslutade ocksd om omfattningen av grund-
organisationen och férbandens lokalisering. | det sammanhanget beslutades
att Forsvarsmaktens helikopterflottilj skulle vara lokaliserad till Linkdping/
Malmen.

Ett enigt forsvarsutskott har tidigare avstyrkt liknande motioner som den
om forsvaret av Goteborg (bet. 2009/10:F6U8 och bet. 2008/09:F6U10)
och den om Satenas, Skovde och Karlshorg (bet. 2008/09:F6U10).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1) anmalt
att Forsvarsmakten fr.o.m. 2013 kommer att inrdtta fyra regionala staber
som bl.a. ska samordna den markterritoriella verksamheten. Det &r séledes
inte riksdagen som beslutar om lokaliseringen av de regionala staberna.

Utskottets stallningstagande

Det ar for narvarande inte aktuellt med nagra grundorganisationsandringar
av det slag som motionarerna foreslar. Motionerna bor darfor avslas.

Kvinnor, fred och sékerhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att andelen kvinnor i Férsvarsmakten &r
otillrackligt.

Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

Eva Flyborg m.fl. (FP) foreslar i motion 2010/11:U236 att Sverige bor
arbeta for att fler kvinnor ska finnas med i Sveriges internationella styrkor
(yrkande 7). Vidare bor genusfragor fa ett storre utrymme i utbildningen
av insatsstyrkorna (yrkande 8).
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Hans Linde m.fl. (V) anser i motion 2010/11:U296 att regeringen ska
arbeta for att nd en jamnare konsfordelning inom Foérsvarsmakten (yrkande
18). Resurser maste satsas pa utbildning i genuskunskap och i FN-resolu-
tionerna 1325 och 1820, bade vad galler den personal som tjanstgor i
Sverige och den personal som ska delta i internationella operationer
(yrkande 19). Malet vid fredsbevarande insatser bor vara att minst 40 %
av deltagarna ar kvinnor, och regeringen bor sétta upp mal och delmal for
att nd den siffran (yrkande 21). Berdrda myndigheter vid internationella
insatser bor uppratta handlingsplaner for att genomfora resolution 1325
(yrkande 22).

Bakgrund

Forsvarsutskottet och det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har
manga ganger framfort den stora betydelsen av FN-resolutionerna 1325
(2000) och 1380 (2008) om kvinnor, fred och sékerhet och att de omsatts
inom forsvaret. Forsvarsutskottet har ocksd vid manga tillfallen klargjort
sin bestamda uppfattning om vikten av att andelen kvinnor i Férsvarsmak-
ten okar.

| Forsvarsmaktens arsredovisning for 2010 redogors for genomforandet
av FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 samt ett genusperspektiv
i de internationella insatserna. Detta arbete fortsatte under 2010. Genomfo-
rings- och utvecklingsarbetet har utgatt fran regeringens handlingsplan for
perioden 2009-2012. Andelen kvinnor som tjanstgjorde i internationella
operationer under 2010 var ca 9 %, vilket &r en viss 0kning jamfort med
2009.

Av arsredovisningen framgar vidare att andelen kvinnor i Férsvarsmak-
ten varierar mycket mellan olika personalkategorier. Andelen kvinnliga
yrkesofficerare var 4,9 % medan andelen civilanstillda kvinnor var
37,9 %. Andelen kvinnliga rekryter var 20,6 %. Totalt for samtliga perso-
nalkategorier fanns det endast 13,2 % kvinnor i Forsvarsmakten 2010.

Overbefilhavaren (OB) framhéll vid ett sammantrade i forsvarsutskottet
den 10 mars 2011 att han anser att andelen kvinnor i Forsvarsmakten &r
otillrackligt. Historiskt sett har enligt OB vérnplikten fér mén inneburit att
andelen kvinnor i férsvaret paverkats negativt. Det nya personalforsorjnings-
systemet innebar storre mojligheter att 6ka andelen kvinnor. Forsvarsmak-
ten vidtar nu atgarder i rekryteringen for att forbattra forhallandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten pa ett ambiti6st satt genomfor FN-
resolutionerna 1325 och 1380 i sin verksamhet. Utskottet forutsatter att
detta arbete fortséatter.
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Utskottet konstaterar att andelen kvinnor i Forsvarsmakten &r otillrack-
ligt. Utskottet utgdr frdn att Forsvarsmakten ytterligare intensifierar sina
atgarder for att dka andelen. Detta ar en mycket viktig fraga som utskottet
kommer att folja noga.

Motionerna avstyrks av utskottet.

Internationellt forsvarsindustrisamarbete och militara
kompetensnatverk

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna.

Motionerna

Yvonne Andersson (KD) anser i motion 2010/11:F6229 att Sveriges inter-
nationella samarbete inom flygindustrin bor utvecklas. Sverige bor 6ka sitt
samarbete med framvaxande lander, t.ex. Indien. Ett ndrmare samarbete
inom flygindustrin skulle starka Sverige som framgangsrik industri- och
tjénstenation.

Staffan Anger (M) framhaller i motion 2010/11:F6243 att regeringen bor
se Over mojligheterna att framja utvecklingen av militdra kompetensnét-
verk i Sverige. Sadana natverk har etablerats inom olika hégteknologiska
omraden.

Bakgrund

Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 innebér att det internatio-
nella samarbetet inom materielomradet bor 6ka. M6jligheter till samarbete
bor utnyttjas om de leder till att man uppnar ett eller flera av foljande
resultat: O0kad operativ effekt, forbattrad interoperabilitet, kostnadsdelning
eller tillgang till kompetens vi inte sjalva har méjlighet att bygga upp eller
pa annat satt kan fa tillgang till.

Utskottet framholl i utlatande 2008/09:F6U3 Strategi for en konkurrens-
kraftig europeisk forvarsindustri vikten av produktiva samarbeten och utby-
ten med tredjelander. Utskottet understrok att EU bor verka for goda
relationer med omvarlden pa det forsvarsindustriella omradet.

Regeringen anfor i sin forskningspolitiska proposition Ett lyft for forsk-
ning och innovation (prop. 2008/09:50) att forsvaret i stor utstréckning
samverkar med det civila samhallets forskningsaktorer for att nyttiggora
kunskap och resurser som finns tillgangliga dar. Regeringen framhaller
ocksa att det finns ménga omraden dar kunskap fran forsvarstillampningar
kan ge bidrag till civila frgestallningar och att det finns potential att
bredda kompetenser som kan nyttjas saval civilt som militart. Ett 6kat kun-
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skapsutbyte mellan férsvarssektorn och samhéllets évriga sektorer, dar mer
av resultaten frdn respektive sektor kommer andra till del, kan vara gynn-
samt for det nationella kunskapslaget som helhet.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av den férsvarspolitiska inriktningspropositionen som utskot-
tet stallt sig bakom och vad utskottet framhaller i utldtande 2008/09:F6U3
anser utskottet att motionen om internationellt industrisamarbete delvis &r
tillgodosedd.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i den forskningspolitiska
propositionen. Motionen om kompetensnatverk ar darmed ocksa delvis till-
godosedd.

Motionerna avstyrks darfor.

Nordiska stridsgruppen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen har tidigare tillkdnnagivit att riksdagen ska godkénna
Sveriges fortsatta medverkan i EU:s stridsgrupper. Utskottet
anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
om hur Sverige ska bidra till EU:s stridsgrupper efter 2011.

Den socialdemokratiska motionen & med vad utskottet anfor
till stor del redan tillgodosedd och behéver inte godkannas. Motio-
nen fran Sverigedemokraterna bor avslas.

Utskottet foreslar att Riksrevisionens redogorelse laggs till
handlingarna.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V) och 5 (SD).

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Riksrevisionen har granskat forbandsuppbyggnaden av stridsgruppen
NBGO08. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Den nor-
diska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s snabbinsatsférmaga (RiR
2010:20). Riksrevisionens granskning visar pa flera brister i styrningen av
forbandsuppbyggnaden NBGO08. Regeringens och Forsvarsmaktens arbete
med stridsgruppen organiserades och styrdes inte pa ett effektivt satt.
Granskningen visade pa brister i sdval personalférsorjning, materielforsorj-
ning som samodvning. Riksrevisionen beddmer vidare att regeringen inte
gav riksdagen en réattvisande bild av uppbyggnaden av den forsta nordiska
stridsgruppen.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser ar enligt styrelsen allvarliga.
Styrelsen ser sarskilt allvarligt pa den bristande informationen till riksda-
gen. Det var forst under hosten 2007 som regeringen informerade riksda-
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gen om att utformningen av stridsgruppen forandrats kraftigt. S& sent som
hoésten 2008 meddelade regeringen att kostnaderna for NBGO8 blev “avse-
vart dyrare an planerat”. Riksdagens intentioner med forberedelserna och
genomforandet av NBGO8 var att de skulle genomféras i enlighet med den
inriktning som redovisades i regeringens proposition 2004 (prop. 2004/05:
5, bet. 2004/05:F6U4, 2004/05:F6US, rskr. 2004/05:143). Det ar enligt sty-
relsen viktigt att riksdagen alltid informeras om avvikelser av den hér
karaktaren sd att den ges mojlighet att ta stillning till de forandrade forut-
séattningarna.

Riksrevisionen avser att gora en uppféljningsgranskning av den nordiska
stridsgruppen 2011 (NBG11) och kommer da att granska de effekter som
NBGO8 haft for sdval uppbyggnaden av den nya stridsgruppen 2011 som
forsvarets arbete med att stélla om till ett insatsforsvar. Styrelsen forutsat-
ter att regeringen och Forsvarsmakten beaktar och tar till vara Riksrevisio-
nens iakttagelser fran granskningen och utvecklar sin information och
redovisning till riksdagen i kommande projekt.

Motionerna

Hakan Juholt m.fl. begér i motion 2010/11:F6 (S) med anledning av Riks-
revisionens rapport att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om ett eventuellt fortsatt svenskt deltagande i EU:s stridsgrupper (yrkande
1). Regeringen ska dessutom aterkomma till riksdagen och redovisa hur
man fortsattningsvis battre styr beslutsfattandet om det svenska deltagandet
i EU:s stridsgrupper néar det géaller ambitionsniva, ekonomi, organisation,
uppgifter m.m. (yrkande 2). Vidare ska regeringen aterkomma med forslag
pa hur regeringen och Forsvarsmakten regelbundet och med storre tydlig-
het ska informera riksdagen om ambitioner och konsekvenser for Sveriges
militira medverkan i den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken
(yrkande 3).

Mikael Jansson och Richard Jomshof framhéller i motion 201/11:F65
(SD) att det ar tydligt att stridsgruppen inte har formatt utvecklas till en
praktiskt anvandbar styrka, pa grund av langvariga problem med rekryter-
ing och materielanskaffning. Informationen om att NBGO8 hade sprackt
sina kostnadsramar vidarebefordrades inte av regeringen till riksdagen.

Det 4r av stor vikt att riksdagen hélls informerad om utvecklingen inom
alla forband som sétts upp for utrikes tjanst och att denna avrapportering
gors utan att regeringen forsoker dolja kostnadsforandringar eller forand-
rade malsattningar. Vad som anfoérs om forbattrad avrapportering bor
riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.
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Bakgrund
Proposition 2004/05:5 Vart framtida férsvar

Regeringen foreslog i propositionen att Forsvarsmakten skulle utveckla ett
svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka under svensk led-
ning som en del av EU:s snabbinsatsformaga. Inriktningen var att forban-
det skulle vara operativt senast den 1 januari 2008.

Regeringens skrev i propositionen att ett svenskt bidrag till EU:s snabb-
insatsformaga &r av stor vikt och ansdg att Sverige, senast den 1 januari
2008, skulle bidra med styrkor till en snabbinsatsstyrka, i forsta hand till-
sammans med Finland.

Inriktningen var att Sverige skulle ta det sammanhallande ansvaret for
planering och genomférandet samt ansvaret for mandverenheter och led-
nings- och logistikfunktionerna, inklusive styrkans hdgkvarter. Ett svenskt
bidrag kan i detta sammanhang uppga till ca 1 100 personer. Kostnaderna
for ett sddant svenskt bidrag bedémdes da preliminart uppga till ca 1 mil-
jard kronor per &r nar styrkan &r operativ. Det inkluderade kostnader for
utbildning, beredskap, materiel och insatser m.m. Regeringen avsag att ater-
komma med en redovisning av de beddmda kostnaderna nar styrkans
narmare utformning var klarlagd.

Forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik 2005—
2007

Utskottet framholl i betdnkandet att Forsvarsmakten skulle utveckla ett
svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka under svensk led-
ning som en del i EU:s snabbinsatsstyrka. Forbandet skulle vara operativt
senast den 1 januari 2008. Pa langre sikt, ndgon gang mellan 2010 och
2012, skulle en egen svensk snabbinsatsstyrka kunna vara organiserad.

Utskottet utgick fran att regeringen successivt informerar riksdagen om
hur arbetet med att bygga upp en svensk snabbinsatsformaga framskrider.

Riksdagen godkénde regeringens forlag i fraga om internationell for-
maga (rskr. 2004/05:143).

Budgetpropositionen for 2009 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap (prop. 2008/09:1)

Regeringen angav i propositionen att erfarenheterna av arbetet med den
nordiska stridsgruppen visar pa ett behov av forstarkt formaga att planera
for de krav och kostnader som uppgifter i ett insatsforsvar staller. Utgif-
terna for uppbyggnaden av NBG bestdr av personal-, utbildnings-, hyres-
och materielutgifter. Dessa ar delkomponenter i forbandsuppbyggnaden
och darfor inte utbrytbara. Sammantaget redovisade dock Forsvarsmakten
att utgifterna for NBG blivit avsevart hogre an planerat, bl.a. kopplat till
ett storre antal anstéllda soldater, fler 6vningsdygn &n planerat samt hogre
materielutgifter.
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Regeringens skrivelse 2007/08:5 Redogorelse for svenskt deltagande i den
nordiska stridsgruppen

| skrivelsen ldmnade regeringen en redogdrelse for arbetet med den nor-
diska stridsgruppen infor dess beredskapsperiod den 1 januari-30 juni
2008. Regeringen redogjorde for stridsgruppernas roll inom ramen for Euro-
peiska unionens militara krishanteringsformaga och beskrev den nordiska
stridsgruppens planerade sammanséttning samt Sveriges roll som ramnation.

Betriffande nagra av de frdgor som Riksrevisionen senare tagit upp i sin
rapport redovisade regeringen:
Den nordiska stridsgruppen 2008 och till den knutna stéd- och lednings-

resurser bestdr sammantaget av cirka 2 850 personer varav 2 350 ar
svenskar.

Bemanningsléget i de svenska delarna av stridsgruppen ar tillfredsstél-
lande och bedoéms inte paverka forbandets operativa anvandbarhet.

Huvuddelen av stridsgruppens materiel har levererats. Det finns fortsatt
forseningar som ror leveranser av viss nyinforskaffad materiel. Dessa
forseningar bedéms inte paverka forbandets operativa formaga.

Tillgangen till flygtransporter &ar ett problem for de flesta lander som
bidrar till EU:s stridsgrupper. En eventuell brist pa strategiska och tak-
tiska flygtransporter leder i forsta hand till att insatstiden for stridsgrup-
pen blir nagot langre. En eventuell brist pad flygtransporter bedoms
dock inte omgjliggora en insats med den nordiska stridsgruppen.

Sammansatta férsvars- och utrikesutskottets betankande 2007/08:UF6U3
Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i betdnkandet
regeringens skrivelse 2007/08:5 om den nordiska stridsgruppen 2008.

Utskottet konstaterade att upprattandet av stridsgruppen sker i enlighet
med 2004 ars sakerhets- och forsvarspolitiska beslut och de 6vervaganden
och analyser som ligger till grund for detta beslut.

Utskottet noterade att regeringen och Forsvarsmakten vid flera tillfallen
hade informerat riksdagen om arbetet med den nordiska stridsgruppen och
att fragor rérande strategisk respektive taktisk transportkapacitet fanns utfor-
ligt redovisade i skrivelsen. Utskottet forutsatte att det kontinuerligt skulle
héllas underrattat angdende stridsgruppens utveckling och anvandning.

Riksdagen beslutade att lagga regeringens skrivelse till handlingarna
(skr. 2007/08:109).

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betankande 2010/11:UF6U2
Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen 2011

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i betdnkandet
regeringens skrivelse 2020/11:27 om svenskt deltagande i den nordiska
stridsgruppen 2011.

Utskottet konstaterade att regeringen sedan riksdagens beslut (rskr.
2004/05:143) om att utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabb-
insatsstyrka hade informerat riksdagen lépande om mojliga beredskapspe-
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rioder for styrkan. | det fall stridsgruppen skulle anvdndas och séandas ut
krévdes ett godkannande av riksdagen enligt 10 kap. 9 § regeringsformen.
Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sinda en vapnad trupp pa
uppdrag i ett annat land ar ett beslut som innebér ett betydande ansvar for
den personal som ingar i styrkan och for de finansiella &taganden det inne-
bar samt ett langtgéende politiskt dtagande mot EU och de évriga medver-
kande landerna. Det &r darfor viktigt att beslut om att stilla resurser i
form av bidrag till EU:s stridsgrupper till forfogande ar val forankrade i
riksdagen. | syfte att ytterligare tydliggora denna férankring ansdg utskot-
tet darfor att det var lampligt att regeringen aterkom till riksdagen med
forslag om hur Sverige skulle bidra till EU:s stridsgrupper efter 2011.
Detta foreslog utskottet att riksdagen skulle ge regeringen till k&nna.

Utskottet betonade att ett fortsatt deltagande i EU:s stridsgrupper &ven
efter 2011 var i linje med den roll som utskottet ansag att Sverige skulle
fylla inom EU:s snabbinsatsberedskap.

Riksdagen tillkdnnagav (rskr. 2010/11:100) for regeringen som sin
mening vad utskottet anforde om att det &r lampligt att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag om hur Sverige ska bidra till EU:s strids-
grupper efter 2011.

Den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken

Den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har genomgatt en
omfattande utveckling de senaste aren. Ett antal militara insatser har genom-
forts globalt inom ramen for EU. Sverige har bl.a. deltagit i den maritima
insatsen Atalanta utanfor Somalia. Krishanteringskapaciteten inom EU byg-
ger pa de forband som medlemslanderna staller till EU:s férfogande. EU
har byggt upp en forméaga till snabbinsatser genom de stridsgrupper som
kontinuerligt star i beredskap. Sverige ledde en sddan stridsgrupp under
det forsta halvaret 2008 och leder nu en annan under det forsta halvaret
2011.

Information frén Riksrevisionen

Riksrevisionens rapport Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s
snabbinsatsférmaga (RiR 2010:20) foredrogs muntligt for utskottet av fore-
tradare for Riksrevisionen i november 2010.

Information fran Forsvarsmakten om den nordiska stridsgruppen 2011

Representanter fran Forsvarsmakten redovisade laget i den nordiska strids-
gruppen 2011 for utskottet den 29 mars 2011.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen i rapporten kritiserar hur reger-
ingen och Forsvarsmakten styrt uppbyggnaden av den férsta nordiska
stridsgruppen. Riksrevisionen ser sérskilt allvarligt pd den bristande infor-
mationen till riksdagen.

Utskottet haller med om att styrningen av hur stridsgruppen organisera-
des kunde ha skett pa ett avsevart battre satt. Organisationen har vuxit pa
ett satt som inte alls var avsikten fran riksdagens sida niar man godkénde
att den skulle fa sittas upp. Antalet svenska soldater 6kade salunda kraf-
tigt frdn de ca 1 100 som angavs i propositionen till de 2 350 svenska
soldater som redovisades i regeringens skrivelse 2007/08:5.

Enligt utskottet har det uppenbarligen funnits brister i beslutsprocessen
dd organisationen expanderade. Det galler t.ex. avsaknad av formella
beslut och svarighet att spara hur beslut fattats.

Den forsta nordiska stridsgruppen sattes upp inom ramen for Forsvars-
maktens davarande insatsorganisation vilken utgjordes av varnpliktsfor-
band som inte kunde nyttjas i forband som stridsgruppen. Den kom att
utgéra en viktig del i arbetet med Forsvarsmaktens insatsorganisation som
beslutades av riksdagen i samband med det forsvarspolitiska inriktningsbe-
slutet varen 2009 (bet. 2008/09:F6U10).

Utskottet erfar att Forsvarsmakten i samverkan med Forsvarsdepartemen-
tet och med stéd av Ekonomistyrningsverket har vidtagit atgarder for att
forbattra sin ekonomiska styrning. Regeringen har fattat beslut om en rad
uppdrag till Forsvarsmakten och Ekonomistyrningsverket for att forbattra
den interna styrningen och kontrollen inom myndigheten.

Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att informationen till riksda-
gen kunde ha varit battre. Riksdagen godkénde ursprungligen regeringens
forslag att f4 satta upp en stridsgrupp mot bakgrund av att den skulle fa
kosta ca 1 miljard kronor. Regeringen har dérefter angett i budgetproposi-
tionen for 2009 att utgifterna blivit avsevart hdgre an planerat, men inte
hur mycket. Riksrevisionen redovisar i sin rapport att kostnaderna for strids-
gruppen blev fyra ganger hogre dn vad regeringen angav i propositionen
2004.

I enlighet med riksdagens tillkannagivande fran hosten 2010 (bet.
2010/11:UF8U2, rskr. 2010/11:100) ska riksdagen godkanna Sveriges fort-
satta medverkan i EU:s stridsgrupper. Utskottet forutsatter att riksdagen
aven i fortsattningen kommer att informeras kontinuerligt om stridsgrup-
pens utveckling och anvéandning.

Stridsgrupperna ar en vital del av EU:s militara krishanteringsférmaga
inom ramen for den europeiska forsvars- och sakerhetspolitiken.

Den socialdemokratiska motionen & med vad utskottet anfor till stor
del redan tillgodosedd och behéver inte godkénnas. Motionen fran Sverige-
demokraterna bor avslas. Utskottet foreslar att Riksrevisionens redogorelse
laggs till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Luftférsvarsutredning, punkt 3 (M, FP, C, KD)
av Cecilia Widegren (M), Hans Wallmark (M), Annicka Engblom
(M), Anders Hansson (M), Staffan Danielsson (C), Johan Forssell
(M), Mikael Oscarsson (KD) och Eva Flyborg (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2010/11:F6210 av Peter Radberg och Bodil Ceballos (bdda MP).

Stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner fran Miljopartiet om en luftforsvars-
utredning (bet. 2009/10:F6U1). Utskottet var inte berett att fororda att
underlag om flygstridskrafternas framtid ska tas fram genom en parlamen-
tarisk utredning. Detta sker inom ramen for det utredningsarbete som
Forsvarsmakten har initierat om flygstridskrafternas langsiktiga utveckling.

En utdragen luftforsvarsutredning kan riskera viktig industriell kompe-
tens och darmed hota méjligheterna for ett vidmakthallande och en fortsatt
utveckling av JAS Gripen.

Ett mer omfattande formagelyft av JAS 39 Gripen kommer att kravas
om flygsystemets operativa effekt ska kunna bibehallas och kunna operera
till 2040. Utskottet har sedan tidigare stéllt sig bakom en uppgradering av
tio JAS 39 Gripen C/D till E/F enligt regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2011 (prop. 2010/11:1), forutsatt att Brasilien, eller ndgon annan
nation, véljer att ga vidare med forhandlingar efter ett beslut om att skaffa
ett nytt flygsystem.

Vi forutsatter liksom tidigare att regeringen aterkommer med en proposi-
tion till riksdagen om det pa sikt krévs att JAS 39 Gripen C/D ges en hojd
operativ formaga.

Riksdagens oppositionspartier drev vid arskiftet igenom ett beslut om att
minska Regeringskansliets ram med 300 miljoner kronor i forhallande till
forslaget i budgetpropositionen for 2011. Detta innebér att Regeringskansli-
ets resurser till utredningar och beredning av lagforslag &r mer begrénsade
&n vad som annars hade varit fallet.
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Mot bakgrund av detta staller vi oss emot att, genom tillkdnnagivanden
som det aktuella, &lagga regeringen ytterligare uppgifter. Det ar inkonse-
kvent av de fyra oppositionspartierna att krava mer utredningsarbete samti-
digt som de foreslagit och drivit igenom besparingar.

Med anledning av att riksdagen har beslutat om besparingar p& Reger-
ingskansliet tvingas nu Forsvarsdepartementet till en avsevard minskning
av personalkostnaderna. Minskningen sker utifrdn en for Forsvarsdeparte-
mentet redan anstrangd situation avseende resurser och personal.

Forsvarsdepartementets budget for utredningar dr intecknade for paga-
ende och planerade utredningar dar flertalet ar riksdagsbundna. Detta
begransar departementet resursmassigt nar det géller mojligheter att initiera
ytterligare utredningar, exempelvis en parlamentarisk utredning. En parla-
mentarisk utredning skulle kunna jamforas kostnadsmassigt med Forsvars-
beredningen som i genomsnitt har kostat 3,5 miljoner kronor arligen.

Utskottet har i tidigare betdnkande (2010/11:F6U2) gett regeringen till
k&nna om ytterligare en utredning samt en dversyn om brandskydd och
rekrytering av deltidsbrandmaén. Vi forutsétter nu att oppositionen i sin bud-
get prioriterar hogre kostnader for utredningar och éversyner.

Utskottets beslut kan komma att ytterligare paverka Forsvarsdepartemen-
tets forutsattningar att professionellt bereda arenden for riksdagen.

Motionen om luftforsvarsutredning bor avslas.

2. Grundorganisationen, punkt 4 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:F6222 av Eva Flyborg (FP) och

avslar motionerna

2010/11:F6245 av Sten Bergheden (M),

2010/11:F6247 av Urban Ahlin m.fl. (S) och

2010/11:F6250 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Forsvaret av Goteborg ar av strategisk vikt for Sverige med hénsyn taget
till Goteborgs hamn déar export- och importflodet &r av stor nationell bety-
delse. Goteborg ar Sveriges andra storsta stad.

Mot den bakgrunden &r avrustningen av Goteborg riskabel for var natio-
nella trygghet. Goteborgs forsvar behover aterta, vidareutveckla och sam-
ordna sin forsvarsformaga.
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Motion 2010/11:F5222 foreslar

o att Amf 4 aterupprattas som marint sakerhetsférband

» att 12:e helikopterskvadronen aterigen forlaggs till Save

*  att korvetter och minrgjare aterfors till hemmahamn i Géteborg

*  att stadsjagarkonceptet for strid i stad och mot terrorhot utvecklas.

Dessa forslag ar naturliga forsta steg i att starka forsvarsformagan i Gote-
borg.

Motion 2010/11:F6222 bér bifallas. Ovriga motioner om grundorganisa-
tionen bor avslas med vad utskottet anfor.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen.

3. Kuvinnor, fred och sékerhet, punkt 5 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Eva
Sonidsson (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sdrenson (S),
Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 18, 19, 21 och 22 samt
avslar motion

2010/11:U236 av Eva Flyborg m.fl. (FP) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Det svenska forsvaret styrs av manliga varderingar med mén i beslutande
stéllning. Det finns siffror som sdger att bara 5 % svenska soldater som
befinner sig i bevdpnad utlandsinsats &r kvinnor samt att sa fa som 18 %
av forsvarets alla anstéllda, civil personal inkluderat, & kvinnor. Av den
svenska forsvarsmaktens officerare ar, ar 2010, bara 4,5 % kvinnor.

Bortsett fran att bredare kompetens och fler manniskors erfarenheter,
dvs. bade kvinnors och mans, alltid bor tas till vara ar det av jamstalldhets-
skal viktigt att oka andelen kvinnor i forsvaret. Inte minst motiverar
inriktningen mot att forsvaret far allt fler internationella uppdrag att kvin-
nor rekryteras i storre omfattning.

Fler kvinnor inom det svenska forsvaret innebar ocksa att det finns fler
kvinnor som kan delta i internationella uppdrag. Dessutom finns alarme-
rande rapporter som visar att ndrvaron av enbart manliga fredsbevarande
styrkor gor att forekomsten av prostitution okar. Regeringen bor arbeta for
att nd en jamnare konsfordelning inom Foérsvarsmakten.
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Nér svenska kvinnor och mén nu i allt stérre utstrackning deltar i freds-
bevarande operationer under FN-mandat kommer soldaterna ocksa att mota
fler kvinnor som har blivit utsatta for sexuellt vald. For att pa ett bra och
rattssékert satt kunna skydda och stddja dessa kvinnor som utsatts for sex-
uellt vald kravs gedigen utbildning och forberedelser samt kunskap om
kvinnors brist pd makt, inflytande och rérelsefrihet.

Forutom att forband som ska tjanstgora i internationella miljoer kan utsat-
tas for okade psykiska och fysiska pafrestningar stalls hoga krav pd det
etiska handlandet. Resurser maste satsas pa utbildning i genuskunskap och
i FN-resolutionerna 1325 och 1820, bade vad galler den personal som
tjanstgor i Sverige och den personal som ska delta i internationella opera-
tioner.

Resolution 1325 syftar till att 6ka kvinnors deltagande i allt arbete med
att forebygga, hantera och losa vépnade konflikter. En 6kad andel kvinnor
i t.ex. fredsframjande insatser &r ett mal i sig. Representation &ar en viktig
byggsten i demokratin och bottnar i rattvisekrav. | dag anser alla riksdags-
partier att kvinnor behovs inom forsvaret, men inget verkar goéras for att
skynda pa processen. Vansterpartiet anser att malet vid fredshevarande
insatser bor vara minst 40 % kvinnor och att regeringen bor séatta upp mal
och delmal for att nd denna andel.

Forutom en 6kad andel kvinnor i fredsframjande insatser maste det dven
till ett genusperspektiv pa de internationella insatserna. De berérda myndig-
heterna, i synnerhet Forsvarsmakten och R&ddningsverket, bor sjélva upp-
ratta handlingsplaner for att genomfora resolution 1325.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors om kvinnor, fred och sékerhet.

4.  Aterkomma om deltagande, styrning och information om
den nordiska stridsgruppen m.m., punkt 7 (S, MP, V)
av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Eva
Sonidsson (S), Clas-Goéran Carlsson (S), Anna-Lena Sérenson (S),
Peter Radberg (MP) och Torbjérn Bjérlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2010/11:F66 av Hakan Juholt m.fl. (S) yrkandena 1-3.
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Stallningstagande

Sveriges medverkan och beslutet att vara ramnation fér den nordiska strids-
gruppen 2008 fattades av riksdagen 2004 pa forslag (prop. 2004/05:4) av
den dévarande socialdemokratiska regeringen. Den nu aktuella stridsgrup-
pen NBG11 har den nuvarande regeringen ensidigt beslutat att satta upp.

En nyligen genomférd granskning av Riksrevisionen visar att kostna-
derna for NBGO08 ©kade kraftigt i jamforelse med den information som
getts till riksdagen. Fran 1 miljard kronor till 4 miljarder kronor, utan att
Riksrevisionen kunnat finna att beslut for denna omfattande kostnadsfordyr-
ing fattats, varken av regeringen eller Forsvarsmakten. Riksdagen som har
uppgiften att fatta ett sddant beslut har heller inte gjort det.

Lardom maste dras av de erfarenheter som Riksrevisionen redogor for i
sin rapport.

Efter erfarenheterna frdn NBGO8 var det synnerligen angelaget att beslu-
tet om stridsgruppen NBG11 skulle foregas av ett beslut i riksdagen pa
samma sétt som infor NBG08. Motivet &r att det ar riksdagen som beslu-
tar om vilka forband som Forsvarsmakten ska organisera. Nu géllande
beslut om dessa fattade riksdagen 2009 och avser forbandsutvecklingen
2014.

Att delta i en av EU:s stridsgrupper, inte minst som ramnation, ar ett
langtgaende politiskt atagande gentemot EU och de Gvriga medverkande
landerna. Det &r vidare ekonomiskt betungande och organisatoriskt kréa-
vande for bade insats- och grundorganisationen att delta i en sadan, och
inte minst att vara den ansvariga sammanhallande nationen.

Dessutom tillkommer de omfattande kostnaderna for en eventuell insats,
vilket regeringen i det nu aktuella fallet angivit till 1,1-1,5 miljarder kro-
nor. Darfor bor det redovisas for riksdagen vilka konsekvenser ett sédant
dtagande far for mojligheterna att genomfora den insatsorganisation som
riksdagen har beslutat om och vilken paverkan pd materielférsorjningen
insatsen kommer att fa.

Det maste vara tydligt att det ar riksdagen som ska besluta om ett even-
tuellt deltagande — och pa vilket satt — i EU:s stridsgrupper, inte minst
med hanvisning till de politiska atagandena gentemot EU och &vriga lan-
der, samt de ekonomiska konsekvenserna.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett eventuellt
fortsatt svenskt deltagande i EU:s stridsgrupper. Regeringen bor ocksé ater-
komma till riksdagen och redovisa hur man fortséttningsvis battre styr
beslutsfattandet om det svenska deltagandet i EU:s stridsgrupper nar det
galler ambitionsniva, ekonomi, organisation och uppgifter m.m. Vidare bor
regeringen aterkomma med forslag pa hur regeringen och Fdérsvarsmakten
regelbundet och med storre tydlighet ska informera riksdagen om ambitio-
ner och konsekvenser for Sveriges militdra medverkan i den europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Detta bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening.
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5. Rapportering om utlandsférband, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:F65 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (bada SD).

Stéllningstagande

Riksrevisionens redogdrelse Over utfallet av arbetet med den nordiska strids-
gruppen 2008 visar att denna, tillsammans med 6vriga militarexpeditioner
utrikes, har utgjort en gokunge i forsvarsbudgeten. Det &r ocksa tydligt att
stridsgruppen inte har formatt utvecklas till en praktiskt anvandbar styrka,
pa grund av langvariga problem med rekrytering och materielanskaffning.
Informationen om att NBGO8 hade spréckt sina kostnadsramar vidarebe-
fordrades inte av regeringen till riksdagen. Detta &r allvarligt.

Det svenska forsvaret har omvandlats materiellt och strukturellt till ett
forsvar som inte ar anpassat att forsvara vart territorium. Reellt vaxer det
svenska forsvaret gradvis in i Natostrukturen, dock utan att detta har kom-
municerats till svenska folket eller ens i sdrskilt hog grad till dess valda
representanter. Den allmanna uppfattningen bland mannen pa gatan torde
fortfarande vara att vara militara styrkor existerar till hemlandets forsvar,
en uppfattning som bemdts med han i riksdagsdebatten av foretradare for
regeringspartierna.

Det &r i ljuset av detta man bor se den bristande avrapporteringen till
riksdagen. Det har sedan lange skett en gradvis forskjutning av inrikt-
ningen av det svenska forsvaret som inte i tillrackligt hog grad har fore-
gétts av faktabaserade val och tydliga strategiska stallningstaganden. Det
ar darfor av stor vikt att riksdagen halls informerad om utvecklingen inom
alla forband som satts upp for utrikes tjanst och att denna avrapportering
gors utan att regeringen forsoker dolja kostnadsforandringar eller forand-
rade malsattningar. Regeringen bor tillsammans med Férsvarsmakten fast-
stilla start- och slutdatum for viktiga faser vid produktionen av nya
forband. Det kan gélla exempelvis de operativa ramvillkoren, malsattnings-
arbetet, behovsséttningen, aviseringen, korrigering och dirigeringen.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors om en forbattrad avrapportering till riksdagen om produktionen av
nya forband.



Sérskilt yttrande

Luftférsvarsutredning, punkt 3 (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna tar stillning for en luftforsvarsutredning. Det ar 44 &r
sedan den forra luftférsvarsutredningen gjordes 1967. Vi behdver en hel-
hetssyn pd behov och forutsittningar. En parlamentarisk utredning av
luftforsvaret kan ta Gver tva ar.

Sverigedemokraterna vill tydligt markera att det under utredningstiden
inte behover vara liktydigt med ett investeringsstopp vare sig pa strids-
flygs- eller luftvarnssidan. Grundlaggande bestallningar méste kunna goras
av hansyn bade till tydliga brister i forsvarsformagan och till behov av att
radda svensk viktig forsvarsindustri.

| statens budget for 2013 bor en forsta bestéllning av 10 stycken JAS
Gripen i version E/F ingd om inte OB:s underlag visar att det finns andra
effektivare alternativ. Den forsta bestéllningen av version E/F bor goras
oavsett om det foreligger en bestéllning fran en annan nation eller inte.

En efterkommande export av den uppgraderade Gripen &r inte given
men mycket trolig. Tillverkningen av stridsflyg i Linkdping efter Gripen
kan anses vara helt avhangig av att Gripen utvecklas tills det nuvarande
grundkonceptet &r helt utnyttjat. Kontinuitet &r avgérande.

Med detta sérskilda yttrande som en programforklaring instammer Sve-
rigedemokraterna i utskottets forslag under punkt 3 Luftforsvarsutredning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2010/11:RRS9 Riksrevisionens styrelses redogdrelse om den
nordiska stridsgruppen 2008.

Féljdmotionerna

2010/11:F065 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forbattrad avrapportering till riksdagen om produktionen
av nya forband.

2010/11:F066 av Hakan Juholt m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om eventuellt fortsatt svenskt deltagande i EU:s strids-
grupper.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
och redovisa hur man fortsattningsvis battre styr beslutsfattandet
om det svenska deltagandet i EU:s stridsgrupper nér det galler ambi-
tionsniva, ekonomi, organisation, uppgifter m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag pa
hur regeringen och Forsvarsmakten regelbundet och med storre tyd-
lighet ska informera riksdagen om ambitioner och konsekvenser for
Sveriges militdra medverkan i den europeiska sékerhets- och for-
svarspolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U236 av Eva Flyborg m.fl. (FP):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor arbeta for att fler kvinnor ska
finnas med i Sveriges internationella styrkor.
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8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genusfragor bor fa ett stérre utrymme i
utbildningen av insatsstyrkorna.

2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att nd en jam-
nare konsfordelning inom Forsvarsmakten.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurser maste satsas pa utbildning i genus-
kunskap och i FN-resolutionerna 1325 och 1820, bade vad galler
den personal som tjanstgdr i Sverige och den personal som ska
delta i internationella operationer.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet vid fredsbevarande insatser bor
vara att minst 40 % av deltagarna ar kvinnor samt att regeringen
bor satta upp mal och delmal for att nd den siffran.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berérda myndigheter, i synnerhet Forsvars-
makten och Raddningsverket, sjalva bor upprétta handlingsplaner
for implementeringen av resolution 1325.

2010/11:F6208 av Goran Pettersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att inom ramen for 2011 ars
perspektivstudier redovisa konsekvenserna for Forsvarsmakten av en
svensk Natoanslutning.

2010/11:F6209 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gotland genom sitt geografiska lage i Ostersjon kan
utgora platsen for ett strategiskt viktigt arbete i Ostersjéregionen.

2010/11:F06210 av Peter Radberg och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt luftférsvars- och
flygindustrikommitté i enlighet med motionens intentioner.

2010/11:F06217 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om patrullering och sjédvervakning i Ostersjon.
2010/11:F5218 av Isabella Jernbeck och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om luftpatrullering och luftévervakning av Baltikum och Island.
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2010/11:F06221 av Anna SteeleKarlstrém (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man inom Forsvarsmakten fran existe-
rande vapenslag bor organisera de enheter som huvudsakligen utfor
uppgifter relaterade till telekrig i ett nytt vapenslag: e-krig.

2. Riksdagen tillkdnnager for Regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det nya vapenslaget e-krig bor fa det
huvudsakliga ansvaret i samhéllet i saval fredstid som krigstid for
en effektiv samverkan mellan samtliga civila och militdra insatser
relaterade till e-krig, telekrig, signalspaning, elférsérjning och data-
kommunikation.

2010/11:F06222 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvaret av Goteborg och Vastsverige.

2010/11:F6226 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hemvarnet och de nationella skyddsstyrkorna i hég grad
bor utvecklas till en krishanteringsorganisation.

2010/11:F06227 av Kerstin Haglo och Suzanne Svensson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Foérsvarsmaktens majligheter att bistd det civila samhallet
med helikoptrar.

2010/11:F6229 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla Sveriges internationella samarbete inom flygindu-
strin.

2010/11:F6237 av Andreas Norlén (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att borja planera for att Forsvarsmakten ska
kunna ge militart stod till stater i Sveriges naromrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att borja planera for att Forsvarsmakten ska
kunna ta emot militért stod vid forsvaret av Sverige.

2010/11:F0243 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frdmja militdra kompetensnatverk i Sverige.
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2010/11:F6245 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett centrum for territoriell militar ledning bor forlaggas
till Skovde.

2010/11:F6247 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta till vara kunskapen vid regementena och militarverk-
samheten i Satenas, Skovde och Karlsborg.

2010/11:F06250 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor Gvervaga att flytta helikopterflottiljen fran
Malmen till Kallax.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011

2010/11:F6U4

31



