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Férhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollen for den 27 och 28 maj.
2 § Upplastes féljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Harmed anhélles om fortsatt ledighet frén tjinstgoringen som riksdagsle-
damot frdn den 11 juni 1982 till valperiodens slut.
Stockholm den 3 juni 1982
Gabriel Romanus

Kammaren biféll denna anhéllan.

Forste vice talmannen anmiélde att Lars Leijonborg (fp) dven fortsdtt-
ningsvis skulle tjdnstgéra som ersittare for Gabriel Romanus,

3 § Forste vice talmannen meddelade att Britt Mogérd och Tage Adolfsson
(bada m) den 5 juni atertagit sina platser i riksdagen, varigenom Allan
Ekstréms och Tomas Salzmanns uppdrag som erséttare upphort.

4 § Foredrogs men bordlades ater
Socialférsidkringsutskottets betinkanden 1981/82:17 och 18
Socialutskottets betdnkanden 1981/82:54-56
Utbildningsutskottets betdnkande 1981/82:39
Jordbruksutskottets betdnkanden 1981/82:40 ach 42
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:17
Civilutskottets betinkande 1981/82:42
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5 § Konkurrenslag m. m.

Foredrogs

néringsutskottets betdnkanden

1981/82:55 om konkurrenslagstiftning (prop. 1981/82:100, 1981/82:165 och
1981/82:195) samt

1981/82:56 om forslag till ny lagstiftning om utldndska forviarv av svenska
féretag m. m.(prop. 1981/82:135).

Kammaren bif6ll utskottets framstiliningar om att drendena skulle
avgoras efter endast en bordldggning.

Anf. T FORSTE VICE TALMANNEN:
Niringsutskottets betdnkanden 55 och 56 debatteras i ett sammanhang,
och yrkanden betriffande bida dessa betinkanden fir framstillas under den

gemensamma Overliggningen.

Ani. 2 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Riksdagen behandlar i dag tva olika lagkomplex, som vart och
ett for sig syftar till att ge sambhillet en viss kontroll 6ver foretagens agerande
pé marknaden. T det ena fallet rér det sig om lagstiftning mot konkurrens-
begrinsande &tgirder inom svenskt niringsliv, i det andra fallet om
utléndska forvirv av svenska foretag och fast egendom. I ingetdera fallet 4r
det frdga om en ny lagstiftning, utan framst om en modernisering av redan
existerande lagar. Spcciellt ndr det giller utlindska forvirv av svenska
foretag har vi socialdemokrater fort fram mer langtgaende krav dn vad
regeringen foreslagit for att skydda svenska intressen. Vihar saledes framlagt
ett antal reservationer. Jag &terkommer senare till detta lugkomplex i denna
gemensamma debatt.

LAt mig borja med betdnkandena i den ordning som de dr uppsatta inf6r
kammarens avgdrande och ge négra synpunkter pa det t6rslag till reviderad
konkurrenslagstiftning som nu foreligger.

Ser man forst till propositionens omfattning, inte mindre dn 550 sidor, kan
man med fog sdga att det blev fasligt mycket oviisen for litet ull. Det
visentligt nya i propositionen, som ju bygger pd konkurrensutredningens
forslag. ar fusionskontrollen. Med all respekt for den fragans vikt hade det
sikert gatt att minska ordflédet och sidantalet till atminstone hilften utan att
nagra visentligheter hade gatt férlorade. Jag tycker att regeringen och
handelsdepartementet borde ha haft den respekten for utskottets och dess
ledamoters arbetsbelastning att man inte i otrdngt mal hade brett ut sig
textmissigt sa till den milda grad som hér har skett. Propositionen omfattar
alltsa 550 sidor.

I'sjdlva sakfragan dr vi socialdemokrater ense med regeringen om den nya
konkurrenslagen. Vi instdmmer framfor ailt i att det nu kan behdvas en
samhillskontroll 6ver storféretagens uppkép av andra foretag sett ur
konkurrenssynpunkt.



Vi vill dock starkare dn den borgerliga majoriteten i utskottet understryka
behovet av att man ocksd beaktar andra in kortsiktigt konkurrensméssiga
aspekter, nir beslut om att forbjuda ctt visst foretagsforvirv Gvervigs.
Sarskilt folkpartiet pratar s& mycket om den fria konkurrensen bland svenska
foretag att man ibland tycks glomma bort att de svenska foretagen
internationellt sett 4r smé och att vi 4ven langsiktigt maste rusta oss for att
kunna konkurrera pé de internationella marknaderna och i Sverige méta en
hard utlindsk konkurrens. Det kan tillfilligtvis betyda vissa risker for
konkurrensbegransningar p& hemmaplan vid en speciell fusion. Detta bor
enligt var mening beaktas. Vi har fran socialdemokratiskt héll velat markera
detta synsitt genom den reservation som vi fogat till utskottets betiankande
55 om att néringsfrihetsombudsmannen regelméssigt bor inhdmta dvergri-
pande och néringspolitiska synpunkter i ett visst fusionsfall, innan han

eventuellt gar vidare till marknadsdomstolen. Darmed érinte sagt att det inte

i speciella fall kan finnas behov av att man stoppar ett foretagsforvarv.
Det politiskt verkligt intressanta i detta sammanhang 4r emellertid
moderata samlingspartiets instéllning till den nya konkurrenslagen. Mode-
rata samlingspartiet dr det parti som standigt predikar konkurrensens higa
visa. Hir siger man nu blankt nej till méjligheterna att stoppa skadliga,
konkurrensbegrinsande foretagsfusioner. Ddrmed 6ppnar sig en jatteklyfta
mellan moderaternas konkurrensretorik och det politiska stillningstagande
de gor, nar det nu skall infras en lagstiftning som skulle kunna stoppa ett och
annat av storforetagens foretagsuppkop. Dirigenom &r det ocksad helt
- klarlagt att de enda konkurrensbegrinsningar som moderaterna dr beredda
att bekdmpa dr sddana som inf6érs av samhilleliga skél. Storforetagens

konkurrensbegriansande atgirder accepteras ddremot undantagslost. Var'

moderaterna har sin intresseanknytning ar darmed helt uppenbart.

Lat mig sa gé over till ndgra punkter déir utskottet pa socialdemokratiska
forslag har gjort andringar i forhallande till regeringens proposition. Det
giiller dels de enligt regeringsforslaget langa handliggningstiderna i frdga om
forviarvskontrollen, dels regeringens forslag att man ensidigt skall kunna
lamna ut konkurrensuppgifter om svenska foretag till utlindska myndighe-
ter.

I regeringsforslaget ror det sig om handliggningstider pd uppemot ett ar.
Det ir enligt vdr mening en helt oacceptabel tidsutdrikt. Inblandade foretag
och deras anstillda borde inte behdéva leva i osdkerhet under sé lang tid. De i
propositionen foreslagna handlédggningstiderna 4r mot denna bakgrund
alltfor ensidigt generdsa gentemot myndigheterna. Utskottet begir darfor att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med forslag om forkortade
handliggningstider.

Nir det giller forslaget om att man ensidigt skall kunna limna ut
konkurrensuppgifter om svenska foretag till utlandska myndigheter kan jag
inte finna annat 4n att detta 4r ett forsok av handelsminister Bjérn Molin att
internationelit skaffa sig ett rykte om att vara ndgot av en konkurrensfram-
jandets Bror Duktig. Vi i Sverige har emellertid frimst behov av en
handelsminister som vdrnar om de svenska intressena och de svenska
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foretagen och som inte inlater sig p& négra ensidiga medgivanden som gar

utdver gjorda internationella ataganden. Utskottet har darfér enhiligt

bestdmt sig for att hemstilla att riksdagen direkt lyfter ut detta dndringsfor-
slag fran regeringen avseende 12 § i uppgiftsskyldighetslagen.

Slutligen, fru talman, skall jag nér det giller forslagen i anslutning till
konkurrenslagstiftningen bara notera att de borgerliga i skon f6rening
fortsétter sin slakt pd sambhillets prisovervakande myndighet genom att
foresla overforandet av tio tjinster frdn SPK till naringsfrihetsombudsman-
nen. Detta ar for oss socialdemokrater helt oacceptabelt. speciellt i tider som
dessa, med séinkta realldner och snabbt stigande priser. Sannolikt ir det si —
mot bakgrund av de yttranden som forekommit i pressen — att om det inte
hade varit valar i &r hade handelsministern lagt fram ett forslag om att SPK i
sin helhet skulle avskaffas.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna i niringsutskottets betinkande 55 angdende en reviderad
konkurrenslagstiftning.

LAt mig sedan ga 6ver till naringsutskottets betinkande 56, som handlar
om kontroll av utlindska forviarv av svenska foretag, och borja med att
notera att industriminister Asling i hostas aviserade att det trots allt skulle
komma en reviderad lagstiftning avseende denna kontroll 6ver de utlindska
forviarven. Sedan dess har emellertid regeringen gjort flera retritter i
forhallande till ursprungsforslaget infor patryckningar fran Industriforbun-
det och tran utlindska féretag. Daremot har man inte gjort nagra ytterligare
hinsynstaganden till Iéntagarorganisationernas synpunkter.

I den utredning som foregick regeringsforsiaget hade mittenpartiernas
representanter tillsammans med socialdemokraterna forordat att utlandskt
forvarv skulle kunna férenas med villkor och att dessa villkor i sista hand
skulle kunna f6ljas upp med vitesforeldggande. Av detta finns det inte ett
spér kvar i regeringsforslaget. Det 4r uppenbarligen av detta skél som vii dag
inte har ndgra moderata invindningar mot den nya lagstiftningen, trots att de
hade en annan uppfattning i sjdlva utredningsarbetet. Diremot har vi
socialdemokrater reserverat oss pa flera punkter och vill att lagfﬁrslagef skall
gé tillbaka till regeringskansliet for att fa en vilbchévlig dverarbetning, i
enlighet med var reservation.

Lat mig sedan allmént séga, fru talman, att i valet mellan svenska foretag
och utlindska foretag i1 Sverige viljer vi fran socialdemokratins sida
sjilvfallet i forsta hand foretag med svenska édgare. Det g6r vi inte ddrfor att
svenskar &r béttre utan darfor att svenska dgare som regel finns i Sverige.
Men nu ar valeti verkligheten sillan s enkelt som jag har framstallt det, och
dessutom ir det bevisligen s& att ménga utldndska foretag ger viisentliga
bidrag till sysselsdttning, investeringar och teknisk fornyelse i vart land.
Speciellt vilkomna &r naturligtvis utlindska nyetableringar, i varje fall
jamfort med foretagsuppkdp, dir utan tvivel ofta negativa faktorer kommer
in i bilden. '

En viktig negativ faktor, som vi ser det, i samband med frimst utlindska
foretags uppkop dr onekligen ovanan vid svenska arbetsmarknadsmassiga



spelregler samt framfor allt det faktum att de centrala besluten for foretaget —
dvs. det foretag som har Overtagits — i fortsittningen kommer att fattas
utomlands. Hirigenom blir de som kan avgdra méanga tusen svenska
anstilldas vil och ve mycket mera odtkomliga for paverkan och diskussion
savil frin svenska myndigheters sida som fran de anstélldas organisationers
sida. Det ir detta som enligt var mening gor att sirskild lagstiftning behovs.
inte for att diskriminera utldndska foretag, utan for att stadkomma en mera
reell likabehandling i verkligheten.

Det forslag anglende verksamhetskontroll av utlindska foretag som
foreslds av socialdemokraterna syftar just till att bildligt talat flytta den
utlindska ledningen for det svenska foretaget nigot nirmare Sverige. Sa
enkelt ir syftet med det forslag som vi har lagt fram.

Samtliga partier i Sverige 4r 6verens.om att det nu liksom tidigare behovs
en kontrollagstiftning foér utlindska uppkop av svenska foretag. I dvrigt
skiljer sig ambitionsnivan at mellan socialdemokratin' och de borgerliga
partierna. Att vi vill gi ldngre hinger sannolikt samman med den néra
anknytning som socialdemokratin har till Iéntagarna och deras organisatio-
ner. De har som bekant ibland fitt kinna av hur svart det kan vara att i
krissituationer komma till tals med en foretagsledning som befinner sig
utanfor landets grinser.

Detta ér alltsd den allménna bakgrunden till att vi fran socialdemokratiskt
héll har velat ha en ndgot mera skirpt lagstiftning nir det géller det utlindska
foretagandet. De konkreta skiljelinjerna har vi ocksad markerat pé olika satt,
och jag skall kommentera nigra av dem.

Vi anser for det forsta i enlighet med vad utredningen foreslagit att
tillstindsprovningen vid kop fran utlindsk sida av aktier i svenska foretag
skall sittas in redan vid férvérv av 5 % av aktiekapitalet. I den uppfattningen
hade vi pa utredningsstadiet med oss mittenpartiernas representanter.
Tyvirr har regeringen frangatt detta krav.

For det andra giller en konkret skiljelinje regeringens lagforslag om att
tillstand for utlinning att forvirva svenskt foretag skall meddelas om
forvirvet inte strider mot visentligt allmiint intresse™. 1 utredningsforslaget
hade man formuleringen “mot-allmént intresse™. Vi har {6ljt utredningsfor-
slaget ocksa dir och vill alltsd ha en nagot mera skirpt attityd 4n den
regeringen foreslar. Svitt jag kan forstd hade vi dven pa denna punkt med
oss mittenpartierna i utredningen.

For det tredje anser vi, i likhet med vad folkpartiet och centerns
representanter ansig i utredningen, att tillstdnd till forvirv skall kunna
forenas med villkor i de fall dér sa ir befogat och att villkoren vid behov skall
kunna foljas upp med vitesforeliggande. Att som i regeringsforslaget
laborera med icke forpliktigande uttalanden i anslutning till forvarvet anser
vi otillfredsstillande savil fran de anstilldas som fran samhillets synpunkt,
men ocksé med hinsyn till det utlindska koparforetaget. Vi tror nimligen att
ocksa koparforetaget vill ha klara regler i stillet for den osdkerhet om vilka
Ataganden som gjorts resp. inte gjorts som kan skapas med regeringens
forslag.
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For det fjarde: Syftet med den verksamhetskontroll som vi foreslar skall
naturligtvis inte vara att &stadkomma en detaljkontroll, utan kontrollen skall
tas till i speciella situationer d& detta kan vara befogat, fraimst for att
astadkomma den reella likabehandling som vi har talat om och som dr svar att
uppna, eftersom det utlindska foretagets dgare befinner sig utanfor vart
lands grianser. Vi menar att verksamhetskontrollen skall syfta till att
sakerstilla att den utlindska foretagsledningen fullgér sina skyldigheter
enligt svensk lag och svenska avtal, och vi tror att nigon formi av
verksamhetskontroll behdvs. Med tanke pa de positiva crfarenheter vi i
flertalet fall har av utlindska foretag i vart land skall verksamhetskontrollen
emellertid tillimpas med omdoéme och forvisso icke pa ndgot sitt i
onddan. _

Till slut, fru talman. vill jag bara understryka vikten av de skirpta krav pa
tillstdndsgivningen nir det giller utlindska kop av svenska fritidsfastigheter
som har forts fram i motion 2474 och som utskottet i visentliga delar har stéllt
sig bakom. Det giller hir att langsiktigt vdrna om svenska medborgares
mojligheter att skaffa sig fritidshus, med tanke pé det allt hardare tryck som
kommer fran kopstarka intressen, framst i Danmark och Nordtyskland.
Regeringen har under senare &r urholkat denna lagstiftning genom sina

‘beslut i olika ¢verklagningsdrenden. Den kritik som savél niringsutskottet

som lagutskottet har uttalat ‘pa denna punkt mot regeringen innebar
forhoppningsvis att den tidigare ordningen nu kommer att aterstillas.

Fru talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att de reservationer pa olika
punkter som vi har gjort i anslutning till regeringens torslag till lagstiftning
om utldndska forvirv av svenska foretag gér i stort sett ut pa att félja upp den
linje som socialdemokraterna och mittenpartierna pd manga av dessa
punkter varit ense om j utredningen. Vi kan bara beklaga att regeringen inte
fullfoljt den utredningslinjen. utan mer och mer nirmat sig den moderata
stindpunkten i utredningen. Ett tecken pé det &r helt klart att moderaterna i
dagicke pa nagon punkt har ndgra reservationer i forhallande till regeringens
férslag nar det galler utlandskontrollen.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till den socialdemokratiska
reservation som ar fogad vid néringsutskottets betdnkande nr 56.

Anf. 3 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Nér jag anmélde mig till dagens debatt var min avsikt att tala
litet grand om néringsutskottets betinkande nr 56. P4 talarlistan har jag
emellertid blivit uppsatt som talesman f6r reservanterna niir det géller
utskottets betidnkande nr 55, och jag skall darfér dven forsoka behandla
reservationerna 1 och 4, som ir fogade vid ndringsutskottets betéinkande nr
55 om konkurrenslagen. .

. Inledningsvis vill jag konstatera att en stor del av de svenska internatio-
nella foretagsgrupperna har tillkommit genom en lang rad av olika fusioner
for att uppna erforderlig grad av storlek for att kunna ha en internationell
konkurrenskraft. Fusioner har aktivt kommit att bidra till att svenska foretag
har kunnat vixa och uppna nédvéndig storlek for att framgangsrikt kunna



konkurrera pa utlandsmarknaden. Fusioner har dven varit en nédvindighet
ndr det gillt att uppna erforderliga strukturrationaliseringar inom olika
omraden. Vi har dock pa scnare &r kunnat sc att fusioner har varit besvirliga
och tagit 1ang tid att genomfora och diven att flera fusioner har misslyck-
ats.

Sedan vi granskat regeringens forslag till ny konkurrenslag har vi sagt nej
till varje form av fusionskontroll enligt de forslag som foreligger. Vi menar
att det ofta nog i efterhand, sedan en fusion har kommit till, dr svart att
granska och se om den medfort ndgra negativa effekter for konsumenterna
och ur konkurrenssynvinkel. Men det 4r dnnu svérare att pa férhand utréna
eventuella nackdelar i konkurrenshinseende. om man skulle foreta en
granskning for att ta stéllning till om fusionen skulle fa genomforas eller ej.
Vivill pdpeka och trycka pé att regeringen redan i dag har ett klart instrument
att paverka eventuella fusioner genom mdjligheten att ge befrielse fran
realisationsvinstbeskattning i samband med samgéende mellan féretag eller
uppkdp av foretag. Det instrumentet kan anvindas dven for att komma till
ritta med fusioncr som dr mindre dnskvirda ur svensk synvinkel.

Med detta, fru talman. vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 4 vid
néringsutskottets betdnkande nr 55.

Dirmed 6vergar jag till att kommentera narmgsutskottets bctdnl\ande nr
56 om utlidndska forvirv av svenska foretag.

En viktig del i Sveriges internationella handlande pd det ekonomiska
omridet mastc vara att sla vakt om den fria handeln och verka for fortsatta
liberaliseringsatgirder. Sverige maste i sitt eget intresse avsta frin manipu-
lationer i protektionistisk anda. De kortsiktiga fordelar sddana atgirder
skulle kunna ge forbyts mycket spabbt i sin raka motsats.

Sverige deltar redan nu aktivt i det internationella ekonomiska samarbe-
tet, som bedrivs frimst inom .ramen for OECD och internationella
valutafonden men ocksd inom mer informella grupper, t.ex. den s. k.
10-klubben och de nordiska finans- och ekonomiministermétena.

Kraven pé friare kapitalrérelse mellan lander har ute i Europa vunnit 9kat
gehor. Internationaliseringen av fOretagen har varit en icke ovisentlig
bidragande orsak i den internationeila vilstindsékningen under senare
artionden.

Det finns anledning att med kraft understryka att de utlindska direktin-
vesteringarna och de multinationella féretagens verksamhet hir i landet har
en‘rad positiva effekter. Utlédndskt foretagande i Sverige kan tillfra landet

avancerad teknik, nya impulser och ett allmént sett forbattrat investerin.gs- ’

klimat i landet — forutom naturligtvis fler sysselséttningstillfillen.

Det finns dven anledning att med kraft understryka att svenska direktin-
vesteringar och foretagskop i utlandet har en rad positiva effekter for vart
eget land. En internationalisering av svenska foretag dr ofta en forutsittning
for langsiktig dverlevnad och en bibehdllen eller forbittrad internationell
konkurrenskraft. Dotterbolag till svenska multinationella féretag bidrar i
betydande del tilt dessa foretags vinster och mojligheter att expandera #ven i
Sverige.
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Det finns anledning att beklaga att debatten om multinationella foretag
néstan uteslutande har koncentrerats till de problem multinationella-féretag
kan medfora i form av férsdmrade mojligheter till insyn i beslutsprocessen,
kontrollsvarigheter och krav pa balans i vara utrikesbetalningar. De risker
som det frimmande inflytandet i svenska foretag kan inncbidra i olika
avseenden maste sjédlvfallet samhillet kunna skydda sig emot. En effektiv
kontroll 6ver det frimmande inflytandet i svenska foretag ar darfor
naturligtvis motiverad i Sverige lika vdl som'i utlandet.

Det framstér darfor som naturligt att forvirvskontrollen av utlindska kop
av aktier i svenska foretag gors fullstdndig, sé& att den géller pa samma sétt for
alla svenska fOretag, oavsett om utldnningsforbehall eller ej finns i
bolagsordningen.

Men det finnsi detta sammanhang anledning att understryka behovet av en
liberalisering av mdjligheterna for utldndska toretag att borsintroduceras i
Sverige. Lika vil som det finns anledning att tillata utlandska investerare att
kopa svenska borsnoterade aktier finns det anledning att bredda den svenska
kapital- och aktiemarknaden till &ven handel med utlindska foretags aktier.
En sadan breddning skulle kunna vitalisera kapitalmarknaden. 6ka torsta-
elsen for internationellt foretagande och forbéttra insynen i dessa interna-
tionella foretag. I forsta hand borde utlindska, multinationella féretag med
tillverkning i Sverige komma i fraga for borsintroduktion i Sverige.

Den svenska politiska debatten tenderar att pa ett beklimmande sitt se
svenska direkta investeringar utomlands som nagot negativt. samtidigt som
man ser utlindska investeringar i Sverige som’ ett hot, liksom utlindska
uppkdp av aktier i svenska foretag. Samtidigt vill dessa kritiker térhindra att
svenskar koper aktier i utlindska multinationella foretag. Ekvationen gar
naturligtvis inte ihop. Debatten har tenderat att bli protektionistisk pa
kapitalmarknadsomradet. En liberalare syn pa kapitalrorelser éver grinser-
na fér en utvecklad industrination av Sveriges karakiir &r av central
betydelse for vért land. Det méste vara i Sveriges cget intresse att avstd frin
manipulationer i protektionistisk anda.

Fru talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till niringsutskottets
hemstéllan i dess helhet i betdnkande nr 56.

Anf. 4 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman'! Jag skall tala om de motioner frin vpk:s sida som behandlas i
ndringsutskottets betidnkande nr 55. Litet senare i debatten kommer C.-H.
Hermansson att ta upp fragor som berdr utskottets betinkande nr 56.

Som framgér av dagens betinkande om konkurrenslagstiftning. dir flera
vpk-motioner finns behandlade. har vi under lang tid krivt skdrpningar nér
det géller samhillets mojligheter att dvervaka och ingripa mot konkurrens-
begransningar av olika slag, begrinsningar som &r till men for den vanlige
konsumenten, for den anstéllde eller for samhallet som sadant.

Det ar uppenbart for alla som gor ett forsok att analysera utvecklingen
inom var ekonomi-och vart néringsliv. att kapitalismen nu har passerat sitt
progressiva stadium och befinner sig 1 en situation ddr monopolisering.



fusioner, marknadsdelningar och monopolprissittningar tillhor vardagen.
Det drabbar oss alla pa ett eller annat sitt.

Genom den hiir koncentrationsprocessen, som 18per med en inbyggd
lagbundenhet, far man siga, har vart land, dess olika branscher och
marknader i allt hogre grad fatt uppleva fatalsdominans och enf6retagsdo-
minans, med de foljder som det far for prissittningen men ocksé fér utbud
och service pa olika omraden. Framfor allt méarks det nér det géller minskad
sysselsdttning, som inte kunnat kompenseras av andra verksamheter,
eftersom hela ekonomin 4r pd nedgang och nagon nyetablering och ny
konkurrens inte uppstar som erséttning.

I det liget ser vi det fran vpk:s sida naturligtvis som en framgéng for var
politik att man skirper samhillets mojligheter till 6vervakning och kontroll
genom den nu foreslagna konkurrenslagen. Naturligtvis hade vi ocksa, som
framgér av den motion som vi avlimnat med anledning av propositionen,
girna sett att lagen vidgats i vad giller omfattning och rekvisit.

Vi har frén vpk foreslagit att man skall vidga lagen att gilla for priskarteller
och marknadsdelningskarteller, tvd mycket anvindbara instrument for att
eliminera konkurrens, om man ser det fran féretagarnas sida. Jag har sjilv pa
nidra hall kommit i kontakt med verkningarna av sidana 6verenskommelser.
som — det medges — kan vara svara att bevisa men just didrfor ar sa
verkningsfulla.

Man kommer 6verens om hogst- eller lagstpriser eller om att halla samma
pris. Ofta delar man marknader. antingen geografiskt eller genom att man
lamnar 6ver vissa kundkategorier ~ oftast aterférsiljare — till varandra for
bearbetning. Man avstar alltsa frAn att bearbeta pa ett omrade och far fria
hinder pé ett annat — en typ av marknadsdelning.

I propositionen ségs att det dr viktigt att samhillet kan ingripa mot detta,
men man tvekar darfér att avgrénsningarna mot vad som &r Kriminellt
innebir svarigheter. Vi har svart att acceptera en sddan invéndning, mot
bakgrund av den vikt som frigan om priskarteller och marknadsdelnings-
karteller faktiskt har.

Vidare har vi foreslagit att man skall vidga rekvisiten i vad giller
foretagsfusion. Man skall alltsa enligt var mening for ingripande enligt lagen
kunna beakta sysselsdttningen och berorda arbetstagares eller kommuners
intressen. Dessa forslag avvisas av utskottet, liksom ocksd skedde i
propositionen. Utskottet hdnvisar till andra medel av t. ex. arbetsmarknads-
politisk natur.

Man maéste sdga att mot bakgrund av den foérda ekonomiska politiken och
mot bakgrund av arbetsmarknads- och industriministrars harda kamp for att
slippa gora nédgra som helst ingripanden mot privatkapitalet nar syssclsétt-
ning eller hela bygder hotas, framstar en sddan hdnvisning som ingenting
annat &n luft.

Fran vpk:s sida ir vi inte beredda att sldppa nigot instrument som kan
hindra en utslagning av industrier, med arbetsloshet och socialt elinde som
foljd. Vi anser att ocksd konkurrenslagen bor kunna anvindas pa detta
omrade. :
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Vi_far tyvirr inte nagot st6d for véra tankar frdn socialdemokraterna i
utskottet, som ju har mojlighet att reservera sig. Men jag noterar inda att det
i en s-rescrvation, nr 2, finns ett avsnitt dir det sdgs: “Visserligen dr det
ndrmast konkurrenspolitiska 6vervidganden som niringsfrihetsombudsman-
nen har att anstélla vid sin provaing,” — det galler alltsa foretagsfusion — "men
nagon skarp grans mellan sddana omsténdigheter och samhalispolitiska
omstindigheteri ovrigt gar inte att dra.” Det dr naturligtvis tankar som ligger
ilinje med vara, att man skall kunna utvidga mojligheterna att ingripa utifran
samhillsekonomiska effekter. Jag beklagar att vi inte har kunnat fa stod for
vara tankar i en s-reservation.

1 betinkandet behandlas flera motioner, bl. a. om statens pris- och
kartellnimnd och anslag till densamma. Det dr intressant att se att man a ena
sidan, i forslaget till konkurrenslag. i allménna ordalag talar om nddvéndig-
heten av att skdrpa samhillets insatser, men & andra sidan inte anser det
rimligt att gc statens pris- och kartellndmnd vad man har begirt for
prisdvervakning, s& att nimnden kan behélla de fem tjénster som man har
talat om.

I var motion nér det giller pris- och kartellnamnden pekar vi pé att man
under de borgerliga regeringarna har borjat ifragasitta SPK:s berittigande. I
samband med att prisstoppet slopades togs ocksd anmilningsplikten
betriaffande prishdjningar bort pa ett antal varor, och den obligatoriska
forhandsanmélningen minskade med 7 procentenheter. Enligt-var mening
borde det slopade prisstoppet. som vi skrev i var motion i januari, i stillet
resultera i 6kad anmalningsplikt och forbittrad prisdvervakning for att man
skall kunna skydda konsumenternas ekonomi. Detta &r i linje med vad vi
talar om nar det giller konkurrensbegransningar. Ar det viktigt att skydda
enskilda -ménniskor fran verkningar av konkurrensbegrinsningar och
omotiverade pfisséittningar. ar det ocksa viktigt att se till att statens pris- och
kartellnimnd far mojlighet att arbeta. Darfor kriaver vi att de skall fa ett
anslag, sé att de kan behdlla de fem tjanster som de nu har f6r detta &ndamal.
De har ridknat med att fem tjéinster maste bort, om de inte far de pengar de
har begart.

Slutligen, fru talman, méste jag instimma i Lennart Petterssons kritik av
moderaterna. De framstar som en stretande hist som inte flyttar sig ur
flicken nér det géller ingrepp mot avigsidor av kapitalismen. Regeringen och
mittenpartierna har som vanligt tvd ‘héllningar: Dels menar man att
kapitalismen ar utmarkt, dels att den fria konkurrensen ger den allra bésta av
virldar och 4r ndgot absolut nodvéndigt for vart lands framtid. Men samtidigt
erkinner man att den fria konkurrensen skapar sadana valdsamma problem
att vi maste skirpa ingreppen mot den och skérpa lagstiftningen for att
kontrollera den. Det dr de vanliga asikterna for och emot. Pa det sittet ar
moderaterna i allt sitt forfirande och felaktiga stillningstagande mer
rakryggade, det far man lov att siga.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna, en fran forra aret,
1980/81:1045, dér vi har begirt ingripanden och skdrpningar av konkurrens-
lagstiftningen, och tre for i ar, 1981/82:2461, 2312 och 1058.



Anf. 5 HADAR CARS (fp):

Fru talman! Syftet med den nya konkurrenslagen @r att stirka marknads-
ekonomin. Den avgorande forutsiittningen for att marknadsekonomin skall
fungera ér att koparen har mdjlighet att viilja mellan produkter och tjénster
som erbjuds honom av flera av varandra oberoende och konkurrerande
foretag.

Flertalet svenska foretag &r, internationellt sett, sma. Genom frihandeln
utsétts de for internationell konkurrens. Konkurrensen fran foretag utom-
lands dr en grundliggande forutsittning for att marknadsekonomin skall
fungera, och fungera sa viil som den bor gora i vért land. Frihandeln ir ett
varn for konsumenterna. -

Men ibland, fru talman, hdnder det ocksd i Sverige att féretag vixer ihop
eller triffar 6verenskommelser med varandra pa ett sitt som undanrycker
konkurrensen och gdér att marknadsekonomin inte fungerar pa det omride
dir de verkar. Det 4r i sAdana fall som personer med liberal idésyn vill att
statsmakterna skall ingripa. For personer med andra ideoiogiska utgings-
punkter dr ctt sadant ingripande frin statsmakternas sida langt ifran
sjdlvklart. Det finns konservativa som inte tycks se de nackdelar som foljer
med monopol och oligopol som sitter konkurrensen ur spel. Att de vinster
som pa sa sétt uppstar dr sakligt ofdrtjidnta bekymrar inte dessa konservativa
sa ldnge vinsterna tillfaller enskilda personer. Att handlingssittet med ritta
undergriver allminhetens fortroende f6r marknadsckonomin bekymrar
dem inte heller. ) .

For socialister 4r monopol och karteller uttryck fér kapitalismens
snikenhet och det sista steget pa vigen mot marknadsekonomins bankrutt
och socialismens skordetid. Darfor, fru talman, 4r en vil fungerande och ritt
tillaimpad konkurrenslag ett centralt liberalt instrument for védrnet av en sund
och vil fungerande marknadsekonomi.

Det lég_férslag riksdagen kan véntas besluta om i dag. trots reservationer—i
vissa delar fréin socialdemokraterna och vissa andra delar fran moderaterna —
ir ett uttryck bade for regeringens liberala grundsyn och for dess mojligheter
att med stod, ibland fran den ena sidan ochibland frin den andra, forverkliga

sin politik.
" Fru talman! Lagen om utlandska fSrvirv dr frimst en ganska odramatisk
modernisering av gillande lagstiftning. Som sddan kan den anbefallas pa det
varmaste. '

Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstillan i dess helhet i betinkan-
dena 35 och 56.

-~ Anf. 6 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Det &r intressant att notera att marknadsekonomin och dess
inneboende krafter nu har avvecklats till den grad att staten méste gora
ingripanden for att den Over huvud taget skall fungera. Det dr virt att noteras
att det framfors fran folkpartih@ll. Hadar Cars sade att foretag ibland vixer
ihop. ungefir som om det vore nigra sma olyckor pé vigen under kapitalets
underbara marschin i hirligheten. Men det r det inte, utan det dr en stindigt
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pagaende process. For att foretagen skall dverleva maste de sla under sig
konkurrenter, eliminera dem. behérska marknaden. Vi ser hur detta pagér
hela tiden.

Sedan ségs att for socialister dr detta monopolstadium ett slags slutstadi-
um. Och det ir det, inte bara for oss — utan faktiskt, om man objektivt ser till
hur ekonomin fungerar. De gingna arcn under bade socialdemokratisk och
borgerlig regering har ju visat vart vi dr pa védg. Viser det naturligtvis som ett
friskhetstecken att regeringen reagerar och skirper konkurrenslagarna. Men
vi pekar ocksd pid omodjligheten i att slutgiltigt komma till rdtta med
problemen genom att hela tiden bara skiirpa lagarna. Det fordras juen annan
ekonomi!

Anf.7 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Vi anf6ér frin moderat h3ll for det férsta att vi tror pa
marknadsckonomin. for det andra att fusionskontroll i den tappning som har
foreslagits i konkurrenslagen icke dr nodvéndig. Vi menar att det dr mycket
svart att bedéma nér en fusion skulle vara skadlig eller inte. Det blir litt en
mycket byrakratisk och svar process, dir foretag som vill fusionera har svért
att bedéma om de kommer att kunna f& géra det. Det finns, som lagradet
uttrycker det, en viss risk for att det blir en ovisshet om vilket riittsléige som
rader.

Vi menar att regeringen redan nu vid storre fusioner, som skulle kunna
vara skadliga, har betydande mdjligheter att via realisationsvinstbeskatt-
ningen paverka om det skall bli en fusion eller ej — genom att medge eller inte
medge befrielse fran realisationsvinstbeskattning i samband med c¢n fusion.
Vi tror att marknadsekonomin fungerar bédst utan den foreslagna fusions-
kontrollen.

Anf. 8 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Till att b6rja med vill jag instimma i vad Hadar Cars sade i sin
karakteristik av moderaterna. Jag framférde det sjalv i mitt inledande
anférande. Moderaterna gar ut med starkt retoriska uttalanden om att man
skall virna den fria konkurrensen i alla avseenden, men nir det kommer till
de praktiska avgérandena &r det moderaterna som i forsta hand uppenbar-
ligen vdrnar om storféretagens intressen att kdpa upp mindre féretag, ocksa i
de fall dir det &r helt klarlagt att konkurrensbegriansningarna har entydigt
skadliga verkningar. Det sdgs nu frAn moderat hall att det skulle vara mycket
svart att tillimpa den foreslagna lagen.

Anf.9 FORSTE VICE TALMANNEN:
Den medgivna repliken giller Hadar Cars inligg.

Anf. 10 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig da overgd till att bemoéta Hadar Cars. Lat mig
konstatera att Hadar Cars behagade skdmta i sin argumentering for
regeringsforslaget. Han sdg det bl. a. som ett uttryck for regeringens styrka



att den kan hiamta stéd fran olika delar av Sveriges riksdag. Ja, inte har det
visats nigon muskelstyrka fran den regering som vi har f. n., utan en av
forklaringarna till att regeringen i allt viisentligt torde f& igenom sitt forslag dr
att det har funnits en betydande samstimmighet redan frin utredningsstadiet
och framat mellan socialdemokraterna och mittenpartierna om att vi
behévde ha en viss form av fusionskontroll i det hir landet. Jag kan forsdkra
Hadar Cars att vi, t. 0. m. om regeringen hade varit cn majoritetsregering, i
allt viisentligt hade stallt upp for de ataganden vi redan tidigare har gjort i
samband med utredningsarbetet.

Anf. 11 HADAR CARS (fp) replik:

Fru talman! Lennart Pettersson tycks ansluta sig till de forcliggande
forslagen och det har jag sjilvfallet inget att invinda mot.

Hans Petersson i Hallstahammar och Per Westerberg ger i sina repliker
beligg for att min mycket korta analys av grumligheterna i resp. partiers
grundsyn nir det giller konkurrensfrgorna var korrekt.

Anf. 12 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det ir nog inte ndgon grumlighet i grundsynen fran var sida
vad giller den fria konkurrensen. Vi stéller entydigt upp for den fria
konkurrensen. Men som bekant kommer konkurrensen f6r de flesta svenska
foretag inte ensidigt frin den inhemska marknaden, utan den kommer
huvudsakligen fran utlindska foretag.

Vart sitt att tackla skadliga fusioner ér via realisationsvinstbeskattningen.
Vi vill ha ett klart rittslige, dér det inte uppstar ngra svarigheter att utreda
om en fusion skall vara tillaten att genomféra med stéd av konkurrenslagen
eller ej. Vi tror att den metoden dr bast for foretagen och for en vél
fungerande marknadsekonomi.

Anf. 13 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Hadar Cars tog emot var kritik, men i sitt anférande
- kritiserade han socialister som har samma instédlining som vi. Jag férsokte da
siga att det intc bara dr en instdllning, utan nagot som grundar sig pa
objektiva forhallanden i ekonomin — detta bevisas ocksa genom att man nu
lagger fram ett sidant hdr konkurrensbegransningsférslag.

Den harlighet som beskrivs i den liberala himlen, om hur bra det 4r nér de
fria marknadskrafterna fir fungera fritt, motsiigs av att man lidgger fram detta
forslag. Faktorer som produktionens innehill och organisation, vad som
produceras och hur samt vilka behov produktionen tillfredsstaller dr faktiskt
overordnade fragan om fri konkurrens. Det finns inget samband mellan 4 ena
sidan hog profit, foretagens val av produktion och marknadsféring och &
andra sidan ménniskornas behov.

Anf. 14 HADAR CARS (fp) replik:
Fru talman! Jag tinker inte dgna ytterligare tid 4t Hans Petersson i
Hallstahammar. 1 hans lyckorike finns det inte behov av och inte heller
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forutsidttningar for ndgon form av konkurrenslagstiftning. Dir har konkur-
rensen upphort att fungera.

Till Per Westerberg vill jag sdga att i de fall, kanske siillsynta, dir fusioner
och overenskommelser mellan svenska foretag skulle leda till monopolbild-
ning vill vi fran liberal sida, till marknadsckonomins virn, sétta stopp. Men
det vill inte Per Westerberg.

Forste vice talmannen anmalde att Per Westerberg och Hans Petersson i
Hallstahammar anhéllit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker. ' ’

Anf. 15 BENGT STONELL (c):

Fru talman' Kammaren behandlar nu tva betinkanden — niringsutskottets
betinkanden 55 och 56 — och bigge har en mycket central anknytning till
fragorna om marknadsekonomi kontra planhushilining, och om konkurren-
sen och sattet att konkurrera pd marknaden.

Jag avser hir att ta upp utskottets betinkande 56 om utlindska torviry av
svenska foretag.

L4t mig i anslutning till de tidigare talarnas inlidgg sdga att vi fran
centerpartiet har en klar och konsckvent instillning nér det giller hur ett
néringsliv effektivast skall na resultat — det sker pa den fria marknadscko-
nomins plattform. Den fria marknadsckonomin férutsitter konkurrens, och
det drocksa dess livsluft. Vianser emellertid frén centerns sida, vilket vi alltid
har hiivdat, att konkurrensen inte kan fa bli hur fri och vildvuxen som helst
utan maste hallas under en viss kontroll och under en viss 6vervakning. Vi
hillsar dédrfér med tillfredsstillelse rcgeringens forslag som de nu #r
framlagda, dels betriiffande skdrpnirigen av konkurrcnslagstiftningen, dels
betriffande forslagen i betinkande 56 om utldndska forvdrv av svenska
foretag. Jag kan betrdffande det sistnamnda betinkandet konstatera att
néringsutskottet dr cnigt om att utlindska investeringar och de multinatio-
nella foretagens verksamhet i Sverige har en hel rad positiva effekter. Sverige
torde vara en av de nationer som har det stérsta utlandsberoendet och den
storsta export- och importhandeln. Mot den bakgrunden ir det sjélvklart att
de multinationella foretagen bedriver en omfattande verksamhet hiir. De
positiva effekterna héirav ar t. ex. en 6kad tiligdng pa riskvilligt kapital, vilket
idagens ldge verkligen ir angeliget i det svenska naringslivet. Vidare innebar
deras investeringar en klart 6kad sysselsattning. Och sist men inte minst
medfor de en okad tillgdng pa avancerad teknik. Vi har nu hir i landet
kommit in i det skedct att vi skall satsa mycket hart pa teknisk forskning och
utveckling, och da ir det positivt att vi dven utifrin far in ny och avancerad
teknik. .

Centerns representanter i utskottet ir eniga med de Ovriga partiernas
representanter om att det utlindska inflytandet dock kan medféra problem, i
vissa fall inte sd sma sddana. Det giller i forsta hand de stora multinationella
foretagen. Ett mycket specicllt problem som i vissa situationer nidrmast kan
utvecklas till ett hot ir nér sddana foretag kastar dgonen pa svenska foretag,



sma eller stora. som har en unik tillverkning och speciella kunskaper. Dessa
kan vara av intresse for ett multinationellt féretag men de 4r ocksd av
avgorande betydelse for Sveriges férsorjning och beredskapsstyrka. Har
giller det naturligtvis att bevara det svenska foretagets kunskap och teknik
inom landet.

Mot bakgrund av dessa bade positiva och negativa faktorer i samband med
de multinationella foretagens verksamhet foreslar regeringen dndringar i
reglerna for utlindska foretags forvirv av svenska foretag.

Det ir intressant att konstatera att badde majoriteten och minoriteten i
utskottet klart har deklarerat att malsdttningen for atgidrderna dr att
astadkomma lika behandling av svenska och utldndska foéretag. Med det
enorma utlandsberoende som vi har hir i landet vore det fullkomligt orimligt
att inféra regler som innebar olikartad behandling av svenska och utlindska
foretag. Konkurrensen skall ske pé lika villkor inte bara i Sverige utan éver
huvud taget gentemot ldnder med fri konkurrens och fri marknadsekonomi.
Man maste alltsd kunna stélla likartade krav pa och ha en jamférbar insyn i
bade svenska och utlindska féretag. '

Trots den gemensamma malséttningen vill socialdemokraterna ga visent-
ligt lingre i kontrolimdjligheter éin vad utskottsmajoriteten vill gora. Det dri
och for sig ingen Overraskning — det féljer en ling socialdemokratisk
tradition. Man vill ha centralstyrning. man vill i alla tinkbara situationer ha
byrdkrater som man anser vara béttre skickade att skota foretag och
néringsliv dn vad nédringslivets eget folk ar. Fran centerns sida tror vi inte pa
att vare sig statliga eller fackliga byrakrater 4r skickade att klara néringslivets
manga och stora problem.

Den socialdemokratiska minoriteten i niringsutskottet har naturligtvis
ocksé andra motiv, och jag vill inte ifrdgasitta vad Lennart Pettersson har
sagt om att man frén det hallet inte i forsta hand ir angeligen om
centralstyrning och byrakrati utan att man har andra varderingar och andra
bedémningar av de foreslagna atgardernas effekter. Hur som helst kan vi inte
godta de forslagen och de invindningarna.

Jag vill emellertid for centerns del mycket klart podngtera att man ju aldrig

kan spa om framtiden. De hir forslagen kan leda in pa fel spar. De kan leda '

till att det visar sig otillriackligt fér att uppna de méal som vi har och som jag
redogjort f6r har. Vi fran vért hall 4r helt p4 det klara med att det kan bli
nodvindigt att géra en omprovning, om verkligheten nu visar att en sddan
omprévning dr nodvindig. Vi anser dock att det i dag ar angelédget att inte
tillskapa mer byrakrati 4n vad som redan finns och inte gora fler ingrepp i det
fria niringsutévandet dn vad som ar absolut nddvandigt. Vi har, fru talman,
redan alltfor manga férbud och inskrinkningar i det hér landet som vi har
det.

De f6resl_égna atgirderna 4r ett viktigt steg i ritt riktning, och effekterna
far vi lov att folja upp. som jag sagt, i framtiden. Jag vill ocksé understryka
vikten av att vi inte forsoker ersitta en sund konkurrenskraft med en rad
regler. Det dr, som vi ser det, angeldget att svenskt néringsliv i vdsentlig mén
har svenska dgare. Men det skall bibehélla sin effektivitet och skapa sina
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framgangar genom egen kraft och i ett likvirdigt foretagsklimat.

Jag vill bara till slut, fru talman, helt kort gora ett mycket viktigt
papekande. Det dr niimligen sa att industriministern sedan en tid tillbaka har
tillimpat en i industridepartementet utarbetad praxis, som innebir att nir de
stora utlindska foretagsforvirven borjar bli aktuella — jag tar Wasabréd som
ett exempel — kommer detta alltid till industriministerns kinnedom. Han tar
da i ett mycket tidigt skede upp forhandlingar med de stora utlindska
foretagen for att resonera om villkoren och om vad det kan bli fér
konsekvenser nir det giiller ekonomin, syssclsittningen och hela komplexet
av foljdforeteelser i samband med sddana forvarv. Han har ocksd méjlighet
att stdlla vissa krav och dven meddela hur vi fran svenskt hill ser pd saken. Jag
tror att det dr en utomordentligt visentlig och viktig praxis som har
utarbetats. '

Jag vill sluta med att séga, fru talinan, att den praxis som industriministern
har skapat 6verensstimmer med ett konstaterande som utskottet gjort i
cnighet. ndmligen aft syftet med forvarven och planerna for de foretag som
samgiendet giller maste kunna beaktas. Det ar precis vad som sker vid en
sddan provning fran industriministerns sida. Det ar alldeles uppenbart, att

‘har man en praktisk instilining till problemen och en vilja att 16sa dem

mycket pragmatiskt, effektivt och enkelt, kan en sddan praxis vara vl s
effektiv for att man skall uppna de mél man har satt upp for sig som en rad
lagregler kan vara. I varje fall gar det viisentligt fortare att na malet pa detta
sitt &n om hela den byrikratiska apparaten skall behdva sittas i ging, med
alla olika regler som skall iakttas och provas.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 16 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Aven om C.-H. Hermansson strax skall gé in pé det specifika i
betinkande 56 vill jag replikera eftersom de béda betidnkandena 55 och 56
debatteras i ett sammanhang.

Jag noterar att centerpartiet hamnat i den falla dir folkpartict redan finns.
Det effektivaste och det bésta ar den fria marknadsekonomin, och sjilva
livsluften dr den fria konkurrensen. Men det skall vara kontroll och
dvervakning, man skall strypa till litet grand, f6r det 4r inte bra med for
mycket luft. Fri konkurrens, men inte hur som helst alltsd, det dr ratt
fantastiskt. Det dr en intressant glidning.

Centern brukar talaom behoven av jobb i smabygder. Det gar ju tvirtemot
marknadsekonomins inre funktionssitt. Jag forstar att centern ldnge levt
med den hir dubbla malsittningen for sitt agerande.

Det ir ett intressant slingrande inom mittenpartierna kring marknadscko-
nomins roll i och med att man lagger fram det hir forslaget och argumenterar
for det. Det verkar som om mittenpartiernas ideologier har malts i
kapitalismens kvarnar under en tid och nu kommer ut som litet mindre korn,
litet mera anpassade till anvéndningen. Efter sex &rs borgerligt regerande har
givetvis de borgerliga fatt insikter om hur det fungerar.



Anf. 17 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Debatten dr naturligtvis nigot forvirrad av att vi har tva
utskottsbetinkanden som debatteras samtidigt och av-att vi ocksa har tva
olika utskottsforetridare, men jag skall forsoka att finga upp bada
sakerna.

Nu vill jag emellertid rikta mig till Bengt Sjonell som gjort en del
kommentarer i anslutning till lagen om utléndska forvirv av svenska foretag
m. m. -

Bengt Sjonell riktar kritik mot socialdemokraterna for att de veiat ga
langre i friga om kontrollen 6ver de utlindska féretagsférvirven och malar
hér upp ganska stora bilder av svarigheter, byrakratisering och liknande.

T nista andetag forklarar han dock att centern #r beredd att gora
omprovningar om nuvarande lagforslag inte skulle vara till fyllest. Detta
betraktar jag som en bra slutsats. tillkommen efter nigot kringliga turer.

Jag vill till Bengt Sjonell - innan han ytterligare breder ut sig om
socialdemokratins misstag pa detta omrade — séiga att vad vi gor &r att vi i allt
visentligt féljer upp de tankegingar reservationsvigen som socialdemokra-

terna och mittenpartierna var Overens om i den utredning som féregick

propositionsforslaget. Hade ni sttt kvar vid ert ursprungliga f6rslag, hade vi
inte behovt brdka sa sdrskilt mycket i kammaren i dag.

Vi syftar — och jag vill ha sagt det dnnu en géng — till en reell likstillighet
mellan svenska och utlindska foretag. Men det faktum att utldndska
dotterbolag i Sverige har sina dgare utomlands medfor att det méaste finnas
vissa speciella regler. Fraga de anstillda i foretag som Firestone och
Goodyear och liknande, och de kan intyga att det hir foreligger problem,
dven om det naturligtvis dr riktigt att de allra flesta utlindska foretag i Sverige
skoter sig bra.

Anf. 18 BENGT SJIONELL (c) replik:

Fru talman! Lennart Pettersson, om jag fattade honom ritt, ar tydhgen -
och var det dven i sitt inledande anforande — i mycket hog grad bunden av
utredningar och utredningars resuitat. Det &r klart att det svenska
remissmaskineriet r av mycket stort virde och att det kommer fram manga
goda synpunkter fran fackfolk som sitter i utredningar. Men man kan inte,
ndr ett drende skall behandlas i parlamentet, pa nigot sitt slaviskt folja vad
utredningarna har kommit fram till eller vad utredningarnas resp. politiska
representanter har kommit fram till. '

Det finns en lang historia under hela den linga socialdemokratiska
regeringens tid att man ging efter annan nir man lade fram propositioner for
behandling i utskott och riksdag var tvungen att inta andra standpunkter 4n
vad ens egna representanter kanske hade gjort i en utredning. Jag tror,
Lennart Pettersson. att det inte gar att vara fullt s& slaviskt bunden vid
utredningsresultat.

Vi har alltsa bade pa regeringsplanet och sedermera i utskottet gjort en viss
omprévning. Jag betonade att vi hade som huvudmotiv att inte inféra mer
byrakrati och flera sndrningar 4n vad som #r nddvindigt, men att vi
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samtidigt, om ndgot skulle g snett, dr beredda till en omprévning. Jag tycker
att det ger uttryck for precis den stdndpunkt som vi har.

Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag bara sdga att centern alltid
slagit vakt om sméforctagen ute i bygderna. Den omstiindigheten att vi
bekinner oss till en fri marknadsekonomi betyder ju inte att detta ér en
fientlig instdllning till smiféretagen — det dr precis tvdartom. Utan en fri
marknadsekonomi, utan den fria konkurrensens livsiuft. skulle det inte
finnas nagra smaforetag i Sverige och vi skulle inte ha haft de hir
virldsberdmda foretagen i Anderstorp och Gislaved nere i Smaland och pé-
andra platser. Det ena forutsitter ju det andra. Men i en kommunistisk vérld
forekommer inga sméaforetag, ty dar finns inte den forutsattning som den fria
marknadsekonomin skapar — s& enkelt r det.

Anf. 19 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Bengt Sjonell, jag kan bara konstatera att centerpartiet ar
anhédngare av smaforetag och liv och verksamhet och foretagsamhet ute i
bygderna men ocksa anhiingare av marknadsekonomin — samma marknads-
ekonomi som inte dr anhdngare av sméfdretag och liv och verksamhet ute i
bygderna. Ni far vil bdrja se igenom problemet och fundera ut vilket ben ni
skall std pa i framtiden.

Anf. 20 Handelsministern BIORN MOLIN: _

Fru talman! Det forslag till ny konkurrenslag som riksdagen i dag
behandlar utgor slutet pa ett omfattande och i tiden utdraget utredningsar-
bete. Under dren 1974-1978 arbetade en utredning med en 6versyn av
gillande konkurrenslagstiftning. Utredningsarbetet resulterade i ett omfat-
tande betinkande, Ny konkurrensbegrinsningslag (SOU 1978:9). Dérefter
har frigan om en ny Kkonkurrenslag varit foremal for beredning inom
regeringskansliet. Det kanske ar férklaringen till att propositionen i drendet
onekligen — som Lennart Pettersson papekade — dr ganska omfattande. Det
ar som jag ser det utomordentligt tillfredsstédllande att det 1angvariga arbetet
pa att modernisera var konkurrens- och kartellagstiftning nér ett lyckligt slut
och att vi i dag av allt att doma i bred enighet kan besluta om en ny
konkurrenslag. . '

Samspelet mellan producenter och konsumenter utgdr en hdrnsten i
marknadsekonomin. Det 4r konsumenternas efterfragan och val av produk-
ter som avgdr producenternas utbud av varor pa marknaden. P4 s sitt blir
det de enskilda méanniskornas Onskemél som avgér vilka varor som
produceras och tillhandahélls. For att detta virdefulla samspel mellan
producenter och konsumenter skall komma till stind krivs emellertid att det
finns flera olika producenter som kan fritt med varandra konkurrera om
kunderna. En effektiv, fungerande konkurrens leder pa sé sitt till det basta
utnyttjandet av samhéllets samlade resurser.

Det ir alltsd en viktig uppgift att séka férhindra monopol och andra
konkurrensbegriansningar. “Konkurrens och mangfald skall stimuleras.
Olika foretagsformer bor leva sida vid sida: enskilda, kooperativa, lontagar-



dgda och statliga™, som det star i folkpartiets nya partiprogram. En vil
fungerande ekonomi liksom en konsumentpolitik som bl. a. syftar till en bred
konsumentupplysning kan bidra till att motverka konkurrensbegrénsningar.
Konsumentpolitiken har darfér inriktats pa att ¢ka konsumenternas
kunskaper, att gora dem prismedvetna samt att i Ovrigt stodja och forstirka
deras stéllning pa marknaden. Jag tinker dé bl. a. pa skydd mot otillborliga
marknadsforingsatgarder, oskéliga avtalsvillkor och farliga produkter. Men
dédrutdver behdver samhillet ocksa det sérskilda instrument som konkur-
renslagen utgdér. Den nu aktuella konkurrenslagen ar inriktad pa att ge
sambhillet de redskap som behdvs for att forhindra eller undanroja skadliga
konkurrensbegransningar. Jag vill understryka att nir jag hir talar om
skadliga konkurrensbegrinsningar tinker jag pd konkurrensbegriansningar
av det slag som jag tidigare har berért. Det kan ocksé finnas konkurrens-
begransningar som frin den hér synpunkten ir godtagbara. Och det 4r alltsé
bara skadliga konkurrensbegrinsningar som lagen syftar till att motverka.
Samtidigt har en malsittning for lagstiftningsarbetet varit att undvika en
onddigt byrakratisk apparat som skulle skapa krangel och merarbete for
foretagen. Lagen &r i forsta hand inriktad pa vissa forfaranden inom
foretagen som bidrar till att minska konkurrensen. Det giller t. ex.
bruttoprissittning och anbudskarteller, vilka liksom hittills blir forbjudna,
och dir sanktionerna for brott mot dessa forbud skirps. Det giller dven
andra forfaranden inom néringslivet, t. ex. leveransvigran och marknads-
uppdelning, dir lagen ger de konkurrensvirdande myndigheterna vidgade

mojligheter att ingripa med stdd av en allmdn missbruksklausul. En av de’

atgirder som pa ett patagligt sitt skirper konkurrenslagstiftningen jamfort
med i dag dr den i 10 § och 11 § foreslagna mojligheten att forelidgga viten.
Det ér en typ av ekonomisk sanktion som jag tror kommer att fa stor praktisk
betydelse i arbetet pé att motverka skadliga konkurrensbegrinsningar.

Det foreslagna forfarandet har flera férdelar. Det nddvéndiggor inte en
omfattande dispensgivning fér sma och medelstora foretag och det kriver
inte uppbyggandet av en personalkrivande administration pd omradet.
Samtidigt bevaras det system med 6verliggningar mellan de konkurrensvér-
dande myndigheterna och de foretag, som vidtar konkurrensbegrinsande
atgirder som redan finns. Detta system har av erfarenhet visat sig fungera vil
ndr det giller att undanréja skadliga konkurrensbegrinsningar.

Om konsumenterna skall ha méjligheter att gora ett rationellt val mellan
olika producenters varor krévs sjilvfallet att det finns flera olika producenter
och varor som skiljer sig at— att det finns nagot att viilja mellan. Darfér maste
vii en marknadsekonomi forsidkra oss om att inget féretag ensamt kan styra
produktutvecklingen inom en viss sektor eller bransch. Det ar sjilvfallet
bakgrunden till det foérslag om en sirskild fusionskontroll som utgdr ett
centralt inslag i propositionen.

Min beddmning &r att en konkurrenslagstiftning som inte ger samhaéllet
nagra mojligheter alls att ingripa mot foretagssammanslagningar ir ett
ofullkomligt instrument nar det giller att frimja konkurrensen. Jag har
samtidigt gjort beddmningen att det borde vara mojligt att konstruera en
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enklare modell f6r kontroll av foretagsférvirv ur den hir synpunkten én den
modell som utredningen astadkom. Jag ar medveten om att det trots det
alltfort finns vissa problem férknippade med en férvirvskontroll. Dels leder
den ofrdnkomligen till viss byrakrati, dels kan den paverka siljarens situation
pa ett sviracceptabelt sitt. ) '
Regeringsforslaget tillgodoser enligt min mening de nimnda kraven, och
forslaget fyller samtidigt den lucka som finns i den nuvarande lagstiftningen
genom att de konkurrensvardande myndigheterna i dag saknar formell

.mdjlighet att ingripa mot féretagssammanslagningar som leder till monopol-

bildningar eller i 6vrigt till skadliga konkurrensbegrinsningar.

Systemet for fusionskontroll bygger pa att néringsfrihctsombudsmannen,
som for Ovrigt enligt forslaget far forstirkta resurser. skall ta initiativ till
prévning av om en foretagssammanslagning &r skadlig ur konkurrenssyn-
punkt. Alla foretagsforvarv skall alltsé inte provas, utan det ankommer pé
NO att sjilvstandigt gbra en bedémning av om en foretagsfusion fﬁr-skadlig
verkan fran den hidr synpunkten. NO har direfter mojlighet att ta upp en
diskussion med de fusionerande foretagen i syfte att pa frivillig vig
astadkomma atgirder som undanréjer de ur konkurrenssynpunkt skadliga
elementen i fusionen.

Om sa inte sker, har NO att efter egen prévning fora drendet vidare till
marknadsdomstolen, som i sin tur har méjlighet att forhandlingsvigen soka
undanrdja den skadliga konkurrensbegrinsningen. Domstolen har dirut-
over mojligheter att besluta om aldgganden av olika slag som bidrar till att
konkurrensbegriansningen elimineras.

I extremfallet kan marknadsdomstolen fatta beslut om att den patinkta
foretagssammanlédggningen inte fir dga rum. Marknadsdomstolen &r i sa fall
skyldig att understélla ett sddant forbud regeringens provning, och regering-
en har att inom tre manader ta stéllning till om det av marknadsdomstolen

‘beslutade forbudet mot foretagssammanslagning skall faststillas eller

inte. : _

Det dr min uppfattning att det hir forfarandet eliminerar riskerna for en
godtycklig behandling och fér att foretagsekonomiska synpunkter inte i
tillrécklig utstrdckning beaktas vid provningen om en foretagssammanslag-

.ning ir skadlig ur konkurrenssynpunkt.

Det har invants att det hidr forfarandet skulle medfora risker for

" rittssdkerheten. Jag vill d& bara hénvisa till att lagforslaget varit féremal for

bedémning av lagradet, som i sitt slututtalande konstaterar f6ljande: ”Vid en
samlad bedémning far diarfor de garantier som lagférslaget ger for
rittssdkerheten anses tillgodose de krav som rimligen kan stillas.”

Bara de som inte alls vill ingripa mot skadliga féretagsfusioner kan avvisa
det foreslagna systemet . Det iir ocksd den verkliga innebdrden i moderater-
nas reservation. _

"~ Lat mig hir siga med anledning av vad moderaternas talesman sade
tidigare i debatten, att det ar vildigt konstigt att som ett motiv for att avvisa
den foreslagna fusionskontrollen hinvisa till den dispensmojlighet som
regeringen har nir det giller reavinstbeskattning vid forsiljning av aktier.



Ett av syftena med den hir lagstiftningen ar ju just att komma ifrin att
anvinda reavinstskattebefrielsen som instrument nér det géller foretagssam-
manslagning.

Fru talman! Jag har for avsikt att senare foresla regeringen att pmpohtlken
ges en jaimfoért med nu foréndrad inriktning, med en begrinsning av den
byrakratiska proceduren pd omradet. Denna av mig forordade inriktning av
prispolitiken dr uttryck for en 6kad satsning pa konkurrensen som
prispressande instriment.

Viktiga inslag t en s&dan politik ar pris- och konkurrensmyndlgheternds
overvakning av olika markndder och branscher. Verksamheten omfattar
bl. a. en fortsatt registrering och analys av prisféréndringar samt information
till allménheten i prisfrigor, for att ocksd ddrmed 6ka konsumenternas
prismedvetande. '

Med detta som utgangspunkt har jag foreslagit att den nu aktuella
resursforstiarkningen for niringsfrihetsombudsmannen bor fsrenas med en
motsvarande neddragning av SPK:s resurser. Det aktuella beloppet uppgér
for 1982/83 till 1,2 milj. kr.

Innebérden av detta ar att de dverskridanden som SPK sedan mitten av
1970-talet fatt gora for prisreglerande verksamhet skall minskas lika mycket
som NO:s resurser forstiarks. Jag vill erinra om att ordningen med arliga av
regeringen medgivna éverskridanden inleddes under den socialdemokratis-
ka regeringsperioden.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis sla fast att det for mig som liberal 4r en
sjdlvklarhet att pé olika sitt virna om vart decentraliserade blandekonomis-
ka system, att behdlla en socialt styrd marknadseckonomi. Har man den
grundsynen, ir det naturligt att som regeringen nu foreslar satsa pé atgiarder
som forhindrar skadliga konkurrensbegrinsningar. Det ér inneborden i en
aktiv konkurrensvardande politik. Savil enskild som offentlig maktkoncen-
tration méste enligt min mening motverkas, om néringslivet skall kunna
fungera till konsumenternas bista. Dirmed &r ocksd sagt att vi maste
motverka steget in i en fond- och regleringsckonomi dir besluten fattas pa
central nivd, 6ver ménniskornas huvuden.

Anf. 21 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Férutom redogorelsen for bestimmelserna, vad som ingdr i
lagen osv. var det ocksi ett ideologiskt anférande handelsministern héll.

Vad betriffar den férsta delen skulle jag vilja fraga varfér man har varit sa
ridd for att kriminalisera priskarteller och marknadsdelningskarteller. Man
hédvdar att det ir svart med avgriansningen, men samtidigt sigs i propositio-

nen och dven i utskottsbetéinkandet att konkurrensbegriinsningen &r vildigt’

skadlig och att det ér angelidget att ingripa mot den.

Nir det géller den mer allménidcologiska delen av anférandet far jag vil

sdga att vad som produceras och vad konsumenten faktiskt har att vilja
mellan inte dr en frdga om hur bra marknadsekonomin fungerar utan kanske
tviartom. Vad som skall tillverkas, vad som skall marknadsforas, hur det skall
distribueras och till vilket pris det skall stéllas fram till eventuellt-val for
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konsumenten avgdrs av forctagen, i styrelserum, pd marknadsavdelningar.
Jag vet av egen erfarenhet fran den virlden hur det gér till. Méanga goda och
samhaillsnyttiga produkter kommer aldrig ut till konsumenternas val. Sa den
ideala beskrivningen stimmer inte.

Sedan har vi ett faktum som konkurrensbegransninglagen inte gor
nagonting at, nimligen de befintliga monopolen. Under det senaste
decenniet har Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank gatt
ihop. NK-Ahléns har kopt Dagab och fitt i det nirmaste monopol pa
distribution och leverans inom sitt omréde, vid sidan av KF.

Electrolux och Gringes, Volvo och Beijerinvest — alla dessa &r i dag
maktmonopol, stora maktfaktoreri vart ekonomiska liv och i samhallet. Men
dem lamnar man helt utanfor nir man séger sig virna om kapitalismen och
marknadsekonomins fortrafflighet. Ar de stora monopolen s fortraffliga att
de bor fa fortsitta att verka som de gor eller vill man inte ingripa mot
dem?

Anf. 22 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Fru talman! Det var ett utomordentligt neutralt anférande som handels-
ministern holl, och i viss man kan det vara motiverat. De revideringar som
har foreslagits av regeringen har ju i stort sett accepterats av utskottet — med
undantag av moderaterna, vilket pa sitt och vis dr uppseendevickande.

I Bjorn Molins anférande fanns en motsatsstillning mellan & ena sidan en
satsning pa 6kad konkurrens, manifesterad i form av en konkurrenslagstift-
ning — i och for sig ir det inte mycket som kommer till - samt & andra sidan
minskade anslag och minskade satsningar nr det giller prisvervakning och
priskontroll.

Jag tror att det ar felaktigt att sdtta konkurrenslagstiftningen i motsats-
stdllning till samhillets prisvirdande verksamhet. Vi behover bigge dessa
saker. Lrfarenheten visar nog att det ar just genom en intensiv prisgvervak-
ning genom ett sérskilt samhélleligt organ som man kommer konkurrensbe-
gransningar pé sparet. Dessa kan man sedan effektivt behandla med hjélp av
en konkurrenslag.

Tyvirr dr det nog sé, att den balansberdkning som handelsministern
forsoker gora betriffande sitt fogderi pA det hir omradet knappast resulterar
i ett positivt saldo. Samtidigt som kraven pa prisdvervakningar minskar gors
ju harda atstramningar pd konsumentpolitikens omrade. Aven om man
utvidgar konkurrenslagstiftningen nagot, betyder det totalt sett att konsu-
menterna forlorar, till f6ljd av den politik som handelsministern bedriver i

det hir landet.

Anf, 23 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! 1 Sverige har vi i dag en marknadsekonomi som i huvudsak
fungerar ndgorlunda bra. Problemet idr framf6r allt inte skadliga fusioner. Vi
bygger var argumentation huvudsakligen pa det faktum att det redan finns
instrument att komma &t skadliga fusioner, som skulle kunna vara
konkurrensbegridnsande pd ett negativt satt fér den svenska marknaden och



for svenska konsumenter. Den fOreslagna konkurrenslagen ar dessutom
mycket byrdkratisk nir det giller kontrollen av fusionerna. Foljden kan bli
rattsosikerhet och mycket ldnga prévningstider. De fusionerande foretagen
vet dé inte om fusionen kan kan genomféras eller ej. Inte heller vet man vad
detta i sé fall kan komma att innebdra for anstéllda och foretagslcdningar
eller vilken handlingsférlamning det kan astadkomma i resp. foretag.
Som utskottets folkpartistiske talesman sade skulle detta endast gélla
tillimpningen i undantagsfall. Finns det verkligen anledning att ha en sddan
byrakratisk kontroll med ndgon form av férhandsgenomgéng om huruvida en
fusion kan tinkas strida mot konsumentintressena? Jag tycker att de gngna
arens erfarenheter talar for att en sddan fusionskontroll inte behdvs.

Anf. 24 Handelsministern BIORN MOLIN:

Fru talman! Det &r lustigt att konstatera att Lennart Pettersson tyckte att
mitt anférande var ganska neutralt. Den kommunistiske talaren diremot
beskrev det som ett liberalt ideologiskt anforande. Detta kanske illustrerar
att vpk:s talesman i den hér typen av fragor skiljer ut sig fran oss andra. Vi
som tror pA en marknadsekonomi — eller om vi skall kalla det for ett
blandekonomiskt system — star bakom den hér typen av &tgérder. I syfte att
stimulera marknadsekonomins positiva effekter vill man alltsd komma at
skadliga konkurrensbegransningar. Ockséd moderata samlingspartiet skiljer i
nagon mén ut sig genom att inte vilja ansluta sig till férslaget om en
fusionskontroll.

Jag tror att vi maste konstatera att det under den senaste tiodrsperioden
har skett en del stora foretagssammanslagningar som sannolikt har medfort
skadliga konkurrensbegrinsningar. Vi har emellertid inte ndgon mojlighet
att i efterhand ingripa mot dessa, eftersom vi ju inte velat f6lja den linje som
en del féresprakade i utredningen, ndmligen att man ocksé skulle inféra en

ritt till upplosning av stora, redan fusionerade foretag. Jag tror att det, inte

minst ur rédttssakerhetssynpunkt, dr bra att man inte har velat ansluta sig till
den linjen.

Vidare frigade Hans Petersson i Hallstahammar varfor jag inte velat folja
utredningen och kriminalisera priskarteller och marknadsuppdelningar.
Svaret dr att jag har samma uppfattning som han niir det giller det angeldgna i
att hindra och att komma &t priskarteller och marknadsuppdelning. Men
betriffande tanken pé en kriminalisering s tror jag att man kan n samma
resultat genom att inféra en missbruksklausul forenad med vite, som alltsa
ger NO och marknadsdomstolen mojligheter att ingripa.

Viéra erfarenheter — ocksad Hans Petersson i Hallstahammar anknét till
dessa i sitt anférande — ir ju att det vad betriffar de hittills kriminaliserade
forbuden har varit relativt svart att fa fram ett underlag for en prévning vid
domstol av férbud av det hir slaget. Det illustrerar ocksa att det ér virdefullt
att man har kvar forhandlingsmojligheten nir det géller NO och marknads-
domstolen. Med stdd av en allman missbruksbestimmelse har de konkur-
rensvardande myndigheterna mojlighet att ingripa mot skadliga konkurrens-
begrdnsningar, t. ex. i samband med priskarteller och marknadsuppdel-
ning.
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Far jag till sist till Lennart Pettersson séiga att jag for min del inte ser nagot
motsatsforhallandei att & ena sidan ge samhillet 6kade resurser att taitu med
skadliga konkurrensbegrinsningar och monopolbildningar av olika slag, och
att & andra sidan vilja eliminera en del av den prisregleringsbyrakrati som vi i
dag har och som enligt min mening inte bidrar till att marknadsckonomin
fungerar bra. Jag menar alltsa, att om vi kan begriansa en del av byrakratin pa
prispolitikens omrade och-déirigenom fa resurser som vi kan satsa pa atgirder
for att frimja konkurrensen, har vi dirmed - samlat sett — bidragit till att

'stairka marknadsekonomin.

Anf. 25 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Jag ir tacksam att ocksd handelsministern har uppmiirksam-
mat att jag skiljer ut mig litet grand fran mittenpolitiken. Anda ar det inte s&
allvarligt. Jag har i princip bara framhallit vissa faktiska sammanhang dir
férhallandena inte stimmer 6verens med den idealbild som malas upp fran
mittenhall.

~De stora foretagen skall tydligen f& fortsitta som nu, men man skall
forsoka hélla en liten area av smafdretag, icke monopoliserade foretag, eller
inte fullt ut monopoliserade féretag som ett slags legitimation £6r marknads-
ekonomin, s att denna skall kunna fortsitta att verka. Om man inte ingrep
pa den sidan, skulle man till slut bara ha storféretag. D4 hade man liksom
ingenting att slass for. Myten skulle alltfér tydligt vara krossad,

Nir det giller ingreppen mot marknadsdelningskarteller och prissamver-
kanskarteller hiller jag med om att det dr svart att komma &t sjilva
gdrningen, sjilva handlandet. Manga ganger ér det ju bara informella tréffar.
utanfor styrelserummen. Ett telefonsamtal eller ett underforstatt handlande
kan helt ecnkelt vara grunden for allt det hir. S& smaningom ir kartellen ett
faktum. Det &r inte sikert att alla blir inblandade och drabbade av kartellen,
kanske inte ens de som #r ledande pa olika nivier kinner till den. Men lika
fullt ser konsumenterna sparen av den i verkligheten. Ritt som det ar star vi
dir med en monopoliserad marknad, dir det finns bara en produkt. Om det
finns tvd produkter att vilja bland, har dessa exakt samma pris. Valmaojlig-
heten finns alltsa inte lingre. Resultatet syns ju hela tiden. dven om det &r
svart att komma &t sjélva brottet.

Anf. 26 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Fru talman! Jag skall begrinsa mig till nagra funderingar kring néringsut-
skottets betdnkande nr56. som giller forslaget till ny lagstiftning om
utldindska forvirv av svenska fOretag m. m.

Jag noterar i forbigdende att handelsministern inte hade ett enda ord i sin
liberalistiska predikan hér att siiga om det aktuella lagforslaget. Nu kan han
visserligen hinvisa till att det formellt &r justitieministern som har lagt fram
propositionen for riksdagen, men det giller ju dnda en friga som star i
mycket intimt samband med hela konkurrenslagstiftningen.

Detta forslag till ny lagstiftning kan sdgas vara en modernisering och en
anipassning till nuvarande praxis i sina avgdrande stycken. Meén den fraga



man di méste stiilla 4r: Ar det tillrickligt? Behovs inte skirpta regler om -

utldndskt foretagsdgande i Sverige? Utvecklingen har gtt vidare i mycket
raskt terapo pa hela konkurrensomrédet och pa hela omradet f6r interna-
tionellt foretagsdgande. Vi har fatt en utomordentlig skirpning av koncen-
trationsprocessen bide i Sverige ochiandra jamforbara linder. Monopolen i
olika former har en allt starkare stéllning inom néringslivet. De transnatio-
nella eller multinationella férctagen har kunnat erdvra ett allt storre
inflytande 6ver néringslivet. Vi har i dag verkligen ingen sadan decentrali-
serad marknadsekonomi som handelsministern framhéll sasom sitt ideal.

Det typiska for det svenska ndringslivet ir inte lingre fri konkurrens utan
olika slag av monopolistiska forhallanden. Mot den bakgrunden maste man
se bade den foregdende diskussionen om en ny konkurrenslagstiftning och
diskussionen om utlindskt féretagsdgande.

Arda utlindskt foretagsigande i Sverige ver huvud taget ett problem som
kriver atgirder? Ja, visserligen kan man hinvisa till att Sverige fran
ckonomisk synpunkt nirmast dr en imperialistisk ckonomi. dir det typiska ar
att de stora kapitaldgarna har ménga filialer och dotterbolag i utlandet. Det
har férekommit en kapitalexport av betydande matt inom néringslivets ram,
medan importen av kapital och det utlandska 4gandet i Sverige fortfarande ar
ndgot mindre.

Samtidigt har vi redan tidigare haft problem med det utlindska dgandet
inom viktiga néringsgrenar. Det férekom under andra vérldskriget att stora
tyska koncerner hade dgarinflytande inom gruvindustrin. krigsmaterielindu-
strin osv.

Det ar helt klart att det utldindska &gandet i Sverige under efterkrigstiden
har koncentrerats till olika viktiga strategiska omréiden av betydelsc for hela
det svenska samhillet. Jag tanker pa det utlindska dgandet inom olje- och
petroleumindustrin, inom datamaskinindustrin och inom reklambranschen.
Jag tinker ocksa pa den 6kade utldndska verksamheten inom finansinstitu-
tens ram och de 6kade utlindska kdpen av aktier i stora svenska foretag.

[ den utredning som .féregick forslaget till lag finns sammanfattat ett
utforligt material om utlandsdgandet i Sverige. Eftersom det har saknats dver
huvud taget konkreta uppgifter om konkurrensférhillanden och utldndskt
agande i den f('jregﬁen.de debatten — den har varit utomordentligt abstrakt —
kan det vara av viirde att till kammarens protokoll ldsa in en férteckning 6ver
de branscher i svensk industri dar utlandsigda foretag ar 1970 hade
produktionsandelar 6verstigande 15 %. Jag Aterger en tabell himtad ur SOU
1978:73. Branscherna dr foljande: '

Glassindustri, frukt- och gronsakskonservindustri, margarinindustri,
choklad- och konfektindustri, mattindustri, 6vrig textilvaruindustri. évrig
pappers- och pappvaruindustri, industri for organiska kemikalier, konstfi-
ber- och basplastindustri, fargindustri, likemedelsindustri. tvittmedels- och
toalettmedelsindustri. dvrig kemisk industri, petroleumraffinaderier, annan
petroleum--och kolproduktindustri, dick- och slangindustri, plastférpack-
ningsindustri, annan glasvaruindustri inkl. planglasindustri, industri for
andra varor av. mineraliska #mnen. ferrolegeringsverk, datamaskinindustri,
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annan  kontorsmaskinindustri.,  teleproduktindustri,  batteri- och
ackumulatorindustri, annan elektroindustri, instrumentindustri inkl. urindu-
stri samt ovrig tillverkningsindustri.

Det dr alltsd en omfattande forteckning 6ver branscher i svensk industri,
dérutlandsigda foretag redan &r 1970 hade produktionsandelar som Gversteg
15 %. Detta visar enligt vr mening nodvindigheten av en skérpt lagstiftning
pa detta omrade.

Man maste di fraga: Ar. svenska kapitalister bittre an utlindska
kapitalister nir det géller att skota foretag? Ja, helt klart ar att det ar littare
att fa insyn i svenskdgda foretag. Det &r littare for arbetsmarknadsorgani-
sationerna att dir driva sin verksamhet. Men det avgérande, nir vi kriver en
skarpt lagstiftning pa detta omrade, 4r ju att de utlandska dgarna dr mycket
stora transnationella foretag.

Man brukar allmént tala om internationaliseringen sdsom en nddvindig
process. Men vad som brukar kallas internationalisering av det ekonomiska
livet ar i sin konkreta gestalt framfor allt de stora transnationella eller
multinationella fOretagens véixande maktstillning. Dessa fOretagsjittar
svarar i allt vasentligt for direktinvesteringarna i utlandet och dirmed for det
utldndska dgandet av fGretag och naturtillgéngar.

Den lagstiftning mot utldndska férvarv av svenska foretag som vi vill ha
genomford giller alltsa ett skydd av nationella intressen mot det internatio-
nella storkapitalet. I det ljuset maste man se denna diskussion.

De krav som vi stiller skall jag redogéra for ytterst kortfattat. Narings-
utskottets betinkande innehéller en bra sammanfattning. Betriffande var
motion skriver utskottet:

“En ny lagstiftning bor enligt motionérerna inte begrénsas till Gvertagan-
defallen utan dven omfatta nyetableringar av utlindska foretag hér i landet.
Bade lokala och centrala fackfOreningsorganisationer bér tillerkidnnas
vetoritt i forvarvsfragor. Bestammelser om verksamhetskontroll bor inforas,
utformade i enlighet med kontrollinjens forslag. Forvirvstillstand skall ges
endast ndr det kan pévisas att den aktuella verksamheten skulle vara av
utomordentligt stort intresse for det svenska samhillet och dess utveck-
ling.”

Den princip som vi utgar fran och vill ha genomférd dr att foretag och
naturtillgdngar i Sverige i princip skall 4gas av personer som ir bosatta har i
landet ~ helst av hela svenska folket naturligtvis — samt att dgande genom
utlindska medborgare och foretag skall tillatas endast sasom undantag. Mot
denna princip vénder sig mirkligt nog de partier som &r rcpresenterade i
ndringsutskottet.

Eftersom det inte pa ndgot sétt har klarlagts hdr maste jag fraga: Varfor
anser folkpartict, centerpartiet och socialdemokraterna denna grundliggan-
de princip vara felaktig? Moderata samlingspartiet har klargjort sin
instéllning.

Herr Sjonell sade i ett tidigare anforande att det finns en socialistisk
tradition nér det galler krav pa detta omrade. Jag vill d4 erinra om att det
ocksé finns en gammal centertradition pd detta omrade, didr man mycket



bestdmt vinder sig mot utlindskt dgande av svenska naturtillgdngar och
svenska foretag. Herr Hedlund foretridde en sddan mycket rakryggad
instillning. Jag maste siga att jag i hdg grad beklagar partiets nuvarande
dekadans pa detta omrade.

Fru.talman! Med det anforda yrkar jag bifall till vpk:s motion i denna
fraga. .

Anf. 27 Handelsministern BIORN MOLIN:

Fru talman! Jag tog, sdsom Carl-Henrik. Hermansson férmodade, i mitt
anférande bara upp frigan om konkurrenslagstiftningen, eftersom jag har
haft ansvaret for den inom regeringen. Men 14t mig dnda gora en kort
kommentar till vad Carl-Henrik Hermansson sade.

Jag tror att en effektiv konkurrens frimjas ocksa av en Gppenhet vid
grianserna ndr det giller utbudet av varor och tjinster. Frihandeln bidrar,
som jag ser det, till en vil fungerande konkurrens. Det fors in varor i landet,
vilket ocksa bidrar till att 5ka konkurrensen fér den inhemska industrin och
ger konsumenterna dkade valméjligheter. Jag tycker att det resonemanget
ocksd kan inkludera utlindska féretags verksamhet i Sverige och att det
dérfor dr rimligt att, shsom regeringen och néringsutskottet, inta en genereilt
positiv attityd till utlindska féretags investeringar hiir. Darutover behovs det
sjilvfallet en formell forvirvskontroll.

Nu ér det klart att detta pAdpekande om vardet av det utlandska foretagens
verksamhet i Sverige krdver en komplettering, ndmligen den att viskall haen
modern konkurrenslagstiftning. som ger myndigheterna pa omrédet - NO
och marknadsdomstolen — litet vassare vapen 4n i dag nir det giller att
ingripa mot monopol och skadliga féretagsfusioner. Det dr ocksé inneborden
i den nya konkurrenslagen och den sirskilda missbruksbestimmelse som vi
for in i lagen. Det innebédr att NO och marknadsdomstolen far dkade
mojligheter att vid vite &ligga foretagen att forhindra vissa konkurrensbe-
gransande atgirder som de har planerat.

Anf. 28 BENGT SJONELL (c):

Fru talman! Det ir i dessa dagar ganska precis 50 ar sedan Carl-Henrik
Hermansson och jag hade vér forsta debatt, DA gillde det inte multinatio-
nella féretag utan ett helt annat &mne. Under dessa 50 ar har vi debatterat
atskilliga ganger och vil alltid respekterat varandra. Nir jag nu snart talar for
sista gdngen hir i kammaren — det kanske blir nigra fler ginger under denna
vecka—kénns det litet bittert och hart att av sin gamle motdebatt6r f héra att
jag inte bara ej lingre dr rakryggad utan att jag ocksa 4r en dekadent figur.
Jag tycker det dr ganska hdrda ord mot en gammal kollega och kamrat, dven
om vi har haft olika politiska askidningar. Jag vet inte om Carl-Henrik
Hermanssons uppfattning, att jag ir dekadent bara darfor att jag har en
annan uppfattning dn han, delas av kammaren i dvrigt. Sjilv tror jag inte
det.

Carl-Henrik Hermansson aberopade herr Hedlund och sade att denne var
mycket skarp i sin kritik mot de multinationella féretagen och tog avstind
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fran de stora foretagsbildningarna. Centerpartiet var enligt Carl-Henrik

Hermansson ett parti som i varje fall under Gunnar Hedlunds tid i hog grad
slog vakt om de svenska smaforetagen och dver huvud taget de nationella,
blagula foretagen.

Det stimmer att Gunnar Hedlund gjorde stora insatser i det svenska
néringslivet liksom stora insatser for att forsoka sla vakt om mindre foretag
och utveckla dem i kooperativt sammanhang. Men han var ingalunda
skrickfylld och fick inte stora skilvan, vilket Carl-Henrik Hermansson far,
infor tanken pa multinationella foretag. Jag vill crinra om att Gunnar
Hedlund exempelvis kdpte ett stort visttyskt pappersbruk. Det hesiterade
han intc infér. Det vittnar knappast om nagon skrick f6r multinationella
foretag. '

Jag upprepar vad jag sagt tidigare i dag gentemot vad Carl-Henrik
Hermansson nu angrep mig for, ndmligen att centerpartiets instéllning
fortfarande dr att marknadsekonomin méste fungera utan alltfér manga
inskrankningar och regler. Men det géller att ha marknadsekonomin under
kontroll. Diirfor méste vi vara beredda att ompréva de nu foreslagna regierna
om de skulle sla snett. Det dr en mycket enkel men praktisk filosofi, fru
talman. '

Anf. 29 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Fru talman! For handelsministern vill jag framhélla att jag tror att det dr
mycket viktigt att man skiljer mellan frihandel och insldppandet av stora
multinationella foretag i landet som lagger under sig vasentliga delar av

‘svenskt naringsliv. Detta, liksom 6vrigt monopolvilde, anser jag vara

motsatsen till frihandel. Hir har vi det dilemma som préglar den liberala
ideologin. Samtidigt som man ar anhiingare av fri verksamhet for de stora
kapitalgrupperna vill man gérna vinda sig mot och siga nej till konsekven-
serna av dessa stora kapitalgruppers verksambhet.

Det ar ett faktum att stora transnationella féretag inom betydande
omraden har ett infiytande i Sverige som &r osunt och som icke motsvarar
forhallanden av fri konkurrens. Det dr denna fraga som vi har tagit upp i var
motion. Vi vill alltsd att principen skall vara att féretag och naturtillgangar i
Sverige igs av svenska folket och att utlandskt dgande skall fa forekomma
endast i undantagsfall.

Till min gamle viin och tritobroder Bengt Sjonell vill jag sédga att jag
sjilvfallet inte vinde mig mot honom personligen. Jag tror att han inte
lyssnade riktigt pa vad jag sade. Men jag vill bestdmt hévda att centerpartiets
héllning till dessa fragor har undergétt en markant forandring under de
senaste drtiondena. Nagra dvriga kammarledamoéter kanske minns den tid
nér centerpartisterna forklarade att de i kampen mellan arbete och kapital
satt med ett ben pa vardera sidan om barrikaden. Jag tror inte att ndgon i dag
vagar anklaga Thorbjérn Filldin for att sitta med ett ben pa vardera sidan om
den skiljelinjen. Han skulle sjalv vérja sig mot det. Hur herr Sjonell skulle
gora vill jag inte uttala mig om.

Centerpartiet har samtidigt dndrat instdlining till frdgan om utldndskt



dgande och utlindska forvirv. Jag avslojar vil inga stora politiska
hemligheter, om jag hir berittar att Gunnar Hedlund, nir riksdagen en géng
i det gamla huset skulle borja diskutera en ny lagstiftning om utlindska
forviry av bl. a. mark, var mycket intresserad av att med vart parti komma
till samfoérstind om en mycket string och restriktiv instillning till sidana
férvirv, Det var detta som jag wffade pd, nir jag sade att centerpartiets
hillning har féridndrats och att jag beklagar dekadansen i dess nuvarande
instéllning. .
Detta ir sjilvfallet inte riktat mot Bengt Sjonell personligen, som under
sin l&nga bana har varit en god féretrddare hér i riksdagen for flera olika
. partiers politik. Nar han nu slutar vill jag gdrna tacka honom for manga
trivsamma meningsutbyten.

* Anf. 30 BENGT SJONELL. (c):

Fru talman! Jag vill forst rdtta Carl-Henrik IHermansson. Han sade ordet
“flera”. Flera betyder mer dn tva. och ;ag har fretritt tva partier. Det var
bara en korrigering. .

Centerpartiet har icke #ndrat sig eller undergatt nagon dekadans.
Dekadansen finns pa andra hall. Centerpartiet har namligen hela tiden,
alltifrAn bondeférbundstiden, envist hiivdat marknadsekonomins principer.
Centerpartiet har aldrig varit anhéingare av planhushdllning eller statsbyra-
krati— allra minst det senare. Jag skulle kunna ge f'némga exempel frin gamia
bondeférbundets men dven centerpartiets kamp mot statsbyrakratin. Kvar
stdr en klar, konsekvent och ¢nhetlig linje: marknadsckonomin méste vara
fundamentet for ctt fritt samhélle. Det anser vi i dag. och det har vi ansett i
alla tider.

I all politik finns sjilvfallet vissa nyanscr, men grundlinjen dr densamma.
Den har inte fordndrats med dagens utskottsbetidnkande och de insatser som
centerns ledaméter i ndringsutskottet har gjort i det sammanhanget.

Anf, 31 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Frutalman! Jag tar naturligtvis Bengt Sjénell pd orden och ir overtygad
om att vad han hdr uttrycker dr en djupt grundad dskddning. Men jag skulle i
det sammanhanget, ndr han talar om behovet av marknadshushallning och fri
konkurrens, vilja varna honom och 6vriga centerledaméter for att forsoka
tillimpa det ocksa pa det.svenska jordbruket. Hade vi gjort det, skulle det ha
gatt vildigt illa for jordbruket hér i landet, tror jag. Man skall alltsa vara en
smula forsiktig nir man bekinner sig till ideologier och ocksa se litet grand till
den faktiska verkligheten.

Anf. 32 BENGT SJONELL (c):

Fru talman! Betriffande ideologier dr det si att den ideologi som herr
Hermansson foretrader har skiftningar som kan liknas vid kameleontens
tecken. Men inom centern finns fran det gamla bondeforbundets tid samma
grundliggande linje kvar, som jag har forsékt gora klart hir i dag, nimligen
att vi vill ha en kontrollerad marknadsekonomi. Det ar déarfér som vi har
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bitritt bl. a. konkurrensbegrinsningsiagen. Vi var ett av de partier som 1953
starkast var med om att foresla och dven uppbacka forslaget om konkur-
rensbegrinsningslagen. En fri marknadshushallning men under kontroll, det
dr var ideologi.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Naringsutskottets betiinkande 55
Mom. 1 (straffbelagda konkurrensbegrinsningar)

Utskottets hemstillan bif6lls med 276 roster mot 14 fér motion 2461 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (bevisbordan i drenden enligt konkurrenslagen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 276 réster mot 14 f6r motion 2312 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 a (forslaget till konkurrenslag)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Erik Hovham-
mar m. fl. i motsvarande del med 67 roster mot 14 for utskottets hemstillan
med den dndring diri som féranleddes av bifall till motionerna 1980/81:1045
av Lars Werner m. fl. och 1981/82:2461 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 211 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 225 roster mot 65 for
reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. i motsvarande del. 2 ledamoter
avstod fran att rosta.

Mom. 3 b och c (handlidggningstid i drenden om fusionskontroll, m. m.)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 1 av Erik Hovhammar
m. fl. i motsvarande del, bifdlls genom votering med uppresning.

Mom. 4 (yttranden i drenden om fusionskontroll)
Utskottets hemstallan bifolls med 146 roster mot 144 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl. 2 ledamdéter avstod frén att rosta.

Mom. 5 (prisévervakning och priskontroll)

1 kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 3 av Ingvar Svan-
berg m. fl. med 134 roster mot 14 f6r motion 1058 av Lars Werner m. fl. 144
ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 146 roster mot 144 f6r
reservation 3 av Ingvar Svanberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (anslag till niringsfrihetsombudsmannen)
Utskottets hemstdllan bifolls med 222 roster mot 67 for reservation 4 av
Erik Hovhammar m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 7 och 8
Utskottets hemstéillan bifolls.



Niringsutskottets betinkande 56 : Nr 167

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservationen av Ingvar Svan- Mindagen den
berg m. fl. med 129 roster mot 14 for motion 2476 av Lars Werner m. fl. 149 7 juni 1982
ledaméter avstod fran att rosta. : :

Thuvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 146 réster mot 144 for

, Forhandsanmdlan
reservationen av Ingvar Svanberg m. fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

till samtliga dter-
stdende debatter

6 § Forhandsanmiilan till samtliga aterstaende debatter Samordnad data-
politik
Anf. 33 FORSTE VICE TALMANNEN:
Det skulle vara mycket véirdefullt att redan i borjan av denna vecka fa en
overblick over i vilken utstrickning den uppriittade drendeplanen kommer
att foljas under &terstoden av riksmétet. Jag anhéller dirfor att de ledaméter
som avser att delta i nigon av de kommande debatterna anmaler sig till
kammarkansliet s& snart som mojligt, helst redan i dag. Begriansningen av
taletiden till sex minuter géller givetvis som vanligt bara fé6r dem som inte
anmdlt sig senast klockan 17.00 dagen f6re debatten.

7 § Samordnad datapolitik |

Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1981/82:49 om samordnad data-
politik (prop. 1981/82:123 delvis) (fornyad behandling).

Anf. 34 BIRGITTA JOHANSSON (s):
Fru talman! Med hénvisning till debatten den 18 maj ber jag att fa yrka
bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 35 PER WESTERBERG (m):
Fru talman! Med hénvisning till den tidigare forda debatten ber jag att fa
yrka bifall till den moderata reservationen.

Anf. 36 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Med hénvisning till vad som anférdes nir detta drende
behandlades vid forra tillfillet yrkar jag bifall till vpk-motion 2409 i berorda
delar.

Anf. 37 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):
Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan aterfanns i néringsutskottets betinkande 1981/
" 82:41. _ 33

3 Riksdagens protokoll 1981/82:167-168
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Mom. 1 (industripolitiska atgarder pa dataomradet, m. m.) :

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Ingvar Svan-
berg m. fl. med 128 rdster mot 14 for motion 2409 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 147 ledaméter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 146 roster mot 136 f6r
reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl. 9 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (verkstadstekniska utvecklingscentra)
Utskottets hemstéllan bifélls med 146 roster mot 130 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (decentraliserade CAD/CAM-enheter)
Utskottets hemstéllan bifolls med 146 rdster mot 130 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (medel for produktionstekniskt utvecklingsarbete)

I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 4 av Ingvar Svan-
berg m. fl. med 132 réster mot 14 f6r motion 2409 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 145 ledamdéter avstod frén att rosta.

T huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 146 roster mot 130 for
reservation 4 av Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledamoter avstod fran att
rosta. '

Mom. 6 (utveckling av givarteknologi)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 144 for reservation 5 av
Ingvar Svanberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (utveckling inom optoelcktroniken)
Utskottets hemstillan bifolls med 146 roster mot 144 for rescrvation 6 av
Ingvar Svanberg m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 8 (stod till semicustomdesign-teknik)
Utskottets hemstillan bifélls med 146 roster mot 144 {61 reservation 7 av
Ingvar Svanberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (utvecklingshammande faktorer pa data- och elektronikomradet)
Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 65 for reservation 8 av
Erik Hovhammar m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 11 (informationskampanjer om datorstédd produktionsteknik)
Utskottets hemstéllan bifolls med 146 roster mot 130 fér reservation 9 av
Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 12 (lan for investeringar i datorstédd produktionsteknik)
Utskottets hemstallan bifélls med 147 roster mot 129 for reservation 10 av
Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 13 (kursverksamhet om datorstédd produktionsteknik) Nr 167
Utskottets hemstillan bifélls med 146 roster mot 130 for reservation 11 av M‘flndagen den

Ingvar Svanberg m. fl. 15 ledaméter avstod frén att rosta. 7 juni 1982
Ovriga moment Teknisk fbrskning
Utskottets hemstéllan bifélls. och utveckling

8 § Foredrogs niringsutskottets betinkande 1981/82:57 om anslag till Ndringspolitiken
styrelsen for teknisk utveckling (prop. 1981/82:100) (férnyad behandiing).

Punkt 1
Teknisk forskning och utveckling

Anf. 38 INGVAR SVANBERG (s):

Fru talman! Oaktat min pedagogiska formaga forra gangen inte rickte till
for att Hvertyga en majoritet av kammarens ledamoter om det riktiga i vara
reservationer. yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3 i niringsutskottets
betdnkande nr 33.

"Anf. 39 JOHAN OLSSON (c):
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan dterfanns i ndringsutskottets betdnkande 1981/82:33
punkt 22.

Mom. 1 och 2
Utskottets _hemst’(illan bifolls.

Mom. 3 (Varmlands forsknings- och utvecklingsrad)
Utskottets hemstéllan bifolls med 147 roster mot 146 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 4 (villkor for statsbidrag till branschforskningsinstitut)
Utskottets hemstéillan bifolls med 147 roster mot 146 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Punkterna 2 och 3
Utskottets hemstéllan bifdlls.

9 § Naringspolitiken

Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1981/82:58 om néringspolitiken

(fornyad behandling). 35



Nr 167 Anf. 40 INGVAR SVANBERG (s):
Mandagen den Fru talman! Utan sdrskild motivering ber jag att fi yrka bifall till
7 juni 1982 reservationerna 1-4 i niringsutskottets betinkande nr 34.

Anf. 41 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Fru talman! Med hénvisning till tidigare debatt vill jag yrka bifall till
samtliga vpk-motioner.

Ndringspolitiken

Anf. 42 JOHAN OLSSON (c):
Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed avslutad..

Utskottets hemstillan iterfanns i niringsutskottets betinkande 1981/
82:34.

Mom. I (allménna riktlinjer f8r néringspolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 146 for reservation 1 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 2 (ett statligt industrialiseringsprogram m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 278 roster mot 15 for motionerna 366
och 1057 av Lars Werner m. fl.

Mom. 3 (struktur- och utvecklingsfond)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 146 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 4 (industripolitisk satsning i Virmland)
Utskottets hemstéllan bifélls med 147 réster mot 146 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 5 (samordnad industriplanering)
Utskottets hemstillan bif6lls med 278 rdster mot 15 for motion 318 av
Alexander Chrisopoulos och Marie-Ann Johansson.

Mom. 7 (teknik f6r sophantering)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 rdster mot 15 f6r motion 1604 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 10 (nordiskt industripolitiskt samarbete)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 146 6r reservation 4 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Ovriga moment

36 Utskottets hemstéillan bifolls.



10 § Halso- och 'sjukvérdslag, m. m. (forts.)

Fortsattes éverléggningen om socialutskottets betinkanden 1981/
82:51-53. : : h

Anf. 43 ANITA BRAKENHIELM (m): .
- Fru talman! Forst nigra ord om den nya hilso- och sjukvardslagen.

Socialutskottets ordférande liksom sjukvardsministern har redan under
den debatt som avbrots den 4 juni utvecklat synpunkter pa det av utskottet
enhilligt tillstyrkta lagforslaget. Jag skall darfor endast i korthet berora
nagra punkter. Det &r naturligtvis utomordentligt tilifredsstillande att
regeringen, efter den delvis stormiga debatt som foérdes under utrednings-
arbetet och kring utredningsforslaget, har kunnat framlagga en proposition
som praktiskt taget i sin helhet enhalligt har kunnat antas av socialutskottet.
Huvuddelen av arbetet med propositionen genomférdes under ledning av
statsradet Elisabeth Holm och har finjusterats och fardigstéllts under den
nuvarande sjukvardsministern. o

I lagen faststills sjukvardshuvudménnens 6vergripande ansvar savil for
det forebyggande hilsoarbetet som for sjukvarden. Man understryker ocksa i
propositionen ansvaret for information och upplysning: som skall stimulera
enskilda ménniskor att kiinna ansvar for sin hilsa och sjilva ompréva och
eventuellt dndra sin livsféring utifrdn de kunskaper man numera har om hur
goda levnadsvanor i hdg grad kan forebygga eller begrinsa sjukdom. Krav
stills pd sjukvardshuvudmaéinnen att tillhandahalla en vard av god kvalitet
som skall vara lattillganglig och bygga pa respekt for patientens sjilvbestim-
mande och integritet. Patienten fir en starkare stéllning enligt den nya lagen
dn vad som uttryckligen faststéllts i den gamla sjukvardslagen.

Utskottet.'understryker ocksé att landstingkommunernas ansvar for den
" totala planeringen av véardutbudet inom regionen inte innebir nagon
bestimmanderitt dver andra vardgivares verksamhet. Landstingskommu-
nerna skall i sin planering ta hénsyn tiil utbud av hilso- och sjukvard som
andra vardgivare svarar for, t. ex. privata vardinrittningar, privatpraktise-
rande lakare, skolhdlsovard och foretagshilsovard. Planeringen skall ske i
form av samverkan och dmsesidigt givande och tagande, allt i syfte att s&
effektivt som mojligt utnyttja de samlade vardresurserna till enskilda
manniskors bédsta. Harmed ar de farhdgor for ett landstingskommunalt
vardmonopol som ibland kommit till uttryck undanrojda.

Ett socialdemokratiskt motionsyrkande om att man i lagen skulle skrivain

den enskildes eget ansvar for sin hélsa har avvisats av utskottet mot bakgrund
av att, som bide fdredragande statsrddet och f. 6. motionirerna sjilva
framhaller, ett i lagen uttryckt ansvar skulle kunna innebéra att inte alla
oavsett orsaken till -sjukdom eller skada skulle kunna fa den vard och
behandling som behévs. Sjukvardshuvudménnens “uppgift skall i alla
sammanhang vara att hjilpa och stddja — inte bestiimma 6ver de vardbeho-
vande. '

Ett par yrkanden i den moderata kommittémotionen, nr 2166 av Nils
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Carlshamre m. fl., har tillstyrkts av utskottet. Det innebir bl. a. att man gjort
en mindre fordndring i lagtexten och i motivuttalanden understrukit att
regeringens bemyndigande att utfirda foreskrifter for bchorighet och
tillsattningsforfaranden inom sjukvérden inte bara dr en mojlighet utan
ocksa en skyldighet som skall utnyttjas. Regeringen bor pé sa siitt bidra till att
skapa enhetlighet i landet betriaffande kompetens och utbildning for olika
tjanster inom sjukvérden.

I sitt anférande antydde ocksé statsrddet Karin Ahrland att regeringen
menar att det ocksa skall ske i fortsittningen.

Med tillstyrkande av ett annat yrkande i samma motion har utskottet
understrukit — i motsats till vad som star i propositionen — att sjukdomens art
och varaktighet maste fa ha betydelse for prioritering i en kosituation.

- Utskottet, liksom motiondrerna. instimmer diremot naturligtvis i proposi-

tionens ovriga synpunkter pa prioritering, ndmligen att utbildning, ekono-
miska resurser, kon, alder eller boséttningsort inte skall f4 ha betydelse i
sddana sammanhang. ‘ .

Utskottet har ocksd med anledning av motion 2162 av forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson hos regeringen begirt utredning av de-
komplicerade férhallanden som rader nér behovet av anstéallningstrygghet pa
vissa kvalificerade likartjdnster i viss man star i konflikt med behovet av
omsittning for utbildningsindamal p& motsvarande tjansteniva. I avvaktan
pa utredning bér de dispensméjligheter som socialstyrelsen i sammanhanget
fatt utnyttjas for att bereda innehavare av kvalificerade tjanster vid
undervisningssjukhusen en med andra grupper i samhéllet jamforbar
trygghet i anstéllningen.

Den mycket debatterade fragan om det medicinska ledningsansvaret har i
propositionen och med utskottets instimmande faststilits till att diagnos, -
vard, behandling, journalfdring och utnyttjande av befintlig medicinsk-
teknisk utrustning samt ansvaret for riktig och siker medicinering skall ledas
av likare i ledande stillning. Déaremot har naturligtvis sjukvardshuvudman-
nen det Overgripande ansvaret for resursfragor och organisatoriska fra-
gor.

Herr talman! Under denna punkt debatteras ocksa socialutskottets
betinkande nr 53 om dndringar i lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall. Dessa mycket komplicerade fragor behdver ocksa niarmare
utvecklas. Det till socialtjinstpropositionen 1979 fogade forslaget till ny lag
om psykiatrisk vard antogs inte av riksdagen. I stillet utarbetade socialbe-
redningen som sin forsta uppgift ett nytt forslag till lag om vird av
missbrukare i vissa fall, vilket under innevarande riksmoéte antagits av
riksdagen. Pa detta sétt har lagen om sluten psykiatrisk vard (LSPV) kommit
att renodlas som en psykiatrisk vardlag. Visserligen finns fortfarande
mdjligheter till omhédndertagande vid vissa former av avancerat missbruk,
framfér allt av narkotika, men alkoholmissbrukare bor i tringande fall i
stillet omhéndertas enligt LVM.

Denna forindring har, enligt min mening, verksamt bidragit till mojlig-
heterna att nu efter socialberedningens enhilliga férslag, som ligger till grund



for proposition 1981/82:72, anta vissa dndringar i LSPV. Dessa dndringar
foreslogs delvis redan i socialtjinstpropositionen men kunde di inte
genomforas, eftersom hela frigan om tvangsvarden lyftes ut ur behandlingen
vid antagandet av socialtjdnstlagen. Propositionens forslag har pa vissa
punkter forindrats under utskottsbehandlingen till f6ljd av motionsyrkan-
den. '

Sammantaget har utskottets foreliggande enhilliga beslut kommit att
ndrmare ansluta sig till de ursprungliga forslagen i socialtjanstpropositionen
an vad socialberedningen hade forberett. De férdndringar som skett har
emellertid enligt utskottets mening gjorts for att stirka patienternas
rattssikerhet i samband med de angeldgna férenklingar som nu av praktiska
och humanitéra skél sker i lagbestimmelserna.

Det har lange varit ett starkt och ként behov inom vardomrédet att, inte
minst for patienternas skull och for att bereda ett snabbt och effektivt
omhindertagande i svira nddsituationer, ta bort den manga ginger ytliga
och besvirande formalitet som inkrdvandet av en sédrskild s. k. ansékan i
samband med utfirdandet av vardintyg har inneburit. De socialdemokratis-
ka ledamoterna i utskottet har efter en ingdende sakdiskussion pa ett
fortjanstfullt satt medverkat till att propositionens forslag har kunnat antas
genom att avstyrka bl. a. ett av sina egna motionsyrkanden. Samma form av
Overviiganden, namligen praktiska och humanitira aspekter pa mojligheter-
na att bereda vard i svara situationer, ligger bakom forslaget om att man nu
skall inféra mojligheten for en lakare vid psykiatrisk vrdavdelning att i en
situation dir det bedéms som oundgingligen nddvindigt for patientens
sdkerhet utan inblandning av fran sjukhuset fristdende likare, som kan vara
mycket svar att fi tag i t.ex. nattetid, genom etteget beslut kunna kvarhélla
en svart sjuk patient pa sjukhuset till dess utskrivningsnimnden kunnat
prova beslutet. ’

Utskottet har darfor funnit det limpligt att tillgodose vissa redan i

socialtjanstpropositionen framférda forstag som nu upprepats i motion 151 -

av Goran Karlsson m. fl. Utskottet foreslar siledes att utskrivningsnimnden
numera utdver ordférande med domarkompetens skall innefatta en likare
med specialistkompetens i psykiatri liksom en person siirskilt insatt i sociala
fragor och ytterligare tva ledamoter. Den psykiatriska namnden forstirks
likaledes genom att man stéller krav pa specialistkompetens i psykiatri pa de
tva ingdende likarna och genom att en person med social kompetens tillférs
ndmnden.

Utskottet har ocksa funnit anledning bitrdda motionsyrkanden om en
sirskild lagbestimmelse betriffande patientens rétt till information om sina
juridiska rattigheter. Samtidigt understryker utskottet att denna information
naturligtvis maste ges vid en tidpunkt da patientens psykiska tillstand ger
honom mdjlighet att p& ett adekvat sitt ta emot informationen.

Utskottet ansluter sig ocksa till propositionens forslag om viss skirpning
dels av kompetenskraven pa de lakare som #ger ritt att utfirda vardintyg,
dels av de omstdndighetcr under vilka undersokning for utfardande av
vardintyg far ske.
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Till motionsyrkandet om automatiskt upphodrande av forsoksutskrivning
inom ett ar har utskottet stéllt sig mera tveksamt. framfor allt mot bakgrund
av uppfattningen att ett automatiskt upphérande av {6rsoksutskrivningen
skulle innebdra risker for att patienten inte erbjuds en tillracklig vard och
kontroll i samband med att forsdksutskrivningen och didrmed sjukhusets
ansvar for patienten upphor. En sddan automatisk utskrivning skulle kunna
innebéra risk for att patienten dr simre och i stérre behov av vard, medan
detta 4r okdnt for den vardansvarige. Utskottets uppfattning ir att
fungerande vardkedjor bl. a. i samarbete med socialtjanst och 6ppen vard
méste tryggas, innan ytterligare inskrankningar gors i institutet forsoksut-
skrivning, som dock innebar att sjukhuset har ett ansvar for patienten s&
lange forsoksutskrivningen bestar. En dynamisk utveckling pagar f. n. inom
psykiatrin, och socialtjansten bor fa tid pa sig att vaxa in i det virdansvar som
den nya lagen innebér. Frgan kommer alltsé att bli f6remal for ytterligare
overviganden i socialberedningen.

Socialberedningen kommer att fortiopande folja effekten av de nu
foreslagna forindringarna i LSPV. Det dr min personliga uppfattning att
existensen av LVM for missbrukarnas behov, liksom de nu foreslagna
forenklingarna och forbittringarna i den ursprungliga LSPV, kommer att
innebira att lagen pa ett béttre sétt 4n tidigare kan tillgodose de vardbehov
som i sirskilt tringande fall kan uppsta vid svar psykisk sjukdom.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i socialutskottets betdnkanden
nr 51, 52 och 53.

-Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. ’

Anf. 44 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far gbra kammarens ledaméter uppmérksamma pé att meddelande om
kvillsplenum nu har anslagits.

Anf. 45 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Minst en av de férindringar som nu foreslas i LSPV, lagen
om sluten psykiatrisk vard, hilsas med glidje av socialndmndsordférandena i
landet. Det dndrade ansokningsforfarandet innebér att deras skyldighet att
underteckna ansdkningshandlingar inte lingre foreligger. Den av socialde-
mokraterna vackta motionen med krav pé bibehdllande av nuvarande
intagningsforfarande frangicks vid utskottsbehandlingen. Var mening ir att
lagen dirmed har anpassats till de 6kade krav som stills pa likarcns
kompetens vid intygsskrivandet. Det ir en stor forbittring av lagforsla-
get.

I dag behandlas det nya lagforsiaget géillande hilso- och sjukvard i
kammaren. Den 1 januari 1983 kommer lagen att trida i kraft. Ett enigt
socialutskott stdr bakom betdnkandet, och efter en smérre justering av
propositionen har lagforslaget lagts fast.

Utredningsarbetet i HSU som foregatt propositionsforslaget har varit



grundligt och naturligtvis inte helt problemfritt, da sjukvirdsomradet” ar
omfattande. Deni dag gillande sjukvardslagen antogs 1962, och de 20 &r som
forflutit sedan dess har for sjukvardens del-inneburit stora foérindringar.
Behovet av en ny lagstiftning har darfér viixt fram.

Den nya hilso- och sjukvérdslagen har karaktdren av en ramlag och ger
dérfor ett uttryck for hur regering och riksdag ser pd denna sd viktiga
samhillsverksamhet. Ramlagen ger 6kat utrymme for landstingskommuner-
na att lokalt utveckla det konkreta innehéllet i och den nirmare utformning-
en av hilso- och sjukvarden. ' ’

Detaljregleringen av verksamheten uteblir. Viss oro har framskymtat i
remissvaren, framst rorande det administrativa och medicinska ledningsan-
svaret. Jag vill hér hdnvisa till utskottsbetinkandet och propositionen, som
narmare utvecklar dessa delar.

Basen for verksamheten skall vara den hilso- och sjukvard som kan
tillgodose ménniskors behov av sddana insatser s& ndra ménniskorna som
mojligt. Primérvard ¢ller ndrvard dr de uttryck som HSU anvinder for att
markera det synsiittet.

Liksom tidigare sjukvardslag reglerar dven denna lag sjukvérden. Det nya
med lagen ér att begreppet hilsovérd inte begransas enbart till den enskildes
hdlsa utan dven innefattar orsaker till ohilsa som beror p4 méanniskors
livsmiljo.

12 § 1 HSL beskrivs mélet for hilso- och sjukvarden. Mélet dr god hilsa och
en vard p4 lika villkor for hela befolkningen. For att det malet skall nas krivs
att nirsjukvarden fungerar. Det ir av stor vikt att sjukvérdspersonal av olika
kategorier finns i alla delar av landet i nérhet till patienterna. Enligt utforda
undersdkningar, dir man studerat avstindet till ldkare, dr det s& att de som
bor i nédrhet av ldkare ocksa i stdrre utstrackning besoker likare. Antalet

likarkontakter avtar sedan med avstindet till ldkare. Sddant dr laget i

skogslianen och édven i glesbygd i Ovriga delar av Sverige. .

[ glesbygd triffar dven patienterna oftast olika ldkare vid de skilda
besokstillfallena. I dessa trakter far ofta distriktsskoterskan agera som nagot
slags barfotaldkare. Just hennes siitt att arbeta kunde ha varit ett foredome
for den nya lagen néir det géller den hidnsyn som skall tas till den enskilda
minniskans livsmilj6. Just distriktsskoterskans utbildning och arbetssiitt ger
mojligheter till och stiller krav pa att hela livsmonstret foljs upp. Vid besok i
hemmilj6 sparar hon sjukdomsorsaker betydligt littare, savida de beror pa
omgivning, dn hon gor vid patienternas besok i steril, stressig sjukhusmiljo.
Naturligtvis krdvs ‘det dvensjukhusinsatser, men jag kan fOrsdkra att
atskilliga, dyra sjukhusbesok har sparats genom att distriktsskoterskorna har
sitt sdtt att arbeta pa.

Staten har det 6vergripande ansvaret for hiillso- och sjukvarden nir det
giller planering och samordning. Socialdepartementet kommer aven i
fortsittningen att ansvara for likarférdelningsprogrammet. For att astad-
komma kontinuitet och tillgang till likare krivs det att Idkarforsorjningen
sker solidariskt §ver hela landet. Det dr viktigt att det inte blir tjinsterna som
fordelas, utan att det 4r likare som fordelas. Rimligen bor da iiven tjinster
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som dr placerade i glesbygd bli besatta. Utrymme maste skapas for
teamarbete, dir all ovrig sjukvardspersonal med sina speciella kunskaper

medverkar. I olika projekt arbetar man i dag for att foérbittra kosituationer

vid vardcentraler, och lyckade losningar ir pd vig. I den nya lagen stlls dven

krav pé patienten, som bor ha ett eget ansvar for sitt hélsotillstand och sjalv

péverka det 1 positiv riktning. Hér ingér dven information fran huvudmin-

nens sida.

Den vard som sjukvarden erbjuder bor ske s& ndra hemmet som mojligt.
Det kriiver resurser. Vi har under ldng tid satsat pa stora sjukvardsenheter.
Det 4r forst under de senaste dren som en decentralisering har paborjats.
Naturligtvis skall jimsides dven specialistvard utvecklas. Genom den nyligen
antagna regionindelningen har just specialistbehoven tiligodosetts. med
relativt god nirhet for hela befolkningen. En fortsatt utbyggnad av
primédrvarden, en solidarisk ldkarfoérsorjning och ett utnyttjande av befintlig
sjukvérdspersonal som en resurs kan pa sikt uppfyila lagens malséttning om
vard pa lika villkor for alla.

Jag sade nyss att det 6vergripande planeringsansvaret ligger pa staten. Det
mera preciserade planeringsansvaret ligger direfter pa landstingskommun-
erna. I den planeringen skall dven ingd den vérd som erbjuds av annan in
landstingskommun. Den samverkan som d& sker kan innefatta gemensam
jour och beredskap. Initiativet till samverkan skall tas av landstingskommu-
nen, och det forutsdtter naturligtvis att andra vardgivare i stérsta mojliga
utstrackning deltar i en sddan samverkan. Det dr givetvis dven viktigt att den
privata sektorns behov av ldnssjukvardens resurser beaktas i planeringen.

Detta samverkansansvar giller dven samverkan med andra samhillsorgan
och organisationer samt inte minst samverkan landstingen emellan. Social-
tjdnsten och landstingen har i ménga fall stort behov av samarbete. Inte minst
den 6kade decentraliseringen av den psykiatriska varden stiller stora krav pa
att dven primiarkommunen stiller upp med sina resurser for att ge en god
omvardnad i de mera 6ppna vardformerna. Aven inom ildreomsorgen pagar
en sadan utveckling, 1 vissa landsting har man lyckats 16sa kostnadsfordel-
ningen nir det giller insatscr av hemsjukvardskaraktir. Hela tiden krévs
gemensam planering och samverkan. Genom ramlagens tillkomst finns det
ocksa 6kade mojligheter till flexibla och lokalt anpassade 16sningar.

Iden nyalagen kan man mellan raderna f6rnimma att det dr patienten som
star i centrum. Aft patienten stalls i centrum for sjukvardsverksamheten ar
ingen nyhet, men patienten har tidigare setts som en passiv mottagare av
vard. Lagen innehdller dven krav p& behandlingsinformation, vilket ir av
stor betvdelse for fortsatt fértroende patienter och ldkare emellan. Nyheten
irnu att vad patienten gor eller inte gor och vilken miljo patienten lever i har
lyfts fram och fatt betydelse. Skall man forbittra hilsotillstandet hos
befolkningen i landet, bér man inte lagga ansvaret for atgdrderna framst
inom sjukhus- eller sjukvardsverksamheten, utan hos den enskilde. Beting-
elser i levnadsvillkoren och den miljé man lever i har stor betydelse for
hélsan. For att komma till ratta med detta kravs en forindrad inriktning av
hilso- och sjukvarden. Forutom sjukvard maste férebyggande insatser,



riktade sdvdl mot minniskan som mot miljon, tillgripas. Detta arbete
forutsiitts bedrivas inom primirvarden. Arbetsséttet far bli att standigt fraga
sig varfor nagot intriffat och om det gar att forebygga. Sjukvarden far pa ett
annat sitt 4n hittills registrera vad som intriffar, sammanstiilla och bearbeta
detta samt med sina erfarenheter i ¢vrigt medverka aktivt for en forbittrad
folkhilsa. Har krivs naturligtvis samarbete och insatser fran andra samhills-
organ, exempelvis arbetsmarknadsmyndigheter, arbetarskydd, bostadsmyn-
digheter, socialtjinst, sjukforsikring och miljévardsorgan. Tillsammans
~med dessa organ kan sjukvarden frimja ménniskors hélsa.

Med den nya lagens tillkomst finns goda forutsittningar att forverkliga
mélet i dess 2 §, ndmligen en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till socialutskottets hemstéllan i
betdnkandet.

I detta anforande instimde Marta Fredrikson (c).

Anf. 46 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag reagerade mot mycket av det som Karin Israelsson sade i
sitt anforande, men i en passus framhdll hon vad som uttalades i 2 § hilso-
och sjukvardslagen, dvs. att malet for hilso- och sjukvérden r en god hilsa

och en vérd pa lika villkor fér hela befolkningen. Jag kan inte forsté hur det

malet skall kunna uppfyllas nir vi har en s utbredd privat sjukvard i landet.
Inte heller kan jag se hur det skall kunna uppfyllas mot bakgrund av de tankar
som har forts fram av de borgerliga partierna — de deklarerades senast av
Karin Ahrland — ndmligen att man skall se till att den privata varden far en
bra genomslagskraft och att man viarnar om den pa olika sétt.

Den verksamhet som bedrivs av privatpraktiserande 1dkare och tillgangen
pa privata sjukrum ir véldigt omfattande. Avden 6ppna varden i Stockholms
stad dr 40 % privat. Det innebdr ju inte ndgon vérd pa lika villkor, utan det
betyder att den som har pengar dels kan kréngla sig forbi kéerna. dels kan i
en helt annan vard #n den vanliga manniskor kan fi. Det har ju ocksi
uppstatt enorma geschift inom den s. k. hélsovarden, exempelvis solarier
och hilsokostbutiker. Aven inom sjukgymnastverksamheten &r det privata
inslaget vildigt stort. Jag kan inte f6rsta hur man kan skriva in en sddan hir
passus i sjukvardslagen utan att ta bort den privata sjukvarden.

Det dr ocksa ett enormt sldseri med resurser att dela upp sjukvarden i en
privat och en offentlig del. Jag tycker inte att en privat sektor p4 hilso- och
sjukvardens omrade ar forenlig med de intentioner man har om landstingens
ansvar for verksamheten. Landstingens ansvar ar ju nagot som man i andra
sammanhang sdger sig virna om. Detta stdimmer inte. Det blir ingen vard pa
lika villkor, om man tillater att den privata varden, som redan nu ir stor, skall
fa vixa. Da blir det ménniskors ckonomiska resurser som avgér var de
hamnar nagonstans. Om man t. ex. skall ha en hoftled opererad i Danderyd
kan man fa vinta i tre 4r, men man kan komma in pa Sofia privatsjukhus
ganska snabbt, om man har 25 000 kr. i pldnboken att betala {6r sig med. For
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mig 4r detta inte vard pa lika villkor, utan det ir en vildigt ojimlik vard som

‘medges pé det hér séttet.

Anf, 47 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Inga Lantz anfor hir att den privata sjukvarden inte borde ha
nagot utrymme. I lagen talar man om det planeringsansvar som ligger pé
landstingskommunerna. Dir tar man da med dven den privata sjukvardens
insatser sdsom en del i det som sedan kan erbjudas alla minniskor.
Landstingens planeringsansvar skall ocksa kunna borga for att man pa sikt
skall kunna ge en likvirdig sjukvard it alla minniskor i alla delar av
landet. :

Anf, 48 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! I det nya lagforslaget har man ju tagit bort eller i varje fall
kraftigt tonat ner begreppet totalansvar. Formuleringen om att landstingen
skall bira ett samlat ansvar for att frimja hédlsan hos dem som é4r bosatta i
omréadet 4r borta ur lagtexten. Passusen om att planeringen skall utgé fran
ménniskors samlade behov &r borta. Den sirskilda planeringsredovisningen
for priméirvarden ar ocksa borta. Man har alltsa lyft bort vésentliga bitar av
det som stod i HSU. Over huvud taget har man tunnat ut hela det
utredningsforslaget i det forslag som regeringen fort fram och som utskottet
bitritt. Detta 4r inte gagneligt for sjukvarden och for de méinniskors hélsa
som den skall frimja.

Med denna diffusa ramlagstiftning kan man befara att det blir en social
nedrustning. nir kommuner och landsting samtidigt undandras ekonomiska
resurser. Det blir blomsterspradk. Det blir en falsk reformanda som
genomsyrar hela den hir diskussionen. Enigheten, som det talas sa vitt och
brett om, ir inte mycket vird. Om man verkligen hade velat diskutera vad
hilsopolitik egentligen ar, tror jag inte att socialdemokraterna — jag hoppas i
varjc fall det — hade stiillt sig eniga med de borgerliga partierna i det
fallet.

Anf. 49 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas att Inga Lantz verkligen har list igenom
lagforslaget. Det ar en utvidgning av lagen, dar man dven innefattar andra
organisambhallet pd ett nytt sitt. I en ramlag kan man inte ge sig till att i detalj
reglera verksamheten. Det dr det som dr vitsen med c¢n ramlag. Darfor finns
det en del saker som ir uteldimnade i lagen, men den ger full tickning for de
behov som finns for framtidens sjukvérd.

Tredje vice talmannen anmilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet &
antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 50 MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Det lagférslag som vi diskuterar nu i dag bygger, som tidigare
talare har sagt, pa en utredning — hilso- och sjukvardsutredningen —- som varit



ute pé en bred remissomgang i landet. Den tillkom, som ocksa sagts tidigare,
under ledning av davarande statsridet Holm. Men.innan forslaget kom i
tryck forekom flera overlaggningar med Landstingsférbundets presidium.
Dirvid gjordes manga och stora forindringar i forhallande till det

ursprungliga forslaget. Dectta sagt for att ingen skall tro att ddvarande -

statsrddet Holm. ar upphovskvinna till det forslag som vi nu har pd vara
bankar.

Vid Landstingsforbundets kongress i fjol, 1981, gavs ett mycket stort
utrymme &t halsopolitiken. HSU — hilso- och sjukvérdsutredningen —
refererades ging pa gang vid det tillfillet. Det var mycket kunniga personer
som uttalade sig vid kongressen, bl. 2. iedamoter — bade borgerliga och
socialdemokratiska — i den parlamentariska gruppen HS-90, som har till
uppgift att blicka framait nir det giller hilso- och sjukvarden, framat mot
1990-talet. och forsoka forutse vilka forebyggande insatser som behovs
framéver for att vira barn skall ha det bra som vuxna. '

HS-90 beskriver pa ett mycket belysande sétt hélsans fiender. Man talar
om bostadsmiljon med trafikbuller, damm, mégel. torr luft osv. Man talar
om vatten, avlopp, renhdllning, luftféroreningar dar hela befolkningen
drabbas mer eller mindre. Man konstaterar att kunskaperna om effekterna
av luftféroreningarna dr mycket begréinsade. Man &r §verens om att riskerna
finns men inte om huruvida folk faktiskt blir sjuka av luftféroreningarna.

Man talar om trafiken, som skapar risker genom buller och olycksfall, och
man talar om fritidsmiljén.

Enligt HS-90 vet man séledes att hilsan har sina fiender runt omkring oss i
var miljo, i vart sitt att leva. ’

HS-90 ger ocksd arbetsldsheten och dess inverkan pé hiilsan ett stort
utrymme, och gruppen konstaterar att forskningen pa denna punkt 4r dalig.
Men man omnamner en amerikansk undersékning, som visar att frekvensen
forstagangsintagningar vid psykiatriska sjukhus okar nir arbetsldsheten ar
hég och minskar under hoégkonjunktur. Sambandet arbetsloshet~hogt
blodtryck ir belagt, likasd sambandet mellan arbetsléshet och sjilvmord.

Enfinsk undersokning visar att arbetslosa ungdomar éter simre, anvinder
mer berusningsmedel och misskoter sin personliga hygien och kroppsliga
motion i storre utstrickning 4n de kamrater som har arbete, och man befarar
— med all ritt - att dagens arbetslosa ungdomar blir morgondagens sjuka
kvinnor och mén.

Arbetsmiljons inverkan pa hilsan debatteras mycket just nu. Man kan

exempelvis se att sjukskrivningen dr mycket hégre hos dem som har ett
fysiskt krdvande arbete. Sjukfranvaron idr hogst bland produktions- och
distributionsanstillda och ldgst bland ingenjdrer, specialister. Andelen
anstillda med langa sjukskrivningar dr hogre bland arbetare dn bland
tjanstemdn. Cheftjdnstemén har allra ligst sjukfranvaro.

Jag menar att det dr pa arbetslivets omrade som vi har de visentliga, stora.
tunga hilsoriskerna. De som drabbas vérst dr de 13gavlonade. de skiftarbe-
tande. Didrmed blir alltsd hélso- och sjukvarden ocksa en klassfraga.

Jag vill med detta resonemang skapa forstéelse for uppfattningen att
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ohilsa och sjukdom inte kan vardas bort. Detta framgar ocksa av texten kring
det forslag som i dag foreligger. Det kom ocksa till mycket klart uttryck vid
fjolarets Landstingsforbundskongress.

Sambhiillet har ett 1angt vidare ansvar dn vdrden for ménniskors vilbefin-
nande.

Man kan dessutom inte komma ifrén att landstingen genom den vidgade
kompetens som de har fatt pd senare ar— jag tinker pa aktivitet nir det giller
niringspolitiken, kollektivtrafiken, utbildnings- och kulturfragor — har goda
moijligheter att, genom att vara progressiva, forebygga dven icke traditio-
nella, icke medicinska skador.

Jag ir emellertid samtidigt medveten om att samhéllets hilsouppgifter dr
delade pa olika huvudmin. Men vi vet ocksa att ménga goda initiativ tas och
forsok gors for att stadkomma ett biittre samarbete och ddrmed ett bittre
resursutnyttjande.

I motion 2164 av Arne Nygren och mig vill vi indra pa lagtextforslaget for
attilagen stddja dessa strivanden. Vi tror att om landstingen fir det direkta,
allminna forebyggande hilsopolitiska ansvaret, si kommer en helt annan
helhetssyn én hittills att préigla arbetet med en progressiv hilsopolitik. Att
landstingen, som uttrycks i en vpk-mation, ocksa skall ha det uppsparande
ansvaret — det stod ju sa i det ursprungliga utredningstérslaget — anser jag
vara sjdlvklart. Att detta foll bort i vir motion var en ren lapsus. Det ar ju s
redan i dag, att landstingen i sina arbcten med planeringen av sjukvardsre-
surserna alltmer dgnar sig at uppsparande av sjukdom och ohélsa for att pé sa
vis bittre veta hur man skall satsa sina alltmer begrinsade resurser.

Karin Ahrland sade i en frigestund som vi hade om detta att vi var dverens
i dessa avseenden. Jag fragade da varfér man hade backat i lagtexten och
begransat det allmant fdrebyggande arbetet till att vara bara medicinskt. Jag
fick da till svar att tolkningen av lagen annars skullc kunna bli for vid.

Jag undrar: Pa vilket satt f6r vid? Nu dr inte statsradet hir och kan ge svar.
Men om hon hade varit hér skulle jag velat friga om hon kunde ge négra
exempel pa vilka hélsorisker som landstingen inte skulle bry sig om att
forsoka forebygga. Giiller det arbetslosheten, den yttre miljon eller vad da?
QOch vilka myndigheter eller vilket organ skulle i stiillet ha detta dvergripande
ansvar?

Den andra delen i vr motion handlar om individens eget ansvar for sin
hilsa. Dir vill jag bara séiga att &ven denna bit av hilso- och sjukvarden blir
alltmer accepterad och prévad runt om i landet genom utbildning,
upplysning, friskvardssatsningar, samlevnadsprojekt osv.

Vivetidagt. ex. att alkohol ér en av de viktigaste orsakerna till sjukdom
och for tidig déd. Mellan en tredjedel och hélften av all sjuklighet har
samband med alkohol. Alkohol ar en av de viktigaste kidnda faktorerna
bakom skador hos foster.

Rokningen dr vid sidan av alkoholen en annan allvarlig orsak till sjukdom
och for tidig déd. Kosten och motionen bér ocksd nidmnas i detta
sammanhang. Alla dessa bitar ar faktorer som ménniskan sjalv véljer nir hon
viljer livsstil.



Jag vill inte std hdr och pa néigot sitt moralisera och mena att riksdagen
lagstiftningsvigen skall se till att médnniskan viljer den ena eller andra
livsstilen —inget vore mig mer frimmande ~ men jag vill att ménniskorna skall
f4 kunskap om de risker som olika typer av levnadsvanor medfor. for att de
sjilva skall kunna ta stillning till sin livsstil, f6r att sjilva kunna ta ett eget,
aktivt ansvar for sin egen hillsa. Detta menar vi motionirer borde ha fatt ett
tydligt uttryck i lagtexten.

Herr talman! Jag 4r medveten om att det dr ganska meningslost att yrka
bifall till en motion som har avstyrkts av ett enigt utskott. Jag ville med mitt
inldgg forsoka ytterligare utveckla tankarna bakom motionen och ocksd—om
det nu ar tillatet — uttrycka min besvikelse dver den ringa forstaelse som
denna stora, principiella och mycket dvergripande frga har fatt i utskot-
tet.

Anf. 51 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herrtalman! Jag vill ge Margarcta Winberg svar pa en del av de fragor som
hon tog upp.

Att vi talar om ansvaret for den medicinska delen av den forebyggande
varden beror pé att en del av samhillets ansvar hir uppenbarligen faller
utanfor landstingen. Den giiller t. ex. férebyggande atgirder som faller inom
brandforsvaret, det kommunala hilsoskyddet osv. och ansvaret f6r den yttre
miljén, for utryckningstjinst, larmtjdnst osv. Det dr ocksid utskrivet i
motivtexten i utskottsbetankandet att i den man det uppstér konflikter
mellan kommuner och landsting betriffande vad som faller inom resp.
ansvarsomrade forutsitter utskottet att landstingen hir tar initiativ till
Overldggningar for att fa klara grinsdragningar.

Vad sedan betréffar tanken att inskrinka landstingens planeringsansvar
till ett overgripande ansvar tycker jag att just det exempel som Margareta
Winberg tog upp &r sirskilt belysande. Det gillde arbetslivets risker for
hilsan och vikten av ett férebyggande arbete pi det omréadet. Vi har pa
ménga hall i vart samhille en allt bittre fungerande féretagshilsovard, och

N

" den dr den naturliga forebyggande instansen nar det giller arbetslivets risker.
Det framgér klart av ramlagstiftningen att landstingen i det avseendet har att
samarbeta och att i sin évergripande planering innefatta dven vad som gors
inom foretagshillsovrden och som naturligtvis gors bist dar.

Det finns ocksa klart uttryckt i betiinkandet och dven i propositionstexten
att landstingen har ett ansvar for information om hilsorisker. Att i lagen
skriva in att den enskilde har ansvar for sin egen hélsa har vi velat avstd ifrén.
Jag har redan motiverat varfor, namligen att risk da skulle kunna uppsta att
man inte pa ett sjalvklart sédtt har rétt tll vard ifall det kan ségas att en
sjukdom ér sjilvforvallad.

Déremot ér det helt klart att sjukvﬁrdshuvijdmiinnen aldggs ett ansvar att
informera. upplysa och undervisa méanniskor pa ctt sadant sitt att de sjélva
kan ta ansvar for om de vill forebygga en hilsorisk genom att indra sin
livsforing eller ej. T vilket fall som helst skall de ha ritt till den vérd de
behdver.
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Anf. 52 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om — det har vi ocksd sagt — att det ir
arbetsmarknadens parter som fortfarande skall ha det primira ansvaret for
excmpelvis arbetsmiljon. Men landstingen maste ocksd driva pd i den hir
fragan, annars gar utvecklingen alltfor langsamt. Det har géitt mycket
13ngsamt under de senare dren, med sjuka ménniskor som samhillet méste ta

hand om som foljd.

Landstingens bit i denna del kan t. ex. vara. att gora kartliggningar av
hilsan hos en grupp ménniskor, antingen en geografiskt utformad grupp eller
en grupp frin en viss arbetsplats. Det har faktiskt gjorts en hel del siddana
undersdkningar. Man kan t. ex. stilla sig frigan varfér Robertsfors i
Visterbotten har hogre dddlighet i cancersjukdomar bland bade miin och
kvinnor dn andra kommuner i samma lan. Magsidckscancer dr betydligt
vanligare i Visterbotten én i riket i sin helhet. Hjért- och kérlsjukdomar ar
vanliga i Viisterbotten, speciellt hog dodlighet har man i Norsjé kommun.
Listan Over sddana hiir saker skulle kunna goras lang.

Det ir inte givet eller ens troligt att det dr medicinskt forebyggande
atgarder som hjélper. Det hdr édr frigor som samhillet faktiskt borde kunna
besvara, om inte for annat sa i varje fall utifran ett krasst ekonomiskt
tinkande. Dddligheten i cirkulationsrubbningar och tumérer har i stort sett
tredubblat sin andel av det totala antalet dodsfall under senare ar. Dérfor
vidhaller jag att man borde ha skrivit in ett allmént férebyggande i stiillet for
att begrinsa lagtexten till medicinskt forebyggande.

Anf. 53 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara understryka att det icke nagonstans i lagen star
nigonting som motsiger. landstingens skyldigheter att géra den typ av
overgripande undersdkningar och det planeringsarbete som Margareta
Winberg talar om. Margareta Winberg séiger ocksa sjélv att ett flertal sidana
undersokningar har gjorts. Det dr naturligt att det kommer att ske dven i
'fortsz'ittni'ngen i landstingens, forskningens, universitetssjukhusens och
sjukvardshuvudminnens regi. Aven foretagshilsovérd, enskilda vardgivare
och andra i samhillet av dessa frigor intresserade dger samma ritt och
mojligheter att ingripa i forskningsarbetet pa det férebyggande omradet.
Detta kan t. 0. m. anses innefattat i landstingens évergripande planerings-
ansvar, utan att det behover uttryckas pd annat sitt &n som det redan har
gjorts.

Anf. 54 MARGARETA WINBERG: (s) replik: .
Herr talman! Om man har denna uppfattning, varfor vill man dainte stotta

- de landsting som har bérjat med sddana undersékningar genom att skriva in

det i lagtexten? Varfor vill man inte ge de landsting som inte arbetar pa det
hir viset en extra puff for att fa dem att arbeta med detta?



Anf. 55 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, .

dens. k. LSPV, ir foremdl for utredning. Trots det har regeringen lagt fram
en proposition som innebdr att man redan nu vill gecnomféra betydande
dndringar i regelsystemet. Jag beklagar det. Jag beklagar ocksa att ett
enhiilligt utskott har stillt sig bakom propositionen i socialutskottets
betinkande 53, trots att socialdemokraterna i en gruppmotion motsatt sig
viktiga delar av propositionen och trots motion édven fran vart hall.

Jag kommer dérfor, herr talman, i mitt inldgg att yrka avslag pa utskottets
hemstillan vad giller borttagande av kravet pd ansgkan for intagning till vard
enligt LSPV och i friga om undantag fran kravet pa att det alltid skall vara tva
av varandra oberoende ldkare som fattar avgdrandet. Jag kommer ocksa att
yrka avslag pa forslaget att utvidga utskrivningsndmnden fran tre till fem
personer. darfor att det forslaget — trots den goda viljan som naturligtvis
ligger bakom ~ kommer att gora det dnnu svdrare én nu att snabbt
sammankalla nimnden.

Herr talman! LAt mig redan frdn bérjan framhalla att ocksé jag kan rikna
upp en lang rad motiv for borttagande av ansokan.

Ansokan kan uppfattas som ett byrakratiskt hinder f6r en smidig och snabb
tvangsintagning, det kan uppfattas som negativt for t.ex. den sjukes
anhoriga att behdva framtrada som ansvariga for intagningen. Och det kan
uppfattas som en onddig och besvirlig omgéng for t. ex. ordféranden i
socialndmnden att kallas i viig vid mer eller' mindre ldmpliga tillfallen for att
skriva under en ans6kan.

Men kravet pa att det skall vara tre av varandra oberoende personer som
forst tar initiativ till tvAngsomhindertagandet, sedan utreder och skriver
vérdintyg och slutligen beslutar om tvangsintagning har inte tillkommit av en
slump. Den hir treklangen —initiativ, utredning, intagning — har omsorgsfullt
byggts upp just for att borga for rittssdkerheten pa ett omrade dir kravet pa
vittssikerhet maste vara sédrskilt stort och dér Sverige internationelit sett
tyvérr inte har gétt i spctsen.

Rattssdkerhet kan ofta forefalla opraktiskt. Men syftet i det har fallet ér ju
just att gora trosklarna till tvangsintagning hoga. Utskottets hemstillan
innebdr i stillet att trosklarna till frivilligt vardsokande blir hogre och till
tvangsmaissig intagning ldgre. Om den upprivne, djupt deprimerade,
patienten inte lingre vagar uppsdka likare darfor att han vet att ldkaren
direkt kan skriva ut ett vardintyg och f& honom ford till psykiatrisk klinik for
tvangsintagning soker han kanske inte upp ldkaren, ndgot som ocksa har
patalats av psykiatriska nimnden.

Om en patient, som skulle behdva nagon tids vard pa psykiatrisk klinik, vet
att han sedan kan héllas kvar med tvang i upp till itta dagar genom en enda
lakares forsorg, aktar han sig kanske for att 6ver huvud taget ldggasin. Och vi
vet att fordomarna gentemot psykiatrisk vard alltjimt dr skrimmande hoga
hos de flesta av oss. Varje tgird som ir dgnad att hoja trosklarna yteerligare
ar olycklig ur humanitir synpunkt.

Bestammelserna om ansdkan om intagning har inte heller tillkkommit bara
4 Riksdagens protokoll 1981/82:167-168
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ur réttssikerhetssynpunkt. Bestimmelserna om ansdkan ar ocksé avsedda
att vara en garanti for att nagon verkligen tar ansvaret for att vardbehovet
enligt LSPV provas. Finns en ans6kan om tvangsvard ir tjansteldkaren i dag
skyldig att gora undersokning for vardintyg. Likaren och den som skriver
under ansdkan delar ansvaret.

Men hur blir det nu? Det édr ju inte s& som utskottet skriver att ett
avskaffande av kravet pa ansokan innebir att frigan om tvangsvard eller inte
i hogre grad blir en fraga mellan patienten och likaren. Mestadels ir det inte
sa att patienten bara finns dir hos likaren. utan ngon maste faktiskt ta
initiativet till att f& honom dit. Men enligt propositionen kommer vem som
helst att kunna pakaila undersdkning for vardintyg f6r tvangsintagning. Och
likaren, som kanske saknar varje som helst kinnedom om patienten, vad gor
han? Likaren blir enligt férslaget bara skyldig att goéra undersdkning om det
finns skilig anledning déartill. Han har d& ocksa ritt att anvinda polishand-
rackning for att f dit patienten. GOr han ritt om han gor det? Gér han ratt
om han later bli? Vem har ansvaret om beslutet sedan visar sig felaktigt?

Likaren far inte lingre ndgon som delar det tunga ansvaret.

Och om det skulle vara en anhorig som tar initiativet, lidr patienten lingre
fram kunna lisa sig till detildkarens anteckningar i sjukjournalen, nagot som
knappast ar bittre dn ett direkt ansdkningsférfarande.

Forslaget tar ocksé bort kravet pa att det alltid skall vara tva av varandra
oberoende likare som skall bedoma vardbehovet innan tvéngsintagning
sker, den s. k. tvilakarprovningen. Kravet giller i dag ocksa for den som &r
frivilligt inskriven pd psykiatrisk klinik. Motivet dr att den som séker
psykiatrisk vard frivilligt inte skall bechdva riskera att bli tvAngskvarhallen
under tiden pa sjukhuset. Den som gér in frivilligt pa en psykiatrisk klinik
skall ocksa ha sin frihcet att limna sjukhuset nir han eller hon 6nskar. Det dr
helt grundlaggande for fortroendet och tilliten till virden. Enligt det. forslag
som utskottet stillt sig bakom skall en och samma li:kare i stallet kunna vara
bade initicrande. utredande och beslutande, om det skulle uppstd betydande
oldgenhet av att anlita annan ldkare. Den som redan ar frivilligt inskriven
kommer pé sa siitt ur rittssdkerhetssynpunkt i en sdmre situation dn den som
inte dr inskriven — nagot som tidigare har betraktats som en dédssynd.

Det bor ocksd uppmérksammas att 1 de akutsituationer nattetid som
aberopas som grund for forslaget tjdnstgdr ofta jourldkare som saknar egen
kidnnedom om paticnten. :

Detir, enligt minmening, en helt otillricklig garanti att hianvisa till att den
s. k. utskrivningsndmnden skall sammantrida inom atta dagar och préva om
fortsatt tvangsvard kan beredas patienten. Herr talman! Det skrammer mig
faktiskt att utskottet inte bestdmt tar avstand fran vad som ségs pa s. 33 i
propositionen utan tvirtom aterger det. Jag citerar utskottet: “"Som skl
anfors bl. a. (prop. s. 33) att den patient som pa egen begiiran vardas pa
sjukhus pa grund av psvkisk sjukdom redan maste ha bedomts varai behov av
sadan vard.” Det dr en olycklig formulering. Enbart det faktum att patienten
behover psykiatrisk vard skulle, enligt detta siitt att se. motivera att patienten
kvarhélls med ivf’mg. Men LSPV bygger pd — och méste bygga pa -



utomordentligt stringa kriterier. Generalindikationen f6r tvingsvard enligt
LSPV &r ju inte att man har behov av psykiatrisk vard pé sjukhus, utan att
_patienten skall lida av psykisk sjukdom och att psykiatrisk vard skall vara
oundgéingligen pakallad med hinsyn till sjukdomens art och grad. Dessutom
krivs en av fem harda specialindikationer. Vid moderna psykiatriska kliniker
idagdr jufrivillighet en regel, och tvidnget det absoluta undantaget — s maste
det ocksé vara. _
Herr talman! Slutligen ndgra ord om utskrivningsnamnden. som bl. a.
skall fatta beslut i de fall av tvingsomhéndertagande som kommit till stind

medelst enlikarférfarande. Niamnden bestar i dag av tre personer, en

lagfaren domare, en likare med sirskild kunskap i psvkiatri och en person
med erfarenheti aliminna virv. Utskottet foreslar nu att ndmnden utékas till
fem personer, varav en skall vara'sirskilt insatt i sociala frigor. Utskottet
skriver: ”Detta bor dven underlitta fér nimnderna att gora en allsidig
bedémning av hur en patients virdbehov skall kunna tillgodoses pa basta
sitt.” Men det #r ju definitivt inte det nimnden skall avgéra. Vard enligt
LSPV ir ju inte ett alternativ till annan vard. Utskrivningsndmnden skall
endast avgdra om vard kan beredas med stéd av LSPV. I annat fall skall
patienten omedelbart skrivas ut, om han inte vill stanna kvar frivilligt. Detta
dr grundliggande for rattssdkerhet och for fértroendet till den psykiatriska
varden. Det r allvarligt om utskottet p minsta sitt skulle sviiva pa maélet i
den fragan.

Med hinvisning till det anforda ber jag att fi yrka avslag padmom. 1,20ch4

ihemstillani socialutskottets betinkande 53. Mitt yrkande kommer att delas .

ut pa ledamoternas bankar.

Detta yrkande hade f6ljande lydelse:

1. betriaffande borttagunde av kravet pd ansékan att riksdagen med bifall
till motion 1981/82:151 yrkande 5 och motion 1981/82:154 yrkande 1 avslar
propositionen i motsvarande del,

2. betraffande undantag fran tvdlikarprévning att riksdagen med bifall till
motion 1981/82:154 yrkande 2 avslar propositionen i motsvarande del,

4. betriffande ndmnderna att riksdagen avslar motion 1981/82:151 yrkan-
de 3 och motion 1981/82:156 i motsvarande del samt

7. att riksdagen antar av utskottet framlagt forslag till lag om édndring i
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall med
undantag for vad diri foreslagits om dndringar 1 3-11, 22, 28 och 30 §§.”

I detta anforande instimde Guilan Lmdblad Siri Héaggmark och Alf
Wennerfors (alla m).

Anf. 56 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Ingegerd Troedsson beklagade inledningsvis att de socialde-
mokratiska motiondrerna har frangatt sitt eget yrkande betriffande avskaf-
fande av ansiikningsférfarahdet. Med den handgripliga erfarenhet som jag
har fran filtet ir jag glad Gver att de har gjort det. _

For att inte ndgra missforstand skall uppstd vill jag understryka att
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tvildkarprovningen vid intagning enligt LSPV inte ir borttagen. Jag
aterkommer till forfarandet vid den s. k. konverteringen.

Jag vill ocksa understryka att utskottet i sitt betinkande citerar proposi-
tionen, i vilken framhdlls att detta med borttagande av dect formellt
undertecknade papperet, bendmnt ansdkan, inte pi ndgot sitt inncbir
minskade skyldigheter fGr t. ex. socialndmnden att enligt den grundliggande
ansvarsregelni 3 § socialtjinstlagen medverka till att en sjuk person kommer
under vard.

Ingegerd Troedsson uttryckte sin omtanke om de stackars ldkarna, som nu
ensamma far ta ansvaret i stillet for att dela det med de anhoriga. Jag tycker
nog att vi kan lata dem ta det ansvaret. Jag vet att det finns ledamaéter i denna
kammare som har personlig erfarenhet av hur det kénns att tvingas skriva pa
ett papper som innebdr att en anforvant i en akut nddsituation blir
omhiandertagen och vad foljden kan bli for de fortsatta relationerna dessa
miinniskor emellan. Jag tycker att det ir positivt att vi i fortsittningen kan
bespara anhoriga sddana bekymmer.

Naturligtvis kommer det fortfarande att vara si att det i valdigt ménga fall
ar antingen en anhorig eller socialndmnden eller polisen som medverkar till
att en psykiskt sviirt sjuk person kommer under vard. Jag kan inte se nigon
nackdeliatt det i fortsdttningen kan ske utan att man behdver skriva pa nagra
papper. , .

Vad giller konverteringen vill jag anféra foljande. Hidanefter finns det
mojlighet — dock inte som regel utan i absoluta undantagsfall, nir man inte
kan klara det pa nigot annat sétt — for en ansvarig ldkare vid ett psykiatriskt
sjukhus att kvarhalla en patient som &r intagen frivilligt. Det kan visserligen
vara sj att denne likare inte har ndgon personlig kinnedom om patienten,
men en i nodsituationen uppletad distriktslikare nagonstans utanfor
sjukhuset har det dnnu mindre. Jag ger inte mycket for den réttssikcrhet som
i dag tvingar oss att i en sddan situation sldppa i vig en desperat, svart sjuk
mainniska for att samtidigt be polisen leta ritt pa en for sjukhuset okiind
lakare och direfter aterféra den sjuke till sjukhuset i stallet for att vélja den
smidigare vigen att kvarhélla patienten och avvakta utskrivningsndmndens
beslut.

Anf, 57 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Inget i det som utskottets virderade talesman anforde
minskar min djupa oro t6r det héar forslaget.

Det ir allvarligt att utskottet i en fraga som giller det viktigaste av alit for
en minniska. hennes personliga frihet, tar sa litt p4 konsckvenserna for
framtiden av det forslag som man stiller sig bakom. Rittssidkerhet tar
naturligtvis alltid tid att iaktta. Men réttssdkerhetskravet 4r inte bara en tom
formalism utan det har alltid bakomliggande motiv. Utan réttssikerhet pé
detta viktiga omrade skulle forluster goras i andra ménskliga sammanhang
som jag bedémer som dnnu svarare. Om den upprivne och djupt fortvivlade
patienten blir radd for att soka likare darfar att han vet att likaren direkt pé
stubben kan skriva ett vardintyg och fa honom intagen med tvang séker han



kanske inte likare. Om patienten vet att han kanske inte kan avvika fran
sjukhusets psykiatriska klinik om han gar in frivilligt dérfor att han genom en
enda likares forsorg kan kvarhallas med tvang, aktar han sig kanske for att
Over huvud taget 14ta lagga in sig.

Jag har under dessa senaste dagar fitt méinga telefonsamtal fran djupt
oroade likare, bade allminlakare ute pa filtet och lakare vid de psykiatriska
klinikerna. Dessa likare vid de psykiatriska klinikerna har betonat en sak om
och om igen, namligen hur viktigt det &r att patienten skall kunna kénna en
tillit, en trygghet i vdrden. Han skall veta, som en ldkare drastiskt sade, att
inte sjukhuset bara slar igen som en rattfilla omkring honom.

Det hiir dr si viktiga saker att det hade varit utomordentligt klokt av
regeringen att inte ligga fram en proposition nu utan avvakta det arbete som
pagér i socialberedningen. '

Anf. 58 ANITA BRAKENHIELM (m) replik:

Herr talman! Jag vill understryka att ldkaren inte kan, nér han uppsoks av
en patient, "pa stubben’ skriva vardintyg och f& vederb6rande inlagd pa
psykiatriskt sjukhus. Fortfarande kvarstar kravet pa att inskrivningen skall
bekriftas pé sjukhuset av en annan lakare. Dessutom kvarstar kravet pa att
det skall finnas birande skél for att 6ver huvud taget gora undersékning for
vardintyg.

Vad sedan giller konverterihgsfallen vill jag sdga att visserligen ar en
minniskas frihet bland det dyrbaraste och viktigaste som finns, men det
gilleridetta fall friheten under tiden fram till dess beslutet, som vi far hoppas
fattas med omddme, kan provas av ndmnden. Jag skulle vilja sdga att det hir i
Ovrigt i stéllet kan gilla patientens eller ndgon annan ménniskas liv.

Anf. 59 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Behovet av fordndringar i LSPV har linge diskuterats, och
ménga olika turer har férekommit. Nu ir man dntligen framme vid ett beslut,
om én ett begriansat sddant. Men det 4r viktigt att fatta detta beslut, eftersom
man kan rikna med att nista riksdagsprovning ligger atskilliga ar framat i
tiden.

Forslaget i den proposition som vi nu diskuterar bygger pa ett betinkande
frén socialberedningen. Socialberedningens forslag byggde i sin tur pa
LPV-forslaget i socialtjnstpropositionen, vilket var badde remissbehandlat
och lagradsgranskat.

Riksdagen avslog, som vi horde tidigare, LPV-forslaget i dess helhet pa
grund av den s. k. missbruksparagrafen, och man tog inte stéllning i sak till
andringsforslagen i ovrigt.

I socialberedningens senaste forslag fattades en del punkter som fanns i
socialtjdnstpropositionen. Dessutom foreslogs en generell méjlighet till
undantag fran tvaldkarprévning. I propositionen har man betriffande
tvalidkarprovningen gatt tillbaka till socialtjanstpropositionens formulering-
ar och dessutom tagit med en punkt utéver vad socialberedningen gjorde,
namligen rétten att overklaga beslut dven efter en utskrivnihg. '
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. Skillnaden mellan propositionen och socialtjanstpropositionen ir f6ljan-
de: ’
1. Begrénsning av férsoksutskrivning finns inte med.
2. Aterkommande provning var tredje manad finns inte med.
3. Forstirkning av utskrivningsnimnderna finns inte med.
4. En ny paragraf om patienternas rittigheter finns inte med.
Samtliga de hir uppriknade punkterna bedémdes som de mest visentliga

fran klientorganisationernas sida. Alla forslag som tillgodosag lakarnas

onskemal hade dock beaktats.

I sdvil socialberedningen som i propositionen anfor man att stéllningsta-
gande i dessa fragor foregriper den totala 6versyn som nu pagéir. Men jag
tycker att frigorna maste ses i sitt sammanhang. For att man skall kunna
acceptera t. ex. undantag fran tvalikarprovning krivs en forstirkning av
utskrivningsndmnderna. Annars blir den nya lagen samre én den gamla ur
rittssdkerhetssynpunkt.

Socialutskottet har nu gjort en del viktiga tillagg till regeringsforslaget, och
man har i stort sett hamnat pa socialtjinstpropositionens forslag. Flera av
kraven i den socialdemokratiska motionen har dirvid tillgodosctts till fordel
for patienterna. Jag vill liksom utskottet understryka att nu foreslagna
forandringar pa intet sitt fir fordroja eller férhindra den stérre dversyn som
socialberedningen haller pa med. Vi har all anledning att se allvarligt pa den
svenska psykiatrins situation.

Internationellt sett dr vii Sverige oerhdrt mycket psykiskt sjuka. och vi har
en mycket hog andel tvangsintagningar. Vi kan ta négra siffror som
exempel. :

Sverige har 4,9 platser for psykvard per 1 000 invanare. Motsvarande siffra
ar for Danmark 2,4, for Visttyskland 1.8 och for Sovjet 1.1,

Andelen tvingsintagningar av det totala antalet vardtillfillen ir i Sverige
16 %, i England 11,7 % och i Danmark 9 % Diirfor dr det dn viktigare att
vara uppmirksam pa just réttssdkerhetsfragorna i var lagstiftning pa detta

.omrade.

P2 en punkt har jag en annan uppfattning dn utskottet, och det giller
avskaffandet av ansokan vid intagning enligt LSPV. Jag anser att detta dr en
principiellt viktig férdndring som bor behandlas i samband med den stérre
oversynen. Det ir desto mer angeléget som fragan hinger nira samman med
en eventuell omprévning av besiutsprocessen vid intagning. Anstkan bor
darfor enligt min mening t.-v. finnas kvar. Jag bitrider Ingegerd Troedssons
yrkande pa den punkten. _

Jag kan inte 14ta bli att gora en jamf6relse med den omsorg som riksdagen
dgnade fragan om ansékan enligt LVM. Vi diskuterade flera timmar vem
som skulle ha ansvaret. Ingen kom 6éver huvud taget pa tanken att foresla ett
avskaffande av ansdkan. Réttssdkerheten bor vil inte vara mindre i dessa
sammanhang.

Karin Israelsson sade att alla landets socialnimndsordférande hilsade
dennass. k. reform med tillfredsstillelse, eftersom de skulle slippa att-skriva
pa ansokan. Jag kdnner nigra ordférande, och de har en annan uppfattning -



de tycker att det dr ett viktigt led i rittssikerheten att bibehalla kravet pa
formell ansdkan.

Jag hade girna velat ta upp nagra framtidsperspektiv betrdffande den
psykiatriska varden och LSPV:s utformning pa lingre sikt. speciellt med
tanke pa Anita Brakenhiclms péstdende att vi nu har att gora med en
renodlad psykiatrisk vardlag. Men pad grund av kammarens pressade
tidssituation skall jag inte gora det nu. Jag skall bara skicka med négra
vidjanden till socialberedningen.

Préva noga de rittsliga reglerna vid intagning! -

Hall ett 6ga pa de s. k. konverteringarna, sé att de verkligen blir undantag
och inte regel! ' .

Ha ett nidra samrdd med Riksforbundet for social och mental hilsa
(RSMH) som besitter avsevirda erfarenheter och kunskaper!

Glom inte bort att lyssna ocksa pad andra personalgrupper in likarna!

Rensa bort de sociala indikationerna i en psykiatrisk vardlag!

Anf. 60 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Mitt anférande kommer att beréra dels socialutskottets
betidnkande nr 51, dels socialutskottets betinkande nr 53.

Jag har i olika sammanhang haft anledning att folja arbetet med hilso- och
sjukvérdslagen och dérvid kunnat konstatera att den underméliga produkt,
som en gang i tiden avlimnades av hélso- och sjukvardsutredningen under
tva "'sjukvérdsministrars” kz'irleksf\jl_la.bearbetning undan fér undan befriats
fran sina mest omojliga ingredienser och pa det hela taget blivit hjalpligt
hyfsad — om man namligen skall ge efter for den rddande forestillningen om
dndamalsenligheten av diffusa ramlagar i stillct for en stringent och till sina

konsekvenser genomtéinkt lagstiftning. Jag vill for egen del bekédnna att jag

inte tror pa den moderna. mera l6sliga formen av lagstiftning. och jag tycker
nog att riksdagen skulle vara litet mera pé sin vakt mot att avlyfta sitt ansvar
ochssitt inflytande pa landstingen i den utstrickning detta skett under de allra
senaste dren. Om detta har jag under véaren vid flera tillfillen givit min
mening till kidnna i vad giller det omrade vi nu diskuterar, namligen hilso-
och sjukvérden.

Det har lange sagts att landstingen dr mera lampade én staten att handha
hilso- och sjukvarden. P4 manga stéllen dr det nog ocksé sa. Staten har inte
heller visat det intresse for uppgiften som huvudman ens for vara viktigaste
och mest normgivande sjukvérdsinrattningar, som man hade kunnat
férvinta sig. Men vi fir inte glomma att landstingens betvdande insatser pa
sjukvardens omrade har mojliggjorts av en genom &ren i rask takt hojd
landstingsskatt, en hdjning som inte haft sin motsvarighet for den statliga
inkomstskattens del. Vi kan nu sc slutet p& den period da landstingens
uttaxering av sina skattebetalare kan fortsitta som forut. Det kommer da att
bli allt svirare for landstingen att framsta som de ideala virdgivarna. Jag ir
bekymrad 6ver att man pa alltfér manga hall nu tycks vilja prioritera det
cnkla, det latta och det billiga pa bekostnad av det svéra. det tunga och det fér
den enskilde mest kostnadskrdvande. En sddan utveckling kridver okad
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statlig insyn och effektiva korrektionsmojligheter. Lagradets hovsamma men
sakliga kritik i detta hanseende har vihir i riksdagen allt skél att besinna. Jag
tycker inte den hér lagen har givit tillborligt utrymme for dessa synpunk-
ter. -

Mina erfarenheter fran 40 ars verksamhet i sjukvarden - under olika
huvudmin - foranledde mig till en tillkdmpat behdrskad och mattfull
kriarittning av propositionen med forslag till hilso- och sjukvérdslag i min
motion 1981/82:2161. Av de atta 6nskemadl som jag dir framfdrde, och som
nogsamt bokforts i socialutskottets betdnkande, har inte mycket vunnit
utskottets bevagenhet. Utskottet har visserligen behjirtat att man vid
prioritering for intagning pad vara nu - till foljd av en det aningslosa
tungomalstalandets sjukvardsfilosofi — alltmera reducerade akutkliniker
skall ge foretriade 4t den som har det mest akuta vardbehovet. Utskottet har
ocksd till den s. k. behdrighetskommittén hinskjutit min begéran att
utnimningen av klinikchefer skall terforas till de regler som tidigare gélide,
och som p4 ett annat sitt dn nu garanterade kompetens och ovild och gjorde
hela landet, inte bara det egna landstinget, till rekryteringsbas. Sjilv finner
jag det tveksamt om denna utredning verkligen &r ratt forum for den har
fragan.

[ &vrigt utgdr utskottet fran att vad far och mor gor ar alltid det rétta, farda -
varande Landstingsférbundet och mor statsrddet Ahrland. I fem ars tid har
jag i riksdagen yrkat pé aterinférande av ordentliga arliga verksamhetsbe-
réttelser fran sjukhusen, och lika ldnge har socialutskottet inte ansett att det
ar dess bord utan hénvisat till att landstingen i nader kanske kommer att ge
socialstyrelsen majlighet att "'fa tillgang till” erforderliga uppgifter. Bortsett
frin den faktiska angeligenheten av sddana analyser finner jag denna
statsmakternas underdinighet under Landstingsforbundet — hér som i andra
stycken som vi haft att diskutera i riksdagen — absurd och férnedrande.

Jag kan inte hjilpa att socialutskottets betdnkande i minga stycken tycks
mig bira priageln av de obotfardigas forhinder. Man accepterar, och slar vakt
om, den notoriskt daliga sprakvarden i regeringskansliet. Havandeskap &r
varken en sjukdom eller en skada. Det ér darfér inte inbegripet i "hilso- och
sjukvard” saddan denna definieras i 1 §. Inte heller ingdr undersékningsme-
toder i begreppet behandlingsmetoder i 3 §. Diagnostik dr en sak, terapi en
annan. Vad som giller skall klart framgd av lagtexten, inte bakas in i
motivskrivningen. Sprakvardarnas pahitt att skjuta in ordet “en”, som
antingen kan tolkas som obestamd artikel eller som rdkneord framfor ord
som 'likare” och "overldkare™ i 14 §, bidrar sjilvfallet inte till 6kad
tydlighet och klarhet. utan kan leda till tolkningstvister. Enkla kirurgiska
ingrepp i lagtexten hade kunnat rada bot mot dessa oklarheter. Men nej.
Gudskelov har utskottet i alla fall reagerat mot formuleringen “regeringen
fdr meddela foreskrifter” i 16 §. Lagskrivarnas férméga att formulera
plattityder fornekar sig inte heller i den hiir lagen. Vi har nyligen i
konstitutionsutskottet drabbats av foljande tinkviarda sats: "’ Finnes ej ndgon
som kan utses till eftertriddare for landstingsledamot eller fullméktig, utscs
ingen eftertrddare.” Har i hilso- och sjukvérdslagen far vii 13 § veta att ”'1



hilso- och sjukvarden skall det finnas den personal som behévs for att
meddela god vard™. - Herr talman! Man kénner en stark lingtan cfter att till
livet aterkalla ndgon av de begavade personer som stod bakom 1734 ars lag.
P4 den tiden fick inte en bofink se ut hur som helst.

En ny lag om hélso- och sjukvérd i riket skulle ndmligen ha kunnat bli en
upplyftande och anslaende lag. t. 0. m. en vacker lag, med en sprakutform-
ning vérdig sitt foremal. Den har tyvérr blivit en blandning av fromma
forhoppningar, slumpvisa detaljféreskrifter — t. ex. 17§ - och allmin
sldapphanthet mot landstingen, tillika med otillrackliga rattsgarantier for
béde staten och de enskilda, allt klétt i en ledsam och emellanét pekoralistisk
sprakdrikt. Vi fér vil leva med den och med den organisation den dr tinkt att
reglera ndgon tid, till dess det visar sig att vi — 1 patienternas intresse — méaste
forandra bada.

Lat migi fraga om hilso- och sjukvérdslagen allra sist — och med anledning
av en del av vad som yttrats tidigare i denna debatt — pa grundval av
erfarenhet frdn upprepade egna sjukhusvistelser de senaste 50 iren géra tva
kommentarer.

For det forsta: Langt ifran att vilja “bestimma sjilv™ har jag varit tacksam
Over att mina kolleger tagit ansvaret for en del ganska svara beslut. Nir man
ar sjuk 4r man inte alltid sjdlv den mest omdoémesgilla beslutsfattaren.

Fordet andra: Om man vill att personalen skall intressera sig for en sjalv ir
det inte s& dumt att man intresserar sig for personalen som mdnniskor, dven
de.

Med avseende pa forslaget till ndring i LSPV kan jag helt instimma med
forste vice talmannen i henncs analys av problematiken. Under mina ar i
konstitutionsutskottet har jag lirt mig att sla vakt om grundlagens skvdd for
fri- och rittigheterna i vart samhéllsskick. Det skydd mot frihctsberévande
som regeringsformens andra kapitels 8 § slar fast kommer enligt propositio-
nen och utskottet nu att i detta sammanhang helt anfortros at en lakare —och
gudarna skall veta att ldkare i allminhet inte dr sarskilt forfarna i den hogre
juridiken.

Jag vill erinra kammarens ledamoter om att LSPV dven giller riksdags-
ledamoter. Vi lever i ovissa tider. Ett skenbart lagligt sitt att verkstilla en
oblodig revolution héri landet vore att f6rmé négra "politiskt medvetna’ och

" darutover mindre nogriknade likare att utfarda vardintyg pa ett crforderligt
antal riksdagsmén. Borttagandet av ansokningsforfarandet i regeringens
proposition 72 och socialutskottets betdnkande 53 okar i hog grad
mojligheten till en sddan hantering.

Politisk psykiatri har pd senare ar blivit en internationell foreteelse. Vi bor
inte ge den skuggan av en mojlighet hir i landet. Det 4r dven mot denna
bakgrund som jag ber att fa forcna mig med forste vice talmannen i hennes
yrkanden om avslag pA momenten 1, 2 och 4 i hemstillan i det sistndmnda
betidnkandet.
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Anf. 61 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Lat mig bara i en sista kort replik till Gunnar Biorck uttrycka
forhoppningen att den nya sjukvardslagen skall fungera vil, dven om vi, som
har litet enklare krav 4n Gunnar Biérck pa hur man uttrycker sig, foredragit
1982 ars sprékdrikt framfor 1734 ars.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 51
Fraga om avslag pa prop. 97, m. m. (mom. 1)

Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 15 f6r motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Hilso- och sjukvardslagen (mom. 2-24).
Mom. 3 (uppgiften att uppspéra sjukdomar)

Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 15 f6r motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 6 (krav att varden skall utgd frin en helhetssyn pd minniskors

behov) , . )
Utskottets hemstillan bifolls med 279 réster mot 15 £6r motion 2163 av

Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (krav att all sjukvérd skall bedrivas i samhillets regi m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 15 for motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 9 (planering av hilso- och sjukvarden samt samverkan i planering och
utveckling) _

Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 15 fér motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 13 (krav att landstingskommunen skall delta i samhillsplaneringen)
Utskottets hemstallan bifolls med 279 roster mot 15 f6r motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 15 (det medicinska ledningsansvaret m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 279 roster mot 15 f6r motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 19 (vardavgifter)
Utskottets hemstiillan bifélls med 277 roster mot 15 f6r motion 2163 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



Socialutskottets betinkande 52
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Socialutskottets betinkande 53
Mom. 1

Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 57 for det av forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson under éverliggningen framstéllda yrkandet i
motsvarande del.

Mom. 2 och 4

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot det av forste vice talmannen
Ingegerd Troedsson under Gverldggningen framstillda yrkandet i motsva-
rande del, bif6lls genom votering med uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

11§ Vissa valfragor

Foredrogs konstitutionsutskottets beténkande 1981/82:37 om vissa valfra-
gor (prop. 1981/82:222 och 1981/82:224).

Anf. 62 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det innebér en avsevird fordndring i den nuvarande
ordningen vid valen att inféra brevrdstning. Férslaget presenteras som en
forsoksverksamhet. Men inte ens en forsoksverksamhet bor vara improvi-
serad. Den ar ofta inkdrsporten till en mer permanent ordning. Jag kan inte
tolka regeringens proposition pé annat sitt in att den brevrostning som dar
foreslds som en forsGksverksamhet for Visttyskland skall bli en vanlig
ordning, om foérsdksverksamheten slar vil ut.

Nu ér regeringens forslag déligt underbyggt. Det har pd uppdrag av
justitiedepartementet arbetats fram en promemoria, som en enda utred-
ningsman svarar for. Det har sdlunda inte forekommit ndgon parlamentarisk
utredning. Promemorian har varit foremal for en mycket begrinsad remiss.
Utover riksskatteverket, postverket och Utlandssvenskarnas férening har
endast tva lansstyrelser och tva valndmnder horts. Av valnimnderna har en,
valndmnden i Géteborg, tillstyrkt och den andra, valndmnden i Stockholm,
avstyrkt forslaget. Redan dessa brister i utredningen och remissférfarandet
hade bort leda till att regeringen hade avstitt fran att ligga fram en
proposition. '

Det finns ocksd en rad oklara punkter. I promemorian foérklaras att
brevrostningen maste framstd som tilltalande enkel for den enskilde
viljaren. Detta ir otvivelaktigt sant. Varje viiljare far ju nagot av en privat
vallokal hemma hos sig. Han fr nidmligen informationsblad angaende
brevrostning, innerkuvert typ II, ytterkuvert och omslagskuvert fér brev-
rostning, en partimarkerad sedel for vart och ett av de pértier som avses
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enligt vallagen samt en blank valsedel, om han bor i ett land fran vilken
brevrostning far ske. Var och en har sélunda sin egen vallokal hemma hos
sig.

Skall denna forman, med sin enligt utredningen tilltalande enkelhet, gilla
endast for den som ir bosatt i ett sddant land? Kan inte den som bor i Sverige
gOra ansprak pi samma formén? Savitt jag har mig bekant har denna fraga
inte diskuterats. Man vill starta en forsoksverksamhet utan att ha fort ndgon
principiell diskussion om systemet med brevrostning. Den §vergripande
fragan ar om brevrostning skall vara ett sirforfarande nir andra méjligheter
ar begrinsade eller om brevrostning skall vara ett alternativ vid sidan av
rostning i vallokal. Eller skall man rent av 6verga till brevrostning som den
gencrella metoden for réstning inom och utom Sverige?

Det kan bli mer vanligt att stater inte tilliter rostning p& frimmande
linders ambassad och konsulat. Det dr ju det som har hint i Visttyskland.
Som bekant far inte svenskar, lika litet som andra utlindska medborgare,
rosta i Schweiz. Skulle metoden bli allmén, skulle roster komma att sdndas
per brev fran avldgsna linder. Det gir knappast att ha ett sddant system utan
att man antingen later denna rostning avslutas ling tid fore valdagen i
Sverige, eller att man rdknar med att den definitiva sammanrikningen sker sa
manga veckor efter valdagen att i varje fall bestimmelsen om inkallande av
ny riksdag maste dndras. Man fér ta i beaktande att svenska medborgare kan
posta sina réstkuvert 1angt bort fran de stora metropolerna i vérlden.

Den viktigaste fragan ar dock den principiella om man skall bevilja sddana
forméaner for utlandssvenskar, medan de som bor hir i landet far rdsta i
vallokal eller enligt den ordning som tillimpas i 6vrigt. Om man gjorde en
sddan uppdelning, skulle resultatet bli att glesbygdsbor i exempelvis
Norrbotten och Visterbotten inte skulle fa utnyttja denna mdjlighet, medan
didremot glesbygdsbor i USA eller Australien skulle fa gora det.

Det dr ocksa en friga om kontroll. I detta fall finns inte ndgon valférrittare
eller rostmottagare pa samma sitt som pé postanstalter, utlandsmyndigheter
eller fartyg. Man viéljer inte ens en metod som enligt promemorian ger den
sikraste garantin, namligen att ha ett rostlingdsutdrag efter sirskild
rekvisition. I stillet viljer man att féreskriva att valjaren alltid skall bifoga
sitt rostkort. Motiveringen dr att férdelarna inte svarar mot det merarbete for
viljare och valmyndigheter som ordningen med rostlingdsutdrag skulle
innebira. Denna fraga borde inte ha avfirdats s& snabbt utan borde ha blivit
foremdl for en mer ingdende utredning.

Nirmast anknyter ordningen till férfarandet med réstoing med valsedels-
forsandelse. Detta forfaringssiitt har diskuterats mycket under de senaste
aren. Man har hivdat att viljare kan bli foremél for otillborlig paverkan.
Man har inte under utredningsarbetet fullféljt denna diskussion nér det géller
brevréstning i ett frimmande land. Man har tydligen forutsatt att nagon
otillborlig paverkan inte forekommer. Det har dock under senare ar
forekommit rittslig provning av fall, dd man hivdat att det i Sverige gt rum
en otillborlig paverkan vid rostning med valsedelsforsandelse. Det har
forekommit fillande domar, och i ett mycket uppmirksammat fall fann



valprgvningsndmnden det vara nodvindigt att upphéva ett val till kommun-
fullméaktige.

Det dr anmirkningsviirt att det i forarbetena till lagforslaget inte
forekommer nédgon diskussion om hur brott mot bestimmelserna skall
beivras, nir de begis utanfor landets grinser. Valprovningsnimnden hoér

f. 8. till de organ som man inte ansett sig bora hora. Att en sddan prévning

innesluter komplikationer star klart for var och en, och nog hade man bort
diskutera denna fraga, innan man gatt till beslut.

Min slutsats dr att drendet inte har beretts pa det sitt som man kan begiira
nir det giller en principiellt viktig fordndring i var vallagstiftning. Det har
ocksa blivit en tradition att inte gcnomfora sadana férandringar med minsta
mojliga rostovervikt. [ det hir fallet har man emellertid av allt att doma tankt
sig att med ndgon rdsts majoritet trumfa igenom en proposition. Jag beklagar
detta. Jag yrkar bifall till den reservation som &r fogad till konstitutionsut-
skottets betdnkande.

Under detta anférandc overtog forste vice talmanncn ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 63 NILS BERNDTSON (vpk):
Fru talman! Med jimna mellanrum kommer forslag till dndringar i
-vallagen. Det kan vara smirre dndringar, grundade pa vunna erfarenheter,
men ocksd mer genomgripande férdndringar. De forslag som proposition
1981/82:222 innehdll, bl. a. om reglerna vid 6verklagande av val, féranledde
inga invéndningar fran vpk och tydligen heller inte frdn ndgot annat parti.
Forslagen hade arbetats fram av 1978 ars vallagskommitté.

Nir det diaremot giller forslaget i proposition 1981/82:224 om forsoks-
verksamhet med brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland har vpk yrkat
avslag pa detta.

Den visttyska regeringens negativa hallning till genomférande av val hos
utlandsmyndigheterna’i landet har tydligen utldst en panikartad bradska hos
den svenska regeringen. En promemoria utarbetades med olika forslag till
l6sning av problemet.

“Den har remissbehandlats. Remissinstanserna har alla utom en tillstyrkt
promemorians forslag om ett brevrostningsforfarande.” Detta skriver
konstitutionsutskottet. Det var, enligt min mening, ovanligt slarvigt av
riksdagens konstitutionsutskott att skriva s& — detta utskott som skall ha ett
vakande ¢ga pa regeringens handliggning av drendena. Det 4r ndmligen en
mycket begrinsad remissbehandling som forekommit — endast ett fatal
instanser plus Utlandssvenskarnas forening har fatt yttra sig. trots att det &r
friga om ett vittomfattande forslag. Nagon politisk prévning har inte
mdjliggjorts. Kan man tala om remissbchandling i verklig mening? Vi anser
det inte. Redan detta ér tillrackligt skl for att avvisa regeringens forslag.

Trots den begridnsade remissbehandlingen har dock invindningar rests
mot forslaget. Valndmnden i Stockholms kommun anfoér sédlunda att den
foreslagna moiligheten till réstning for svenskar bosatta i Féorbundsrepubli-
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ken Tyskland méste provas med utgangspunkt i de forhéllanden som rider
inom virt eget land i vad avser personers geografiska eller andra hinder att
anvinda nu tillimpade valférfaranden.

Vi har i vpk-motionen pekat pa att forslaget ger i Visttyskland boende
favorer som andra inte har nir det giller méjligheten att rosta.

Regeringens foirslag dr avsett att vara ett provisorium infor drets val, en
forsoksverksamhet med brevrostning. Vi kan inte finna det motiverat att pa
detta sétt forcera fram en provisorisk ldsning, vars konsekvenser man inte -
kan 6verblicka.

Det kan f. 8. noteras att denna bradska stér i skarp kontrast till oviljan att
medverka till att invandrarna i Sverige far rostrétt vid riksdagsval.

Vi har alltsa yrkat avslag pa propositionens férslag om forsoksverksamhet
med brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland. Aven socialdemokrater-
na har yrkat avslag pa propositionen.

Reservationen till konstitutionsutskottets betdnkande av Hilding Johans-
son m. fl. innebir bifall till bada motionerna. Jag yrkar bifall till reservatio-
nen.

Anf, 64 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Fru talman! Den hir dcbatten ar férmodligen det sista tillfille jag har till
meningsutbyte med Hilding Johansson hér i kammaren, och jag vill girna
passa pé att uttrycka min glidje éver alla de stimulerande debatter jag har
haft med honom, bl. a. i vallagsfragor. Att diskutera med Hilding Johansson
innebar alltid en alldeles speciell stimulans pa grund av hans stora kunnighet i
statskunskap.

Lat mig sedan notera att det rader enighet betriffande den ena av de
propositioner vi behandlar, nr 222. T och med detta 4r den genomgang av
vallagens regelsystem nir det giller allménna val som pabérjades 1978-1979 -
avslutad. Den genomgéangen har kunnat ske i mycket stor enighet.

Vara asikter glr emellertid isdr ndr det galler proposition 224 om
forsoksverksamhet med brevréstning i Férbundsrepubliken Tyskland.

LAt mig till att borja med erinra om att svensk vallagstiftning praglas av
principen att alla rostberittigade skall beredas mdjlighet att utéva sin
rostritt. Vi har mycket generdsa bestimmelser i vart land nidr det giller
mdjligheterna att utova rostratt. Forutom att vi har en stor méngd vallokaler,
som #r Oppna hela dagen, har vi mojligheter till budrdstning och till
postrostning, t. 0. m. med ianspraktagande av lantbrevbirarsystemet. Nér
det giller rostning utomlands har vi méjligheter att Iimna roster pa fartyg, pa
vara ambassader och konsulat samt vid sarskiida réstmottagningsstéllen.

Det som har fOranlett propositionen ar problemet att rgsta for dem som
bor i Visttyskland, Jag skall inte gi nirmare in p4 att kommentera den
problematiken i sig, utan jag vill bara notera att socialdemokraterna nér det
giller Visttyskland inte tycks komma ihag att enligt registreringen 19791 runt

-tal 1 700 svenska medborgare hade vidtagit den aktiva atgarden att registrera

sig for att bli upptagna i sérskild réstlingd. De hade s& sent som 1979 nio
rostmottagningsplatser att tillgé. -



Om ingenting gdrs, om kammaren f6ljer den socialdemokratiska reserva-
tion som ir fogad till konstitutionsutskottets betdnkande, har dessa 1 700
svenska medborgare ingen mdjlighet att Idmna sina roster i Vasttyskland. De
i Sverige kyrkskrivna som av olika anledningar kan tinkas vistas i
Visttyskland fram pa hostkanten skulle ocksd vara utestdngda fran sin
hittillsvarande mojlighet att kunna rosta pa svensk beskickning.

Vad aterstar for alternativ i det laget? Socialdemokraterna och vpk har
inget alternativ, och man kan friga sig varfor. Beror det pd att det nu ér friga
om ett aterfall i den instédllning som priglade socialdemokraterna under
1970-talet, di& man pa olika sitt forsokte begriansa utlandssvenskarnas
mdjligheter att delta i de allmiinna svenska valen? Vi minns mycket vil
diskussionerna om huruvida det skulle vara i hdgst fem ar som utlandssven-
skar skulle fa behalla sin rostritt. S& smaningom strackte man-sig till sju ar.
Det var ju sa att vi — tyvarr 4ven di med minsta méjliga majoritet — drev
igenom att envar svensk medborgare som nagon gang har varit kyrkobokford
i Sverige skulle fa behalla sin rostritt. Nu ér alltsd socialdemokraterna, om de
far majoritet vid omrostningen, pa vig att begagna sig av mojligheten att
stoppa i varje fall svenska medborgares i Vasttyskland méjligheter att delta i
valet. )

Hilding Johansson séger att forslaget dr improviserat och déaligt under-
byggt. Savitt jag begriper kan en parlamentarisk utredning inte komma
ndmnvirt lingre dn vad denna enmansutredning har gjort. S& mycket ir
sdkert att medan man utreder dr det stopp for att rosta i varje fall i
Vasttyskland. :

Det forefaller som om socialdemokraterna dr ridda for att forsoksverk-
samheten skulle falla viil ut. Atminstone star det s i den socialdemokratiska
motionen. Den enda mojligheten att vinna erfarenheter i det hir avseendet
méste viil inda vara att ha en forséksverksamhet under ett ir. Skulle det vara
8 illa att man uppticker alitfér stora oldgenheter med detta f6rfarande, s&
aterkommer ju inte den hiir méjligheten. A andra sidan har vi, om forsoket
faller val ut, gjort vad vi har kunnat f6r denna grupp av svenska
medborgare.

Innebar di detta forfarande att vara landsmin i Visttyskland far en
vallokal hemma hos sig? Hilding Johansson gjorde géllande att det var fallet
och att det skulle vara en oberittigad f6rman. Men egentligen dr vil inte
skillnaden s stor till den “vallokal™ som man har hemma hos sig., nir man
rostar med bud genom lantbrevbirare. Da sitter man i det egna koket, har ett
vittne nédrvarande och sinder réstsedeln med lantbrevbiraren. I Visttysk-
land fir man lov att ha tva vittnen, och dérefter far man ga med brevet till
posten.

Sedan aterstar egentligen bara att sdga nigra ord till vpk:s talesman Nils
Berndtson. Av hans inldgg och av vpk-motionen far jag det klara intrycket att
for vpk dr det viktigare att man ger rostritt at icke svenska medborgare 4n att
man dppnar — cller fortsitter att ge — mojligheter for svenska medborgare att
rosta utomlands. Ddrmed har vil vpk:s instillning till de svenska medbor-
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garna blivit dokumenterad pé ett sdtt som jag knappast trodde att vpk innerst
inne hade avsett med sin motion.
Fru talman! Jag ber att fa vrka bifall till utskottets hemstéllan.

I detta anforande instimde Torkel Lindahl (fp).

Anf. 65 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Sven-Erik Nordin siger att for vpk dr det viktigare med
rostritt for invandrarna dn for svenska medborgare. Vi har inte stiillt dessa
grupper i nagot motsatsférhallande. Vi har sagt att manniskorna bor ha
rostritt i det land dér de arbetar, dér de betalar sin skatt och dver huvud taget
dar de dr verksamma.

Daremot tycker jag att Sven-Erik Nordins anférande vittnar om att han
hyser en alldeles sdrskilt stor iver for den fraga som pa sin tid kallades
utlandssvenskarnas rostritt och som man pa borgerligt hall drev med stor
intensitet.

Niar Sven-Erik Nordin sidger att alla rostberittigade skall beredas
méjligheter att rosta, sa behdver juinte det leda till att det skall bli Littare att
utdvarostritten i Viisttyskland dn exempelvis i de norrldndska glesbygderna.
Men det ir ju 4ndé en av konsekvenserna av det hir forslaget.

Sven-Erik Nordin undvek var kritik ndr det giller det begrinsade
remissforfarandet. Men det bor val sidgas att de viisttyska myndigheternas
instéllning inte kan ha kommit som en blixt fran klar himmel. Motsvarande
restriktioner finns ju redan i Schweiz. D4 borde man vil ha kunnat ge den hir
frigan motsvarande slags behandling som andra vallagsfragor. Borde
exempelvis inte vallagskommittén under Sven-Erik Nordins ledning ha
kunnat granska konsckvenserna av forslaget, s& att man hade fatt en vanlig
behandling — som vid andra vallagsfragor?

Under detta anfoérande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 66 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Till Nils Berndtson kan jag inledningsvis sdga att nér det
giller vpk talar gdrningarna béttre &n ord. Vad vpk tidigare har gjort i dessa
frgor och vad man dr beredd att gora i dag &r till sin konsekvens ett
stillningstagande mot vara landsméns mojligheter att rosta i frimmande
land.

Sedan ir det faktiskt inte sa. Nils Berndtson. att mojligheterna att rosta i
vara svenska glesbygder ar simre 4n mojligheterna att résta i Visttyskland.
Var och en som bor i Sverige blir automatiskt upptagen i allmén rostliangd
utan att behdva vidta ndgra speciella atgirder fér den sakens skull. Den som
bor utomlands ir tvungen att via ifyllandet av blanketter anséka om att bli
upptagen i sdrskild rostlangd. Det dr en viss skillnad. Valmaterialet star inte
heller till forfogande pd samma automatiska sitt.

T fortsittningen uppfattade jag Nils Berndtson sé att han ville framféra en



viss indirekt kritik mot vallagskommittén, som jag ju var ordférande i. Han
undrar om den visttyska instdllningen kom som en blixt fran klar himmel - vi
hade ju erfarenheterna fran Schweiz.

Nu var det faktiskt sd under sent 1970-tal, att det linge sdg ut som om man i
Schweiz skulle kunna ga in for samma bestimmelser som finns i virlden i
Ovrigt, dvs. fritt fram for rostning pa ambassad och konsulat. Men det hiangde
upp sig i Schweiz i sista momentet. och det blev ingen dndring av de stringa
bestimmelserna. .

Problemet i Visttyskland uppstod som bekant i september 1981 Vid det
laget hade vallagskommittén redan klarat av den del av utredningen som
giillde utlandsrostningen. Men jag vill papeka for Nils Berndtson att jag strax
fore jul 1981 tog upp fragan om brevrostning i Viisttyskland i en fraga till
justitieministern, dar jag gjorde klart att om regeringen inte vidtog nagon
atgird skulle man bli stoppad i Visttyskland. Det blir man alltsi inte nu,
genom den hér propositionen.

Anf. 67 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Det &r tydligt att Sven-Erik Nordin har ndgon typ av
ohorsamhet i dag — han vill inte lyssna pa vad man séger.

Jag kritiserade inte vallagskommittén, utan gav tips pa en viig som hade
kunnat leda till en rimlig behandling av en friga som liknar en rad andra
vallagsfrigor.

Betriffande vpk-motionen: Var kan Sven-Erik Nordin utldsa att vi vill
begrinsa svenska medborgares mojligheter att rosta? I motionen har vi
kritiserat ett hastigt framkastat forslag, vars konsekvenser ingen kan
Overblicka — ett sddant forslag &r vi inte beredda att bitrida.

Anf. 68 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Vpk har inte lyckats anvisa ndgot alternativ till regeringens
proposition i det hér fallet. Jag har véntat pa det hela tiden, men jag forstir
mycket vil att vpk dr utan alternativ i den hir fragan. Man traskar bara
patrull i det socialdemokratiska sparet.

Talmannen anmilde att Nils Berndtson anhallit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 69 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det dr beklagligt att Visttyskland inte lingre avser att tillata
att utlindska medborgare rostar p& sina ambassader och konsulat i
framtiden. De problem som kan tinkas vara férknippade med att uppritt-
halla den ordning som géllt hittills har ingen berdring med Sverige. Vért land
har kommit att drabbas oforskyllt. Det forefaller mérkligt att de visttyska
myndigheterna inte anser sig ha férmaga att bemistra dc eventuella
svarigheter som réstning pé vissa andra linders lokala representationer kan
tinkas medfora.

Man kan tycka att det borde ligga i alla' demokratiska linders intresse att
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underlitta mojligheterna for utlandsboende att delta i allménna val. Det ir
att hoppas att Visttyskland omprévar sin nya instillning, sé att i framtiden
rdstning kan ske ocksé i detta land.

. Den forsoksverksamhet med brevrostning som regeringen i detta lige
foreslar ar ett alternativ som maste prévas. Det ar positivt att regeringen och
justitiedepartcmentet varit sa snabba att det i dag &r mojligt for riksdagen att
ta stillning till ett forslag om brevrostning. Savitt kan beddmas -
remisskritiken dr faktiskt med nagot undantag positiv — dr det ocksa sakligt
sett ett hdllbart forslag som vi har att ta stéllning till.

Utlandssvenskarnas rostritt har diskuterats manga ganger i riksdagen, och
vi vet att man fran socialdemokratiskt och kommunistiskt hall har stillt sig
negativ. For moderata samlingspartiet har en motsatt instillning varit
naturlig. Utlandssvenskarna gor stora insatser for vart land. De arbetar ofta
under svara forhéllanden. De bidrar i hog grad till vilstandet hdr hemma
genom att pé olika séitt foretridda Sveriges intressen i vérlden, inte minst
genom att marknadsfora svenska varor. De foljer ocksé mycket ofta svensk
politik och svenskt samhaéllsliv pa ett noggrant siitt.

Mot den bakgrunden #r det viktigt att den rostriit for utlandssvenskarna
som riksdagen har beslutat om ocksa kan ut6vas i praktiken. Detta ir inte s&
latt for alla. Det ar for manga langt till ambassader och konsulat. Jag vill
darfor understryka vikten av att var utrikesférvaltning verkligen vidtar alla
rimliga atgarder for att underlétta for utlandssvenskarna att résta. Det beslut
vi har att fatta om en stund om férsoksverksamhet med brevrostning ir ett
steg i denna riktning.

Men jag tog upp det generella problemet, herr talman, fér att min
uppmirksamhet exempelvis har fésts pd svarigheterna for de omkring 200
svenskar som dr bosatta i Ferney-Voltaire i ¢stra Frankrike. De har gjort
stora anstringningar for att fa till stdnd ett svenskt honorérkonsulat dir.
vilket skulle mojliggora rostning for dem pé ett smidigt sdtt. Om vi nu skulle
besluta om brevrostning galler namligen inte den mojligheten for dem. Jag
har noga studerat akterna i malet och 4r férvanad 6ver att den hir saken inte
har kunnat ordnas sa att dessa svenskars begéran om att fi rosta i ndrheten av
den plats dir de bor har kunnat tillgodoses. En omprdvning av detta beslut
bor ske av utrikesdepartementet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 70 HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Sven-Erik Nordin har haft framgang med sin utredning. och
till det gratulerar jag honom. Men jag beklagar samtidigt att inte denna '
utredning fick ta upp den frdga som vi nu bchandlar och som ér
kontroversiell. Det hade da funnits mojlighet att forankra forslaget
parlamentariskt, och jag tror ocks4 att det, med den kunnighet som denna
utredning representerar, hade blivit littare att komma fram till en enighet 4n

nir regeringen lagger fram en proposition i sista minuten.
Det finns ett problem for de svenskar som vill rosta i Vasttyskland. Det
fornckar jag inte ett dgonblick. Men lat oss inte gora detta problem alltfor



stort. Det finns savitt jag forstdr tva kategorier. Den ena &r siddana som
turistmissigt besoker Visttyskland. De kan résta innan de reser. Vill nigra
fotbollsentusiaster bes6ka Hamburg f6r att se pA Hamburger Sportverein har
de mojlighet att rosta innan de reser dit. De beh6ver inte resa en ménad eller
tva i forvdg for att forbereda matchen.

Den andra kategorin 4r de som mera permanent ir bosatta i Visttyskland.
Inte heller for alla dessa finns ett problem. Jag har framfor mig den tabell som
finns 6ver det antal véljare vid svenska utlandsmyndigheter som deltog i valet
1979. Det var 1559 personer.

De som bor i Berlin kan utnyttja generalkonsulatet dir. De var 79
rostande. En del bor pa orter som ér beldgna nira grinsen. De kan resa dver
denna grins. Avstindet till Frankfurt am Main exempelvis 4r inte
évervildigande stort. Dir rostade 305 personer. Fran Miinchen till Osterrike
ar det inte heller stort avstind. I Miinchen réstade 207 personer.

Men jag erkdnner att det finns ett problem for vissa i alla fall. Men mot det
star problemet att ordna denna brevrostning. Vad jag vander mig emot &r att
man inte fort nagon principiell diskussion om hur denna brevrostning skall
ordnas och for vilka kategorier den skall vara tillginglig. Nu verkar det som
en nodlésning, presenterad som en forséksverksamhet. Mitt uppslag ar helt
enkelt att man skulle ordna det pd samma sétt som man ordnar for svenska
medborgare i Schweiz, de far rosta utanfor landets grinser nir de inte far
gora det i landet. :

Det ir intressant att konstatera att det har férekommit brevrdstning i tva
linder. Det ena ir Frankrike. Men dér férsvann méjligheten pa grund av det
missbruk som férekom. Det andra fallet dr Vasttyskland. Men savitt jag har
kunnat forstd av det material jag har haft tillgang till skiljer man inte pa
visttyskar som befinner sig utanfor landets grinser och sidana som vistas
inom landets grinser. Det finns i den visttyska vallagen uppriknat
kategorier av viljare som har moéjlighet att begagna sig av brevrostning,
alldeles oberoende av var de bor. Hir vill man inféra en ordning som giller
for ett enda land. Négon motsvarighet inférs inte fér medborgare i Sverige,
och de som bor i Schweiz presenteras inte denna mdjlighet. De saknar, i lika
hog grad som svenskar i Visttyskland, mojlighet att rosta pa konsulat. Nyss
har Anders Bjorck fort in ytterligare ett moment, nimligen dem som bor i
ostra Frankrike, dir han menar att det skulle upprittas ett konsulat. Den som
funderar litet 6ver brevrostningens metodik kan da friga sig: Skall inte
svenskar i Ostra Frankrike f brevrosta, nir de fir gora det pa andra sidan
gransen, pd andra sidan Rhen? P4 det sittet kan man gé vidare genom hela
detta material: svenskar som bor ute pa Australiens landsbygd, svenskar som
bor i Mellanvistern kan goéra ansprak pa att 4 brevrosta i lika hog grad som
de som vistas i Vasttyskland. Detsamma giller dem som befinner sig i de
svenska glesbygderna. . '

Det otillfredsstillande i allt detta dr att man inte fért nigon principiell
diskussion didrom. och jag beklagar att sé inte har skett. Hade detta irende av
regeringen limnats Gver till Sven-Erik Nordins kommitté hade man
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sikerligen kunnat fi en sadan diskussion. Nu fér vi féra den hiir i kammaren
nigra minuter innan beslutet skall fattas.

Anf. 71 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag undrar om Hilding Johansson inte forsdkte bevisa for
mycket nér han beskrev de geografiska problemen i Visttyskland och ansag
att de dnda var 6verkomliga. Med samma synsitt applicerat pa avstinden i
Norge skulle man kunna séga att vi skulle kunna 1ata bli att ha nagon
rostmottagning pd ambassaden i Oslo och konsulaten runt om i Norge. Men
det var vil dnda inte Hilding Johanssons mening!

Sedan kan man naturligtvis spekulera pa foljande sitt: Hade bara de har
problemen uppstéatt ett ar tidigare 4n de gjorde hade det varit sjalvklart att
fragorna blivit foremal f6r uppmérksamhet i den parlamentariska utredning
som sysslat med vallagsfrigorna. Det dr alldeles sjalvklart! Men jag beklagar
att vi inte hade den fjarrskddande formagan. Ingen annan hade det heller.
Man hade det heller inte i Norge eller i andra idnder som har drabbats pa
motsvarande sétt.

Det hir pdminner litet om personen som kom till 1dkaren och hade blivit
latt skadad vid en bilolycka. Likaren papckade att hans mottagningstid bara
var mellan vissa klockslag. Da sade den olycksdrabbade: Jag kunde vil 4nda
inte komma férrédn jag hade blivit pékérd!

Anf. 72 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Lat mig till Hilding Johansson sdga: Visst foreligger det
problem nér det giller att 16sa de hir frdgorna. Det &r vi alla medvetna om —
pa samma sitt som det foreligger problem att 16sa méjligheterna fér sjoman
att rosta, for intagna pa kriminalvardsanstalter, f6r minniskor pa sjukhus
osv. Men alla de hir problemen har vi i stort sett lyckats 16sa darfor att vi har
haft en strdvan att s manga svenskar som det dver huvud taget ar mojligt
skall fa ut6va sin rostritt. Det vore, herr talman, underligt om vi da skulle
tveka infor de svarigheter som uppstir nir det giller att 16sa frigan om
utlandssvenskarnas rostriitt.

I fallet Visttyskland dr det faktiskt, som Sven-Erik Nordin papekade, pa
det sittet att det var en situation som inte kunde forutses pa ett tillrdckligt
tidigt stadium. Hade situationen f6r ndgra ar sedan varit som den ar nu, hade
man kanske kunnat hitta andra 1dsningar. .

Herr talman! Jag har svart att frigora mig fran kinslan att Hilding
Johansson Gverdriver svarigheterna. Jag vet inte om han verkligen har en
vilja att ge ocksa de svenskar som bor i Visttyskland praktiska méjligheter
att utgva sin rostritt. De dr ganska manga, herr talman, och det far vi inte
glémma bort i sammanhanget.

Anf. 73 HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Lat mig konstatera att det tycks rdda en allmén enighet om
att brevrdstningen ar férbunden med en rad problem. Det hade varit



onskvirt att dessa kunnat diskuteras igenom pa ett helt annat sitt an vad som
skett.

Samtidigt erkdnner jag utan vidare att det kan uppsta problem for svenska
medborgare i Visttyskland som vill utéva sin rostritt. Men detta problem
blev ként i september manad enligt Sven-Erik Nordins framstillning. Det
hade varit mojligt for justitieministern att limna Over denna fraga till
valutredningen redan d&. Da hade man énd4 fatt en diskussion om detta. Den
kunde man ha fort samtidigt som man diskuterade med de tyska myndighe-
terna om att de inte skall hindra svenskar fran att f4 résta pa konsulat och
ambassad.

Under tiden som man diskuterade dessa problem — om man inte hade
hunnit diskutera fardigt, sa att en proposition kunde avges — hade man ju
kunnat anvinda sig av samma 16sning som man har i Schweiz, 13t vara att det
dr en nodlosning. Men d& hade man inte lanserat forslaget som en
forsoksverksamhet.

Vivetinte varthidn denna férsoksverksamhet leder. Jag utgér fran att faller
den vil ut, s kommer det att praktiseras sddan brevrostning bland svenska
medborgare runtom i véirlden. Den frigan hade vi bort diskutera igenom
ordentligt. innan vi hade startat en férsoksverksamhet.

Anf. 74 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Hilding Johansson tog upp justitieministerns insats i den har
frégan. Vad som hénde var féljande.

I september méanad skickade den visttyska regeringen en cirkuldrnot till
samtliga landers beskickningar i Bonn, dir man redogjorde for Férbunds-
republiken Tysklands instdllning i frdgan. Det utloste naturligtvis diploma-
tisk aktivitet, som man siger. Det férekom Overldggningar mellan justitie-
ministern och den tyske ambassaddren i Stockholm. Jag vet ocksa — och jag
tror att det redogors hirfor i propositionen — att det forekom 6verldggningar
mellan statsminister Filldin och den visttyske forbundskanslern. Fran
visttyskt hall forklarade man att man ingalunda anség rostmottagningen pa
de svenska beskickningarna och konsulaten vara nigra problem, det var
andra lander som var skulden till det tyska stdllningstagandet. Man ansag sig
emellertid tvungen att behandla alla ldnder lika. Det &r givet att regeringen
dnda forst maste undersoka om det gick att forhandlingsvigen uppné en
16sning, innan man tog till utviigen att ldgga fram ett forslag om en
forsoksverksamhet med brevréstning.

"Herr talman! Jag tror inte att vi behover dryfta den hir fragan langre. Vi
far nu se vad forsoksverksamheten ger.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2
Utskottets hemstéllan bifdlls.
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Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls med 147 roster mot 146 {6r reservationen av
Hilding Johansson m. fl.

12 § Forsikringsrorelselag m. m.

Féredrogs niringsutskottets betankande 1981/82:45 om forsékringsrorel-
selag m. m. (prop. 1981/82:180).

Utskottets hemstallan om att betinkandet skulle avgoras efter endast en
bordliaggning bif6lls av kammaren.

Anf. 75 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! I néringsutskottets betinkande 45 behandlas en ganska
omfattande proposition som till sina allra storsta delar dr lagtekniskt
betingad. Det:innebir en lagteknisk anpassning av forsakringsrorelselagen
till en del nya lagar som vi har fitt. Det innebdr ockséd en vilbehovlig
forenkling av forsdkringslagstiftningen, som sékert ar till nytta bade for
forsdkringsbolagen och foér medborgare.

Arendet har varit foga politiskt kontroversiellt i utskottet. Vad vi i forsta
hand uppehallit oss vid i ndringsutskottet har varit de forslag som regeringen
har lagt fram om en &ndring av det konsumentpolitiska ansvaret i
sammanhanget. Regeringen foreslar, vilket har foljts upp i utskottsmajori-
tetens forslag hir i dag, att bank- och férsikringsinspektionen skall 6verta de
ﬁppgifter som konsumentverket och konsumentombudsmannen tidigare haft

_ndr det giller bevakning av konsumenternas intressen i samband med hur

banker och férsakringsbolag skéter sin marknadsforing och sin information
till konsumenterna.

Vi tycker frin socialdemokratiskt hall att detta &risanning ett steg tillbaka
i konsumentpolitiken. Vi har en centralt placerad konsumentpolitisk
myndighet, som med framgéng och under hardnande attityd fran borgerliga
regeringar har fért konsumenternas talan pa bank- och férsikringsomrédet.
Vi menar att det dr en forsvagning av konsumentintresset att Gverfora
ansvaret till bankinspektionen och forsdkringsinspektionen. Det kan bara
leda till ett simre konsumentskydd dn f. n. Vi anser att den gamla ordningen
bor besta, namligen att det centralt placerade konsumentpolitiska organ som
vi har hér i landet éven fortsittningsvis bor ha denna arbetsuppgift.

Med detta, herr talman. ber jag att fa yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen vid néringsutskottets betinkande 45.

Anf. 76 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det ar riktigt att det dr en detalj i propositionen som vi
diskuterar i detta sammanhang och som ror ansvarsfordelningen inom viss
konsumentverksamhet.

Konsumentverket d4r den centrala myndigheten for konsumentfragor.



Dirmed har ocksa konsumentverket det dvergripande ansvaret for utveck-
lingen och verksamheten pd konsumentomradet. T konsumentverkets
instruktion ségs att verkets uppgift ar att stodja konsumenterna och forbéttra
deras stillning p&4 marknaden.

1 det ekonomiska ldge som ménga konsumenter nu befinner sig i dr det
angelidget att den myndighet som ér deras partsorgan verkligen fungerar och
ges mojlighet att pa ett riktigt satt tillvarata i det hér fallet konsumenternas
intresse. '

Vad betriaffar bankerna och forsikringsforetagen anvinder man dir
samma slag av marknadsforing som i andra foretag i néringslivet. Och att
deras marknadsforing inte alltid kan betecknas som problemfri” ~ for att
anvinda ett snilit ord — det har vi alla som konsumenter sikert erfarenhet av.
Dirfor bor marknadsforingslagen gilla dven pa bankomrédet och ansvaret
for overvakningen liksom i dag ligga kvar pa konsumentverket.

Vinsterpartiet kommunisterna har i sin motion slagit fast att regeringens
huvudskal skulle, om det tillimpades konsekvent &ver hela niringslivet,
medféra att konsumenterna i huvudsak gir miste om det partsorgan de har i
form av konsumentverket. Konsumenterna har intresse och behov av
partsorgan over hela féltet, sdledes dven pd bank- och forsikringsomré-
det. .

Utvecklingen av vart ekonomiska system gor oss alla mer eller mindre
beroende av bank- och forsikringsvisende. Detta stiller speciella krav pa
funktion. Det méste vara en avgdrande uppgift och ett konsumentpolitiskt
samhillsintresse att avtalsvillkor, information och marknadsforing av deras
tjdnster ser till kundernas bista.

Att detta ir beréttigade krav slas fast i proposmon 1981/82:180, dir bl. a.
foljande uttalas: "P& bank- och foérsdkringsomradena finns i hog grad behov
av ett starkt skydd for kunderna. Genom sin stillning har kreditinstituten och
forsékringsbolagen ett faktiskt 6vertag gentemot den enskilde konsumenten.
Bank- och forsikringsverksamheten avviker i hog grad frdn annan narings-
verksamhet. Den stiller konsumenten infér fragor som kan vara svara att
overblicka och ritt beddma. Frigorna rér ofta stora ekonomiska virden.
Med hénsyn till den stora sociala och ckonomiska betydelse som bank- och
forsdkringsverksamheterna har dr det ett sambhilleligt intresse att dessa
verksamheter drivs inte bara pa ett fran soliditetssynpunkt tillfredsstillande
sdtt s& att gjorda Adtaganden kan infrias utan ocksé pa ett frin konsument-
politisk synpunkt godtagbart siitt. Stora krav maste darfor stillas pa det sitt
pa vilket kreditinstituten och forsikringsbolagen marknadsfor sina tjanster,
limnar information till allminheten och utformar villkoren i férhallande till
sina kunder.”

Dessa synpunkter har vpk:s fulla stod Men med detta konstaterande som
gjorts i propositionen har vi svart -att forstd det framlagda forslaget om
forandrad ansvarsfordelning i dessa fragor — ett férslag som vi anser avhiinder
konsumenterna det skydd som nuvarande partsorgan, dvs. konsumentver-
ket, ger, och det innebdr enligt var mening en svagare stdllning for
konsumentcma
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Konsumentverket har fatt stor erfarenhet av bank- och forsikringsomra-
dena genom bevakningen av konsumenternas intresse.

Dessutom har konsumentverket fétt sdrskild insikt i konsumentproblem
som ingen annan myndighet har och som man endast kan fa efter en 1ang tids
verksamhet och konsumentkontakt. Oroande dr ocksa att mojligheten att
fora ett drende vidare till arbetsdomstolen forsvinner. Detta inncbéir enligt
vpk ett forsamrat rittsskydd med forminskad 6verklagningsméjlighet, varfor
vi anser att rddande ordning bor gélla och att konsumentverket &ven i
fortsattningen svarar for 6vervakning av marknadsforing och information pa
bank- och forsdkringsomrédena.

Herr talman! Jag yrkar med det anforda bifall till den socialdemokratiska
reservationen som innebar ett bifall till vpk-motionen.

Anf. 77 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Regeringen och utskottsmajoriteten ir inte mindre angelig-
na in Lennart Pettersson och Karin Nordlander om konsumentskyddet inom
bank- och foérsdkringsomradet.

Utskottsmajoritetens forslag innebér heller ingen kritik, dold eller 6ppen,
mot det sitt varpd konsumentverket och i férekommande fall marknads-
domstolen skott sina uppgifter i detta sammanhang. Men, herr talman, ocksé
konsumentskyddet maste organiseras pa ett rationcllt sitt. Den nuvarande
dubbleringen av tillsynen dr onddigt kostnadskrévande, och det dr motivet
till den féreslagna dndringen.

Jag vill hir ocksé understryka att sdvél regeringen som utskottsmajoriteten
utgarifrén att fdrsékringsinspektionens granskning av bolagens avtalsvillkor,
marknadsforing och informationsverksamhet ocksa i framtiden sker i néra
samarbete med konsumentverket. Konsumentskyddet dr viktigt och far inte
eftersittas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 78 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Hadar Cars talar alltid vildigt vackert om den borgerliga
majoritetens intresse for konsumenterna, for konsumentskyddet och inte
minst for konsumentverket. Jag bara konstaterar att det hir férslaget
uppenbarligen far negativa verkningar fér konsumenterna.

Om vi forst tar de kostnadsmissiga aspekterna, sa innebér detta inte att
man far bort en dubblering av verksamheten, utan det innebéir att man i
stillet maste inrdtta nya tjdnster bide pa forsakringsinspektionen och pa
bankinspektionen. Dirtill kommer att den stindiga fornyelsen och de
erfarenheter man far frn konsumentpolitisk verksamhet och marknadsvill-
kor nar det giller andra delar av vart ndringsliv inte lingre kommer de
handldggare till godo som behandlar andra fragor i bankinspektionen och
forsdkringsinspektionen.

Det ér alltsé pa flera sitt en forsimring. Det blir for det forsta sannolikt en
kostnadsmassig fordyring, for det andra med stor sikerhet en forsdmring av
konsumentskyddet och for det tredje en férsdmring nar det géller konsu-



mentverkets mojligheter att verka over hela filtet. Vi har ju nu en ging for
alla valt den linjen i vért land. att vi skall ha ett centralt konsumentpolitiskt
organ, och di bor vi fullfélja denna malsittning och inte borja avidva den i
olika avseenden.

Anf. 79 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Hadar Cars sdger att konsumentverket har skoétt sina
uppgifter och att man inte har nigot att anmirka pa det. Jag vill da bitriada
den talare som menade att den dir besparingen kanske vi fir titta langt efter.
Fortfarande maste man ju utnyttja konsumentverkets erfarenheter. Det iir
inte sa att bankinspektionen alldeles omedelbart ér insatt i alla delar.

De problem det giller dr precis desamma som vid vanlig f(stiiljnin'g och
produktion. Det dr exempelvis vilseledande information och uppgifter om
forménlighet, kombinationserbjudanden av olika slag m. m. som ges. Vpk
menar att konsumentverket har storre mgjligheter, med sin erfarenhet av
forekommande problem pé det konsumentpolitiska omradet, att ge stod och
hjalp i det fragekomplex som det rér sig om.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 145 for reservationen av.

Ingvar Svanberg m. fl.

13 § Anslag till konsumentverket m.m.

Foredrogs naringsutskottets betdnkande 1981/82:47 om anslag till konsu-
mentverket m.m. (prop. 1981/82:100).

Utskottets hemstdllan om att betinkandet skulle avgoras efter endast en
bordliggning bifélls av kammaren.

Anf. 80 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater anser att en aktiv konsumentpolitik dr
sarskilt viktig i en tid av reallonesinkningar och atstramningar. Behovet av
stod och hjalp till konsumenterna 6kar i dyrtider, samtidigt som cn aktiv
bevakning av féretagens prisagerande och agerande i 6vrigt p4 marknaden
maéste utdvas av sambhiillets konsumentorgan. Det giller alltsa att se till att
konsumenterna far det mesta mojliga for pengarna. ’

Vi beklagar dirfér mycket att regeringen i friga om anslag till konsument-

verket framlagt ett forslag som maste betecknas som en ren neddragnings-

politik. Neddragningen ar visentligt kraftigare {in vad som ir motiverat med
hansyn till den hushallning man i och for sig alltid maste visa med statens
pengar. Vi socialdemokrater vill som sagt markera att det dr just ndr
konsumenterna har det svart och 16nerna sjunker som konsumentpolitiken
madste ges extra resurser. Viharinte fatt med oss nédringsutskottets borgerliga
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majoritet ndr det giller denna uppfattning, utan vi har reserverat oss i
nédringsutskottets betdnkande nr 47, som just behandlar anslaget till
konsumentverket.

Betinkandet kan karakteriseras pé flera olika sétt. Vi kan nog siga attdet i
ovanligt hog grad ér friga om fromma forhoppningar och alltfor litet pengar
nér det giller vad konsumentverket skall kunna &stadkomma med de anslag
som skall gilla for ndsta budgetdr. Den borgerliga majoriteten sdger i
betdnkandet att besparingen inte bechdver innebédra négra egentliga negativa
effekter. Man tillbakavisar bestimt pastaenden frin socialdemokraterna om
att det fran borgerligt hall skulle vara en negativ instillning till konsument-
fragorna. Och enligt majoritetens uppfattning bor regeringens forslag
”uppfattas som en uppmaning till effektivt resursutnyttjande. inte som utslag
av en nedrustningspolitik™”. Nir jag laser dessa meningar frdn majoritetens
sida frgar jag mig vad man egentligen véntar sig att konsumentverket skall
kunna dstadkomma, om besparingen inte skall innebéra att verket méaste dra
in pa olika hall och férsdmra konsumentskyddet.

Jag har tittat litet pd de anslag som under senare ar har kommit
konsumentverket till del. Jag har di kunnat konstatera att anslagen i
nominella tal — trots att man hela tiden har talat om hur viktig konsument-
politiken &r — har statt stilla sedan 1979. Vi vet alla vilken inflation det har
varit under denna tid. Dérfér ar det friga om ganska omfattande
urholkningar under dessa ar.

Dessutom kan man konstatcra att anslagen till den konsumentpolitiska
studieverksamheten har férsvunnit. Konsumentverkets forskningsanslag har
ocksé tagits bort, vilket 4r en unik atgédrd med tanke pé att det hir &r fraga om
en central myndighet p4 ett verksamhetsomrade. Savitt jag vet har de flesta
myndigheter av denna betydelse och med denna inriktning egna forsknings-
anslag. Det hade ocksd konsumentverket under den socialdemokratiska
tiden, men s& dr det inte under de borgerliga regeringarna.

Dirutover kan vi rikna in det hdrdnande motstandet fran néringslivet i de
olika 6verlaggningar och riktlinjeforhandlingar som konsumentverket bedri-
ver for att hivda konsumenternas intressen gentemot féretagen som en
negativ post. Det betyder om inte annat att man kommer fram till resultat
visentligt mycket ldngsammare én tidigare. Det kostar mer pengar och
fordras mer personella resurser for att man skall kunna &stadkomma saker
och ting.

Sammantaget har dessa senare ar utan tvivel betytt stora pafrestningar for
dem som inom konsumentverkets verksamhetsomrade &r satta att skota
konsumentpolitiken.

Socialdemokraterna har inte velat acceptera dessa neddragningar. Vi har
varje ar som har gatt understrukit konsumentpolitikens betvdelse. Vihari ar,
som tidigare ar, i virt budgetalternativ avsatt vissa extra resurser for att
forstirka konsumentverkets anslag. I &r dr det fraga om 3 milj. kr. Om
reservationen bifalls, bér, med detta paslag pa 3 milj. kr., den konsument-
politiska verksamheten kunna fortgd i nagorlunda oférdndrad omfattning.
Det betyder ocksa vissa mdjligheter for konsumentverket att kunna lagga ut



och betala for egna forskningsuppdrag, vilket dr viktigt for ett organ av detta
slag. Det innebir ocksa att stod skall kunna utgd till den lokala konsument-
verksamheten — ett stéd som alltsd den borgerliga regeringen tog bort. Dessa
3 milj. kr. betyder slutligen ocksd att konsumentverket inte, i brist pa
resurser, tvingas till ett stiindigt 6kande antal avskrivningar av konsument-
drenden och klagomal, vilket nu &r fallet som ett resultat av regeringens
konsumentpolitik.

Sammanfattningsvis tycker jag alltsa att det hade varit klddsamt och i
sjdlva verket korrekt om utskottsmajoriteten i niringsutskottets betinkande
hade talat om de problem som konsumentverket har och inte bara viftat
undan de sakerna genom att séga att den neddragning som det ir friga om
inte behover medféra nigra egentliga konsekvenser och inte ir ett utslag av
nedrustningspolitik, utan att det bara ér fraga om en uppmaning till effektivt
resursutnyttjande. Detta dr verkligen, herr talman, att sticka huvudet i
busken.

Jag kan géra ytterligare en kommentar pa den punkten. Jag vill sdga att
varje tal framéver fran borgerliga partier om att de star upp f6r konsument-
intresset och for en stark konsumentpolitik faller platt till marken, mot
bakgrund av de ekonomiska redovisningar och liknande som jag nu har gett
nagra exempel pd. Om man skall spara pd konsumentverkets omrade, bor
man i s& fall 4gna sig at administrativa besparingsatgirder. Vi har faktiskt
foreslagit en sak, nidmligen att man administrativt-tekniskt samordnar
allminna reklamationsndmnden och konsumentverket. Dirigenom sparar
man utan att minska effektiviteten. For det organet sparar man uppat en halv
miljon. Konstigt nog har man fran den borgerliga majoritetens sida sagt nej
till det forslaget. Man tar gladeligt de extra kostnaderna. av ndgon underlig
politisk anledning — jag kan inte riktigt fa klart f6r mig vilken. '

Allminna reklamationsndmnden var i ménga ar administrativt samordnad
med konsumentverket, och det fungerade bra. Det var en respekterad
nédmnd. Dess utslag foljdes i betydande utstriackning. Sedan delade man upp
arbetet, och resultatet har blivit 6kade kostnader och i 6vrigt inte nagra
forbattringar vare sig ur konsumentsynpunkt eller pd annat sitt. De
borgerliga ville alltsd inte gi med pa vart torslag. Jag fragar mig da vilka
besparingar som annars dr modjliga att astadkomma utan att skada
verksamheten inom konsumentverket.

- Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifal! till de socialdemokratiska
reservationerna i niringsutskottets betinkande 47.

Anf. 81 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Budgetpropositionens minskade anslag till konsumentverket
som behandlasi det foreliggande betdnkandet 4r ytterligare en bekriftelse pa
den borgerliga regeringens ambitioner i strdvan att urholka konsumentver-
kets verksamhet och ett led i konsumenternas forsimrade mojligheter att

hédvda sig mot ett starkt néringsliv. Om regeringen skulle féra en politik som -

tillvaratar konsumenternas intresse, borde man i stillet for att minska
anslagen gora okade satsningar for r&d och hjilp till ekonomiska. och
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fornuftiga inkdp. Minskade inkomster och 6kade utgifter forsvarar for dem
som har en begriansad ekonomi att 4 inte minst hushallskassan att ga ihop ~
dirfor 4r en aktiv konsumentpolitik dnnu viktigare i &tstramningstider.

Vpk har i drets motion i denna friga lagt vikten vid bevakandet av de
dagliga inkdpen, dirfor att nir inkomsten och dirmed kopkraften minskar s&
Okar konkurrensen om kunderna. Reklam och marknadsforing for att locka
till inkop tar sig alltmer raffincrade uttryck. Utbudet av varor och tjinster
flédar 1 ohiimmad omfattning, ofta pa bekostnad av kvalitet och anvéindbar-
het. Konsumenten blir alltmer radvill vid avgorandet av inkop i denna
djungel av nya produkter.

Vihar redani det tidigare behandlade drendet slagit fast — och ddarom ér ju
regeringen §verens — att konsumenterna stélls infor ett mycket stort utbud av
varor och tjinster, att foretagen i storre utstrackning an tidigare utnyttjar
reklam och marknadsforingsatgérder for att styra konsumenternas val samt
att detta kraver sdrskilda insatser inom pris-, konkurrens- och konsument-
politiken.

Vpk har i vidr motion genom en rad exempel — som jag inte nidrmare
behdver redovisa — tagit upp omriden dér kvalitets- och varuupplysning dr
starkt eftersatta. Det dr nér det giller de dagliga inkdpen av mat och
hygienartiklar, kldder, skor och inte minst hemtextilier som man i forsta hand
behdver konsumentverkets stod och hjilp.

Sjélvfallet har vénsterpartiet kommunisterna kvar sitt krav pa en vil
utbyggd lokal konsumentverksamhet med vilutbildade konsumentridgivare
i varjc kommun som kan svara for den direkta informationen och
radgivningen - vilket det f. 6. rdder en politisk enighet om. Tyvirr tvingas vi
emellertid konstatera att situationen pa det har omrédet ir den, att vi i stéllet
for en utbyggnad far en stagnerad och i vissa fall minskad lokal konsument-
verksamhet. Vpk har inte funnit det meningsfullt att nu fora fram detta krav.
Regeringens atstramning av den offentliga sektorn slar hart pa en rad
verksamheter. och d& blir inte konsumentupplysning det man forst satsar
pa.

Att direktradgivningen ir ett omrade som konsumentverket tvingas dra
ner pd kan vi inte godta. Vi menar att det dr nddvindigt att konsumentverket,
som har det Overgripande ansvaret for bl. a. informationsverksambhet,
utbildning och forskning, far det anslag som konsumentverket har begirt for
att kunna behélla en oférindrad standard. Vpk gick ocksa emot forslaget om
allminna reklamationsnimnden som en fristhiende myndighet, med de
fordyringar som blev foljden.

Debatten om konsumentpolitiken 4r stdndigt dterkommande i riksdagen.
Det har hittills varit stor enighet om behovet av en fungerande konsument-
verksamhet. 1970-talet inleddes med en rad lagar, som syftade till att skydda
och forbittra konsumenternas stallning gentemot foretagen, en lagstiftning
som borde forbittras for att tippa till de brister som fortfarande finns och de
nya som uppstér, da konkurrensen om kopkraften 6kar. Nu har enigheten
brutits, och nedrustningen &r i gdng dven pé detta sociala omréde.

Med tanke pé de realloneférsimringar som ldntagarna fatt vidkiinnas och



de svérigheter som siirskilt barnfamiljer, pensionirer och 6vriga med smé
inkomster har att f4 ckonomin att ga ihop finns inget sparutrymme pa detta
omréde. Det borde i stiillet ligga i samhéllets intresse att de inkdp som gors
nir ekonomin dr begriinsad dr férsvarbara ur ekonomisk synpunkt.

Det ir ju inte av vilgorenhet som foretagen satsar sd stora summor pa
reklam och marknadsf(")ring av sina produkter. Det rér sig om miljardbelopp.
I jimforelse med dem ér det smasummor som spenderas pi konsumentverket

for att bemota denna marknadsforing och reklam, som tar sig allt osundare |

uttryck. [ vart kidrva ekonomiska lige med stindigt stigande priser. inte minst
pa nddviindighetsvaror, dr enligt vpk:s mening det simsta man kan foresla en
nedskirning av kvalitets- och priskontrollen. Sist pa listan fér besparingar
borde st& de anslag som ér till for att hjdlpa de mest utsatta konsumenterna
att fi ckonomin att ga ihop nér hushallskassan krymper. Annars blir det som
att sla bensin pa clden. Det regeringen sparar genom att dra in pé cn utgift far
den i stillet betala med 6kade utgifter pa ett annat omrade.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen.

Anf. 82 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Inom konsumentverket finns en betydande kompetens och
sakkunskap som det dr visentligt att tillvarata. Jag delar ocksd Lennart
Petterssons uppfattning att konsumentpolitiska insatser ir sarskilt angelidgna
i kirva tider, i tider d& vi alla som konsumenter fir hélla extra hart i
slantarna. .

Samtidigt finns det ett behov av att ocksa inom det statliga omradet idka
6kad sparsamhet. Detta tycks Lennart Pettersson och hans partikamrater pa
detta omrade som pa andra ha svart att inse. Hir véntar vi pa en storre
klarsyn fran socialdemokratins sida.

Konsumentverket har under senare ar i 6kande utstrickning koncentrerat
sina insatser pa konsumentinformation, och det ir alldeles utmirkt — det
finner bade regeringen och utskottet. Det ér ocksa mycket bra saker som
konsumentverket och konsumentupplysarna gér p& det hir omradet.

Sedan. herr talman, 6vergér jag till att siiga nagra ord om reklamations-
nimnden. Dect dr i andra sammanhang en klar princip, som socialdemokra-
terna inte brukar avvika ifran, att domstolar och andra organ som skall 16sa
tvister skall vara fristdende fran de parter som tvistar. Enligt min uppfattning
ir konsumentombudsmannen och konsumentverket foretridare fér konsu-
mentintresset. Jag trodde att Lennart Pettersson delade den uppfattningen,
att de var s att siga foretridare for den ena parten. Om man delar denna
uppfattning, som jag alltsa har, ir det sjdlvklart att reklamationsnimnden.
som skall avgora tvister mellan 8 ena sidan producenter och distributérer och
4 andra sidan konsumenter, inte skall vara organisatoriskt bunden till
konsumentverket utan i stillet skall vara organisatoriskt fristdende. Detéren
forvanansvard brist pa konsekvens och rittradighet att fororda att reklama-
tionsndmnden skulle knytas till konsumentverket. Och det 4r min férhopp-
ning att man frén socialdemokratins sida, nir man tinker pa detta en gang
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till. skall komma till samma kloka slutsats som utskottsmajoriteten har
gjort. .-

Anf. 83 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! T sin frejdiga utliggning om reklamationsndmnden talar
Hadar Cars i sé sjilvklara termer att man inte tror sina 6ron nir man lyssnar
pa honom, och det dr d svart att tro att allménna reklamationsnimnden
under clva ar hade just den teknisk-administrativa sammankoppling med
konsumentverket som Hadar Cars nu domer ut som fullstéindigt oacceptabel.
Under de aren fungerade allmdnna reklamationsnamnden péa ett aildeles
utmarkt sitt, Hadar Cars. Den fungerar inte bittre nu — kanske inte simre
heller fér den delen, men skillnaden mellan Hadar Cars upptattning och min
uppfattning &r att man genom det socialdemokratiska forslaget att klara upp
den administrativa samordningen med konsumentverket sparar omkring en
halv miljon. Det borde vél vara nagonting som IHadar Cars kunde uppskatta.
Det gor i och for sig dven vi. Det finns ingen anledning att ta till nigra
brosttoner om principer pa den hér punkten. Detta dr en praktisk friga om
hur man sa att sdga bist skall fa valuta for de pengar som man satsar pa denna
typ av statlig verksamhet. '

LAt mig sedan séga att det &r bra att Hadar Cars delar socialdemokratins
uppfattning att konsumentpolitiken 4r viktig under dessa svara nedgangsti-
der. Samtidigt pekar Hadar Cars pa behovet av 6kad sparsamhet. Det ar
klart att detta &r ett dilemma. Vi har gjort upp vért budgetalternativ pa basis
av vara prioriteringar. D4 har vi sagt att konsumentfragorna ér si viktiga att
vi vill prioritera dem. Hadar Cars har uppenbarligen, trots det som han siger
hir fran talarstolen, en annan prioritering. Det r egentligen inte mer med
det. Ni talar grna om att vara positiv mot konsumentintresset, men i sjilva
verket gar det hela vildigt trogt, och det 4r tvdrtom frdga om en
nedrustning.

Anf. 84 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Hadar Cars séger att statliga verk ocksa maiste spara. Men
konsumentverket har ju faktiskt sparat mer d4n vad man gjort pd andra
omraden. Redan forra aret fick konsumentverket i uppgift att skéra ner sina
kostnader med 10 % mot 2 % inom andra statliga verk. Det har kommit till s&
mycket nytt nir det géller inkdpen, t. ex. monopoliseringen inte minst inom
livsmedelsomradet, som forsvarar inkop. Jag sig i gir uppgifter om att
Unilever - ett namn som vi aldrig ser p& nagra varor — siljer for 125 miljarder
kronor, ofta samma varor under olika firmanamn.

Vpk skulle i stillet vilja utvidga nimndens verksamhetsomrade. Vi har
krivt att det skulle omfatta dven inkdp av fast egendom — och inte enbart
vissa tjdnster som ror fast egendom. Vi skulle ocksa vilja att konsumentom-
budsmannen kunde féra konsumenternas talan vid allmén domstol i viktiga
fragor. Det bor finnas méjlighcter att angripa otillborlig marknadsféring,
markesmystik ndr det giller varor med olika design och pris, samt
tillaggsvaror vid inkép. Det har under senare ar tillkommit en méngd olika



obskyra verksamheter, som man borde kunna granska pa ett helt annat sitt
an hittills. Och det kan man inte géra om man skidr ned anslagen till
konsumentverket. Vi vidhaller virt motionskrav.

Anf. 85 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det dr min uppfattning att de flesta organisationer, statliga
och privata — inkl. féretag — mar bra av att stundtals fa tinka igenom sina
prioriteringar. Vad som kan framtvinga ett sdidant omtankande i friga om
prioriteringar 4r bl. a. att verksamheten tvingas hushalla extra med sin
ekonomi.

Konsumentverket vixte ganska snabbt och utforde ménga positiva saker.
Men i de tider som vi befinner oss i tror jag att d&ven manga inom
konsumentverket delar uppfattningen att'den sparsammare ekonomi, som
konsumentverket liksom andra myndigheter tvingas leva med under en tid,
inte enbart har varit till problem utan dven har medfort en del kloka och
riktiga slutsatser — som en f6ljd av det nédvindiga omténkandet.

Men jag dr ocksd angeldgen om att siiga att vi skall bibehalla den
huvudinriktning som konsumentverket har och har haft. Inom det parti jag
tillhor finns det en mycket klar och mycket positiv syn p4 konsumentpolitiken
och de uppgifter som konsumentverket har. Det tror jag att vi har gett sa
ménga och sa viltaliga bevis for, att det knappast kan ifragasattas.

Nir det géller reklamationsndmnden ér det faktiskt en principiell friga och
inte en frdga om en besparing pa en halv miljon, eller vad Lennart Pettersson
nu riknade ut. Reklamationsndmnden inrittades som en forséksverksam-
het. och under forsoksverksamhetsperioden kunde man vil till néds ha en
sddan har organisatorisk sammanblandning. Men nir man efter den perioden
fann att det forelag skil att permanenta verksamheten, s& var det ocksa helt
riktigt och konsekvent att se till att man gav reklamationsnimnden den
organisatoriska sjilvstindighet som varje démande instans — och reklama-
tionsndmnden &r ju i det hér fallet en instans som domer i tvister mellan tvé
parter — skall ha och fortjinar att ha. Jag kan inte tro att inte Lennart
Pettersson och andra kloka personer inom svensk socialdemokrati kommer
till samma slutsats s smaningom.

Anf. 86 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Om nu den allménna reklamationsndmnden hade domt i
sddana tvister dir konsumentverket eller konsumentombudsmannen tillhér
de inblandade — da hade jag mdjligen forstatt Hadar Cars anféranden hir i
dag. Mensa 4r juinte fallet, utan det 4r fraga om radgivande utslag, baserade
pa klagomal och synpunkter fran enskilda personer som anser sig ha rakat illa
utiforhallande till olika féretag, nir de har kopt varor eller anlitat foretagens
tjdnster. S& huvudtesen i Hadar Cars argumentering pa den hir punkten
stimmer inte.

Sedan far vi dterigen av Hadar Cars héra ett hdgaktningsfullt betygande av
konsumentpolitikens vikt. Inte minst skulle folkpartiet vara mycket konsu-
mentvanligt.
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Far jag da siga: Det miste vara en mycket platonisk kiirlek som folkpartiet
och Hadar Cars dgnar konsumentpolitiken och konsumentverket, fér det har
knappast avsatt ndgra synbara resultat andra dn de neddragningar som
skett.

Jag kanioch for sig ha forstaelse for synpunkten att det ir problem om man
ger pengar till en statlig myndighet i si snabb takt att man cxpanderar
verksamheten utan att téinka sig for. Men det har ju inte varit sa under de
senaste aren.

Under den borgerliga perioden var det under de forsta tre &ren
neddragningar for konsumentverket som lag i linje med 6vriga statliga
myndigheter och organ. Men den verkliga smiillen har satts in dc tre sista
aren, di konsumentverket — trots vad konsumentpolitiken betyder i
nedskirningstider — fatt ta pa sig nedskiirningar som varit visentligt mycket
storre én for motsvarande andra myndigheter.

Detta kommer man inte ifrdn hur mycket man 4n betygar konsumentpo-
litiken sin hdgaktning, herr Cars,

Anf. 87 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! For ungefiir tva ir sedan deltog jag i ett konsumentsemina-
rium dar Hadar Cars ocks# var ndrvarande och dér det talades om 1980-talets
konsumentpolitik. Dar 14t det litet annorlunda 4n vad det gor i dag.

Hadar Cars méste vil 4nda erkiinna att manga har fatt simre ekonomi, att
det leder till minskad kopkraft och att detta utnyttjas av reklammakare och
marknadsforare och forsvarar for konsumenterna att gora forsvarbara
ekonomiska inkép. Da méste man dra den slutsatsen att det dr missriktad
sparsamhet att dra in pa just konsumentradgivningen.

Anf. 88 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill crinra fru Nordlander om att jag i mitt forsta inligg
uttryckte virderingen att det var positivt att konsumentverket i s& stor
utstrackning hade koncentrerat sina resurser just pa konsumentinformation
och konsumentupplysning. Jag tror att det dr dir som verkets insatser beh6vs
alldeles extra i de tider som dr.

I min forra replik uttryckte jag ocksd en from forhoppning nir det giller
socialdemokratins instillning till sjdlvstindighet for myndigheter som skall
doma i tvister. Jag har ingen anledning att avvika fran den forhoppningen,
men av Lennart Petterssons senaste inldgg forstod jag att det kan ta litet
langre tid 4n vad jag annars hade forutsett.

Anf. 89 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det stimmer inte riktigt — det 4r just p informationsomradet
som konsumentverket nu.siger sig vara tvingat att dra ner sin verksamhet,
det ir ddr man forsoker ta pengarna.

Sjilvfallet hoppas konsumentverket att den lokala konsumentverksamhe-
ten fungerar, men sa dr det ju inte. Déar har det skett en stagnation nar det



giller utbyggnaden, och vi ser inte négra forhoppningar om férbittringar pA Nr 167 -
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Overlaggningen var hirmed avslutad.

Atgirder for teko-

" Mom. 1 (anslag till konsumentverket, m. m.) industrin m. m.

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Ingvar Svan-
berg m. fl. med 136 réster mot 15 for motion 1061 av Lars Werner m. fl. 138
ledaméter avstod fran att rosta.

Thuvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 146 roster mot 144 for
reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 3 (allminna reklamationsndmnden)
Utskottets hemstillan bifélls med 146 roster mot 144 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl.

14 § Atgirder for tekoindustrin m. m.

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1981/82:50 om atgirder for
tekoindustrin m. m. (prop. 1981/82:100 och 1981/82:148).

Utskottets hemstidllan om att betinkandet skulle avgoras efter endast en
bordldggning bifolls av kammaren.

Anf. 90 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Alltsedan Beklddnadsarbetareférbundets uppmirksam-
made kongress tidigt forra hosten har savil tekobranschens olika organisa-
tioner som den socialdemokratiska oppositionen riktat ihirdig kritik mot
‘regeringen for dess bristande insatser pa tekopolitikens omrade. Kritikerna
har menat att regeringen inte har tagit hinsyn till de férslag och varningar for
branschens utveckling som framfoérts. I mycket kraftiga ordalag har man
varnat for kommande forsdmringar. Det har sérskilt géllt sysselsattningen for
de tekoanstillda.

Kraven pé ytterligare statliga &tgirder har varit minga — och kostnads-
krivande. Regeringen har vid flera tillfillen pamint om den forvintade
effekten av de ekonomisk-politiska atgirder som vidtagits samt om att
arbetet med regeringens samlade syn pa tekopolitiken pagick.

Regeringens proposition om atgirder for tekoindustrin presenterades for
riksdagen i februari i ir. Den har nu behandlats i berorda utskott. Utskottens
betinkanden gar i allt visentligt pa regeringens linje. For hornstenarna i
regeringens tekopolitik har nu niringsutskottet gett sitt fulla st6d. _

Pa kort sikt finns inte négon mdjlighet att na det uppstillda riktmarket om . 81

6 Riksdagens protokoll'1981/82:167-168
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ett uppritthillande av 1978 irs produktionsvolym och malet att svensk
tekoindustri skall svara for 30 % cller mer av den totala tillférseln av
tekovaror. Det skulle bli alltfér kostsamt och/cller kriiva atgidrder som star i
strid med véra internationella ataganden pé handelns omréade. Diremot kan
riktmirket for forsoérjningsberedskapen pad tckoomradet klaras genom
regeringens proposition — om den nu bifalls — och genom férra veckans
regeringsbeslut om det ekonomiska forsvaret. Det finns i riksdagen en
gemensam malsdttning om cn effektiv och 16nsam tekoindustri. Det ar en
sddan tekoindustri som pa sikt kan sikerstilla jobben for de anstiillda.

I frdga om val av medel finns det déiremot olika uppfattningar.
Socialdemokraternas tilltro till statlig styrning och statliga institutioner for
att 16sa ekonomiska problem kommer till uttryck ocksé i deras tekopolitik.
Ett utmirkt exempel pd detta dr det socialdemokratiska forslaget om
inrdttande av ett statligt dgt saneringsbolag.

Ett annat lika talande exempel 4r kraven pé lagstiftning nér det gillet
prissittningen i handeln. Syftet kan vara behjirtansvart, och jag delar
uppfattningen att en férdndring av det s. k. procentpéslaget kan vara riktig.
Men att kriiva lagstiftning inom en viss bransch med allt vad det f6r med sig av
ytterligare byrékrati och reglering av hur enskilda handlare skall berikna
sina priser — det maste vara fel vig. Har socialdemokraterna f. 6. tinkt sig att
utstricka denna princip till prissdttningen i allminhet? Det vore i sa fall
verkligen en planhushéllning pa allvar. T s. k. socialistiska lander, dir den
fria prisbildningen satts ur spel, har konsumenterna verkligen inte gynnats av
det.

Det finns fler exempel pa socialdemokratiska férslag om hur reglering och
kontroll skall 16sa problemen i de delar av tekoindustrin som inte har klarat
av konkurrensen. Socialdemokraterna aktualiserars. k. globalarrangemang,
somi ett slag skulle regleraimporten av tekovaror gentemot hela omviirlden.
Regleringsivrarna har ocksa dar fitt fullstindig utdelning. Jag dterkommer
niarmare till de handelspolitiska frigorna senare.

En utgangspunkt for regeringens tekopolitik dr den bestimda uppfattning-
en att svensk tekoindustri har goda f6rutséttningar till en tryggad framtid
utan kostsamma statliga stodatgirder och utan inférande av nya handelsres-
triktioner.

Det finns mangfaldiga exempel pd framgangsrika tekoforetag som &dr
konkurrenskraftiga. Genom kvalitet och god modcinriktning har svenska
tekovaror inte bara lyckats pd den svenska marknaden utan édven blivit en
stor exportframgéng. Trots hird konkurrens p4 utlandsmarknaderna har
tekoforetagens effektiva marknadsforingsatgérder och moderna design givit
resultat. P4 sikt &r detta den enda vigen som svensk tekoindustri kan klara sig
pa. Varken statliga stodatgérder eller nya handelsrestriktioner kan i lingden
ridda svensk tekoindustri, om man inte kan férbiittra sin konkurrensférma-
ga. :

I grunden dr det dock regeringens ekonomiska politik i allmdnhet som
skapar bittre mojligheter for foretagen. Regeringens politik syftar till att
stirka de svenska foretagens konkurrenskraft och dirmed ocksi géra det



mojligt att vinda utvecklingen for de delar av tekoindustrin som dnnu inte
ndtt l16nsamhet. Didrmed kan en okning ske pd sikt av branschens
produktionsvolym och andel av den svenska marknaden.

Jag nimnde tidigare att det finns skiljaktiga uppfattningar om hur de
handelspolitiska medlen skall utnyttjas for att hjilpa tekoindustrin. Rege-
ringens uppfattning — att ett fritt intcrnationellt varuutbyte tjdnar Sverige —
bygger pa insikten att ett litet land har mycket att vinna pa att delta i den
internationella handeln. Den under efterkrigstiden successivt vidgade
frihandeln har varit en viktig forutséttning for den snabba tillviixt av industrin
och for den 6kning av levnadsstandarden som &gt rum i vart land. Av dessa
skiil har Sverige aktivt medverkat i arbetet pa att stodja frihandeln.

Det internationella frihandelssystemet utsitts 1 dag for harda pafrestning-
ar. Protektionistiska tendenser blir alltmer mirkbara. Det ligger i Sveriges
intresse att motarbeta en utveckling mot 6kad protektionism. Begrénsade
svenska importrestriktioner skulle dessutom ldtt kunna motas av mera
omfattande handelsrestriktioner fran andra landers sida, som negativt skulle
paverka vara exportmdjligheter.

Jag tror ocksé att det i grund och botten rader stor enighet om att det ligger
i Sveriges intresse att sl vakt om frihandeln. Det ar darfoér s4 mycket mer
forvanande att sdvil socialdemokrater som moderater i motioner for fram
forslag om ytterligare handelsrestriktioner och att socialdemokraterna i viss
mén foljer upp detta i utskottet. Ett sddant forslag dr inforandet ay
“globalkontingenter. .

Ett globalsystem i enlighet med GATT-avtalet skulle innebira att
totalramar for importen av olika tekovaror for samtliga berdrda linder
faststilldes. Det skulle medfora att alla linder som onskade exportera till
Sverige skulle f4 konkurrera om det utrymme som varje globalkontingent
medgav.

Men hur stor skulle effekten bli? Globalkvotering skulle svarligen kunna
inféras mot EG och EFTA. Risken for repressalicr for svensk export till
dessa linder 4r 6verhingande. Da nu giillande bilaterala begrinsningsavtal
tiacker huvudparten av all import av tekovaror till Sverige utanfér EG och
EFTA skulle ett globalsystem inte automatiskt medféra minskad import.
Moijligtvis skulle en viss neddragning av importen fran linder som USA,
Canada och Japan ske, men dessa linder kan knappast betecknas som
l&gprisexportorer.

Under en 6vergangstid kan det vara nodvindigt med en viss reglering av
tekoimporten, men den bor ske i samma former som hittills, ndmligen inom
ramen for det s. k. multifiberavtalet, MFA. Efter mycket hérda férhand-
lingar i den nya forlingningen av MFA tillgodosags en vésentlig del av de
svenska intressena. Forlangningsprotokollet slar fast att Sverige intar en
sdrstillning, och det finns i avtalet en klausul som medger sérskilt restriktiva
svenska importkvoter. Dirmed far de svenska intressena anses vara vil
tillvaratagna.

.Krav pé ytterligare handelsbegransningar som drabbar sérskilt de fattiga
minniskorna i u-linderna strider ocksé mot den solidaritet som maste prigla
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vart férhallande till den tredje virlden och om vilken det rader enighet nir
det giller bistdndspolitiken. Regeringen kan forvisso aldrig acceptera att
uppenbara sociala missférhdllanden i u-linderna utnyttjas for att vinna
konkurrensfordelar. Men for ménniskorna i u-linderna ar industrialisering
oftast den enda chansen att bryta sig ur fattigdomen. Det var ocksé
grundtanken bakom principen om en s. k. ny ekonomisk vérldsordning.
Aven i diskussionen om tekoimporten fran u-linderna maste dirfor de
moraliska argumenten véga tungt.

1 regeringens proposition om den framtida tekopolitiken foreslas ett
system med ursprungsmirkning. Regeringens forslag innebir att flertalet
tekovaror som siljs i Sverige — vare sig de 4r svenska eller inte — skall vara
mirkta for att visa var de ar tillverkade. Det finns manga skal till att infora ett
sadantsystem. Det dr bl. a. ett starktintresse for konsumenten att veta var en
beklddnadsvara ir tillverkad, nir han eller hon képer den. Det ir darfor
regeringen foreslagit att det ir vid forsédljningstillfillet som markningen
maste finnas. I vilka former mirkningen skall ske har enligt regeringens
forslag 6verlamnats till niringslivet och handeln att sjilva bestimma.

Jag tror det dr viktigt att man iakttar en viss forsiktighet vid inforandet av
etthelt nytt system med ursprungsmérkning. Ett alltf6r lingtgiende foérslag—
innan nirmare erfarenhet har vunnits — kan litt leda till onédigt krange! for
den enskilda handeln och till ytterligare statlig byrakrati. Regeringen ar dock
beredd att senare, ndr viss erfarenhet av mirkningssystemet vunnits, pa nytt
prova vilka former for markning som kan vara lampligast. Jég vill dock
paminna om att huvudsyftet med mirkningen dr konsumentpolitiskt.

Regeringen foreslar att fortsatta resurser anvisas till branschfrimjande
atgirder inom teko. Sammanlagt foreslas dels 46,5 milj. kr. till branschfram-
jande atgirder, dels 10 milj. kr. till rationaliseringsinvesteringar inom
konfektionsindustrin. Dessa medel ar ett direkt stéd &t fornyelsen av denna
industrigren. Socialdemokraterna foreslr sin vana trogna mer pengar dven
hiar. Deras 6verbud pa statsbudgeten ndrmar sig nu astronomiska tal.
Sjdlvfallet dr det inte mojligt for den som &ri ansvarig stallning att forverkliga
alla de foreslagna utgiftshéjningarna. Den littsinniga 16ftespolitiken kom-
mer ocksd pa detta omride att konfronteras med en bister ekonomisk
verklighet. : .

Regeringen foljer utvecklingen inom tekoindustrin med stor uppmérksam-
het. Inom industridepartementet gors undersdkningar om utvecklingen i
branschen. Den senaste s. k. temperaturmitningen frdn manadsskiftet
april-maj i &r visar i vad géller konfektionsindustrins omsattning och
orderingang pa en viss stabilisering.

Den negativa utvecklingen 1981 betriffande omsittningen har nu férbytts i
en viss Okning under forsta och troligtvis ocksa andra halvaret 1982. I vad
géller den volymmissiga orderingdngen for hosten i &r har den nedatgaende
trenden brutits. Hosten 1980 kunde en stark nedgang noteras. Ett ar senare
visar orderingéngen en nirmast oférindrad nivd. Handeln visar plussiffror.
Det finns alltsi goda tecken pa att regeringens politik nu borjar ge
resultat.



Det ir min Overtygelse att regeringens forslag till statlig tekopolitik Nr 167
tillsammans med den allménna ekonomiska politiken kommer att utgbraett N3, dagcn den
viktigt positivt bidrag till en framtida konkurrenskraftig svensk tekoindu- 7 juni 1982
stri.

Herr talman! Med hénsyn till att kammaren senare i dag i anslutning till 4 igirder for teko-
-arbetsmarknadsutskottets betinkande 25 kommer att diskutera det s. k.
aldrestodet avstdr jag frén att hir ga in pa sysselsittningsfragorna i vad giller
teko.

industrin m. m.

Anf,. 91 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! D4 ar det dags igen att i den hir kammaren diskutera
tekofragorna. Det kénns faktiskt, herr talman, litet meningslost med de olika
regeringar som under de senare aren handlagt tekofrdgorna och som haft
.varken vilja eller forméga att vidta de atgérder som hade varit nédvindiga for
att vanda den negativa utvecklingen inom tekobranschen. Man kan absolut
"inte pasta att regeringens ekonomiska politik har gynnat svensk tekoindustri.
Man har nonchalerat riksdagens beslut om malsittningen for teko, fordandrat
malsattningen till ett riktmirke, som vid det hir laget ter sig som en liten
prick langt i fjarran. For vad ér det som hint pa tekoomradet under senare
ar? Produktionsvolymen har sjunkit katastrofalt, med tusentals arbetslosa
som foljd. Importen ddaremot har 6kat och ar nu uppe i ca 82 %, att jamfora
med EG-omrédets 40 %, USA:s 12-15 % och Japans 15-20 %. Trots detta
vill inte regeringen, med handelsministern som ndrmast ansvarig, vidta nigra
visentliga atgarder pa handelspolitikens omridde. Dessutom verkar all
planeringsverksamhet ha avstannat. Jag menar att det finns en ryckighet i
regeringens tekopolitik som maste inverka mycket negativt pa branschen.

I budgetpropositionen drar man t. ex. ner anslaget till branschprogrammet
med 2 milj. kr. Lan till rationaliseringsinvesteringar, som visat sig vara
mycket efterfrdgade och skulle behdva 6ka, tar man helt enkelt bort for nésta
budgetér. Det méste, enligt var uppfattning, vara felaktigt att, som nu sker,
dra ner pa de offensiva insatserna i tekoindustrin.

Jag tror att frigan, som ofta stills bade fran fackliga organisationer, men
dven fran branschen i 6vrigt, om vad regeringen egentligen vill nir det giller
tekobranschens framtid i Sverige, 4r berittigad. Jag stiller samma fraga.
Fortsitter den utveckling vi nu ser, ja, da terstir ingenting annat &n att
branschen férsvinner. Vill inte regeringen detta — och det framgér av
proposition 148 att regeringen inte tinkt sig den utvecklingen. utan vill att
politiken skall inriktas pa att né det numeras. k. riktmérket — d& méste man
vidta saddana atgéarder att riktmirket inte férsvinner.

Jag vill bdvda, att om regeringen genomfort de forslag vi socialdemokrater
lagt fram 4ar efter &r, hade vi i dag varit nirmare malet 30 % av den totala
tillférseln av tekovaror. Vi upprepar darfor vara krav, och till naringsutskot-
tets betdnkande nr 50 har vi fogat en rad reservationer. Vi har alltsa inte
heller denna géng fatt gehor i utskottet for vara krav pd mer én ett par
punkter, vilka f. 6. ocksé tagits upp i propositionen.
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Jag Overgdr nu, herr talman, till att kommentera betinkandet och
reservationerna. ]

Gunnar Strdng kommer senare att mera ingdende ta upp utvecklingen
inom branschen.

Forst och frimst vill jag ta upp frAgan om ursprungsmérkning av klader.
Det var en bestillning av utskottet och riksdagen som handelsministern nu
tagit upp i propositionen. Men nog finns det skél att kritisera det siitt pa vilket
han hanterat frdgan. Séledes giller mérkningen bara konsumenter som
képer for enskilt bruk, inte kldder till foretag och offentliga institutioner,
Dessutom skall varor som tillhandahalls till ett 1agt pris eller som ar mindre
frekventa pa marknaden inte ursprungsmiirkas. Nog dr detinkonsekvent, vill
jag lova! Jag begriper inte vilka intressen handelsministern vill tillmotesga
med denna l6sliga skrivning. Forstar handelsministern inte sjdlv vilka
mdjligheter till fiffel han dessutom 6ppnar? Nu har utskottets majoritet rittat
till en del kantigheter, och jag ar till freds med detta. I detta ingar ocksé en
bestillning att regeringen far i uppdrag att undersoka forutsittningarna for
dens. k. grinsmodcllen, som innebdr att kldderna skall vara markta, nir de
kommer in i landet.

Nir det giller omfattningen av mérkningen vill inte de borgerliga
ledaméterna tillmotesga vara krav pa att alla kldder skall vara mérkta med
ursprungsland och mirket fast anbringat pa kliderna. Det var ocksa
utredningens férslag. Regeringens forslag pa den punkten innebér en onddig
forsvagning. Jag menar att handelsministerns uttalande om att man skall
vénta ett tag och se hur denna ursprungsmirkning kommer att bli innan
stéllning tas till hur mérkningen skall ske, dr fullstindigt onddigt. Det vore
mera konsekvent att direkt inféra ursprungsmirkningen pa ett riktigt
sétt.

Vart forslag innebir ocksa bifall till motion 2326 av Hans Nyhage och Arne
Andersson. Det finns alltsd mojlighet att f4 majoritet i kammaren for var
reservation, som jag yrkar bifali till.

Inriktningen av tekopolitiken som jag inledningsvis nidmnde har vi
socialdemokrater konsekvent hallit fast vid nédr det géller riksdagens beslut
om malet 30 % eller mer av den totala tillforseln. Utskottsmajoriteten anser
numera att detta dr en orimlig begiran. Jag kan tinka mig att det kommer att
ta litet tid att na upp till det malet med den forsvagning som har skett, men vi
héller fast vid malsittningen och kommer att arbeta utifran den. Jag vill
dirfor upprepa vad jag sagt tidigare: Hade de forslag vi lagt fram under arens
lopp f6ljts, hade situationen varit en annan.

Pé handelspolitikens omrade ir det nddvindigt att vidta atgirder for att pa
ngot sitt begrinsa den import som nu formligen viller in i vart land. Jag tror
attdetinom EG-EFTA gér att fa gehor for de forslag vi socialdemokrater lagt
fram, vilka forslag egentligen intc &r sérskilt 1angtgiende och som enligt var
mening ryms inom var frihandel. Vi hyllar frihandelns principer — vi ér ju
eniga om att frihandel skall vi ha — men det far inte ske in absurdum. Vi
importerar per capita faktiskt mer an alla andra linder. Vi har begirt att ett
globalkontingentsystem skall utarbetas och inforas, om det nya MFA-
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effcktivisering av begrinsningssystemet. Det konstaterar ocksa brottsfore-
byggande radet i en utredning. /itgdrder for teko-

For att man skall komma till ratta med import via tredje land har industrin m. m.
tekodelegationen foreslagit att dtgarder bor vidtas for att importlicens eller
sdrskilt ursprungsintyg i vissa angivna fall skall krivas for varor fran EG och
EFTA. Vi delar den uppfattningen. Forbittrad rapportering fran exportlan-
derna dr ett annat krav, liksom krav pa importdrerna att ocksa handla med
svenska varor. Prissattningen i handeln ir ocksa en viktig del niir det géller
konkurrensen for svenska produkter. Det procentpaslag, som storre delen av
bekladnadsdetaljhandeln tillimpar, missgynnar svensktillverkade varor. Jag
har inte kunnat finna att man tagit upp den fragan i propositionen éver huvud
taget, trots att riksdagen uppdragit at regeringen att forsoka att pa frivillig
bas nd en 6verenskommelse med detaljhandeln och ge pris- och kartellndmn-
den det uppdraget. En omfattande utredning har ocksé gjorts av pris- och
kartellnimnden, och den visar att priserna inte kalkyleras pa ett kostnads-
mdssigt motiverat sétt. En la_gstiftning dr nédvindig, om vi skall komma till
ratta med problemet.

Nu sager handelsministern att det inte dr bra att lagstifta om prissittning.
Men det ér en bestéllning fran riksdagen, och under alla de hir dren som man
har forsokt ga fram pa frivillig vig har man inte lyckats. D4 anser vi att man
maste ta till lagstiftning for att komma till ritta med problemet.

Herr talman! Sammantaget ir jag Overtygad om att de férslag och krav som
vi socialdemokrater stéllt, och som jag hédr redogjort for, skulle ge
tekoindustrin i det har landet mojlighet att hdvda sig och 6verleva. Vi har
emellertid inte fatt gehdr denna gang heller fran utskottets borgerliga
majoritet. En socialdemokratisk regering kommer dock att arbeta efter de
riktlinjer vi dragit upp i vara motioner. De olika borgerliga regeringarna har
inte tagit problemen inom tekoindustrin tillrickligt pa allvar, och det har lett
till att viljan att vidta de atgérder som 4r nddvindiga for att bibehélla en
inhemsk produktion inte finns.

Vi har dven. herr talman, i vira motioner tagit upp problemen inom
Eiserkoncernen. Redan hosten 1981 tog vi sérskilt upp Eisers situation och
pekade pa de risker for Eisers del som behandlingen av de frigor som ror
Statsforetag skulle innebédra. Vad som intriffat under varen med Statsfore-
tagsfrdgorna har inneburit att stillningstagandena ytterligare skjutits pa
framtiden. Vi upprepar darfor vara krav pé att ledningsfunktionerna i Eiser
skall forstirkas och att foretaget skall tilldelas kapital, sa att inte foretagets
existens dventyras. Dessa atgirder mdste snabbt vidtas av regeringen.
Utskottets majoritet avfardar kraven med att problemen skall 16sas inom
ramen for Statsforetags egna resurser.

Det finns anledning att stiilla fragan till utskottets talesman eller till

handelsministern, 4ven om Eiserkoncernen ligger under industriministern:
87
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Kommer nagonting av f. d. Algots i Boras att vara kvar efter den 2 juli i
ar?

I Viastgota-Demokraten den 5 juni kan vi ldsa hur oron 6kar bland de
anstallda och hur kritiken vixer mot Eisers ledning. Man kan ocksé dir lisa
om hur andra svenska tekoforetag gar pa offensiven och tar hem produktion
fran Finland, medan statliga Eiser drar sig undan frin Boras och sparkar 280
personer. Efter vad jag har erfarit finns det — och det star forresten ocksa i
tidningen — intressenter som 4r beredda att gora en satsning och ridda
nirmare 200 jobb. Férutom den tragedi som haller p4 att utspela sig i Boras
méste man fraga om det inte ér sloseri med statliga medel, ndr man fran det
hallet foredrar att driva ut folk i arbetsléshet och sociala problem.

Jag kan i sammanhanget ocksd upplysa om att nistan inga av de 630
varslade inom Eiser fram till i dag har fatt annat jobb. Man kan inte pésta att
utskottet genom sitt stillningstagande visar ndgot som helst ansvar for de
anstillda. Jag yrkar bifall till var reservation.

Sa till sist, herr talman, nagra 6rd om branschstodet. I propositionen
foreslas en neddragning av anslaget med 6ver 2 milj. kr. i stillet for den
6kning med 52 milj. kr. som SIND f6reslagit. Vi menar att det ir fel att dra
ned pa ett stod som ér inriktat pa att hoja effektiviteten i industrin och 6ka
exporten. o

Inom den tribearbetande industrin dras anslaget ned med 445 000 kr.
Sagverksindustrin far klara sig utan branschprogram. Gjuteriindustrin far
kédnnas vid en minskning med 855 000 kr. for 1982/83. Férsoksverksamheten
med delbranschstudier forlidngs inte efter inncvarande budgetér, och inom |
branschprogrammet for tekoindustrin sker en minskning med 2 milj. kr.

Vi socialdemokrater kan inte acceptera en nedskirning av branschstodet,
som ju dr inriktat pd att hoja effektiviteten i industrin och 6ka exporten. Flera
av de hir branscherna har utomordentligt allvarliga avsattningsproblem, och
behovet av insatser for att stirka deras marknadsposition hemma och
utomlands star helt klart. Vi har vidare foreslagit 20 milj. kr. i lan till
rationaliseringsinvesteringar, dvs. 10 milj. kr. mer &n regeringen. Dessa l&n
ar efterfrigade, och vi anser att de bidrar till framtida inkomster. Dérfor bor
de okas pa till 20 milj. kr. :

Enligt var mening bor garveriindustrin tas in i SIND:s branschprogram,
som tekodelegationen foreslagit och som krdvs i motion 2325 av Ove
Karlsson m. fl. Om Sverige vid en avspérrning skall kunna ta till vara de
hudar som finns i landet 4r det nddvindigt med inhemsk kapacitet.
Kunnandet riskerar ocksa att forsvinna om inte atgirder vidtas.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi4 yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationerna och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf, 92 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den svenska tekoindustrins historia under efterkrigstiden 4r
en deprimerande ldsning. Vi har det senaste decenniet fatt vinja oss vid att
stora svenska industribranscher, som tidigare ansetts osarbara, mer eller



mindre har gitt under. Men frigan ér om inte tekoindustrin dnda tar priscti Nr 167

sammanhanget. : Mandagen den
Det ér inte s att man i den politik som har forts inte har vetat vad man har juni 1982

gjort, utan det har varit-en mycket medveten och mélinriktad politik, strikt

genomfdrd av manga efterkrigsregeringar, inte bara av borgerliga efter 1976 /itgiirder for teko-
utan ocksa mycket tidigare av socialdemokratiska. Det har man gjort under
den forutsittningen att den s prisade frihandeln och specialiseringen, som
har varit ett riktmdirke, skulle gynna den svenska nationen. Det kom
handelsministern pa nytt in pa i sitt huvudanférande. Men det &r teser som
verkligen kan diskuteras. Frihandeln ér bra for den starke, men det ir inte
sdkert att den dr bra for den svage.

Det ar snart 30 &r sedan Gunnar Myrdal skrev sitt stora epokgorande verk
oo tredje virldens handel, Asiatiskt drama. Han visade dar ganska tydligt att
det manga ganger var betydligt bittre att ett land som héll pa att bygga upp
nagon form av industri skyddade sig bakom relativt hdga tullmurar och att
frihandeln for en sidan stat ofta var férddande. Det finns ocksd ménga
utvirderingar av tredje virldens industrialisering, som jag vill Aterkomma till
litet lngre fram, vilka visar att frihandeln inte alla gnger ir sa vilsignel-
sebringande som man har velat gora gillande. :

Frihandeln var bra fér Sverige, nir Sverige var starkt och hade en god
ekonomi. Da kunde vi utnyttja frihandelns fordelar. Men vi har inte det liget
langre. D4 4r det ganska vettigt att vi borjar diskutera i andra termer och inte
enbart séger att frihandeln ar gynnsam i alla sammanhang.

industrin m. m.

Béde socialdemokrater och borgare har som sagt till f6ljd av 6vertro pa
frihandeln gjort sig skyldiga till manga missgrepp under efterkrigstidens
decennier. Det var Gunnar Striing, som ocksé skall delta i denna debatt, som
en géng sade att de svenska foretagen méadde bra av att verka i ett fritt och
hirdande tullklimat — om jag inte missminner mig, f6ll orden pa det siittet. Vi
hade den Rehnska modellen, EFO-rapporter osv., dir det sades: Det ir
mycket bra om vi slar ut de lagavlonades industrier och flyttar over de
anstillda, sa att vi i Sverige far en mycket fin och expansiv verkstadsindustri
som kan kamma hem pengar pa virldsmarknaden. Men de utstampade
tekoarbetarna fick inga nya jobb. Vi har nu utvirderingar som klart och
tydligt visar att ungefdr tva av tre utstampade tekoarbetare aldrig nagonsin
kom ini arbetslivet igen. De slussades ut via den gamla vanliga utsorterings-
mekanismen med fértidspensioneringar, AMS-kurser och annat.

Jag vill hdr sdga som vi har sagt i vra motioner: Den svenska tekopolitiken
har varit en stindig kapitulation fér de stora multinationella férctagens
intressen.

Nu har man, som Lilly Hansson redan har berdrt tidigare i debatten,
t. 0. m. slippt det blygsamma malet en 30-procentig sjalvforsorjningsgrad.
Man har forsvunnit ldngt bort frin det. Nu 4r vi, som sagt var, nere under
20 %. Nér det galler vissa konfektionsplagg och vissa typer av teko utgér
importen 100 % - tillverkningen i Sverige ar helt och hallet utslagen.

Jag vill tala litet om det som handelsministern var inne pa, ndmligen ”
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industrialiscringen i tredje varlden och hur viktigt det &r med frihandeln. Jag
tycker faktiskt att handelsminister Molin biter huvudet av skam, nir han star
hir och sager att de moraliska argumenten maste viiga tungt nir vi bedémer
handeln med tredje viirldens linder. Bjorn Molin kédnner lika bra som jag till
att det fdrekommers. k. enklaver- det har vi vetat om dnda sedan 1950-talet.
Stora foretag gér in och bildar enklaver — eller frizoner, som de kallas i dag -
som inte bar ndgon som helst berdring med resp. lands dvriga ekonomi. De
tillfér inte landet nagonting nir det giller utveckling. Foretagen tar hem
vinsterna frin enklaven elier frizonen. Om de sedan hindelsevis finner det
lampligt att flytta frin denna enklav eller frizon, dr landet fattigare 4n vad det
var férut. De hir frizonerna bidrar inte ett dyft till tredje virldens linders
industrialisering. Det finns hur mycket material som helst pd SIDA,
vetenskapliga forskningsrapporter och annat, som visar detta. Det giller
naturligtvis ocksa tekoindustrin.

Jagundrar vad handelsministern har for definition pa moral. Vi vet att man
i frizonerna anvinder 8-12-4ringar som arbetskraft. De arbetar 12-14
timmar om dagen, far sedan lagga sig i samma lokal och sova pa en matta, far
en skal ris och bérjar sedan arbeta i samma lokal igen. Ar det moral? Om det
vore sé att handelsministern tycker att de moraliska argumenten méiste viga
tungt, borde handelsministern g med pé socialklausulen, som vi har tagit
upp atskilliga ganger i bistandsdebatter under arens lopp och som vi ocksa
kriver nu i var motion. Det ir framfor allt tredje virldens linder som har
krévt sociala klausuler mot de stora multinationella forctagen, for att de skall
betala nagot sa nir vettiga l6ner, tillata nagot s& nar fria fackliga rittigheter
osv. Jag tycker att handelsministern borde téinka sig for tva gAnger, innan han
gér upp i debatten och talar om moral och sedan inte ar villig att bitrdda
sddana hir krav. )

Vi hade férsvarsdebatt hér i forra veckan. Detta med tekoindustrin — som
all annan svensk inhemsk industri, vill jag pastd — hiinger mycket titt ihop
med var beredskap, var forsorjning och var férméaga att motsta patryckningar
och aggressioner av olika slag. Om vi inte har ett starkt civilt samhille — det
har jag sagt kanske hundratals génger — kommer vi inte heller att kunna ha
nagot slags beredskap. Dir édr tckoindustrin en bit i det hela som ér grovt
forsummad, som man 6ver huvud taget inte har forsokt att sédtta in i detta
sammanhang. Vi beviljade 19 miljarder till det militdra forsvaret i forra
veckan. Men det dr vildigt svart att f3 loss och flytta 6ver ldmpligt antal
miljoner for att stodja t. ex. tekoindustrin — nagot som nationellt skulle vara
ett rent plus, darfor att det skulle lyfta bort stora arbetsmarknadsproblem
och stora sociala problem for de regioner som &ar narmast berdrda. Ocksa
beredskapssynpunkter spelar alltsa in i det hir sammanhanget.

Hur skall man da 16sa dessa problem? Vi har i vara tekomotioner ér efter ar
férsokt fora fram vettiga forslag och synpunkter. och vi har upprepat demi de
tva motioner som nu dr aktuella, den ena vickt i januari och den andra med
anledning av den nu framlagda propositionen.

Man maéste f4 en samordning och en samhillelig kontroll av den svenska
tekoindustrin, precis som nir det giller stilindustrin, varvsindustrin och
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rada b?lr.det pa detta saFt, som vi nu .ser det. Vi har darfor foreslagit att det Mandagen den
skall bildas ett stort statligt tekokombinat, dar man kan samordna resurserna 7 juni 1982

och se till att tillvarata nationens intressen och inte enbart fOretagets

intressen. Nationens intressen dr ju naturligtvis ocksd de arbetandes fitgdrder for teko-

intressen. Vi maste i forsta hand inrikta oss pa att ganska snabbt komma fram industrin m. m.

tillden blygsamma malséttning som man tidigare varit ense om men som man
nu i full karriéir 4r pa vég att limna bakom sig. Det betyder att vi maste
komma ner till en importandel pa ungefir 60-65 %, vilket 4r normalt for
motsvarande linder. Varfor skall vi ha en importandel som Gverstiger 80 %
och snart kanske 4r uppe i 90 %, medan motsvarande linder inom OECD
och andra omraden har mycket mindre importandelar? Ar det bra fér Sverige
och for svenska arbetare?

Vi bor se till att vi stoppar importen fran frizonerna, handelsminister
Molin. Om vi skall tala om moral, da skall vi inte kopa fran frizoner i
Sydkorea, i Taiwan eller pA andra hall — for den delen inte heller fran Sri
Lanka, d4r man ocks3 dr pa vig att upprétta sddana hér frizoner och dér vi dr
beredda att satsa mycket pengar av svenska bistindsmedel.

Vi bor se till att vi hjilper anstillda i olika konfektionsforetag som vill ta
over och driva féretagen kooperativt. Vi bor ge dem det stéd och den hjélp de
behover. Men det ir vildigt daligt med det. Man kan inte séga att anstillda
som har velat bilda sddana kooperativ har fitt ndgot positivt stéd fran
statsmakterna. Jag kan nimna exempel frén mitt hemliin, Uppsala 1an, som
inte har nagon speciellt stor textilindustri numera men som har varit ett stort
textillin. Dir har vi det lilla konfektionsforetaget Hettemarks. Staten har
slagits med de anstillda under flera manader, och man har végrat dem att
behélla varunamnet Hettemarks nir de nu vilie starta ett eget kooperativ.
Staten har inte lyckats klimma fram négra pengar, utan man har hénvisat till
regionala insatser. Men det har visat sig att det inte heller gick att fa fram
nagra pengar via den regionala utvecklingsfonden - det talas ju om
utvecklingsfondernaibetidnkandet. Nu forsoker de anstallda att med hjélp av
kommunen i Enkoping fa i gang det hir kooperativet. Det kan ndmnas att det
giller en verksamhet av mycket blygsam omfattning i jamforelse med den
som bedrevs tidigare.

Samma sak giller for foretag och namn som Stratos och Lucas i
Vistsverige. Dir har man ocksa vigrat de anstillda att 6verta firmanamnet,
som 4r viktigt nidr de skall starta ett kooperativ. Det &r ju att stoppa och
forséka hindra de anstillda, nir de forsOker att rddda sina arbeten.

Slutligen vill jag uppehalla mig litet vid den statliga Eiserkoncernen, som
Lilly Hansson talade om tidigare.

I brev fran de fackliga féretradarna har dessa som bekant sagt att det inte
skall pumpas in nagra ytterligare medel i Eiser forrdn man har redovisat hur
de skall anvindas, att det dr att kasta skattebetalarnas pengar i sjon att satsa
dem i denna statliga koncern, si ldnge man inte ldmnar en 6ppen redovisning
och mdjliggdr insyn och kontroll. Jag tycker att regeringen borde ta fasta pa

vad de fackliga foretrddarna har sagt. 91
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Ordentliga revisioner bor genomforas inom den statliga tekoindustrin.
Man bor se till att man skapar en samordning av verksamheten inom
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och tekoindustrin, Det giller for det
hir omradet som for alla andra omraden inom forsvarspolitiken. Vi har drivit
dessa fragor under dratal. Som val dr tycks det borja bli en viss dndring i
tinkandet hir, men det gar forfarligt langsamt.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till de tvd vpk-motioner som &r
aktuella i detta sammanhang.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.
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