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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har den 28 maj 1996 beslutat att bereda lagutskot-
tet och socialutskottet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 1995/96:208
Underhallsstod till barn till sarlevande fordldrar, m.m. jimte eventuella mot-
ioner som kan komma att vickas med anledning av propositionen.

I propositionen foreslés att riksdagen antar regeringens forslag till dels en
ny lag om underhéllsstdd, dels vissa dndringar i bl.a. fordldrabalken (FB) och
utsdkningsbalken (UB). Med anledning av propositionen har véckts samman-
lagt fem motioner.

Lagutskottets beredningsomréde berdrs i forsta hand av de i propositionen
foreslagna dndringarna i FB och UB. Vidare berdrs utskottets beredningsom-
rade i motionerna Sf24 yrkande 1 av Gullan Lindblad m.fl. (m), Sf25 yr-
kande 3 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) samt Sf27 av Sigge Godin m.fl. (fp).

Lagutskottet, som beslutat avge yttrande i drendet, far anfora foljande.

De grundldggande bestimmelserna om fordldrars underhdllsskyldighet mot
barn finns i 7 kap. FB. Kapitlet reformerades pa ett genomgripande sétt ar
1978 (prop. 1978/79:12, LU9, rskr. 99). Ett huvudsyfte med reformen var att
mildra underhéllsbérdan for underhéllsskyldiga med svag ekonomi. Ett annat
syfte var att f4 till stdnd en mer enhetlig bedomning av bidragsfragorna.

Av 7 kap. 1 § FB framgér att foréldrarna skall svara for underhall at barnet
efter vad som ér skéligt med hénsyn till barnets behov och fordldrarnas eko-
nomiska formaga. Nar fordldrarnas underhallsskyldighet bestdms skall hidn-
syn tas till barnets inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala formaner
under beaktande av vad som foljer av foreskrifter om dessa. Underhéllsskyl-
digheten upphdr nér barnet fyller 18 &r. Gér barnet i skolan vid denna tid-
punkt eller aterupptas skolgdngen innan barnet fyller 19 ar, &r fordldrarna
dock intill dess barnet fyller 21 &r underhallsskyldiga sd linge skolgéngen
pagar. I kostnaderna for barnets underhéll skall fordldrarna sinsemellan ta del
var och en efter sin forméga.

Enligt 7 kap. 2 § FB skall foréldrar fullgdra sin underhéllsskyldighet ge-
nom att betala underhdllsbidrag till barnet, om fordldern inte har vardnaden
om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Detsamma
géller om vardnaden om barnet dr gemensam med den andra fordldern, men
barnet endast varaktigt bor tillsammans med den andra fordldern. Under-
héllsbidrag faststdlls genom dom eller avtal. Talan om underhallsbidrag tas



upp av tingsritten i den ort dir den underhallsskyldige har sin hemvist. Finns
inte ndgon behorig domstol tas malet upp vid Stockholms tingsritt. Fragor
om underhallsbidrag kan vickas dven i samband med mal om faststillande
av faderskap till barn, dktenskapsmaél eller mal om vardnaden om barn. En-
ligt 7 kap. 11 § FB skall socialndmnden se till att barn vars fordldrar ar ogifta
tillforsakras underhall, och av 7 kap. 14 § framgar att socialndmnden har rétt
att fora talan for barnet.

Nér underhallsbidrag bestdms far den bidragsskyldige forbehalla sig ett
belopp for eget eller annans underhéll (férbehallsbelopp) enligt bestdmmel-
serna i 7 kap. 3 § FB. Forbehallsbeloppet for den bidragsskyldiges eget un-
derhéll innefattar alla vanliga levnadskostnader. Bostadskostnaden beréknas
for sig efter vad som &r skéligt. De andra levnadskostnaderna berdknas med
ledning av ett normalbelopp som per ar utgdr 120 % av géllande basbelopp.
Om det finns sérskilda skil far ett belopp forbehallas for underhall at make
som den bidragsskyldige bor tillsammans med. Med make jamstélls annan
som den bidragsskyldige varaktigt bor tillsammans med, om de har gemen-
samma barn. Ett sddant forbehéllsbelopp skall normalt vara 60 % av bas-
beloppet. Om den bidragsskyldige har hemmavarande barn far han vidare
forbehélla sig ett belopp som tillsammans med vad som utges till barnet av
den andre foréldern eller for dennes rdkning utgoér 40 % av géllande bas-
belopp. Rétten kan dock i sdrskilda fall om det dr motiverat bestimma ett
annat forbehallsbelopp.

Lagen (1966:680) om dndring av vissa underhéllsbidrag innehéller be-
stimmelser som innebdr att faststillda underhallsbidrag &ndras med vissa
procenttal i forhallande till &ndringarna av basbeloppet.

I 7 kap. 10 § FB finns bestimmelser om jamkning och omprévning av un-
derhéllsbidrag. Dom eller avtal om underhéllsbidrag kan jdmkas av rétten,
om #ndrade forhallanden foranleder det. Avtal om underhéll kan ocksa jam-
kas om avtalet dr oskéligt med hédnsyn till omstidndigheterna vid dess till-
komst och forhallandena i 6vrigt. Har ett underhéllsbidrag under en tid av
sex ar inte dndrats pd annat sétt &n som avses i lagen om dndring av vissa
underhallsbidrag kan rétten dessutom alltid omprova bidragets storlek.

Fordran som avser underhéllsbidrag till barn har vid utmétning av 16n en-
ligt 7 kap. 14 § UB foretridde framfor andra fordringsansprak.

For underhéllsberdttigade barn kan utgd bidragsforskott av allmédnna me-
del. Bidragsforskottet var, som ordet antyder, fran borjan ett rent forskott
fran det allmédnna och kunde aldrig vara hogre dn det underhallsbidrag som
bestimts genom dom eller avtal. Genom lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott kom sjdlva karaktdren av stodet att &ndras. Oberoende av om under-
héllsbidrag faststdllts och utan begransning till storleken av eventuellt fast-
stéllt belopp ldmnas numera, med vissa begrinsningar, ett generellt stod upp
till en viss niva, bidragsforskottsnivan. Fr.o.m. den 1 januari 1995 uppgar
bidragsforskottet till 14 080 kr per barn och ar. Dessforinnan var bidragsfor-
skottets storlek knuten till basbeloppet.

Bidragsforskottet bestar av tvé delar; en forskottsdel och en utfylinadsdel.
Forskottsdelen motsvarar faststillt underhallsbidrag och betalas om under-
héllsbidraget inte erldggs i tid eller med ritt belopp. Underhallsbidrag for-
skotteras med hogst det belopp som svarar mot bidragsforskottet, dvs. 1 173
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kr per ménad. Utfyllnadsdelen utgér skillnaden mellan bidragsforskottet och
underhallsbidraget. Det belopp som staten forskotterar skall den bidragsskyl-
dige betala tillbaka till staten. Utfyllnadsbidraget ddremot &r ett rent sam-
héllsstod som inte dterkrdvs av den bidragsskyldige. I de fall ndgot under-
hallsbidrag inte &r faststillt eller faststillt till noll kr har hela bidragsforskot-
tet karaktar av utfyllnadsbidrag.

Bidragsforskott 1dmnas inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan gil-
tigt skl har underlatit att vidta eller medverka till atgirder for att fa under-
héllsbidraget faststdllt. Bidragsforskott ldmnas inte heller om det finns grun-
dad anledning att anta att den bidragsskyldige i vederborlig ordning betalar
faststillt underhallsbidrag till barnet och underhallsbidraget uppgar till minst
samma belopp som bidragsforskottet. Om det underhéllsbidrag som fast-
stéllts uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala, lamnas
inte bidragsforskott med hogre belopp &n underhallsbidraget. Nagot utfyll-
nadsbidrag betalas alltsa inte. Beslut om bidragsforskott fattas av de all-
ménna forsékringskassorna.

Bidragsforskott betalas ldngst t.o.m. den ménad under vilken barnet fyller
18 é&r. Harefter kan barnet fi4 forldngt bidragsforskott enligt lagen
(1984:1095) om forlidngt bidragsforskott for studerande. Bestimmelser om
sérskilt stod motsvarande bidragsforskottet till barn som &r adopterade av
endast en person finns i lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa adop-
tivbarn.

Reglerna om bidragsforskott och reglerna om underhallsbidrag har i prak-
tiken ett ndra samband, och de har beskrivits som kommunicerande kérl (se
Ds 1992:53 Ensamforélderstod, s. 37). I manga fall &r mgjligheten att fa
bidragsforskott lika angeldgen for den bidragsberéttigade som att fa under-
héllsbidrag. Det som védrdnadshavaren inte fir som underhallsbidrag ges 1i
flertalet fall i stédllet ut som bidragsforskott.

Bestimmelserna om underhéllsbidrag och bidragsforskott har under en
foljd av ar varit foremal for ett omfattande utredningsarbete i flera olika
sammanhang. Utredningsarbetet har motiverats fraimst av att reglerna om
bidragsforskott medfor alltfor stora kostnader for staten. Kritik har darvid
riktats mot bl.a. det ndra samband som rader mellan den offentligrattsliga
regleringen av bidragsforskott och de civilrittsliga reglerna om underhallsbi-
drag. Kritiken har gatt ut pa att reglerna om bidragsforskott utgar fran regler-
na om underhéllsbidrag. Den del av bidragsforskottet som skall aterbetalas
av den bidragsskyldiga fordldern till staten (forskottsdelen) bestims av det
underhéllsbidrag som faststéllts genom dom eller avtal. I konsekvens med
detta bestdms ocksa den del av bidragsforskottet som &r ett rent bidrag fran
staten (utfyllnadsdelen) av det underhéllsbidrag som faststélls. Sambandet
mellan reglerna har ansetts i vissa fall leda till odnskade konsekvenser. En-
ligt reglerna om bidragsforskott har barnet ratt till bidragsforskott s& snart det
inte lever med béda sina foréldrar. Detta géller &ven om barnet inte har ndgot
behov av underhéllsbidrag, darfor att barnet har egna inkomster eller darfor
att den fordlder som barnet bor hos ensam kan forsorja barnet. Reglerna
medfor ocksa att utfyllnadsbidraget hdjs, om ekonomin hos den fordlder som
barnet bor hos forbattras och underhéllsbidraget dérfor sanks. Kritikerna har
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gjort gillande att underhéllsbidraget siledes inte &r ndgon bra métare pa
barnens behov av ekonomiskt stod fran det allméinna.

P4 begdran av riksdagen (bet. 1985/86:S0U29, rskr. 345) tillkallades ar
1987 en kommitté med uppgift att géra en 6versyn av reglerna for under-
héllsbidrag och bidragsforskott. Kommittén, som antog namnet 1987 érs
Underhallsbidragskommitté, avslutade sitt arbete ar 1990. I betdnkandena
(SOU 1990:8 och SOU 1990:48) Samhéllsstdd till underhallsberéttigade barn
I-IIT presenterades tre olika modeller for samhillsstod till ensamstaende
fordldrar med barn. Forslagen ledde inte till lagstiftning.

Dérefter 6vervigdes bidragsforskottsreglerna och deras anknytning till reg-
lerna om underhallsbidrag av en interdepartemental arbetsgrupp. Arbetet
redovisades ar 1992 i promemorian (Ds 1992:53) Ensamforilderstdd. I pro-
memorian anvisades en 10sning som innebér att statsstodet frikopplas fran
underhéllsbidraget och att statsstddet till ensamforéldrar betalas i form av ett
behovsprovat bidrag utformat ungefir som bostadsbidraget. Promemorian
remissbehandlades men foranledde inte lagstiftning.

Ar 1993 tillkallade den divarande regeringen en sirskild utredare for att se
over reglerna om faststillande av underhéllsbidrag m.m. I utredningens
direktiv ingick inte att prova ndgra mer genomgripande forindringar med
sikte pa att bryta sambandet mellan reglerna om underhallsbidrag och regler-
na om bidragsforskott. Utredningen, som antog namnet Underhéllsbidrags-
och bidragsforskottsutredningen -93, avlimnade &r 1995 betdankandet (SOU
1995:26) Underhallsbidrag och bidragsforskott. I betinkandet foreslogs bl.a.
forenklingar i reglerna om berdkning av underhéllsbidrag och vissa begréns-
ningar i réitten till bidragsforskott.

Hosten 1994 beslutade riksdagen om vissa besparingar inom bidragsfor-
skottssystemet (bet. 1994/95:FiUl, rskr. 145). Beslutet innebar bl.a. att bi-
dragsforskottet fr.o.m. den 1 januari 1995 inte ldngre skall vara knutet till
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring utan anges i kro-
nor och ligga kvar pa samma niva som ar 1994 (dvs. 14 080 kr per barn och
ar). 1 den proposition som lag till grund for riksdagens beslut (prop.
1994/95:25) aviserade regeringen att man avsag att aterkomma med forslag
till ytterligare utgiftsminskningar, som tillsammans med beslutet om bidrags-
forskottsnivan skall ge en besparing pa 700 miljoner kronor senast ar 1998.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har ddrefter i promemorian (Ds
1996:2) Underhallsstdd till barn till sdrlevande fordldrar ldmnat forslag till
hur reglerna for samhillets st6d till barn som inte bor tillsammans med bada
sina fordldrar kan dndras sé att de negativa verkningarna av samordningen
mellan reglerna om underhéllsbidrag och reglerna om bidragsforskott sé
langt mojligt elimineras, samtidigt som den aviserade besparingen uppnas.
Departementspromemorian har remissbehandlats och ligger huvudsakligen
till grund for forslagen i den nu aktuella propositionen.

I propositionen lamnas forslag till ett nytt samhéllsstod, kallat underhdlls-
stod, som skall ersétta det nuvarande bidragsforskottet och det sdrskilda
bidraget till vissa adoptivbarn. Underhallsstodet skall vara oberoende av
FB:s regler om underhéllsbidrag. Enligt forslaget skall underhéllsstod ldmnas
med 1 173 kr per méanad till barn vars fordldrar inte bor tillsammans. For det
underhéllsstdd som ldmnas till barnet skall den fordlder som inte bor till-
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sammans med barnet vara terbetalningsskyldig mot staten. Aterbetalnings-
skyldigheten skall bestimmas enligt en schabloniserad procentmetod och
berdknas som en viss procent av den aterbetalningsskyldiga fordlderns in-
komst. Skyldigheten att aterbetala underhallsstodet relateras till den aterbe-
talningsskyldiga fordlderns arliga bruttoinkomst efter ett grundavdrag pa
24 000 kr. Aterbetalningsskyldigheten skall faststillas till en viss procent av
det pa sé sitt framriknade beloppet. Procentsatsen dr 10 % for ett barn,

6,25 % per barn for tva barn och 5 % per barn for tre barn. Den totala pro-
centsatsen Okar med en procentenhet for varje ytterligare barn utdver tre.
Alla den aterbetalningsskyldiges biologiska barn och adoptivbarn réknas
med i antalet barn. Om aterbetalningen skulle bli ldgre &n 100 kr per barn
och ménad bortfaller iterbetalningsskyldigheten. Aterbetalningsskyldigheten
skall enligt forslaget justeras arligen.

Vidare foreslas att det i FB infors en regel om att den fordlder som ér éter-
betalningsskyldig enligt de foreslagna reglerna om underhallsstod skall anses
ha fullgjort sin underhéllsskyldighet intill det belopp som ldmnas i under-
héllsstod till barnet. FB:s regler om underhallsbidrag kvarstar i dvrigt ofor-
dndrade. Enligt forslaget upphévs emellertid FB:s regler om socialndmnder-
nas skyldighet att se till att barn vars fordldrar 4r ogifta tillférsdkras under-
hall samt reglerna om socialndmndernas rdtt att fora talan om underhall i
sddana fall.

Daérutdver foreslds vissa dndringar i UB som innebér att statens fordran av-
seende aterbetalning far samma foretrdde framfor andra fordringsansprak
som barnets fordran pa underhallsbidrag enligt FB. Vid loneutmétning skall
saledes forsakringskassans fordringar gentemot den &terbetalningsskyldige
ha samma foretrdde framfor andra fordringar som barnets fordringar pa un-
derhallsbidrag enligt FB. Vid samtidig utmétning skall det innehéllna belop-
pet fordelas efter de 16pande bidragens och aterkravens storlek.

Den nya lagstiftningen om underhallsstdd foreslas trada i kraft den 1 de-
cember 1996 och tillimpas forsta gangen i frdga om underhallsstéd som
avser tiden efter den 31 januari 1997. Andringarna i FB och UB foreslas
trdda i kraft den 1 februari 1997.

I tva av de motioner som véckts med anledning av propositionen riktas kri-
tik mot att det nya samhéllsstodet gors oberoende av FB:s regler om under-
hallsbidrag.

Sigge Godin m.fl. (fp) yrkar i motion Sf27 att riksdagen skall avsla propo-
sitionen och begéra ett nytt forslag. Motiondrerna stiller sig helt avvisande
till de principiella 16sningar som regeringen valt. I stéllet férordas ett refor-
merat system for underhallsbidragens faststdllande och éndrade regler for
utfyllnadsbidrag som skall utga till barn som &r i behov av ett ekonomiskt
stod utover barnbidrag och bostadsbidrag. I motionen hénvisas till forslagen i
betidnkandet (SOU 1995:26) Underhéllsbidrag och bidragsforskott. Motion-
drerna menar att ett av de grundldggande felen i regeringens forslag ar att
frikoppla ansvaret for den underhéllsskyldige fordldern frén fordldrarnas
gemensamma ekonomiska ansvar for sina barn. Enligt motionédrernas mening
ar det béttre om den bidragsskyldige fordldern betalar direkt till barnet i
stdllet for till en myndighet. Motionérerna anser vidare att foreliggande pro-
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position innehéller flera andra brister. En sadan brist 4r att regeringen inte
tagit stdllning till frigor som ror kostnader for s.k. umgéngesresor.

Gullan Lindblad m.fl. (m) anfér i motion Sf24 att de forslag som regering-
en nu presenterar dr ett steg i rétt riktning. En invdndning mot propositionen
géller dock forslaget om att frikoppla den underhéllsbidragsansvariga foral-
derns betalningsskyldighet fran FB:s regler om underhéll. Motiondrerna
papekar att skulden hiarigenom kommer att relateras till staten och inte till
barnet. I motionen begérs ett tillkinnagivande om vad som sélunda anforts
om sambandet mellan den underhallsskyldiges éterbetalningsskyldighet och
FB:s regler om underhall (yrkande 1).

Lagutskottet har fran sina utgangspunkter en viss forstaelse for det synstt
som motionérerna gett uttryck for. Den foreslagna ordningen kommer namli-
gen att leda till att betydelsen av de civilréttsliga reglerna om underhallsbi-
drag minskar avsevirt. Nér underhallsstod 1amnas kommer det i de flesta fall
inte att finnas nagot behov av att fa ett underhallsbidrag faststéllt enligt reg-
lerna i FB. Som regel blir det bara i sddana situationer dér FB:s bestimmel-
ser leder till ett underhéllsbidrag dverstigande samhéllsstodets belopp som
den bidragsberittigade kan ha ett intresse av att aktualisera fragan om under-
hallsbidrag. Forslaget innebér vidare att bidragsskyldiga foréldrar i stor ut-
strickning kommer att f4 betalningsforpliktelser mot staten i stéllet for mot
barnet. Det dr inte orimligt att anta att vissa fordldrar dirmed kan komma att
uppleva att de betalar en form av avgift till samhillet i stéllet for ett under-
héllsbidrag till sitt barn. Ndgon av remissinstanserna har pekat pa att detta
forhéllande kan medfora negativa konsekvenser for kontakterna med barnet.
Som Lagradet varit inne pé i sitt yttrande kan den foreslagna ordningen
ocksd komma att uppfattas s att sdrlevande forédldrars forsérjningsansvar for
sina barn minskar. Dartill kommer, sdsom ocksa Lagrddet anfort, den om-
stindigheten att betalning skall erldggas till staten for manga foraldrar kan
kdnnas mindre angeldgen 4n att betala direkt till barnet. En annan nackdel &r
att betalningsskyldigheten enligt den nu foreslagna lagstiftningen skall be-
stimmas efter helt andra kriterier &n underhéllsbidrag. Sammantaget kan det,
enligt lagutskottets mening, inte uteslutas att forslaget innebar en viss risk for
att FB:s grundldggande principer om forédldrars underhallsskyldighet gent-
emot sina barn kan komma att rubbas.

Utskottet anser att det hade varit dnskvart om regeringen mer ingaende
hade 6verviagt mojligheten att bibehalla samordningen mellan reglerna for
underhallsbidrag i FB och reglerna for bidragsforskott och dérvid sdkt un-
danrdja de nuvarande negativa verkningarna av denna samordning. Av pro-
positionen framgar emellertid att det av tidsskil inte varit mojligt att be-
handla de forslag som lamnats i betdnkandet (SOU 1995:26) Underhallsbi-
drag och bidragsforskott tillsammans med forslagen i departementsprome-
morian (Ds 1996:2) Underhallsstdd till barn till sérlevande fordldrar. For att
uppna det faststédllda sparkravet for &r 1997 kravs nimligen med nodvéndig-
het ett riksdagsbeslut i frigan hosten 1996. For att uppnd malet for sane-
ringsprogrammet for de offentliga finanserna krévs, enligt vad som framgar
av propositionen, att kostnaderna for bidragsforskottssystemet, utdver vad
som tidigare beslutats, minskas med omkring en miljard kronor fr.o.m. &r
1997. 1 propositionen berdknas forslagen minska det allménnas utgifter for
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stodsystemet med 1 140 miljoner kronor ar 1997, 1 535 miljoner kronor ar
1998 och 1 800 miljoner kronor ar 1999.

Mot denna bakgrund vill utskottet inte motsitta sig att det framlagda for-
slaget till ett nytt underhallsstod till barn till sérlevande fordldrar nu infors.
De farhdgor som ovan redovisats rorande konsekvenserna av den nya lag-
stiftningen bor inte dverdrivas. Invéndningarna dr inte av sddan art att lagut-
skottet anser sig ha tillrickliga skél att fororda att forslaget avstyrks. Utskot-
tet utgar fran att regeringen noga foljer tillimpningen av lagen om under-
hallsstdod och dirvid uppmirksammar, inte bara de statsfinansiella effekterna
av reformen, utan ocksé andra konsekvenser av det slopade sambandet mel-
lan reglerna om underhéllsbidrag och reglerna om samhaéllsstodet. Att forsla-
get nu genomfors behdver inte heller innebdra att fragan om kopplingen
mellan den offentligrittsliga regleringen av underhéllsstdd och de civilritts-
liga reglerna om underhallsbidrag en gang for alla dr avgjord. Om det skulle
visa sig att det uppkommer behov av att dstadkomma nagon form av sam-
ordning mellan FB:s regler om underhéllsbidrag och bestimmelserna om
underhéllsstod forutsétter utskottet att regeringen aterkommer till riksdagen
med erforderliga forslag. Som framgér av propositionen kommer regeringen
i ett annat sammanhang att Gvervéga forslagen i betdnkandet (SOU 1995:26)
Underhallsbidrag och bidragsforskott. Utskottet utgar frén att samordnings-
fragan da ater kommer att bli foremal for provning.

Bakgrunden till den i motion Sf27 behandlade frdgan om kostnader for
umgéngesresor dr foljande. Nér en umgangesberittigad fordlder dr bosatt pa
annan ort dn barnet kan utévandet av umginget vara forenat med sirskilda
kostnader. Detta kan leda till att ett f6r barnet dnskvért umgénge inte kom-
mer till stdnd. FB innehdller inte ndgra bestimmelser som reglerar forédldrar-
nas inbdrdes ansvar for umgéingeskostnader. Inte heller finns négot sarskilt
offentligt stod for umgéngeskostnader. Fragan om resekostnader i samband
med umgéinge behandlades av utskottet redan hosten 1990 (bet. 1990/91:
LU13). Utskottet ansag dérvid att regeringen skyndsamt borde ta upp frigan
om kostnader fér umgéngesresor till ndrmare dverviagande och dérefter éter-
komma med forslag till riksdagen. Vad utskottet dd anforde gav riksdagen
som sin mening regeringen till kidnna (rskr. 53). Dérefter har fragan aktuali-
serats motionsviagen vid atskilliga tillfallen. Nar sporsmalet behandlades
senast hosten 1995 (bet. 1995/96:1LU2) héanvisade utskottet till betdnkandet
SOU 1995:26, vari foreslas bl.a. en regel om att fordldrarna skall dela pa de
resekostnader som uppstar i samband med att barnet traffar en fordlder som
bor pa en annan ort dn barnet. Utskottet ansag att resultatet av det fortsatta
beredningsarbetet borde avvaktas och forutsatte att arbetet bedrevs med
erforderlig skyndsamhet. Nagot ytterligare tillkdnnagivande i saken anségs
dérfor inte erforderligt.

Lagutskottet vidhaller nu sin instéllning nér det géller frigan om resekost-
nader. Barnets behov av goda och nédra relationer till bada sina fordldrar
kréver, enligt utskottets mening, att problemet med resekostnader i samband
med umgénge fir en 10sning. Regeringen bor snarast aterkomma till riksda-
gen med forslag 1 &mnet. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé att regeringen
i forevarande proposition forklarat sig ha for avsikt att i ett annat samman-
hang ta upp fragan.
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Sammanfattningsvis anser lagutskottet att propositionen i nu behandlad del
bor tillstyrkas och att motionerna Sf24 yrkande 1 och Sf27 bor avstyrkas.

Utskottet overgar ddrmed till att behandla en fraga som ror indrivning av
underhallsbidrag som tas upp i ett av de nu aktuella motionsyrkandena. En-
ligt 17 § andra stycket lagen om bidragsforskott giller, om det faststdllda
underhéllsbidraget dr hogre dn bidragsforskottet, att forsdkringskassan bor ge
barnets stéllforetradare tillfélle att samtidigt med forsdkringskassan krdva in
det Overskjutande underhallsbidraget. I praktiken medfor bestimmelsen att
forsdkringskassan regelméssigt bitrdder barnet vid indrivning av det dver-
skjutande beloppet.

Enligt propositionen skall forsdkringskassan inte ldngre i samband med
sina egna dterkrav ge barnet tillfdlle att samtidigt kriva in Overskjutande
underhéllsbidrag. Om den bidragsskyldiga fordldern &r bosatt utomlands och
ndgon aterbetalningsskyldighet inte har faststéllts av forsékringskassan intréd-
der emellertid forsdkringskassan, enligt regeringens forslag, i barnets rétt till
underhéllsbidrag. Statens fordran kan da drivas in i utlandet i samma ut-
strackning som i dag. I utlandsdrenden skall darfor forsdkringskassan dven i
fortsdttningen, i samband med sina egna aterkrav, ge barnet tillfdlle att sam-
tidigt krdva in 6verskjutande underhallsbidrag.

I motion Sf25 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs att riksdagen beslutar att
forsakringskassan, ocksa nir den bidragsskyldige fordldern ar bosatt i Sve-
rige, skall kunna vara ombud for barnet och foranstalta om indrivningar av
barns fordringar nér det giller underhéllsbidrag (yrkande 3).

Utskottet konstaterar att statens fordran néir det géller betalningsskyldighet,
enligt regeringens forslag till lag om underhallsstod, som regel inte kommer
att ha ndgot samband med ett eventuellt underhallsbidrag. Endast i drenden
dér den aterbetalningsskyldiga fordldern dr bosatt utomlands kommer statens
fordran att vila pa civilrittslig grund. Mot denna bakgrund framstar det,
enligt utskottets mening, som naturligt att forsdkringskassan inte i andra
drenden dn s.k. utlandsdrenden skall behdva ldmna barnet bitrdde med in-
drivning av barnets fordran pd underhéllsbidrag i samband med att kassan
sjdlv kréaver aterbetalning.

Med det anforda foreslar utskottet att yrkande 3 i motion Sf25 avstyrks.

Stockholm den 20 augusti 1996

Pa lagutskottets vignar

Agne Hansson
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I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Anita Persson (s), Bengt Kronblad
(s), Rolf Dahlberg (m), Rune Berglund (s), Stig Rindborg (m), Karin Olsson
(s), Eva Arvidsson (s), Bengt Harding Olson (fp), Inger Segelstrom (s), Tanja
Linderborg (v), Anders Ygeman (s), Yvonne Ruwaida (mp), Birgitta Carls-
son (c), Kerstin Kristiansson (s) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Avvikande meningar

1. Bengt Harding Olson (fp) anser att den del av lagutskottets yttrande som
borjar med Utskottet anser” och slutar med “’bor avstyrkas” bort ha foljande
lydelse:

Mot denna bakgrund anser utskottet det vara fel att frikoppla ansvaret for
den underhallsskyldige fordldern fran fordldrarnas gemensamma ekonomiska
ansvar for sina barn. Utgdngspunkten bor i stéillet vara att barnen 4r fordld-
rarnas gemensamma ansvar dven efter en separation mellan foréldrarna.
Vidare bor, enligt utskottets mening, huvudprincipen vara att den bidrags-
skyldige fordldern betalar underhéllsbidraget direkt till barnet och inte till en
myndighet.

Enligt utskottets mening innehéller propositionen dven vissa andra brister.
En brist i regeringens forslag giller underlatenheten att nu ta stéllning till
fragan om kostnader for umgéngesresor. Barnets behov av nédra och goda
relationer till bada sina fordldrar krdver ndmligen, enligt utskottets mening,
att problemet med resekostnader i samband med umgéinge snarast far en
16sning.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan stéller sig utskottet avvisande till
propositionens principiella 16sningar och forordar i stillet, i likhet med vad
som anfors i motion Sf27, ett reformerat system for underhallsbidragens
faststillande och foréndrade regler for de utfyllnadsbidrag som skall utga till
de barn som &r i behov av ett ekonomiskt stéd utéver barnbidrag och bo-
stadsbidrag. Utskottet anser ddrvid att den nuvarande modellen for berdkning
av underhéllsbidrag bor erséittas med den modell som foresprakas i betédn-
kandet (SOU 1995:26) Underhéllsbidrag och bidragsforskott, dvs. en s.k.
nettokvotdelningsmodell. Vissa forbehall for den underhallsskyldige fordl-
dern bor avskaffas. Vidare bor samhéllets stdd till barn till sidrlevande forald-
rar inskrinkas till ett behovsprovat utfyllnadsbidrag. Utskottet anser att rege-
ringen snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag till dndring av sy-
stemet for statens stod till barn till sdrlevande fordldrar i enlighet med vad
utskottet nu anfort.

Enligt utskottet bor riksdagen dels med bifall till motion Sf27 yrkande 1
avsla propositionen, dels med bifall till motion Sf27 yrkande 2 och med
anledning av motion Sf24 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

2. Rolf Dahlberg, Stig Rindborg och Marietta de Pourbaix-Lundin (alla m)
anser att den del av lagutskottets yttrande som borjar med “Lagutskottet har”
och slutar med ”’bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:
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Lagutskottet, som anser att propositionens forslag dr ett steg i rétt riktning,
anser att propositionen i nu behandlad del bor tillstyrkas. Stédllningstagandet
innebdr att motion Sf27 bor avstyrkas. Nér det giller motion Sf24 yrkande 1
har emellertid utskottet fran sina utgangspunkter forstaelse for det synsitt
som motionérerna gett uttryck for. Den foreslagna ordningen kommer namli-
gen att leda till att betydelsen av de civilréttsliga reglerna om underhallsbi-
drag minskar avsevirt. Nér underhallsstod 1amnas kommer det i de flesta fall
inte att finnas nagot behov av att fa ett underhallsbidrag faststéllt enligt reg-
lerna i FB. Som regel blir det bara i sddana situationer ddr FB:s bestimmel-
ser leder till ett underhéllsbidrag 6verstigande samhillsstodets belopp som
den bidragsberittigade kan ha ett intresse av att aktualisera fragan om under-
héllsbidrag. Forslaget innebér vidare att bidragsskyldiga foréldrar i stor ut-
strackning kommer att f4 betalningsforpliktelser mot staten i stéllet for mot
barnet. Det dr inte orimligt att anta att vissa fordldrar dirmed kan komma att
uppleva att de betalar en form av avgift till samhéllet i stéllet for ett under-
héllsbidrag till sitt barn. Ndgon av remissinstanserna har pekat pd att detta
forhéllande kan medfora negativa konsekvenser for kontakterna med barnet.
Som Lagradet varit inne pé i sitt yttrande kan den foreslagna ordningen
ocksd komma att uppfattas s att sdrlevande forédldrars forsérjningsansvar for
sina barn minskar. Dartill kommer, sdsom ocksé Lagrddet anfort, den om-
standigheten att betalning skall erldggas till staten for manga fordldrar kan
kénnas mindre angeldgen 4n att betala direkt till barnet. En annan nackdel &r
att betalningsskyldigheten enligt den nu foreslagna lagstiftningen skall be-
stimmas efter helt andra kriterier 4n underhallsbidrag. Enligt lagutskottets
mening innebér forslaget en betydande risk for att FB:s grundlédggande prin-
ciper om fordldrars underhallsskyldighet gentemot sina barn kommer att
undergrivas.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen omedelbart mer ingé-
ende skall dvervdga mojligheten att bibehélla samordningen mellan reglerna
for underhallsbidrag i FB och reglerna for bidragsforskott och darvid soka
undanrdja de nuvarande negativa verkningarna av denna samordning. Det
bor ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med erforderliga
lagforslag i enlighet med det anforda.

Vad utskottet sdlunda anfort om sambandet mellan den underhallsskyldi-
ges aterbetalningsskyldighet och fordldrabalkens regler om underhéll bor
riksdagen, med bifall till motion Sf24 yrkande 1, som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

3. Tanja Linderborg (v) anser att den del av lagutskottets yttrande som bdorjar
med “Utskottet konstaterar” och slutar med ”Sf25 avstyrks” bort ha f6ljande
lydelse:

Lagutskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion Sf25
yrkande 3 och anser det sdlunda onskvirt att forsékringskassan dven i fort-
sdttningen, i samband med sina egna éterkrav, kan bitrdda barnet vid indriv-
ning av overskjutande underhéllsbidrag.

Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag som gor det mojligt for forsdkringskassan att vara ombud for barnet och

1995/96:LUSy



foranstalta om indrivning av barnets fordran pd underhallsbidrag dven nér 1995/96:LUSy
den bidragsskyldige fordldern 4r bosatt i Sverige.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med anledning av motion Sf25
yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kénna.



Gotab, Stockholm 1996 1995/96:LUSy
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