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Sammanfattning

Uppdraget

Rovdjursutredningen har fattuppdrag att utforma ett forslag till en
sammanhallen rovdjurspolitik med en helhetssyn pa de biologiska,
jaktliga och naringsmassiga fragorna. Uppdraget omfattar bjorn, jarv, lo,
varg och kungsdrn. | direktiven sags att den grundlaggande
utgadngspunkten for utredningsarbetet skall vara att naturligt forekom-
mande djurarter skall ha férutsattningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestand. Andra utgangspunkter skall vara
de naringsmassiga och jaktliga fragorna. Betraffande naringarna sags att
det skall vara mgjligt att bedriva djurskétsel i de omraden dar det
forekommer rovdjur.

Behovet av en sammanhallen rovdjurspolitik

For narvarande finns det inte nagon av riksdagen beslutad rovdjurs-
politik. Antalet djur av flera av de aktuella arterna har 6kat under den
senaste tioarsperioden. Detta har lett till ett allt storre engagemang i
rovdjursfragorna fran enskilda méanniskor, organisationer och myndig-
heter. Samtidigt har de konflikter som rovdjursférekomsten skapar blivit
allt starkare och tydligare. Darmed har ocksa behovet av en sam-
manhallen rovdjurspolitik vuxit i styrka.

Innehallet i rovdjurspolitiken

En sammanhallen rovdjurspolitik innefattar stallningstaganden till en rad
fragor med anknytning till rovdjursforekomsten. Den mest grund-
laggande fragan ar hur stora stammar av de olika arterna som man bor
efterstrava i forvaltningen. For att ta stallning till detta kravs att man
forst med vetenskapliga utgangspunkter bedomer hur stora stammarna
bor vara for att anses langsiktigt livskraftiga. Detta har vi gjort bl.a.
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genom att anlita en forskargrupp som skrivit en rapport i amnet. Vi har
aven i olika sammanhang tagit del av andra forskares syn pa saken.

Den vetenskapliga synen pa hur manga djur som kravs for att
rovdjursstammarna skall anses livskraftiga maste vagas mot vad som ar
mojligt med hansyn till olika intressen, frimst ren- och annan tamdjurs-
skotsel samt jakten. | vara forslag till mal for antal och utbredning av de
olika rovdjursarterna har vi gjort sddana intresseavvagningar.

En rovdjurspolitik bor innehalla atgarder for att 16sa, eller i varje fall
dampa, de konflikter som férekomsten av stora rovdjur skapar. En annan
viktig del ar fragan om, och i sa fall vilken utstrackning, staten skall ge
bidrag till atgarder for att férebygga att rovdjuren orsakar skador. Nara
sammanhangande darmed ar frdgan om ersattningar for skador som anda
uppkommer. Andra grundlaggande delar av en rovdjurspolitik ar vilka
regler som skall galla for jakt pa rovdjuren och hur man skall férhindra
olaglig jakt, dvs. jaktbrott. Andra viktiga inslag i politiken bor vara
forskning, bestandsovervakning och information till allmanheten.

Forslag

Undantag fran Bernkonventionen och EG-direktiv

Bernkonventionen samt EG:s art- och habitatdirektiv satter upp ramar
for den svenska rovdjurspolitiken. Konventionen och direktiven innebar
att jakt endast kan tillatas av vissa anledningar. Stammarna av bjorn och
lodjur har utvecklats pa ett sadant satt att det i vart fall pa langre sikt
inte ar motiverat i Sverige med ett sa starkt skydd som konventionen och
direktivet foreskriver. Vi foreslar darfor att Sverige skall agera for att fa
till stand undantag fran Bernkonventionens och art- och
habitatdirektivets regler om skydd for bjornen samt fran direktivets
regler om skydd for lodjuret. Syftet skall vara att Sverige skall ha frihet
att bedriva en rent forvaltande jakt pa arterna.

Antal och utbredning
Principer for antal och utbredning

Sverige skall ta sitt ansvar for att det skall finnas sammanhangande
livskraftiga stammar av bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn pa den skan-
dinaviska halvon.

Som mal for rovdjurspolitiken bor miniminivaer slas fast for antalet
rovdjur i Sverige av de olika arterna. Innan en @appnatt miniminivan
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bor endast skyddsjakt i begransad omfattning tillatas. Nar nivan ar
uppnadd bor stammen visserligen kunilidtas att fortsatta cka men
storre hansyn kan da tas till motstaende intressen.

Rovdjursarterna bér som huvudregel fa sprida sig under kontrolle-
rade former inom respektive arts naturliga utbredningsomrade. For att
minska riskerna for olyckor bér man férsdka forhindra att rovdjuren
etablerar sig, eller i varje fall minska antalet individer, i omraden dar
riskerna ar som storst. Ocksa i omraden dar en art gor stor skada bor
man forsoka minska antalet individer.

Bjorn

Den gemensamma svensk-norska bjérnstammen uppskattas for narva-
rande till minst 1 000 djur. Nastan hela stammen finns i Sverige. Det
nuvarande antalet bjornar, dvs. 1 000, bor ses som en miniminiva for
bjornstammen som helhet och ocksa slas fast som miniminiva for Sve-
riges del. Stammen bor tillatas att vaxa och skyddsjakten i Sverige bor
fortsatta.

Den foreslagna miniminivan for bjornstammen Overstiger antalet for
kortsiktigt bevarande, s& som det bedomdes av den forskargrupp som vi
anlitade. Med en klok fortsatt forvaltning kan bjornstammen na en sadan
niva att den med vetenskapliga utgangspunkter anses langsiktigt
livskraftig, dvs. 1 500 individer.

Bjornstammen bor fortsatta att utvecklas i renskétselomradet. Den
bor ocksa fa fortsatta att sprida sig soderut, vilket i forsta hand torde
komma att berdra mellersta delarna av Dalsland och den del av Sverige
som ligger norr om en tankt linje frdn Vanerns nordspets till norra
Uppland.

Jarv

Antalet jarvar i Sverige uppskattas till omkring 270. Det svenska jarv-
bestandet har kontakt med jarvar pa den norska sidan av fjallkedjan.
Tillsammans bildar de en population om nadrmare 500 individer. Stam-
men har ocksa kontakt med det finska jarvbestandet, som i renskot-
selomradet uppskattas till omkring 60 individer. Jarvstammen ar sam-
mantaget sa stor att den natt den niva som behovs for kortsiktigt beva-
rande enligt den forskargrupp vi anlitade.

Den nuvarande nivan pa omkring 500 jarvar i Norge och Sverige bor
ses som en miniminiva i ett svensk-norskt perspektiv. For Sverige bor
300 jarvar slas fast som miniminiva. Detta innebar att vi foresprakar en
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mycket forsiktig 6kning av antalet jarvar. Okningen bor ske genom en
jamnare spridning langs fijallkedjan inom hela renskétselomradet. En
naturlig etablering av jarv utanfor renskoétselomradet ar 6nskvard.

Lo

Den gemensamma svensk-norska lodjursstammen uppskattas for narva-
rande till drygt 2 000 djur, varav cirka 1 500 i Sverige. Sammantaget ar
stammen sa stor att den med vetenskapliga utgangspunkter ar langsiktigt
livskraftig. Miniminivan for den gemensamma svensk-norska stammen
bor vara 1 500 individer. For Sveriges del bor 1 000 individer slas fast
som miniminiva, vilket aven det ar en niva dar den kan anses langsiktigt
livskraftig. Eftersom lodjursstammen redan i dag befinner sig 6ver den
nivan kan den i 6kad grad forvaltas utifran naringarnas och jaktens
intressen.

Vi foreslar att lostammen skall minskas kraftigt i renskotselomradet,
framst inom de sodra delarna. Aven utanfor detta foreslar vi en nagot
utokad skyddsjakt. Det totala antalet lodjur utanfor renskotselomradet
bor emellertid ligga kvar pa i stort sett den nuvarande nivan. Det ar
onskvart att stammen sprids till omraden dar det i dag inte finns en fast
lodjursforekomst. Nar sa blir fallet kan en nagot jamnare utbredning &n
for narvarande uppnas. Om lodjuret etablerar sig i Gotaland skulle alltsé
antalet djur i Norrland utanfor renskotselomradet och i Svealand kunna
minskas.

Varg

Under varen 1998/99 uppgick den gemensamma svensk-norska varg-
stammen till 59-75 djur. Malet for den skandinaviska vargstammen som
helhet bor vara att den véxer till 200 individer och att stammen
tilfdrsakras ett genetiskt utbyte med vargar fran Finland.

Vargen bor kunna sprida sig 6éver Svealand och till vissa delar av
Gotaland. En jamnare spridning av stammen an for narvarande bor
efterstravas. Det bor inte finnas nagon fast vargstam i renskotselomra-
det. Daremot bor enskilda individer kunna tilldtas inom renskotsel-
omradet for att gora det mojligt for vargar fran Finland eller Ryssland
att komma i kontakt med huvuddelen av den skandinaviska stammen.
Givetvis maste undantag aven i det senare avseendet kunna goras i svara
skadesituationer.

Vargstammens tillvaxt bor vara langsam. Redan innan antalet vargar
uppgar till 200 bor kyddsjakt kunna tillatas i begransad omfattning,
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framst inom renskotselomradet. Utanfor detta bor skyddsjakten inriktas
pa vargar som skapar sarskilt stora problem, bl.a. genom att de ar kon-
centrerade till ett begransat geografiskt omrade. | en situation dar
stammens Okningstakt ar snabb bdr man vara mer generds med tillstand
till skyddsjakt &n annars.

Vi anlitade, som redan namnts, en sarskild forskargrupp for att nar-
mare belysa fragan hur stora stammarna av de olika rovdjursarterna bor
vara for att kunna anses livskraftiga. Gruppen ansag att det kravs minst
500 vargar for att kortsiktigt bevara vargstammen. A andra sidan finns
det forskare — daribland en av varldens ledande vargforskare, namligen
L. David Mech — som havdar att den praktiska erfarenheten betraffande
andra sma, isolerade populationer visar att aven en mindre stam kan
vara livskraftig.

Det antal djur som forskargruppen angav skulle sjalvfallet ge en
stdrre trygghet for vargstammens livskraft. Vi bedomer emellertid att det
i dag inte ar majligt att fa ett nodvandigt stod bland befolkningen, vare
sig pa de orter som mest skulle berdras eller inom befolkningen i stort,
for en vargstam pa 500 eller fler djur. Vargforekomsten skapar redan i
dag mycket starka kanslor och stora konflikter och det pagar pa manga
hall en haftig debatt om vargférekomsten. Man kan pa goda grunder
anta att en vargstam pa 500 individer skulle innebéra allvarliga problem
for rennaringen. Aven om det inte fanns fasta revir i renskétselomradet
skulle ungvargar férmodligen i stor utstrackning vandra in dar. En i
forhallande till i dag mangdubblad vargstam skulle ocksa leda till stora
skador for den norska farnaringen.

Kungsorn

| Finland, Norge och Sverige finns en gemensam stam av kungsérn som
kan uppskattas till 4 600 individer. | Sverige finns omkring 600
hackande par. Stammen ar langsiktigt livskraftig. For Sveriges del bor
den nuvarande nivan slas fast som miniminiva.

Aven om situationen for kungsornen éverlag maste betraktas som god
finns det anledning till oro for utvecklingen i delar av fjallkedjan och
fiallnara omraden. For att kungsornen pa langre sikt 6ver huvud taget
kunna finnas kvar i fjallen och i det fjalinara skogslandet ar den, i dess
nuvarande situationen helt beroende av ett inflode av yngre faglar.
Formodligen ar forfoljelse, dvs. jaktbrott, den viktigaste forklaringen till
den negativa utvecklingen i fjallomradena.

Kungsornens utbredningsomrade bor inte paverkas.
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Hantering av konflikter

En viktig del i arbetet med att minska de konflikter som férekomsten av
rovdjur skapar ar att ge gpper med intressen bvdjursfragor infor-
mation om, insyn i och inflytande 6ver beslut i rovdjursfragor. Detta ar
sarskilt viktigt i ett skede da rovdjursstammarna snabbt vaxer till i
storlek och konflikterna med andra intressen tkar.

Vi foreslar att det till Naturvardsverket skall knytas ett radgivande
organ for samrad i rovdjursfragor med representanter fér rennaringen,
den ideella naturvarden, jakten, jordbruket och forskningen. | detta
forum skall mer generella beslut om jakt pa rovdjur diskuteras och man
skall félja inventeringsarbetet och rovdjursstammarnas utveckling. Aven
overgripande policyfragor och fragor om finansieringen av rov-
djursforskning skall diskuteras.

Vi foreslar ocksa att samtliga lansstyrelser i de lan dar det finns stora
rovdjur skall bilda rovdjursarpper. | dessa bor inga representanter for
lAnsstyrelsen, kommuner, polismyndighet, jagarorganisationer, ideella
naturvardsorganisationer, tamdjursagare, samebyar och markagare.
Aven personer med sérskilda expertkunskaper bér kunna ingéd utan att
representera en myndighet eller organisation. Syftet medpgrna bor
framst vara att oka utbytet av information. Men grupperna bor ocksa
vara radgivande nar det galler lansstyrelsernas arbete med rovdjurs-
fragor.

| de flesta sammanhang som ror rovdjursfragor &r i stort sett endast
man inblandade. Vi tror att de beslut som fattas i olika sammanhang och
aven debatten skulle vinna pa att kvinnor i stdrre utstrackning deltog. |
saval det centrala radgivande organ som vi foreslar som de lansvisa
rovdjursgupperna bér man darfor efterstrava en jakinsfordelning.

For att minska rennaringens konflikter pa grund av rovdjursfore-
komsten bor rovdjursstammarnas utveckling styras sa att ordnad ren-
skotsel inte omajliggors eller allvarligt forsvaras i nagon sameby.

For att minska konflikten mellan jagare och rovdjur bér mycket
starka koncentrationer av rovdjur inom vissa geografiskt begransade
omraden undvikas. | omraden dar varg visat en sarskild benagenhet att
angripa hundar bor man kunna 6vervaga skyddsjakt.

Bidrags- och erséattningssystemen
Renar

Sametinget skall lamna erséttning av statsmedel for skador pa ren som
orsakats av bjorn, jarv, lo varg eller kungsérn. Ersattningen skall som
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huvudregel lamnas till samebyarna. Ratten till ersattning bor regleras i
en sarskild férordning. Sametinget bor utfarda narmare foreskrifter om
ersattningarna och Naturvardsverket om de inventeringar som skall ligga
till grund for ersattningssystemet.

Ersattning for skador orsakade av jarv, lo och varg boér lamnas till
samebyarna utifran antalet foryngringar eller annan forekomst av arterna
pa byarnas betesomraden. For skador orsakade av bjorn och kungsorn
lAmnas ersattning om arterna férekommer inom en sameby. Ersattningen
for dessa arter fordelas mellan samebyarna med ledning av arealen av
byarnas betesomraden.

Ersattningarna skall minskas om skyddsjakt tillatits inom en samebys
betesomrade. Om det finns sarskilda skal till att skyddsjaktskvoten inte
kunnat fyllas bor Sametinget dock kunna besluta att inte minska
ersattningen.

For skador orsakade av jarv, lo och varg lamnas erséttning med ett i
forvag faststallt penningbelopp per foryngring eller fér annan férekomst
inom samebyn. Ersattningsbeloppen skall motsvara skadorna sa som de
kan uppskattas med ledning av vardet pa en ren, det antal renar som man
kan forvanta att respektive rovdjursart dodar under ett ar och det
merarbete som rovdjursangreppen orsakar. For bjorn och kungsoérn
uppskattas med samma utgangspunkter ett totalbelopp for skador pa
rennaringen, som férdelas mellan samebyarna.

Regeringen beslutar arligen ersattningsbeloppen pa forslag fran
Sametinget.

Sametinget skall varje ar fa sarskilda medel for bidrag till skade-
forebyggande atgarder. Bidrag skall kunna lamnas till samebyar eller
enskilda renagare for atgarder som kan betraktas som extrainsatser med
syfte att férebygga skador.

Andra tamdjur

Enligt de nuvarande reglerna kan lansstyrelserna lamna bidrag till
atgarder for att forebygga skador av vilt och ersattningaufigkomna
skador i man av tillgang pa medel.

Normalt lamnas inte bidrag till atgarder for att skydda tamdjur pa
fritt skogsbete eller biodlingar. Vi anser att dessa verksamheter bor
jamstéllas med andra tamdjur i detta avseende.

Vi foreslar ocksa att lansstyrelserna skall vara skyldiga att lamna
ersattning for skador som de aktuella rovdjursarterna orsakar pa tamdjur
och annan egendom som ingar i naringsverksamhet. Naturvardsverket
bor faststélla en taxa for ersattningar avseende de tamdjursarter som kan
forvantas i nagon storre utstrackning bli skadade eller dédade av
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rovdjur. Ersattningar skall dock inte betalas om den verksamhet dar
skadorna intraffat bedrivits pa ett sadant satt att risken for skador
onddigtvis tkat. Samma regler skall galla for djur pa fritt skogsbete och
bikupor.

Liksom for narvarande bor lansstyrelserna enligt jaktférordningen ha
majlighet att lamna ersattning for egendom som inte ingar i
naringsverksamheten, daribland hundar.

Regler om skyddsjakt

Naturvardsverket bor f& maéjlighet att delegera till lansstyrelserna att ge
tillstand till skyddsjakt pa enskilda djur av bjorn eller lo som orsakar
allvarliga skador eller olagenheter. Delegation skall vara huvudregeln i
lan med fasta stammar av bjérn och lo.

| jaktférordningen bor foreskrivas att de myndigheter som beslutar
om skyddsjakt pa lo och varg sarskilt skall ta hansyn till risken for ska-
dor pa renar. Nar det galler lo skall ocksa behovet att skydda stammarna
av vilda hjortdjur beaktas.

For narvarande har agare eller vardare av tamdjur ratt att, utan fore-
gaende beslut av ndgon myndighet, déda rovdjur som angriper ett tam-
djur. Reglerna for detta bor forenklas och vidgas. Vi foreslar att agaren
eller vardaren av ett tamdjur skall fa doda en bjorn, jarv, lo eller varg
under ett direkt angrepp pa tamdjuret. Réatten att ingripa galler till dess
angreppet ar avslutat. Det skall inte vara tillatet att forfolja ett angri-
pande rovdjur for att doda det pa annan plats. | stallet bor jaktlagen
andras sa att det blir tillatet att forfolja och skramma ett rovdjur i syfte
att undvika nya angrepp.

Jaktbrott

Jaktbrott som innefattar dédande av rovdjur férekommer i stor omfatt-
ning och de utférs ofta med grymma metoder. For vissa av arterna kan
den olagliga jakten fa allvarliga konsekvenser. Vargstammen &ar fort-
farande sa liten att stammens positiva utveckling kan brytas. Betraffande
jarven kan brottsligheten vara en av huvudorsakerna till att stammen inte
Okat trots att arten lange varit skyddad.

Genom samarbete mellan berérda myndigheter kan arbetet mot den
jaktbrottslighet som avser rovdjur effektiviseras. Lansstyrelser samt
polis- och aklagarmyndigheter bor tillsammans planera for gemensamma
insatser i syfte att forebygga sadana brott. Myndigheterna bor ocksé
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gemensamt folia upp vad som hander med polisanmélningar,
forundersokningar, atal och domar avseende olaglig jakt pa rovdjur.
Bevakningen av omraden dar jaktbrott avseende rovdjur kan fore-
komma bor forbattras genom utbkat samarbete mellan polisen och lans-
styrelsernas faltpersonal. Lansstyrelserna bor aven fa sarskilda medel for
att gora punktinsatser med 6kad bevakning. Forunderstkningar om
jaktbrott avseende rovdjur bor regelmassigt ledas av sarskilt utbildade
miljoaklagare och i varje polisdistrikt bor finnas sarskilda utredare som
ansvarar for utredningarna. Polisen bdr etablera ett samarbete med
lansstyrelsernas faltpersonal ocksa nar det galler brottsutredningarna.

Forskning

Staten bor oka sina satsningar pa rovdjursforskning. Var bedémning ar
att en 6kning med 2 miljoner kr per ar vasentligt skulle forbattra villko-
ren for forskningen pa de mest angelagna omradena. De omraden som
sarskilt bor prioriteras ar genetiska studier, fortsatta understkningar av
de olika arterna med hjalp av biotelemetri samt undersokningar av
majligheterna att forebygga skador av rovdjur bade innanfoér och utanfor
renskotselomradet.

Bestandstvervakning

Naturvardsverket har det overgripande ansvaret for att nodvandiga
inventeringar ager rum och foér att rovdjursstammarnas utveckling kan
foljas i landet som helhet. Lansstyrelserna har ansvaret for att rovdjurs-
stammarnas utveckling kan foljas pa regional niva.

Vi foreslar att det i statsbudgeten anslas sarskilda medel for lanssty-
relsernas inventeringar utanfor renskotselomradet. Det behdvs inte nagra
ytterligare insatser for bestandsovervakning av jarv, lo och varg inom
renskotselomradet.

Lansstyrelserna har tillsammans med Naturvardsverket tagit initiativ
for att inom ramen for Viltskadecenter samordna bestandsovervakningen
utanfor renskotselomradet. Vi anser att det ar en bra losning att lata
centret ha ansvaret for samordningen.

Arligen bor ett visst belopp anslas till lansstyrelsernas inventerings-
verksamhet utanfor renskotselomradet. For att folja lodjursstammens
utveckling utanfor renskotselomradet &r man hanvisad till de kunskaper
man kan fa genom de storskaliga inventeringar som genomfors i Svenska
Jagareforbundets regi. Sa lange vargen ar fatalig har lansstyrelserna
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emellertid vissa mojligheter att folja utvecklingen pa egen hand och i
samarbete med bl.a. forskningen.

Betraffande bjornen ar man i dagslaget, saval inom som utom ren-
skotselomradet, framst hanvisad till de kunskaper som det gar att fa fran
forskningen. Det ar ocksa viktigt att ta till vara de kunskaper man kan fa
genom uppgifter fran avskjutningsstatistik och om fallvilt.

For dvervakning av kungsdrnstammens utveckling boér man aven i
framtiden forlita sig pa uppgifter fran de kungsornsgrupper som finns
inom Sveriges Ornitologiska Forening.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att uppratta en data-
bas for stora rovdjur for hela landet. Dar skall information fran lanssty-
relserna, Naturhistoriska riksmuseet, Statens veterindrmedicinska an-
stalt, polisen, Jagareférbundet m.fl. registreras.

Information
Viltskadecenter

Viltskadecenter har till uppgift att samla in kunskap om viltskador och
att formedla den genom information och utbildning. Vi foreslar att
Viltskadecenter skall bli permanent. Det ar emellertid viktigt att centrets
organisatoriska status klarlaggs. Var bedoémning ar att det skulle vara
lampligt om centret knots till Naturvardsverket. Centrets styrelse bor
bestd av representanter for lansstyrelserna, Naturvardsverket och
lantbruksnaringen.

Information till allmanheten

Kunskap om rovdjuren har en nyckelroll for att den breda allmédnheten
skall ha forstaelse for rovdjurssituationen och rovdjurspolitiken. Rege-
ringen bor darfor ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta en detalje-
rad informationsstrategi i samrad med Ovriga intressenter.

Ett viktigt led i informationsarbetet kan vara att inratta ett eller flera
rovdjurscentra med International Wolf Center i Ely, Minnesota som
forebild i frdga om inriktningen av verksamheten. Det finns i dag tva
djurparker som med réatt insatser skulle kunna utvecklas till viktiga
rovdjurscentra: Orsa Bjornpark i norra Dalarna och Jarvzoo, som ligger
i Jarvso i norra Halsingland. Aven Varmlands rovdjurscenter i Eksharad
kan komma att fylla en viktig funktion i informationsarbetet. Vid
Viltskadecenter finns en vilja att utveckla verksamheten till ett aktivt
informationsarbete mot allménheten.
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Det finns goda skal for att staten skall bidra till att det inrattas ett
eller flera rikstackande centra for spridning av information om rov-
djuren. Det bor ske genom eller i samarbete med nagon eller nagra av de
verksamheter vi har beskrivit. For statens del skall satsningen innefatta
ett visst ekonomiskt stod till kompetensutveckling och informa-
tionsinsatser. En sarskild arbetsgrupp bor tillsattas for att fortsatta
samtalen med de aktuella anlaggningarna, liksom med berérda centrala
myndigheter, 1dn och kommuner.

Kostnader

Livskraftiga stammar av bjorn, jarv, lo, varg och kungsoérn skall saker-
stéllas. Detta kraver att stammarna av vissa arter skall 6ka och andra
atminstone bibehallas pa nuvarande niva. Endast lostammen kan tillatas
minska nagot.

Rovdjursforekomsten skapar redan i dag starka konflikter pa manga
hall. Med 6kade stammar ar risken stor att konflikter kommeupfista
pa nya platser allt eftersom rovdjuren sprider sig. Avgorande for att
halla konflikterna pa en rimlig niva ar att staten avsatter pengar for
bidrag till forebyggande atgarder och att de skador sppstar ersatts.

Alternativet till att ge bidrag till forebyggande atgarder och ersatt-
ningar ar att minska stammarna av atminstone jarv, lo och varg. Detta
skulle leda till att livskraften hos varg- och jarvstammen uppenbart
skulle sattas i fara. Med de utgangspunkter som vi fatt i direktiven ar det
inte nagot alternativ att féresla en sadan utveckling.

Okande rovdjursstammar kraver ocksa tkade satsningar p& forskning
och bestandsévervakning.

Slutsatsen blir att utredningsuppdraget inte kunnat fullféljas utan
forslag som innebar ékade kostnader. Enligt var bedémning leder kravet
pa livskraftiga rovdjursstammar aven med mycket laga beréakningar till
kostnadsokningar pa ca 13 miljoner kronor. Kostnadsokningarna
fordelar sig enligt foljande:

Okade ersattningar for renar som dédas av rovdjur 6 mkr
Bidrag till forebyggande atgarder betraffande renar 2 mkr
Forebyggande atgarder avseende andra tamdjur 0,5 mkr
Skadeersattningar avseende andra tamdjur 0,2 mkr
Bevakning for att minska jaktbrotten 1 mkr
Forskning 2 mkr

Bestandsovervakning 1,5 mkr
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Vi har inom ramen for ersattningssystemet for rovdjursdédade renar
diskuterat frdgan om differentierad ersattning for olika delar av
renskotselomradet. Detta skulle kunna innebara att kostnadsdkningen for
dddade renar stannar vid 3 mkr.

Med en positiv utveckling av rovdjursstammarna kommer kostna-
derna for saval bidrag till forebyggande atgarder som ersattningar for
skador att tka savitt avser andra tamdjur &n renar. Vi kan dock inte i
dagslaget varken ange hur snabb eller hur stor 6kningen kommer att
vara. Det bér emellertid finnas en beredskap for att kostnaderna kan 6ka
vasentligt.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i jaktlagen

(1987:259)

Harigenom foreskrivs att 5 och 44 8§ jaktlagen (1987:259) skall ha

foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Var och en skall visa viltet hansyn. Idrottstavlingar och annan liknande
friluftsverksamhet i marker dar det finns vilt skall genomforas sa att viltet
stors i sa liten utstrackning som mojligt.

Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat an vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte att
lampliga atgarder vidtas av
markinnehavaren i syfte att mot-
verka skador av vilt, om sadana
skador inte kan motverkas pa
annat tillfredsstallande satt.

Viltet far inte ofredas och inte
heller forfoljas annat an vid jakt.
Forbudet hindrar dock inte att
lampliga atgarder vidtas av
markinnehavareneller &agaren
eller vardaren av tamdjur syfte
att motverka skador av vilt, om
sadana skador inte kan motver-
kas pa annat tillfredsstallande
satt. Darvid far viltet inte ofre-
das mer an nédvandigt.

44

Om ett jaktbrott ar att anse
som grovt, doms till fangelse i
hogst tva ar.

! Senaste lydelse 1997:343.
2 Senaste lydelse 1994:1820.

Om ett jaktbrott ar att anse
som grovt, doms till fangelse
lagst sex manader ochdgst tva
ar.
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Vid beddmandet av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas

1. om det avsag ett hotat, sallsynt eller vardefullt vilt,

2. om det har utforts vanemassigt eller i stérre omfattning,

3. om det utforts med otillaten hjalp av ett motordrivet fortskaffnings-
medel eller ndgon annan motordriven anordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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2 Forslag till forordning om andring i
jaktforordningen (1987:905)

Harigenom foreskrivs i fraga om jaktforordningen (1987:905)

delsatt 23 a, 28, 29 a och 31 88§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras fyra nya paragrafer, 27 a,
29 b, 29 c, och 29 d §8 med fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23a8
Om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om uppratthallandet
av artens bevarandestatus inte forsvaras, far beslut om jakt som avses i 24,
25, 27 och 29 88 meddelas
1. av hansyn till manniskors hélsa och sékerhet eller av andra orsaker
som har ett dverskuggande allménintresse,
2. av hansyn till flygsékerheten,
3. for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller
4. for att skydda flora eller fauna och bevara livsmiljéer.
Vid beslut om jakt pa lo och
varg skall sarskild hansyn tas
till risken for skador pa renar.
Betraffande lo skall &ven be-
hovet att skydda stammarna av
vilda hjortdjur beaktas.
Ett beslut som avses i forsta stycket far aven avse ratt att gora in-
grepp i faglars bon eller forstora faglars agg.

27a8

Naturvardsverket far fore-
skriva att tillstand enligt 27 §
forsta stycket andra meningen
avseende bjorn och lo far med-
delas av lansstyrelsen. For de
lan dar det finns fasta stammar
av bjorn eller lo skall sadana
foreskrifter meddelas, om inte
sarskilda skal talar emot detta.

Det som sags i 27 § tredje
stycket om Naturvardsverket

3 Férordningen omtryckt 1998:1000.
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galler istallet lansstyrelsen nar
den beslutar om jakt pa bjorn
eller lo.

28 &

Har en bjorn, jarv eller lo an-
gripit och skadat eller dddat
tamdjur och finns det skalig an-
ledning att befara ett nytt
angrepp, far tamdjurets agare
eller vardare utan hinder av
fredning eller bestammelserna i 9
§ doda det angripande djuret, om
det sker i omedelbar anslutning
till angreppet. Sadan jakt ar dock
inte tillaten inom nationalpark.

Agaren eller vardaren av ett
tamdjur far doda en bjorn, jarv,
lo eller varg som ar under direkt
angrepp pa tamdjuret. Det an-
gripande djuret far dodas trots
bestammelserna i 9 §. Sadan
jakt ar dock inte tillaten inom
nationalpark.

Jakt som avses i forsta stycket far ske pa annans jaktomrade.

29as8§

Lansstyrelsen far i man av
tilgang pa medel lamna bidrag
av statsmedel for atgarder for att
forebygga skada av vilt. For ska-
dor orsakade av vilt far i man av
tillgang pa medel ersattning lam-
nas av statsmedel, om det &r
uppenbart oskéligt att den ska-
delidande sjalv skall svara foér de

kostnader som skadan foranleder.

| frAiga om skador pa renar
lAmnas bidrag eller ersattning i
annan ordning.

Lansstyrelsen far i man av till-
gang pa medel lamna bidrag av
statsmedel for atgarder for att
forebygga skada av vilt. For ska-
dor orsakade awnnat vilt an
bjorn, jarv, lo, varg eller kungs-
orn far i man av tillgdng pa
medel ersattning lamnas av
statsmedel, om det ar uppenbart
oskaligt att den skadelidande
sjalv skall svara for de kostnader
som skadan foranleder.

| fraga om skador pa renar
lamnas bidrag eller ersattning
enligt férordningen om ersatt-
ning for renar som doddats av
rovdjur.

Vid prévningen enligt forsta stycket skall sarskilt beaktas om viltet far
jagas, skadans omfattning samt mojligheten att genomfora en effektiv
skyddsjakt eller andra skadeforebyggande atgarder.

* | delbetéankandet Skyddsjakt p& varg, SOU 1999:50 féreslog vi att varg skulle
inforas i 28 8 i dess nuvarande lydelse.
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Forfattningsforslag 29

Naturvardsverket  meddelar
foreskrifter om bidrag och er-
sattning enligt forsta och andra
stycket.

Naturvardsverket  meddelar
foreskrifter om bidrag och er-
sattning enligt forsta octredje
stycket.

29b §

Lansstyrelsen skall i man av
tillgang pa medel lamna ersétt-
ning av statsmedel fér skador
som bjorn, jarv, lo, varg eller
kungsorn orsakar pa andra tam-
djur an renar eller pa annan
egendom som ingar i narings-
verksamhet, om inte sarskilda
omstandigheter talar emot att
ersattning lamnas.

Ersattning far aven lamnas
for tamdjur som inte ingar i
naringsverksamhet.

Vid provningen enligt forsta
och andra stycket skall sarskilt
beaktas om den skadelidande
gjort vad som rimligen kan be-
garas for att forebygga ska-
dorna.

29c§

Ersattning for tamdjur enligt
29 b § forsta stycket skall lam-
nas med ett belopp som Natur-
vardsverket efter samrad med
Jordbruksverket faststéllt i en
taxa. For tamdjur som inte om-
fattas av taxan och fér annan
egendom skall ersattning enligt
29 b § forsta stycket lAmnas med
ett belopp som motsvarar vardet
av den skadade egendomen.
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29d8§

Naturvardsverket meddelar
foreskrifter om ersattning enligt
29 b och 29 c 88.

31¢

Aven om jakt annars inte ar
tillaten far genom foreskrifter
eller beslut i det enskilda fallet

1. Naturvardsverket ge till-
stand till jakt om det behovs for
forsknings- eller utbildnings-
andamal, for aterinplantering
eller aterinforande av en art eller
for den uppbdning som kravs for
detta,

2. lansstyrelsen ge tillstand till
en selektiv jakt efter ett litet antal
djur under strangt kontrollerade
forhallanden, om det behovs for
att tillgodose viltférvaltningen.

Aven om jakt annars inte &ar
tillaten far genom foreskrifter
eller beslut i det enskilda fallet

1. Naturvardsverket ge till-
stand till jakt om det behovs for
forsknings- eller utbildnings-
andamal, for aterinplantering
eller aterinforande av en art eller
for den uppbdning som kravs for
detta,

2. lansstyrelsen ge tillstand till
en selektiv jakt efter ett litet antal
djur under strangt kontrollerade
forhallanden, om det behovs for
att tillgodose viltférvaltningen.
Lansstyrelsen far dock enligt
denna bestdmmelse inte ge
tillstand till jakt pa bjorn, jarv,
lo, varg, eller kungsérn.

En forutsattning for att jakt enligt forsta stycket skall kunna tillatas
ar att det inte finns nagon annan lamplig I6sning och att jakten inte for-
svarar uppratthallandet av egynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Av foreskrifter eller beslut om tillstdnd skall det framga om ingrepp
far goras i faglars bon och om faglars agg far tas eller forstoras.

Lansstyrelsen skall arligen till Naturvardsverket lamna de uppgifter
om medgivna tillstdnd som verket begar.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2001.

® Senaste lydelse 1999:712
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3 Forslag till forordning om erséattning for renar
som dodats av rovdjur

Harigenom foreskrivs foljande.

18
Sametinget skall lamna erséattning av statsmedel for skador pa ren
som orsakats av bjorn, jarv, lo varg eller kungsoérn. Ersattningen skall
lAmnas till samebyarna utom i fall som avses i 7 8.

28

Ersattning for skador orsakade av jarv, lo och varg skall lamnas uti-
fran forekomsten av respektive art pa varje samebys betesomrade.
Ersattningsbelopp faststalls enligt 3 och 4 §8.

Ersattning for skador orsakade av bjoérn och kungsérn skall lamnas
om arterna forekommer inom en samebys betesomrade. Ett totalt
ersattningsbelopp for skador pa renar av dessa arter beslutas enligt 3 och
4 88, Ersattningen fordelas mellan de ersattningsberéttigade samebyarna
utifrdn arealen av deras betesomraden.

Om skyddsjakt pa bjorn, jarv, lo, varg eller kungsorn tillatits inom en
samebys betesomrade, skall ersattningen till samebyn for den skada den
ifragavarande arten orsakar minskas. Minskningen skall motsvara vardet
av den skada pa renar som rovdjuren kan forvantas orsaka inom
samebyn om de inte dodas. Om det finns sarskilda skal far Sametinget
besluta att inte minska ersattningen.

38

Efter forslag fran Sametinget beslutar regeringen arligen med vilket
belopp ersattning skall lamnas vid varje féryngring av jarv, lo eller varg
som forekommer inom en samebys betesomrade. Efter forslag fran
Sametinget beslutar regeringen ocksd med vilka belopp ersattning skall
lamnas om det inte forekommer nagon foryngring inom en sameby men
nagon av arterna anda forekommer regelbundet eller tillfalligt.

Efter forslag fran Sametinget beslutar regeringen arligen med vilket
totalt belopp ersattning skall lamnas for skador som bjérn och kungsérn
orsakar pa renar.
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48
Ersattningsbeloppen vid foryngring samt regelbunden eller tillfallig
forekomst av jarv, lo och varg skall beslutas med ledning av
1. medelslaktvardet pa en ren med tillagg for honrenarnas produk-
tionsvarde,
2. uppskattningar av hur manga renar sdiitlas av respektive rov-
djursart,
3. uppskattningar av i vilken utstréckning kalvar respektive vuxna renar
dodas av respektive rovdjursart och
4. det merarbete som angrepp av respektive rovdjursart orsakar.
Det totala ersattningsbeloppet for skador som bjorn och kungsérn
orsakar pa renar skall beslutas med ledning av de forhallanden som
anges i forsta stycket.

58

Lansstyrelsen inventerar varje ar hur manga féryngringar av jarv, lo
och varg som forekommer inom varje samebys betesomrade eller om
arterna férekommer regelbundet eller tillfalligt inom en sameby. Lans-
styrelsen inventerar ocksa om bjorn eller kungsorn férekommer inom en
sameby.

Forekomst av bjorn, jarv, lo, varg eller kungsérn som inte inventerats
av lansstyrelsen berattigar till ersattning endast om férekomsten kan
anses tillforlitigen styrkt. Innan ersattning lamnas i saddana fall skall
lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig.

68
Ersattningar enligt 2-5 8§ skall betalas ut arligen utan ansokan.

78

Om ett eller flera rovdjur av samma art under en begransad tids-
period och p& ett begransat omrade dodar ett stort antal renar skall
Sametinget lamna erséttning for skadorna till agaren av de dbdade
renarna. Ersattningen skall berdknas utifran renarnas slaktvarde med
tillagg for honrenarnas produktionsvarde. Ersattning far ocksa lamnas
for merarbete som kan styrkas.

Ersattning enligt forsta stycket betalas efter ansdkan.

88
I man av tillgang pa medel far Sametinget till en sameby eller en
renagare lamna bidrag till atgarder for att forebygga att bjorn, jarv, lo,
varg eller kungsorn orsakar skador pa renar. Bidrag far endast lamnas
for atgarder som inte normalt ingar i renskotseln.
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98
Sametingets beslut enligt denna forordning far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid oOverklagande till
kammarréatten.

108
Sametinget meddelar féreskrifter om ersattningar och bidrag enligt
denna forordning. Naturvardsverket meddelar foreskrifter om invente-
ringar enligt denna férordning.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2001.
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1 Uppdraget och utredningsarbetet

1.1 Uppdraget

Rovdjursutredningen har fattuppdrag att utforma ett forslag till en
sammanhallen rovdjurspolitik med en helhetssyn pa de biologiska,
jaktliga och naringsmassiga fragorna. Detta framgar av vara huvud-
direktiv som beslutades av regeringen i januari 148idga 1

Under sommaren 1998 fick villggsdirektiv rérande fragan om
reglerna for skyddsjakt pa varg skulle utvidgagaga 2. Den delen av
uppdraget rdovisades i maj999 i delbetéankandetkgddsjakt pa varg,
SOU 19999:50.

Det huvudsakliga uppdraget omfattar bjoérn, jarv, lo, varg och
kungsorn. | direktiven sags att den grundlaggande utgangspunkten for
utredningsarbetet skall vara att den biologiska mangfalden och den
genetiska variationen skall sakerstallas och att naturligt forekommande
djurarter skall ha foérutsattningar att fortleva under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestand. Med andra ord innebar detta att Sverige skall
ha livskraftiga stammar av de olika arterna, vilket i och for sig inte ute-
sluter att de delas med grannlanderna.

| direktiven ges ocksd andra utgangspunkter for utredningsarbetet,
namligen de naringsmassiga och jaktliga fragorna. Betraffande naring-
arna sags att det skall vara mgjligt att bedriva djurskétsel i de omraden
dar det forekommer rovdjur.

For narvarande befinner sig atminstone vissa av de aktuella rov-
djursarterna under en niva dar de kan anses langsiktigt livskraftiga.
Direktiven innebar att dessa arter bor 6ka i antal. Alla arter kan réra sig
langa strackor. Stora rovdjur kan darfor redan i dagtrada pa olika
platser i landet, ocksa langt fran de omraden dar de ar som talrikast. Om
antalet rovdjur 6kar kommer detta att handa oftare, vilket innebéar dkade
risker for skador pa tamdjur. Kraven pa informationsinsatser kommer
ocksa att 6ka.

Intresset av livskraftiga stammar maste vagas emot hansynen till
tamdjursskotseln och jaktintressena. Endera utgangspunkten kan inte
vara ensam avgorande. Men sammantaget innebar de att utrednings-
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uppdraget inte pa ett rimligt satt kan fullgoras utan férslag som inne-
fattar okade kostnader for staten.

1.2 Utredningsarbetet
Arbetet

Rovdjuren engagerar och har stor betydelse for manga manniskor. Detta
avspeglar sig i att det finns manga organisationer som arbetar med
rovdjursfragorna. Manga enskilda har ocksa tankar och idéer om hur de
problem och konflikter som rovdjursférekomsten orsakar skall l6sas.
Framst pa landsbygden finns det manga som har erfarenheter av méten
med rovdjur eller som direkt paverkats av dem. Aven ett antal
myndigheter hauppgifter som galleravdjuren.

For oss stod det fran borjan klart att vi maste skaffa oss en bred
kunskap genom samtal med ett stort antal manniskor for att fa del av
erfarenheter, tankar och asikter kring rovdjursférekomsten. Likasa ville
vi lata de berérda myndigheterna och organisationerna komma till tals.

Vi har darfor lagt ned mycket arbete pa att traffa enskilda manniskor
samt foretradare for organisationer och myndigheter. Till stor del har vi
gjort detta genom resor till olika platser i landet och aven till Norge och
Finland. Vi har ocksa gjort en studieresa till USA dar vi traffade bade
forskare och tjansteman inom férvaltningen samt enskilda manniskor
som ar berdrda av rovdjursforekomsten. De mycket omfattande
kontakter vi haft har gjort det mdjligt for oss att ringa in och férdjupa
oss i de problem som rovdjuren skapar. Vi har ocksa fran manga fatt
forslag till Idsningar av i varje fall vissa av problemen.

Nedan finns en férteckning éver dem vi traffat.

Vi har ocksa foljt rovdjursdebatten i saval fackpress som dagspress
och aven traffat manniskor som under lang tid foljt debatten. Vid nagra
tilifallen har vi lyssnat pa paneldebatter. Vi har ocksa vid ett par stor-
moten, bl.a. ett dar de flesta samebyarna var representerade, fatt tillfalle
att ta del av synpunkter och svara pa fragor om utredningsarbetet.

Under de resor vi gjort har vi fatt se de miljder dar rovdjur fore-
kommer. Manniskor som varit med om nagon sarskild handelse har
kunnat visa oss precis var den agde rum och med egna ord beratta vad
som hande. Vi har varit ute i falt med personer som arbetar for forsk-
ningsprojekten samt med lansstyrelser och ideella organisationer. Detta
har varit vardefullt for forstaelsen av problemen. Det har ocksa gett
perspektiv at diskussionerna om lésningarna.

Fragan om hur stora stammarna av de olika rovdjursarterna maste
vara for att de skall vara livskraftiga har fatt en sarskild behandling.
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Tillsammans med Centrum for Biologisk Mangfald vid Sveriges Lant-
bruksuniversitet i Uppsala arrangerade vi i oktober 1998 ett seminarium
i amnet. Darefter anlitade vi en grupp forskare som skrev en rapport som
behandlade fragan hur stora rovdjursstammarna maste vara for att anses
livskraftiga fran skilda vetenskapliga utgangspunkter. | gruppen ingick
Henrik Andrén, Torbjorn Ebenhard, Hans Ellegren, Nils Ryman och
Bernt-Erik Saether. Rapporten finns i utredningens bilagedel och
refereras i avsnitt 12.2. Vi har ocksa diskuterat fragan om livskraft med
och inhamtat synpunkter pa rapporten fran andra forskare.

Vi har aven fatt in skriftliga rapporter fran forskare och andra i flera
olika fragor. Rapporterna har tagits med i bilagedelen.

En viktig del av utredningsarbetet har gallt ersattningssystemet for
renar som dddas av rovdjur. Samtidigt som vart utredningsarbete pagatt
har en arbetsgrupp med foretradare for Sametinget och Naturvardsverket
gjort en Oversyn av systemet. Vi har under hand fatt information om
gruppens arbete. Det har varit angelaget aidvika att bade arbets-
gruppen och vi, mer eller mindre samtidigt, skulle lamna var sitt forslag
till forandringar av systemet. Efter kontakter med arbetpgen kom vi
dverens om att den skulle 6verlamna sitt forslag till oss, vilket den ocksa
gjort. Dock fick vi dess slutliga forslag i ett mycket sent skede av vart
utredningsarbete. Forslaget har tagits in $ilaga 3i betdnkandet.

Personer, myndigheter och organisationer vi traffat

Nedan finns en forteckning 6ver myndigheter, personer och organisa-
tioner som vi traffat. Nar det galler myndigheter samt féretag och andra
organisationer har vi oftast traffat sadana foretradare for dessa som
arbetar eller kommit i direkt kontakt med rovdjursfragor. | vissa fall har
vi traffat myndighets-, foretags- eller organisationsledningarna. Nar det
galler forskningen har vi traffat enskilda forskare verksamma inom de
institutioner eller projekt som vi angett.

Enskilda personer/féretag

Vi har traffat ett mycket stort antal enskilda personer som varit engage-
rade i rovdjursfragorna. Vi har ocksa fatt ett mycket stort antal telefon-
samtal och brev. Vi redovisar dock inte namnen pa alla de privatperso-
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ner vi traffat och tar i forteckningen endast upp nagra exempel bland
dessa.

Familj som fatt en hundvalp tagen av ett lodjur
Faragare fran Narkesberg
Fabodbrukare fran Skinnarasen
Jarbo Biodlarservice
Jarvzoo
Orsa Bjornpark
Skogsbolagen
Assi Doman
Graninge
Korsnas
MoDo
SCA
StoraEnso
Séafsen Fritid
Tamdjursagare fran omradena runt Fredriksberg
Televilt AB
Varmlands rovdjurscenter

Forskare

Centrum for Biologisk Mangfald
Evolutionsbiologiskt Centrum
Jarvforskningsprojektet
Lodjursprojekten i Sarek och Bergslagen
Skandinaviska bjornprojektet
Vargforskningsprojektet

Myndigheter

Dals-Eds kommun

Finanspolisen

Hagfors kommun

ILO-utredningen

Koordineringsgruppen forowmdjursforskning
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbotten lan
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Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Orebro lan

Polisen i Jokkmokk, Mora, Stromsund
Polisflyget i Boden

Polismyndigheten i Gavleborgs lan
Rennaringspolitiska kommittén
Riksdagens miljo- och jordbruksutskott
Rikskriminalpolisen

Riksaklagaren

Sametinget

Statens veterindrmedicinska anstalt
Svenska delegationen till Svensk-norska renbeteskommissionen.
Urbefolkningsdelegationen
Viltskadecenter

Ostersunds kommun

Organisationer

Dalarnas Fabodbrukarférening

Gavleborgs Fabodférening

Hellefors Jaktskytteklubb

Jakthundkommittén i Varmland

Jaktvardskretsarna i Hallefors, Ljusnarsberg och Dals-Ed
Jagarnas Riksférbund-Landsbygdens jagare

Jagarnas Riksférbund, Vasternorrlands distrikt
Kungsdrnsgrupper inom Sveriges Ornitologiska Forening
Lansjaktvardsforeningarna i Dalarna, Jamtland, Norrbotten, Varmland,
och Orebro

Nordmarkens Stévargille

Riksféreningen hansynsfull jakt

Rovdjursguppen Sundsvall-Nordanstig

Svenska Djurparksféreningen

Svenska Faravelsforeningen

Svenska Jakthundgppen

Svenska Jagareférbundet

Svenska Kennelklubben

Svenska Naturskyddsféreningen i Jamtlands och Varmlands lan
Svenska Rovdjursféreningen

Svenska Rovdjursféreningen i Dalsland
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Svenska Samernas Riksforbund
Sveriges Glesbygds Trygghet
Sveriges Jordagareférbund

Samebyar

Gran
Ohredahke

Ran

Sirkas

Svaipa

Tuorpon
Ubmeje
Vilhelmina norra

Finland

Finlands Naturskyddsférbund
Jord- och skogsbruksministeriet
Jagareférbundet

Jagarnas Centralorganisation
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

Norge

Direktoratet for Naturforvaltning

Miljoverndepartementet

Norges bondelag

Norges jeger- og fiskerforbund

Norges naturvernforbund/Samarbeidsradet for naturvernsaker
Norsk bonde- og smabrukarlag

Norsk sau- og geitalslag

USA

American Bear Association

Bjornforskaren Lynn Rogers

Borgmastaren i Ely, Minnesota Lolita Schnitzius
Boskapsuppfédare i Salmon, Idaho
Handelskammaren i Ely, Minnesota
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Idaho Department of Fish and Game

Inernational Wolf Center

Natural Resources Consulting & Research Corp.

Projektet for aterintroducering av varg i ldaho

Projektet for aterintroducering av varg i Yellowstone National Park
U.S. Fish and Wildlife Service, Idaho

Vargforskaren L. David Mech

Vargforskningsprojektet i Ely, Minnesota

Wildlife Services, Idaho
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2 Rovdjuren

2.1 Bjorn
2.1.1 Om utbredning och status

Utanfor Europa

Brunbjoérnen visar den storsta ekologiska variationen och har den vidaste
utbredningen av samtliga bjornarter. Den &r utbredd &ver norra
halvklotet och férekommer i hela norra Asien. Brunbjérnen fanns forr
over hela vastra Nordamerika ner till Mexiko men finns nu kvar endast i
de nordvastra delarna inklusive de nordliga delarna av Klippiga bergen.
Brunbjornens utbredning och numerar har ungefar halverats sedan
mitten av 1800-talet. Arten ar pallhakagang i storre delen av sitt
utomeuropeiska utbredningsomrade utom i vastra Kanada, Alaska och
Sibirien dar populationerna fortfarande bedéms som stabila.

Europa utom Norden

| dag finns de stdrsta sammanhangande populationerna i Europa utanfor
Norden i de boreala skogarna. De Ovriga bestanden ar isolerade,
vanligtvis i bergstrakter. Allmant 6kar populationerna i de norra och
Ostra delarna av Europa. De mest isolerade populationerna minskar och
ar utrotningshotade om inte omedelbara atgarder vidtas. Brunbjornen ar
inte hotad som art i Europa, dar den totala populationen berdknas till
50 000 bjoérnar — merparten i den europeiska delen av Ryssland.

Norden

Omkring 1850 beraknades den Skandinaviska populationen uppga till
4 000-5 000 bjornar. Tva tredjedelar av bestandet fanns da i Norge.
1996 beréknades den norska stammen utanfor Finnmark till mellan 10
och 30 bjérnar. Samtliga dessa bjornar befinner sig i kanten av det
gemensamma skandinaviska bestandet dar i genomsnitt 98 procent
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uppehdller sig i Sverige. Dock anses for narvarande bjornstammen i
Norge 6ka nagot. Det totala norska bestandet kan beraknas till mellan 15
och 50 bjornar som néastan alla delas med grannlanderna.

| Finland har bjornbestandet under hela 1980-talet beraknats till
mellan 400 och 500 djur. Efter 1991 har stammen 6kat kraftigt och be-
raknades 1995 uppga till ca 900 individer. | Finland upptrader bjorn
Over nastan hela landet. De tataste stammarna finns i den Ostra delen i
granstrakterna mot Ryssland stder om renskotselomradet. Den finska
stammen ar delvis gemensam med den ryska och ett begransat utbyte
sker aven med Sverige (Tornedalen) och Norge (Pasvik).

Sverige

Brunbjornen férekom ursprungligen 6ver hela Sverige utom pa Gotland,
men forsvann fore 1700-talet fran storre delen av Sydsverige. Omkring
1850 beraknades populationen till 1 600-1 700 och utbredningen tackte
centrala och norra Sverige. Redan 1647 utbetalades statliga skottpengar
for dodade bjornar. Omkring sekelskiftet skots bjoérnar endast i de tre
nordligaste landskapen. 1913 fredades bjornen pa kronans mark.
Bjornstammen var omkring 1930 mwaolikt vid dess lagsta niva nagonsin
—omkring 130 djur. Sedan dess har populationen dkat bade till antal och
utbredning. Antalet bjornar i landet har under de senaste fem
decennierna beraknats vid fem tillfalleh942 till 294, 1966 till 350—
450, 1975-76 till 400-600, 1991 till omkring 670 och 1996 till 800—
1300.

Enligt uppgifter fran Skandinaviska bjornprojektet finns i dag minst
1 000 bjornar i Skandinavien. Den relativt snabba tillvaxten i stora delar
av skogslandet och i bjornens sydligaste utbredningsomrade beror pa
stammens arliga tillvaxt pa—15 procent, vilket ar dehdgsta kanda
tillvaxten i varlden fér en brunbjérnstam.
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Officiell avskjutning i Sverige av bjérn mellan 1911
och 1999

60

1911
1916
1921
1926
1931
1936
1941
1946
1951 “—
1956
1961
1966
1971

Sedan 1943 har jakt under hosten vaitiiten men jakttiderna, antalet
tillatna djur och omraden har varierat. Sede®43 har mer &an 1 400
bjornar skjutits legalt, vilkket motsvarar ett arligt jaktuttag pa atminstone
5,5 procent. Stammen har under samma tid mer &n trefaldigats.
Bjornstammens utbredning och numerar i landet paminner nu om den vid
1800-talets mitt, med den lkaden att stammen minskat eller i vart fall
fortfarande ar svag i de flesta fjalldalar och fjalinara skogsomraden.
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Bjornhonornas utbredning ar i huvudsak koncentrerade till fyra omraden
i Sverige. Det var sannolikt i dessa "reproduktionsomraden” som bjornar
overlevde innan populationen i landet vande uppat under 1930-talet.
Bjornstammens expansion har skett fran dessa fyra omraden och de
flesta bjornar som patraffas utanfor dessa ar hanar. Det berdknade
antalet bjornar vid den senaste inventeringen 1996 i de fyra reproduk-

tionsomradena framgar av nedanstaende tabell.
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Tabell 1 Det beraknade antalet bjornar i Sverige 1996 uppdelat pa de
fyra reproduktionsomradena

Reproduktionsomrade Beréknat antal bjornar 1996
Norra Norrbottens lan 75-120
Sddra Norrbottens 1an 120-205
Norra Jamtlands och del av 390-640
Vasterbottens lan

Sodra Jamtlands, delar av Dalar- 175-275

nas och Gavleborgs lan

Totalt i landet 765-1240

2.1.2 Om bjornens biologi
Foda

Bjornen lever framst i barrskogsmiljon. En liten del av den svenska
bjornstammen lever emellertid i vissa fjalldalar. Bjornen ar allatare, men
fodan domineras av vegetabilier. Arten utnyttjar en mangfald av
skogens, fjallets och vatmarkens orter och gras. | forsta hand fortars
skott och rotdelar, under sensommar och host dven bar. Sarskilt viktiga
ar krakbaren. Den animaliska delen av fodan spanner 6ver hela registret
fran insekter (framst myror) till algar. Kadaver utgor en betydande del
av den animaliska dieten.

Hemomrade och fortplantning

| Skandinavien ror sig bjornhonor med arsungar under en sasong inom
ett hemomrade pa 100-600 kvadratkilometeonbt med aldre ungar
och honor utan ungar kan réra sig 6ver storre omraden. Bjornhanar ror
sig vanligen éver 500-5 000 kvadratkilometer, medan enstaka hanar har
rort sig 6ver omraden upp till 28 000 kvadratkilometer. Vandringar pa
upp till 270 km fagelvagen har registrerats pa 9 dagar for en trearig hane
(just kbnsmogen) under brunsten i maj/juni.

| jamforelse med andra brunbjérnstammar tycks den skandinaviska
bjornen ha den hogsta tillvaxttakten men reproduktionen ar lag jamfort
med andra daggdjur. | den sodra delen av utbredningsomradet kan
bjornhonor fa ungar vid 4 ars alder, men honorna ar vanligen fem ar
eller aldre nar de foder sin forsta kull. Om minst en unge 6verlever ar
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intervallet mellan kullarna normalt 2-3 ar. | den stdra delen av utbred-
ningsomradet i Skandinavien ar det vanligen tatare mellan kullarna an i
den norra. Antalet ungar varierar fran 1 till 4. Brunstperioden intraffar
vid "pingst", dvs. i senare hélften av maj eller bérjan av juni. Tiden fran
parning till fodsel ar ca 7 manader och ungarna fods under midvintern i
idet. Bjornhonor med arsungar lamnar normalt idet forst en bit in i maj.
Vid fédseln vager ungarna 4-5 hg och nar de lamnar idet vid ca 4
manaders alder 4-5 kg. Ungarna foljer honan till knappa 1,5 alternativt
2,5 ars alder och separationen sker i maj manad fore eller under
brunsten.

Idegang

Bjornarna ligger normalt i ide under hela snéperioden — i de nordligaste
delarna av landet frdn manadsskiftet september/oktober till borjan av
maj och langre séderut nagon manad kortare. De &ter inte under hela den
perioden utan lever pa lagrade fettreserver. Bjérnhonorna tappar ca 30
procent av sin vikt under idevistelsen. Levandevikten fér kénsmogna
honor &r pa hosten sallan 6ver 150 kg. De storsta hanbjornarna kan vaga
det dubbla vid den tidpunkten.

| skogsmark gravs idet vanligen i en myrstack, men det kan ocksa
gravas i en grusslant. Aven naturliga haligheter under stenar eller i
klippskrevor anvands och det hander ibland att bjornen bara gor i ord-
ning en badd av ris och mossa pa marken i skyddande skog. Bjornarna
ar storningskansliga under hela idevistelsen och samma ide anvands
ytterst sallan tva ar i foljd. Endast honor med ungar delar ide.

2.1.3 Om bjérnstammens framtid
lllegal jakt

Det forekommer illegal jakt efter bjorn inom hela utbredningsomradet
(avsnitt 5.6). Forskningen har visat att den &r vanligare i norr an i séder.
Detalierna ar ofullstandigt k&dnda men illegal jakt tycks vara en
betydande begransande faktor i delar av fjallomradet. Antalet bjérnar
dar ar fortfarande lagt och till och med minskande i manga omraden
medan det okar i de flesta skogsomraden.
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Genetik

Studier av mitokondriellt DNA har visat att det finns tva genetiska linjer
av bjorn i Sverige. Det tyder pa tva skilda kolonisationsvagar efter den
senaste istiden — en fran Oster och en fran soder. Den nordliga linjen
Overensstammer med bjérnar i Finland och Ryssland. Den sédra linjen ar
den minsta och mest hotade i Europa. Den omfattas bara av bjérnar i
Dalarna, Harjedalen, Halsingland och Hedmark i Skandinavien samt i
Pyreneerna i Frankrike och de Kantabriska bergen i Spanien. Mer &n 75
procent av dessa bjornar finns i Skandinavien. Det ar dessutom den
aldsta av de nu identifierade linjerna av brunbjorn. LAmningar efter den
aldsta brunbjornen utgors av fossil fran Frankrike.

Ytterligare genetiska studier av karn-DNA tyder emellertid pa att det
finns ett omfattande genflode mellan de tva genetiska linjerna. Detta
betyder att bjornstammen utifrAn genetiska aspekter kan forvaltas som
en enhet i landet.

Stérningar

Forskningen visar att bjérnen normalt undviker storre trafikerade vagar,
tatorter och hus med aretruntboende. Det galler sarskilt under
idevistelsen da bjornen ar mycket sarbar. Bjornforskningen i Dalarna har
visat att 9 procent av bjérnhonorna lamnar idena under vintern till foljd

av storningar. Studien omfattar narmare 200 iden som nyttjats av 68
olika bjornar. Det konstaterades att manskliga aktiviteter var orsak till

att bjornarna lamnade idet i minst 67 procent av fallen. Den framsta
orsaken var jakt i idets narhet. Andra orsaker var skogsavverkning och
stdrning av isfiskare m.m. Av de draktiga bjérnhonorna férlorade 60

procent ungarna i eller invid idet efter stérningen. Motsvarande siffra for

honor som inte bytt ide under vintern var 6 procent.

Risk for dverbeskattning m.m.

Alla stora rovdjur ar kénsliga for hogt jakttryck. | rovdjurspopulationer i
allménhet ar ungdodligheten relativt stor, medan ddédlighet i den vuxna
kénsmogna populationen ar liten. En alltfor hard beskattning av den
vuxna populationen genom jakt kan bli férddande for populationen vilket
aven historien visar.

Forskningen har vissa ar dokumenterat relativt stor ungdodlighet och
konstaterat flera fall dar bjérnhanar dédat ungar. Detta sker framst efter
det att en vuxen dominant hane har skjutits i ett omrade, vilket medfor
att en ny hane kan etablera sig. Om den nya hanen lyckas dbéda de
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arsungar som finns i omradet okas hans mgjligheter att sjalv para sig
med omradets honor, eftersom de d& kan komma i brunst tidigare. Ut-
over denna dodlighet har ingen annan orsak konstaterats kunna begréansa
bjornstammen &n jakt. Det maste dock finnas tathetsberoende faktorer,
som fér narvarande inte ar kanda, som begransar stammens tillvaxt vid
hogre tatheter. En lagre tillvaxttakt har varit skdnjbar bland
sandarbjornarna i Dalarna de senaste aren, vilket kan vara en effekt av
att stammen tatnat.

Den dramatiska tillbakagangen av bjornens antal och utbredning som
skedde under 1800-talet och dven dessforinnandoler pa ett mycket
hart jakttryck. Denna jakt uppmuntrades genom lagstiftning och
skottpremier med avsikt att utrota arten. Bjornen raddades dock undan
utrotning tack vare flera framsynta atgarder, bl.a. lagandringar, som
gjordes under perioden 1893-1927. Exempel ar avskaffandet av
skottpremier, forbud att pa vissa omraden jaga arten och forbud att
handla med bjérnskinn. Moratoriet med forbud att jaga bjorn varade till
1943 nar jakt ater infordes i delar av landet. Sedan 1981 &r bjornjakten
reglerad av Naturvardsverket genom licensgivning. Det finns alltsa ett
antal faktorer som atminstone lokalt kan paverka bjorntillgdngen men
den framtida utvecklingen av den skandinaviska stammen kommer att
bero pa samspelet mellan forvaltande myndigheter, forskningen, jagar-
karen och allméanheten.

2.2 Jarv
2.2.1 Om utbredning och status

Allméant

Jarven har cirkumpolar utbredning och férekommer i det boreala barr-
skogsbaltet och tundran i Eurasien och Nordamerika. Den finns dver i
stort sett samma omrade som renen (bade den tama och vilda). Beroende
pa fragmentering av miljoer och direkt forfolielse fran manniskan har
utbredningsomradet de senaste arhundradena krympt betydligt, framfor
allt i Nordamerika. Arten ar emellertid inte hotad dar och troligen inte
heller i Ryssland.

Fasta bestand i Europa utanfor de nordiska landerna finns i dag bara
i Ryssland.
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Norge och Finland

Den skandinaviska jarvstammen beraknades under perioden 1995-97 till
350-480 djur av vilka 122-170 fanns i Norge. Tre fjardedelar av dessa
fanns i de bada nordliga fylkena Nordland och Troms, men arten finns
mer eller mindre sammanhangande fran ryska gransen ner il
Trondheimtrakten. En liten del av det norska bestandetppskatt-
ningsvis 20-35 individer — finns i ett mindre omrade betydligt langre
sdderut, i Rondane-Snohetta. | den delen av Norge utrotades jarven
sannolikt helt de sista aren innan den fridlystes 1973 men ateretablerade
sig i slutet av 1970-talet.

| Norge tillats viss jakt pa jarv. De fyra jaktareh993/94 — 1996/97)
gavs licenser pa 51 jarvar av vilka 30 rapporterades skjutna. Under
samma tid dodades dessutom 15 jarvar med stod av sarskilda tillstand
som kan utfardas for att hindra akut skadegorelse. Norsk statistik anger
att det under flera artionden i slutet 4800-taletdédades i genomsnitt
50-60 jarvar arligen. In pa 1900-talet sjonk antalet snabbt for att
omedelbart fére fredningen vara nere i ensiffriga tal.

Den finska jarvstammen beraknades 1995 till omkring 110 djur. De
tataste stammarna finns i renskotselomradet i Lappland och Kainuu samt
i norra Karelen.

Jarven ar fridlyst i Finland men tillstand att skjuta enstaka
skadegorande individer kan beviljas. De senaste aren har det gjorts
forsok i Finland att flytta jarvar fran de delar av landet dar arten gor
mest skada d.v.s. renskotselomradet till mellersta Finland. Malet for
ar 2010 ar att jarvstammen i renskotselomradet skall forbli i stort sett
oférandrad medan den soder darom skall 6ka sa att det totala bestandet
kommer att ligga omkring 200 djur.

Sverige

Jarvens nuvarande utbredning i Sverige ar begransad till fjalltrakterna
och det fjallnara skogslandet. Huvuddelenppskattningsvis mer an 70
procent — av bestandet finns i Norrbottens fjallvarld. Séderut finns
jarven ner till sédra Harjedalen och norra Dalarna. Féryngring har
rapporterats fran Idrefjallen i Dalarna under 1990-talet och enstaka for-
yngringar forekommer sannolikt arligen i Harjedalen. Det finns emel-
lertid stora luckor i utbredningsomradet. De senaste vintrarnas inven-
teringar inom ramen for det nya ersattningssystemet for rovdjursdédade
renar har lokaliserat ett knappt 70-tal jarvlyor. Av dessa har endast en
handfull sakra patraffats soder om Norrbotten/Vasterbotten. De senaste
aren har nagon enstaka jarv varaktigt upfiehsig utanfor renskotsel-
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omradet och sommaren 1988nstaterades foryngring i skogslandet pa
gransen mellan Medelpad och Halsingland.

Under 1800-talet hade jarven vidare spridning, men karnomradet var
aven da fjallomradet och fjallnara skogar och i historisk tid verkar arten
inte ha varit etablerad i de mellansvenska och sydsvenska skogs-
omradena. Under 1800-talet skots enstaka jarvar i Varmlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs och Vasternorrlands 1an men det évervagande antalet
dodades i Jamtlands, Vasterbottens och framst Norrbottens lan. Under
manga artionden i mitten och slutet 4800-taletdodades enligt den
officiella statistiken arligen mer an 100 jarvar.

Officiell avskjutning i Sverige av jarv mellan 1911
och 1999

100

1971
1976
1981
1986
1991
1996

Allt tyder pa att stammen har varit lag aven tidigare under 1900-talet.
Redan pa 1930-talet uttrycktes oro for jarvens framtid och samma
uppfattning reovisades pd960- och 1970-talen. Nar stammen i slutet
av 1950-talet uppskattades till omkring 100 djur, ansdgs det narmast
som en gata att jarven med tanke pa den harda forfoljelsen hade klarat
sig sé lange.

Arten fridlystes forst fran 1969. Den utlésande faktorn torde ha varit
den Okande anvandningen av snoskotrar som medférde att av-
skjutningssiffrorna steg s att stammen ansags direkt hotad. Aret fore
fridlysningen skots det 63 jarvar bara i Norrbottens lan. | samband med
fridlysningen andrade staten diametralt installning till arten, eftersom
statliga skottpengar utbetalades anda fram till fridlysningen. Efter
fridlysningen har tillstand for licensjakt eller skyddsjakt beviljats i
situationer da skadorna pa rennaringen varit sarskilt stora. Det har ocksa
getts tillstand att i vissa samebyar grava ut lyor under varvintern for att
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beskatta dem pa ungar och honan. Ef@86 beiljades emellertid inga
sadana tillstand forran vard®97 da tre lyor fick tas.

Inventeringar i Norrbotten av jarvlyor visar en kraftig tillbakagang
vad géller bade antal och utbredning fran mitten av 1970-talet till borjan
av 1990-talet. Antalet lyor som hittats per ar har i det narmaste
halverats. Aven det geografiska omrédet inom vilket man fann lyor har
halverats; nastan ingen reproduktion foérekom i skogsland och
lagfjallsomraden vid inventeringarna omkring 1990. Mot slutet av 1990-
talet har dock ett 6kat antal lyor hittats under inventeringen framfér allt i
vissa omréden. Aven i Norrbotten &r artens utbredning tydligt
fragmenterad och i vissa fjallomraden saknas arten helt.
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Den svenska populationen uppskattades vid den senaste berdkningen
1995-97 till 200-320 individer. Enligt uppgifter vi fatt fran det
pagaende jarvforskningsprojektet kan antalet jarvar for narvarande
uppskattas till omkring 270.

2.2.2 Om jarvens biologi
Foda

Jarven ar ensamlevande och ser man djur i sallskap ror det sig normalt
om hona med unge/ungar eller kullsyskon. Den lever i vart land sa gott
som uteslutande i omraden med tamrenskoétsel och &aven i ett historiskt
perspektiv tycks renen ha varit det viktigaste bytesdjuret.

Jarven ar en medelmattig renjagare och ar beroende av gynnsamma
forhallanden for framgangsrik jakt. Den kan t.ex. dra nytta av skare som
bar jarven men inte bytesdjuret. Vid sadana tillfallen hander det att den
dodar flera renar. De styckas och gdbms undan t.ex. under klippor, i snd
eller i kallkdllor och kéttgémmorna kan utnyttjas under en hel vinter.
Salunda kan honor med ungar i lyan i stor utstrackning leva av kott som
goémts undan fore fortplantningssdsongen. Dessutom tar jarven for sig av
djur som dodats av andra rovdjur — t.ex. lodjur och varg — eller som
forolyckats.

Jarvens fodoval under vintern ar val kant. Ren dominerar, men aven
hare, rav och nagon gang skogshons ingar. | séllsynta fall har det hant
att alg har dodats av jarv. Jakten pa ren forefaller ske utan nagot urval.
Vintertid ar mojligen kalvar underrepresenterade, vilket kan tala for att
vuxna djur (tyngre renar) & mera utsatta nar snoforhallandena gynnar
jarven. Naringsvalet under barmarksperioden ar féga kant.

Fortplantning och revir

Jarven har ett revir som den foérsvarar mot artfrAnder. Ynglande
honors revir tycksuppga till 100-200 kvadratkilometer medan hanarnas
ar mangdubbelt storre och Overlappar fla@nors. Parningstiden ar ut-
strackt éver hela perioden april—augusti. Fosterutvecklingen &ar fordrdjd,
vilket innebar att aggen implanteras forst vid arsskiftet. Ungarna fods i
februari-mars. Lyan ligger i en snddriva i en fjallbrant eller i blockmark
i skogen. Honan ensam bar hem bytesrester till ungarna. Kullen bestar
av 1-4 ungar och ofta anges 2,4 som ett medeltal. Den siffran bygger
emellertid pa utgravda lyor och de studier som nu pagar av radiomarkta
jarvar tyder pa att antalet ungar som verkligen lamnar



SOU 1999:146 Rovdjuren55

lyor dar honan varit framgangsrik ligger under 2. Honan och ungarna
lamnar lyan i manadsskiftet april-maj. Nya studier med radiomarkta
djur tyder pa att manga honor inte ynglar varje ar utan bara vartannat.

Ungarna foljer honan till augusti-september da de ar sa stora att de
utseendemassigt inte kan skiljas fran vuxna jarvar. De stannar emellertid
i honans revir till midvintern. Ungdoédlighet forekommer. Den skulle
kunna bero pa att revirhavdande honor biter ihjal andra honors ungar
men ungarna tycks ocksa vara utsatta for infanticid. Det innebar att
hanar biter ihjal ungar till honor som de inte parat sig med varigenom
honan fortare kan komma i brunst. Om hanen da parar sig med henne
kan han fa en storre spridning av sin egen avkomma.

2.2.3 Om jarvstammens framtid

Det ar inte klarlagt vilka faktorer utover olaglig jakt som begransar
populationens tillvaxt. Fodan, som atminstone under vintern till stor del
bestar av ren, verkar inte vara begransande. Tvartom tyder allt pa att
fodotillgangen ar mycket god under storre delen av aret, ocksa under den
kritiska period da honan foder upp ungarna. Predation fran andra arter
kan knappast vara en faktor som begransar populationen, men
inomartspredation skulle kunna gora det. | de forskningsprojekt pa jarv
som pagar i Skandinavien har nagra enstaka djur hittats doda i
sjukdomar.

Mycket tyder pa att den viktigaste faktorn nar det galler att begransa
populationen och darmed forhindra bade en tillvaxt av bestandet och en
aterkolonisering av tidigare utbredningsomrade ar olaglig jakt (avsnitt
5.6). Den olagliga jakten kan vara den faktor som hindrar att jarven
ateretablerar sig i nya omraden.
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2.3 Lodjur

2.3.1 Om utbredning och status
Allmant

Lodjur av artenLynx lynxfinns endast i Europa och Asien. 1960 fanns
arten i Europa kvar bara i delar av Fennoskandia och Osteuropa.
Darefter har aterutplanteringar gjorts i Slovenien, Osterrike, Schweiz,
Tyskland och Frankrike.

Norge och Finland

I Norge finns lodjuret i l[Ampliga miljder 6ver i stort sett hela landet.
Reproducerande stam saknas bara i en del av sydvastra Norge. Antalet
djur ar sannolikt 6ver 600. Stammen forvaltas gerkamterad jakt och
de senaste aren har omkring 100 lodjur skjutits arligen.

Finland har en nagot stérre lodjursstam, omkring 7—800 djur. Stam-
men ar ojamnt fordelad med en markant koncentration till landets sédra
och framfor allt syddstra del. Jakt bedrivs som en form av licensjakt.

Sverige

| Sverige har lodjurets utbredning och numerér varierat kraftigt under
1800- och 1900-talen — inte minst under de allra senastendena.
Under 1800-talet forsta halft var lodjuret relativt allmant éver hela
landet med undantag for de allra nordligaste omradena.

Under senare delen av 1800-talet minskade stammen snabbt och
lodjuret forsvann omkring 1860 fran Gotaland och ett paroadéen
senare fran storre delen av Svealand. 1912 togs de statliga skottpengarna
bort och ratten for var och en att jaga lodjur &ven pa annans mark
upphorde. 1920 ansags endast dliradinnas kvar i delar av Jamtlands
och Vasternorrlands lan och fr.o.m. 1928 fridlystes lodjuret i hela landet.
Fridlysningen hade avsedd verkan och stammen 6kade, vilket innebar att
allman jakt kunde aterinforas efter 15 ar dvs. 1943.
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Officiell avskjutning i Sverige av lodjur mellan 1911
och 1999

De forsta aren darefter skedde sannolikt inga storre forandringar. 1950
beréknades lodjursstammen till 175 individer. Mot slutet av 1950-talet
borjade stammen vaxa och nadde bl.a. upp i fialldalarna, dar arten
tidigare var i det narmaste okdnd. Under senare delen av 1960-talet
redovisades avskjutningssiffror pa 6ver 50 lodjur arligen, med 72 djur
1967/68 som dehdgsta arssiffran. Avskjutningen vappenbarligen for

hog och fran slutet av 1960-talet avtog antalet lodjur igen. Jagare-
forbundets avskjutningsstatistik visar pa en halverad avskjutning under
varje femarsperiod efter 1974. For att forsoka stoppa lodjursstammens
negativa utveckling senarelades och kortades jakttiden 1983 och fredning
av arten genomfordes i tva etapper: 1986 utanfor renskoétselomradet och
1991 i hela landet. Vid tidpunkten for totalfredningen angav
Naturvardsverket att stammen kunde vara sa lag som ett par hundra
individer fordelade ©ver delar av Jamtlands, Vasternorrlands,
Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan.

Under 1980-talets senare del gjordestroller av lodjursspar i Gota-
och Svealand varvid féryngring inte kunde dokumenteras séder om en
ténkt linje genom de sodra delarna av landskapen Gastrikland, Dalarna
och Varmland. | Norrbottens fjallvarld visar inventeringar pa en
halvering av lodjursstammen mellan aren 1974-1983. Under 1990-talet
har stammen dock ater tkat i delar av Norrbottens fiallvarld.

Lodjur har under de senaste aren aven rapporterats fran flera land-
skap i Sydsverige. Hade stammen sdder om Malardalen varit stdrre an
vad bl.a. Naturvardsverket bedomt, sa borde den tidigare ha okat
markbart som en effekt av fridlysningen. Det galler inte minst eftersom
bytesunderlaget och klimatet dar ar gynnsammare an i Norrlands skogs-
land, dar en Okning skett relativt snabbt i manga omraden. Att sa inte
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skett soder om Malardalen kan tolkas pa olika satt. Stammen kan ha
varit i det narmaste utplanad eller ocksa har den illegala jakten varit
omfattande. Jakt efter lodjur, saval legal som illegal, underlattas av
sparsnd. Under en foljd av vintrar har snd endast férekommit under
mycket korta perioder i dessa delar av landet. Rapporter om lodjursrivna
tamdjur i den delen av landet ar fortfarande fa. Dokumenterade
familjegrupper darifran ar ocksa ytterst fataliga.

| fjallanen har rovdjursinventeringar genomférts av lansstyrelserna i
varierande omfattning. Efter totalfredningen 1991 har inventeringar
dessutom genomforts av Jagareférbundet och Naturskyddsféreningen.
Fr.o.m. vintern 1995/96 &r hevet av enhetliga inventeringar storre i
renskotselomradet, som en folid av det nya ersattningssystemet for
rovdjursrivna renar.
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Arten har svarat mycket positivt pa fredningen. Lodjursstammen har
aterhamtat sig framst i sodra och mellersta Norrland och i delar av
Svealand. En 6kning ar ocksa tydlig i sédra Bergslagen liksom i delar av
fiallomradet. Man bor observera att i manga omraden har ater-
hamtningen skett fran en lag numerar eller till och med fran total fran-
varo. Inom renskétselomradet upptrader lodjur ojamnt med en markant
koncentration till delar av Jamtlands lan.

Det ar vanskligt att ange lodjursstammens storlek, men de berak-
ningar som gjorts utifrdn inventeringarna under mitten och slutet av
1990-talet tyder pa att stammen nu kan vara upp emot 1 500 djur. For
att ge perspektiv pa den siffran kan en jamforelse med &ldre tiders av-
skjutningsstatistik vara intressant. Skottpengar utbetalades 1835 fér 308
lodjur och under tolvarsperioden 1827-1839 for 3 224 djur. Popu-
lationsstorleken i bérjan av 1800-talet kan grovt uppskattas till dver
tusen djur.

2.3.2 Om lodjurets biologi
Allmant

Lodjuret &r ursprungligen ett skogsdjur som numera lokalt kan patraffas
anda upp i fjallens 6versta bjorkskogar och tillfalligt aven pa kalfjallet.
Fore lodjursstammens kraftiga tillbakagang und@00-talet fanns de
tataste bestanden i Mellansverige. | fjalltrakterna och det nordligaste
skogslandet saknades lodjuret i det ndrmaste helt, vilket bekraftas av
saval avskjutningsstatistiken som av att samerna tidigare inte beskrev
lodjuret som ett allvarligt skadedjur pa ren. Att det stranga klimatet
utgor en begransande faktor pa kattdjurens reproduktionsformaga i
nordliga och karga omraden har havdats. Andra gor gallande att lodjuret
tidigare haft svart att etablera sig dar p.g.a. konkurrens med varg.
Lodjurets etablering i fjalltrakterna under efterkrigstiden foljer i stort sett
vargens forsvinnande inom samma omraden.

Lodjuret aterfinns framst i starkt kuperad skogsterrang, men har
under de senaste aren ocksa borjat upptrada i flackare landskap.

Foda

Om lodjuret har tillgang till klowvilt i lamplig storlek dominerar dessa

bytesvalet. Om sadana arter saknas, jagar lodjuret smavilt som hare och
skogsfagel. S& ar situationen i Finland och sa var forhallandena hos oss
under 1800-talet nar lodjursstammen var avsevart stérre an i dag och det
knappast fanns radjur i sodra och mellersta Sverige. Under de senaste
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decennierna har radjursstammen vuxit i antal och spritt sig som aldrig
tidigare. Extremt snoéfattiga och milda vintrar i kombination med
minskad predation av rav har méjliggjort det. Ravstammen har under en
folid av ar p.g.a. skabb varit nast intill utplanad men har nu pa nytt 6kat,
vilket ocksd medfort en minskning av radjursstammen. Den tidigare
exceptionellt stora radjursstammen har utgjort ett viktigt tillskott i
bytesunderlaget da lodjuret aterkoloniserat nya marker. Lodjuret har
aven konstaterats ddéda mindre algkalvar. Det ar aven kant som en
betydelsefull predator pa rav och undersokningar i Sverige visar pa ett
samband mellan en dkande lodjursstam och en minskande ravstam.

Lodjurets jaktmetod ar den for kattdjuren typiska. Det lokaliserar
bytesdjuret framst med hjélp av hérseln och smyger néra, varefter en
explosiv attack féljer. Misslyckas denna forfdljer lodjuret inte bytet om
forhallandena inte ar sarskilt gynnsamma.

| de delar av renskotselomradet dar lodjur och jarv lever tillsammans
forefaller predationen av jarv pa ren att minska, eftersom jarven ofta
uppsotker och utnyttjar renkadaver som lodpliidat. Lodjuret &@r en
avsevart mycket skickligare renjagare an jarven.

Hemomraden och fortplantning

Studierna av radiomarkta lodjur i Sverige borjar nu ge information om
artens liv. Fran Norrbottens fjallomrade redovisas arshemomraden for
vuxna lodjur av bada konen pa i medeltal drygt 400 kvadratkilometer.
Overraskande ar att ndgra honor med ungar ocks& har haft dverlappande
hemomraden. | en studie fran Schweiz redovisas att hemomradenas
storlek ar mindre i lodjurets spridningsomraden an i omraden dar de ar
fast etablerade. Det forklaras med att i karnomradena har bytesdjuren
reducerats och lodjuren tvingas darfér jaga 6ver storre arealer. De
inventeringar som gjorts i Sverige under 1990-talet visar inte heller pa
att stammen véaxer sig mycket stark i vissa omraden, utan snarare pa att
det relativt snart sker en utvandring av ungdjur av bada konen, vilket
medverkar till att lodjuret expanderar relativt snabbt i motsats till
exempelvis bjoérnen.

Parningstiden infaller i senare delen av mars. Ungarna fods i
manadsskiftet maj/juni pa en skyddad plats. De utvecklas tamligen
langsamt och foljer modern inemot ett helt ar. De radiomarkta lodjurs-
familier som kunnat folias de senaste aren visar att ungarna sallan
aterforenas med modern efter brunsten. Utanfor familjggen vandrar
djuren i allménhet ensamma, men det finns nu exempel fran radiomarkta
djur att syskon fran olika arskullar och @ven andra djur tillfalligt kan
upptradaitisammans.
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Forutom "normal” ungdddlighet som svalt, sjukdomar, olyckor och
medfodda defekter skodrdar skabben offer bland ungdjuren liksom
trafiken och den illegala jakten.

2.3.3 Om lodjursstammens framtid

Tillvaxttakten i en lodjursstam ar teoretiskt mycket stor. Den anges i
tidigare understkningar i Sverige och Schweiz till mellan 15 och

30 procent. Fran lodjursprojekten i Skandinavien anges maximala
tillvaxtsiffror pa mellan 33 och 47 procent medan minimisiffror anges

till 10 procent.

Lodjurets utbredning och numerér i Sverige har varierat dramatiskt
under 1900-talet. Den framsta orsaken till mgédingarna ar sannolikt
for sent vidtagna forvaltningsatgarder, som en folid av bristande
kunskap. Jakttrycket har varit for hart och okontrollerat. Ade&3—
1990 var det allman jakt pa arten, vilket innebar att ett obegransat antal
djur fick skjutas dar jakt var tillaten.

Under de senaste artiondena har skabb fororsakat manga lodjurs dod.
Antalet djur som patraffats doda eller avlivats p.g.a. skabb ligger
emellertid pa en relativt jAmn niva och sjukdomen anses inte utgdra
nagot hot mot arten.

Enligt de uppgifter vi fatt fran det pagaende loforskningsprojektet
forekommer det olaglig jakt pa lodjur (avsnitt 5.6). Det ar emellertid
svart att uppskatta omfattningen av denna.

Ett icke obetydligt antal lodjur omkommer numera i trafiken. Nar det
galler lodjurets framtid finns det ingen anledning att tro att sjukdomar,
trafik m.m. kommer att paverka stammarna mer an vad dessa faktorer
gjort under de gangna artiondena.

2.4 Varg
2.4.1 Om utbredning och status

Utanfor Europa

Vargen fanns ursprungligen over storre delen av norra halvkiotet i alla
biotoper utom 6ken och hogalpina miljoer. Malmedveten forfoljelse fran
manniskan under lang tid har kraftigt reducerat bade utbredningsomradet
och antalet vargar. | manga lander dar arten en gang fanns har
manniskan utrotat den.



62 Rovdjuren SOU 1999:146

| Nordamerika finns arten nu norr om 50:e breddgraden samt i
avtagande, isolerade restbestand i Mexiko. De senaste artiondena har det
skett en viss expansion fran norr. Antalet vargar i Minnesota har okat till
mer an 2 000 vilket resulterat i invandring och etablering i flera av
grannstaterna. | Montana har det kommit in vargar norrifran varefter
staten har sett en utveckling av vargstammen som i viss man paminner
om den i Sverige under samma tid. Det totala bestandet i Nordamerika
uppgar till omkring 50 000 djur.

I Asien finns stora, sammanhéngande stammar i Ryssland, Mongo-
liet, Tibet och Kina och dessutom geografiskt isolerade mindre bestand i
Mellandstern och Indien. Till for omkring 100 ar sedan fanns det varg i
Japan. Det totala antalet i Asien kan antas ligga i intervallet 60 000—
100 000 individer.

Europa utom Norden

Ocksa i Europa fanns det anda in pa 1700-talet varg Over i stort sett hela
kontinenten. Fram till i bérjan avl900-talet hade arten emellertid
utrotats inom stora omraden, framfor allt i hela Centraleuropa. Den
fanns kvar p& Pyreneiska halvon, i Italien, p& Balkan och i Osteuropa.

Framfor allt i Syd- och Osteuropa har det under 1900-talet skett
patagliga bestandsvaxlingar och den senaste av dem har skett under
1990-talet. D& har vargen pa flera hall vidgat sitt utbredningsomrade.
Fran Vitryssland har det kommit in vargar i dstra Polen. Enstaka djur
har fortsatt vasterut och kommit in i Tyskland dar det skett parbildning
och féryngring — savitt kant for forsta gangen pa 150 ar. P4 samma satt
har vargar vandrat in i Tjeckien fran Polen, in i Osterrike fran Italien
eller Slovenien samt in i Frankrike fran Italien.

Manga lander i bade Syd- och Osteuropa hyser stérre vargstammar
an vi normalt tanker oss. Fran Spanien rapporteras omkring 2 000 djur,
frdn Rumanien omkring 2 500 och fran Polen ca 850.

Norge och Finland

Ocksa i Norge och Finland skedde en tillbakagang i vargstammarna
liknande den i 6vriga Europa. Under 1800-talets forsta ldiftades i
bada landerna 3-400 vargar arligen. Dendxikliga nedgangen i Norge
kom under 1860-talet och framfor allt var det dfidBorge som nast
intill tomdes pa varg. Motsvarande nedgang i Finland agde rum
under1880-talet. Den officiella avskjutningen i landet bara under det
artiondet sjonk fran omkring 400 till c:a 20 vargar.
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Fortfarande i borjan av 1880-talet fanns varg dver i stort sett hela
Finland men vid sekelskiftet var arten — med undantag for enstaka
langvandrande djur — borta fran landets sodra och centrala delar. Under
de foljande artiondena fortsatte tillbakagangen men darefter kom bade
antal och utbredningsomrade att variera en del framst beroende pa
rérelser av varg 6ver den finsk/sovjetiska gransen.

Framfor allt efter 1950 har Finland mottagit tva mycket méarkbara
invandringsvagor av varg fran Sovjet — en 1959-63 och den andra
1976-77. | god tid fore denna andra vag hade finska forskare fatt borja
utnyttja granspatrullerna vid den sovjetiska gransen for registrering av
spar och det material dessa patruller samlat in visar vargrorelserna
1976-77 mycket tydligt. Under de 11 aren 1968-78 registrerade pat-
rullerna drygt 4 000 spar av varg Over gransen och av dem kom o6ver 1
200 under 1977. Invandringsvagen 1976/77 till Finland visar god tve-
rensstammelse med uppgifter fran ryska Karelen om en treféldiong
av vargstammen dar fran 1966/69 till 1973/76.

I Norge fridlystes vargen fran 1973, meillstand kan ges till
skyddsjakt pa enskilda skadegdrande individer. | Finland ar jakt tillaten
fran 1 november till 31 mars inom renskotselomradet medan arten i
Ovrigt ar fridlyst. Sedan nagra ar medges dartill en begransad skyddsjakt
i delar av Karelen soder om renskotselomradet. Jakten i ren-
skotselomradet kan bedrivas med stéd av undantag som Finland fatt
bade i Bernkonventionen och i EU:s art och habitatdirektiv.

Sverige

| Sverige fanns vargen ursprungligen éver hela landet utom pa Oland
och Gotland. Fran tidigt 1800-tal finns det information fran flera hall i
Syd- och Mellansverige om att vargstammarna 6kade, men det rérde sig
om en tillfallig uppgang for mot mitten av arhundradet sjonk antalet.
Fran 1827 finns officiell avskjutningsstatistik och aven om den i
detaljerna kan vara behaftad med en del svagheter visar den totala bilden
hur vargen mer eller mindre utrotades i Syd- och Mellansverige. | manga
sydsvenska landskap skots den "sista vargen" under 1860-eller 1870-
talet.

Arten var tidigt foremal for hard forfoljelse. Skottpengar infordes
redan 1647 och det var den intensiva forféljelsen som gjorde att arten vid
mitten av 1800-talet forsvann fran Syd- och Mellansverige. Vid den
tiden fanns inte radjur annat an pa enstaka gods i Skane och algen var
utrotad fran storre delen av Goéta- och Svealand. Det var tamdjur av
olika slag som utgjorde vargarnas huvudsakliga foda. Den officiella
statistiken beréattar att det under de 13 aren 1827-18@@des 6 790
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vargar i landet. Av dessa kom 2 604 fran Goétaland. | den delen av landet
dodades alltsa arligen i genomsnitt 200 vargar.

Officiell avskjutning i Sverige av varg mellan 1827

och 1996
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Den omfattande jakten fortsatte tills vargen var sa gott som utrotad.
Forst 1965 beslots om fridlysning och den tradde i kraft den 1 januari
foljiande ar. Officiellt bestod den svenska vargstammen da av omkring 10
individer, men enligt senare beddmningar var det verkliga antalet
sakerligen lagre.

Nagon effekt av fridlysningen marktes inte — vargarna blev inte fler
och det fanns inte ens nagon misstanke om foryngring nagonstans i
landet de narmsta 10 aren efter fridlysningen. Arten var sakerligen da
mycket nara att forsvinna inte bara fran Sverige utan fran hela den
Skandinaviska halvon. | novemb&®77 nar den forsta snon foll i norra
Sverige fanns det emellertid plotsligt vargspar pa flera stallen. Det rorde
sig om sju eller atta djur av vilka tva gick i sallskap i skogslandet oster
om Kiruna och tre vargar tillsammans i Stora Sjofallets nationalpark.
Den rimligaste forklaringen till att dessa vargar dok upp i norra Sverige
ar att de utgjorde en del av den invandringsvdg som samma ar
konstaterades komma in i Finland 6sterifran.

Sommaren 1978 fortplantade sig parekogslandet 6ster om Kiruna
och samma host fanns dar en flock pa 8 vargar. Savitt kant var detta den
forsta foryngringen av varg i Skandinavien efter fridlysningen.

Efter den foryngringen blev vargar bade lagligt och olagligt dodade i
norra Norrbotten och omfattande faltarbete vintrarna 1980 och 1981
visade att skogslandet dster om Kiruna var lika tomt pa varg som det
hade varit fore 1977. | Stora Sj6fallets nationalpark gick bara en ensam
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varg kvar. | maj 1981 blev ocksa den paskjuten av skoterburna jagare
och féljande vinter var omradet tomt pa varg.

| slutet av 1970-talet borjade det komma rapporter om varg fran helt
andra delar av Skandinavien — fran Nordvarmland med omgivningar och
fran vintern 1980/81 har vargarna i dessa delar av landet foljts tamligen
noga.

De forsta aren registrerades bara enstaka, ensamma vargar men
vintern 1982/83 hade ett par etablerats och sommaren 188f$ en
vargkull i Nordvarmland — den férsta kanda féryngringen i Sydskan-
dinavien sedan 1918. Savitt kant har darefteyriigring skett i Mellan-
sverige varje ar utom 1986. Orsaken till att det da inte blev nagon
foryngring var sakerligen att honan i det par som hallit ihop sedan
1982/83 hadelodats olagligt i julil985. Bade de tre aren fore 1986 och
de foljande fyra aren skedde savitt kant bara en foryngring per ar, men
de foljande fem aren — alltsd 1991 till och med 1995 — fortplantade sig
varg arligen pa tva stallen i Mellansverige. Aren 1997-99 hade antalet
vaxt till fem eller sex olika kullar per ar.

Samtidigt som antalet vargar har 6kat har utbredningsomradet vidgats.
Under de forsta aren i borjan av 1980-talet var det nastan bara i
Nordvarmland och ibland i angrédnsande delar av Dalarna och Hedmarks
fylke i Norge som vargarna vistades. De senaste vintrarna var
utbredningsomradet betydligt stérre och omfattade inte bara delar av
Varmland och Dalarna utan ocksd Dalsland och Narke samt Ostfold,
Akershus och Hedmarks fylken i Norge. Vintern/varen 1998/99 uppgick
den totala stammen till 59-75 djur. | det antalet ingick sexilfam
grupper och ytterligare fyra revirmarkerande par.
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2.4.2 Om vargens biologi
Foda

Vargen har god formaga att anpassa sig till vitt skilda miljioer, men &r
beroende av en relativt rik fauna, helst med inslag av stérre bytesdjur.
Bland svenska djurarter & hjortdjur som &lg, ren och radjur de vik-
tigase. Framtill 1800-tdets slut, da &g och radjur var fatdiga, var ska-
degdelsen bland tamboskap som nétkreatur, far och geter av betydande
omfattning. Dessa djur holls pd den tiden mest pa fritt skogsbete.
Dérefter har renen, somi Sverige efter 1886 réknas som tamdjur, ut-
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gjort det viktigaste bytet i denna kategori. For den vaxande vargstammen
i Mellansverige har alg och radjur utgjort de dominerande bytesdjuren,
men ocksa exempelvis gravling och baver ingar. Dessa vargar har an sa
lAnge bara i mindre omfattning kommit i kontakt med renar. Bavern ar
f.6. det minsta bytesdjuret som nagonstans i varlden visat sig kunna
utgdra stapelféda for vargen.

Vargarna dodar hjortdjur genom forféljelsejakt, ibland i kombination
med smygjakt eller i samarbete sa att en varg jagar bytet mot en annan.
Ofta jagar bara ett eller ett par djur i flocken. Vargens jakt efter vilda
bytesdjur innebar visst urval. Detta har framfor allt dokumenterats fran
Nordamerika men ocksa i Mellansverige dar vargarna nar det galler
algar i forsta hand dodat kalvar och kor. | fraga om tamrenar ser man
ibland pastaendet att vargarna framst skulle ta skadade eller sjuka dijur.
Detta galler inte generellt, sannolikt beroende pa att det sallan finns
sadana djur i hjordarna. De tas bort av renagarna sjalva nar de upptacks.

Far vargarna vara i fred ater de oftast upp hela bytet med undantag
av de grovsta benen, vdmmen och huden. En ensam utsvulten varg kan i
en enda maltid satta i sig 8—9 kg kott men normalt ater en varg 2—3 kg at
gangen. Resterna utnyttjias av asatare av olika slag — korpar, ornar,
ravar och flera arter marddjur bl.a. bade jarv och mard. Korpar kan
ibland folja efter vargar kilometervis uppenbarligen i hopp om att fa tag
pa efterlamnade bytesrester.

Fortplantning och revir

Vargarna lever normalt i flockar (familjegpper) som oftast bestar av
5-8 djur. Flocken leds av en kbénsmogen hane och hona — det s.k. alfa-
paret. Vargen blir kdnsmogen vid knappt tva ars alder, men fortplantar
sig ofta inte forran den ar tre eller fyra ar gammal. | flocken &r det
vanligen bara alfatiken som foder valpar och draktighetstiden ar cirka 65
dygn. Antalet valpar varierar stort, men medelvardet ligger nara 6.
Framfor allt vid samre tillgang pa bytesdjur finns det ett klart samband
mellan kullstorlek och mangden foéda. Lyan &r ofta enkel och kan ligga i
en bergsskreva eller i ett hal gravt i en sandbacke. Tiken stannar normalt
hos valparna de foérsta tvd manaderna och under den tiden &r det hanen
och ibland ocksa nagon annan flockmedlem som jagar och bar hem mat.
Vargflocken haller ett revir som den forsvarar mot andra vargar. Det
varierar mycket i storlek bl.a. beroende pa tillgang pa foda. De fa
flockar som hittills studerats pa Skandinaviska halvon har vintertid haft
revir pa 600 till 1 000 kvadratkilometer . Nagon gang fran slutet av det
forsta levnadsaret lamnar de flesta ungvargarna det revir dar de vaxt upp
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och vandrar ivag for att finns en partner och etablera egna revir. Sddana
vandringar kan leda ensamma djur allt ifran nagon enstaka mil till
uppemot 100 mil fran fodelseplatsen. Det betyder att ensamma vargar i
dag kan upptrada snart sagt var som helst pa Skandinaviskinhal

Dodlighet

Fortfarande langt in pa 1980-talet diskuterades det om varg kunde
drabbas av skabb. | omraden med gott om skabbravar i Finland hade det
da dott 6ver 100 vargar (jakt och trafik) som undersokts och ingen hade
haft skabb. En varg som skéts i december 1985 i Nordvarmland var
emellertid smittad. Arten kan alltsa fa sjukdomen, men maste rimligtvis
vara langt mindre kanslig an raven. Vargar kan vidare drabbas av
parvovirus (hundpest). En kraftig nedgang i antalet vargar pa Isle
Royale — en 6 och tillika nationalpark i Lake Superior mellan USA och
Kanada — i borjan av 1980-talet har ansetts bero pa attlsjuen kom

till 6n med (olagligt) ditférda hundar. Vargen kan ocksa fa diverse
sjukdomar sasom rabies, valpsjuka och ledinflammation. Det har ibland
formodats att de kraftiga svangningarna i vargstammarna UrfEo-,
1600- och 1700-talen kanskergile samman med sjukdomar och det
finns uppgifter om att hundar da smittats av vargar.

Daodligheten hos vargar varierar mycket mellan olika bestand. | den
skandinaviska stammen har man under de senaste 30 aren kunnat fast-
stalla dédsorsaken hos mer @&n 30 vargar. Olaglig jakt och trafik har varit
de dominerande orsakerna. Det har rapporterats att i populationer
utanfor Skandinavien kan dddligheten hos valpar under det forsta lev-
nadsaret variera fran 25 till uppemot 80 procent. bégsta dodligheten
under det foljande aret har ensamma utvandrande vargar som ju rér sig i
frammande miljder och méter nya, okénda faror. Hos vuxna vargar som
lever i flock i omraden med ingen eller obetydlig jakt kan dodligheten
vara upp till 40 procent per ar. En viktig dodsorsak i tata
vargpopulationer, som emellertid &nnu inte tycks ha spelat nagon roll i
Skandinavien, ar att konflikter mellan vargflockar leder till att djuren
dodar varandra. Den kanske inte heller kommer att spela nagon storre
roll. S&dana inomartsstrider ar namligen mera ovanliga inom sma, ny-
etablerade populationer. Det kan bl.a. bero pa att individer inom olika
flockar ofta ar slakt med varandra vilket kan dampa aggressiviteten.
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2.4.3 Om vargstammens framtid

Trots att vargen nu varit fridlyst i 6ver 30 ar ar den fortfarande utsatt
for forfoljelse. Under de senaste 20 aren vet vi att minst 15 vargar har
dodats olagligt i Skandinavien. Dartill har de personer som vintertid
sparat vargarna i falt ett par ganger och i olika omraden stott pa for-
giftade beten uppenbarligen utlagda for ddtla varg. Vargar har ocksa
konstaterats do av andra orsaker an avsiktlig forfoljelse. Framfor allt har
flera dodats av bil eller tag. | borjan @999 férsvann en radiomarkt
ledarhane i en flock utan att orsaken ar kdnd och samtidigt visade sig
ledarhanen i en annan flock lida av en sjuklig defekt och vara sa illa
skadad att han maste avlivas.

Under perioden 1980-1997 har den skandinaviska vargpopulationen
visat hog tillvaxttakt — i genomsnitt ca 20 procent per ar och under
1990-talet nastan 30 procent per ar. Efter 1997 har det dock inte skett
nagon storre forandring. Forfattarna till en sarbarhetsanalys som gjorts
pa varg anser det troligt att tillvaxten kommer att fortsatta och att risken
ar mycket liten for att arten skall d6 ut med hansyn till demografisk och
miliomassig osdkerhet. Andras tillvéxttakten av ndgon anledning t.ex.
genom oOkad jakt, kan situationen dock snabbt férandras. Redan ett litet
arligt uttag av vuxna vargar kan ge stora effekter pa tillvaxttakten och
varje individ som existerar i dag kan pa ett betydelsefullt satt bidra till
populationens tillvaxt.

Vargpopulationens genetiska framtid ter sig emellertid mera oroande.
Framfor allt om alla nu levande djur harstammar fran det par som
fortplantade sig forsta gangen 1983 och darmed ar nara slakt, kan in-
avelseffekter komma att visa sig. Den snabba populationstillvaxten
minskar emellertid risken for inavelsdepression. En annan undersékning
av vargar som dott i den skandinaviska populationen sedan i slutet av
1970-talet och fran vilka prover har kunnat insamlas, visar att den
genetiska variationen minskat. Materialet bestar bara av 15 djur men
30-40 procent av den genetiska variationen har gatt forlorad under
mindre an 20 ar. Vargens exceptionella formaga att vandra langa
strackor talar dock for mdjligheten till ett visst utbyte mellan den
skandinaviska och den finsk-ryska populationen. Forskning pagar i syfte
att klarlagga i vad man sadant utbyte forekommit.

En prognos med nagon grad av sakerhet for den skandinaviska
vargstammens framtid gar inte att géra. Om det etableras nya par och
darmed uppstar nya flockar och en fortsallvdxt accepteras av de
manniskor som ar berdrda av vargarna skulle populationen sdkert kunna
vaxa och arten aterkomma till nya omraden. Om en fortsatt genetisk
utarmning far effekt och inavelsproblem borjar upptrada finns det risk
for att den tillvaxt som agt rum undd990-talet upphdr och att antalet
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vargar pa Skandinaviska halvon ater kommer att ga ner. Genetikernas
berakning ar emellertid att det bara skulle behtvas att det vart femte ar
vandrar in tva vargar till Skandinavien och att dessa djur deltar i
reproduktionen for att risken for inavelsproblem skulle vara havd.

2.5 Kungsorn
2.5.1 Om utbredning status

Allméant

Pa vart uppdrag har Martin Tjernberg, som tidigare forskat pa kungs-
orn, gjort en kunskapssammanstallning angaende arten. For narmare
uppgifter om arten hanvisar vi till sammanstéallningen, bilaga 1 i bilage-
delen till detta betankande.

Den foljande framstallningen bygger i allt vasentligt pa samman-
stallningen.

Sverige

Efter 1982 har i de flesta omraden med férekomst av kungsoérn genom-
forts inventeringar av lokala grupper av ornitologer. Deras framsta
motiv har varit att foérsoka finna och skydda sa manga boplatser som
mojligt belagna i skogslandet, men aven i vissa fall med inriktningen att
forsbka motverka forfoljelse. Kannedomen om artens status och
utbredning far for narvarande betecknas som god men inte heltackande.

Bade 1989 och 1995 gjordes genomgangar av kungsornens utbred-
ning och status i Sverige. Samtliga lokala kungsérnsgrukpetaktades
och redovisade dels antalet kdnda, aktiva kungsornsrevir, dels en
berékning av hur stort morkertalet kunde vara. Det materialet komplet-
terat med uppgifter fran september 1998 visar att det finns narmare 390
hackningslokaler (revir), dar flertalet med sékerhet har varit i bruk under
1990-talet. Dartill kommer ett okant antal &nnu ej lokaliserade par. For
respektive lan/landskap/landsdel har kvalificerade uppskattningar gjorts
vilket tyder pa att de oupptéckta paren kan uppga till maximalt drygt
280. Med sakerhet kan alltsa sagas att det i Sverige finns mellan 390—
670 etablerade par och det &r troligt ar att stammen nagot 6verstiger 600
par. Denna siffra ar i stora drag densamma som blev resultatet av
uppskattningarna 1989 och 1995.

Populationstrenden under 1980- och 1990-talet &r svarbedémd. En
svag Okning ar konstaterad i landskapet Norrbotten och madjligen i
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Angermanland. Likas& har arten okat svagt pa Gotland medan den i
Skane etablerade sig 1989 och har darefter 6kat starkt. Nyupptéackta par
i dvriga Norrlands skogsland beror med sakerhet enbart pa ckad kun-
skap. | fjallen som helhet ar trenden f.n. (1990-talet) negativ. Antalet
ockuperade revir minskar och reproduktionen ar sa pass dalig att popu-
lationen ej ar sjalvforsorjande. Detta innebar att bestandet av hackande
kungsornar i fiallen ar beroende av ett inflode av yngre ornar fran
omraden med Overskottsproduktion av ungar for att inte snabbt helt
forsvinna

2.5.2 Om kungsornens biologi
Boplatser och revir

Kungsdrnen bygger mycket stora risbon i klippstup eller i trad och i
vissa revir finner man bon placerade i bagge alternativen. De flesta
paren bygger namligen flera alternativa bon.

Etablerade kungstrnspar ar mycket trogna sitt revir och sina
boplatser. Det finns manga sakra uppgifter om att revir varit besatta av
kungsornar i hundratals ar, och i Sverige finns ett bo i en tall som varit
aktivt i minst 50 ar. Bona byggs pa ar efter ar och sarskilt bon placerade
i trad kan med tiden n& ansenliga dimensioner.

| norra Sverige foredrar kungsoérnen tallar som ar aldre an 225-250
ar. Formodligen utvecklas inte den for kungsornens bo nédvandiga glesa
kronstrukturen, med kraftiga, knotiga och vridna grenar, férran vid
denna hoga alder. | sammanhanget kan papekas att skogsbruket i
Norrland efterstravar en omloppstid pa hdgst 150 ar.

| ostorda miljoer hackar kungsornarna med bestamda avstand fran
varandra. | fattiga skogstrakter i Norrlands inland &r medelavstandet
mellan revircentra cirka 17 km medan det i rikare skogsmiljoer samt i
vissa fjalldalar ar betydligt titare mellan paren — i medeltal cirka 10 km.
| sallsynta extremfall och endast i de mest smaviltrika trakterna har
betydligt kortare avstand uppmatts mellan samtidigtoolela bon — som
narmast 3,5 km.
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Hackning

Det etablerade kungsornsparet uppehdller sig i sitt hemomrade runt
boplatsen stérre delen av aret. Atminstone galler detta i sédra Sverige
och i de sodra delarna av det norrlandska utbredningsomradet. Hur det
forhaller sig med 6rnarna i de allra nordligaste delarna av landet ar mera
osakert — mojligen for de skogshackande paren en mer kringstrykande
tillvaro under de morkaste manaderna varvid manga drar sig soderut. De
i lapplandsfjallen bosatta paren lamnar med stor sakerhet reviren under
december—januari.

Under mars manad eller i borjan av april lagger honan ett eller tva
agg.

Det som avgor om honan lagger agg eller gj ar framst tillgangen pa
bytesdjur under varvintern. Hanen jagar och uppvaktaran med byte
vid boet. Ar det gott om mat uppnar hon gkdndition och férmar att
varpa tva agg. Blir det glest mellan foédoleveranserna formar hon endast
producera ett agg, eller ocksa uteblir hackningen. Vaderleksforhallan-
dena under februari — mars kan ockséa vara av betydelse. Vid langvariga
snoovader med snddrev etc. forsvaras hanens jaktmdjligheter, varvid
drnhonan tvingas jaga pa egen hand for att dverleva.

Aggen klacks efter 43—-48ygns ruvning, normalt i borjan av maj.
Ruvningen startar redan vid varpning av det forsta agget.

Ungen/ungarna blir flygfardiga efter 65—@ygn, som regel i mitten
av juli. Efter flygg alder ar de i ett par manaders tid fortfarande mycket
beroende av matforsorjning fran sina foraldrar. Bandet mellan ungfagel
och foradldrar blir emellertid allt svagare under september—oktober,
varefter de kan anses vara sjalvstandiga.

Reproduktionen varierar kraftigt mellan aren. Under en sexarsperiod
varierade andelen par med lyckade hackningar mellan 21 och 81 procent
och antalet producerade ungar per etablerat par varierade fran 0,27 till
1,24.

Kungsornen hackar forsta gangen vid en alder av minst 4 ar.
Daodligheten i en icke-forfoljd population fram till denna alder anses i
allmanhet ligga pa 75-85 procent, varav majoriteten dor under det forsta
levnadsaret. Dodligheten hos kdnsmogna oOrnar ar daremot lag, vilket
ligger i artens reproduktionsstrategi — lang livslangd men 1ag
reproduktion. Medellivslangden hos ornar sappnattkénsmogen alder
overstiger formodligen 20 ar och vissa blir betydligt aldre.
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Dodlighet

De viktigaste dodsorsakerna i Sverige torde vara svalt (framst hos unga
ornar), forfoljelse, bil- och tagddod, kraftledningsdod, forgiftning (t.ex.
blyhagel i byten) samt séllsynt andra djur som lodjur, jarv, berguv och
majligen mard.

En stor andel av de 6rnar som Overvintrar i Sydsverige har
formodligen svensk harkomst, men nastan lika manga kan tankas harréra
frdn Norge och en del anlander till Sverige aven fran Finland. De i
Sydsverige upptradande ornarna finns i samtliga aldersklasser — aven
adulta (gamla) ornar som &ar minst sex ar gamla. En mycket grov
gissning ar att det under 1990-talets vintrar i genomsnitt upiitebig
300-500 kungsoérnar i Gétaland och Svealand sdder om Dalarna.

Fran och med 1970-talets inledning har man pa olika hall ordnat
organiserad matning av ornar vintertid i form av utlagda djurkroppar,
mestadels sjalvdoda grisar. Denna s.k. atling hade till framsta syfte att
avgifta DDE- och PCB-kontaminerade havsotrnar, men aven att oka
vinteréverlevnaden fér de unga havsoérnarna.

Vintermatningen av drn har utan tvivel haft samma positiva effekt for
kungsoérnsstammen som for havsdrnsstammen, dvs. framst en vasentligt
okad vinteréverlevnad for de yngsta faglarna.

Foda

Kungsornen lever i Sverige mest av medelstora faglar och daggdijur.
Ornarna &ter dessutom kadaver och under vissa delar av aret ar detta en
viktig del av den totala fodan, framst fér ungérnar men troligen aven for
de hackande paren under framst varvintern.

Faglar utgjorde i en studie antalsmassigt 66 procent av fodan, med
skogshonsen (framst tjader) som dominerande. Korp och krakor ingick
ocksa liksom rovfaglar och ugglor. Bland daggdjuren dominerade an-
talsmassigt skogshare och renkalv, men aven rédrav (mest ungravar) och
mard utgjorde nagra procent av fédan. De bytesrester som transporterats
till boet och som harror fran far eller get, alg samt dartill en stor andel
av de bytesrester som kommer fran ren, harstammar fran kadaver.
Bytesrester efter ren patraffades i 65 procent av 158 undersokta
kungsornsbon och renkalv utgjorde 8,1 procent av totala antalet
bytesrester.

En jamforelse mellan fjallen, det fjallndra skogslandet samt det dvriga
norrlandska skogslandet visade inga storre skillnader i bytesval mellan
de tva sistnamnda, medan bytessammansattningen i fjallen avvek
markant. Har dominerade antalsmassigt fjallripa och dalripa med 75
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procent, medan bl.a. andelen tjader och skogshare var vasentligt lagre an
i skogslandet. Aven andelen ren var antalsmassigt lagre an i de tva
skogslandsarpperna.

| Dalarna och Harjedalen har 795 bytesrester insamlats och ana-
lyserats 1979-1993. Fem procent av det totala antalet bytesdjur utgjor-
des av ren.

Antalet renar dédade av kungsorn vintertid ar formodligen betydligt
lagre an under hackningsperioden, eftersom kungsérnen med stor
sakerhet huvudsakligen fangar sma renkalvar (framfor allt under
kalvarnas tva forsta levnadsmanader). Antalet kungsornar i renskotsel-
omradet ar dessutom lagre vintertid &n under sommarhalvaret eftersom
manga drar soderut under oktober—mars. Daremot torde renar som dott
av naturliga orsaker eller av andra predatorer, bilar eller tag, vara en
viktig fodoresurs vintertid.

En vuxen kungsorn vager mellan 3,5 och 6 kilo beroende pa kon. Det
finns manga renagare som havdar att kungsornar lyfter och flyger ivag
med manadsgamla renkalvar och &ven storre renar, men detta ar en
aerodynamiskt omgjlighet for kungsérnen. Experiment i Norge med fyra
infangade kungsornar och en havsorn visar att érnarna har problem att
lyfta ett kilo frAn plan mark. Under gynnsamma vindforhallanden kan
troligen stora individer lyfta upp mot tva kilo fran plan mark. Genom att
glidflyga i motvind utfér fjallsidor och genom att samtidigt utnyttja fart
vid angrepp kan stora individer mdjligen aven frakta med sig byten som
vager upp mot tre, kanske till och med fyra kilo. Pastaenden om tyngre
ornlyft &n sa kan awvisas.

2.5.3 Om kungsdrnens framtid
Jaktbrott

Jaktbrott mot kungsoérn kan utféras (och utfors) aret om, men troligen
med en koncentration till faglarnas hackningssasong. Metoderna véaxlar
starkt: paskjutning av orn nar den rakar passera, utlaggning av for-
giftade atlar, fangst i gillrad sax, avskjutning av ungar vid bo, av-
skjutning av gamla faglar under ruvning, avsiktlig storning vid/under bo
med agg under kalla vardagar varvid embryona dor, nedrivning av bon,
nedsagning av botrad m.m. En konsekvent utford, arlig forfoljelse inom
ett storre omrade far till foljd att bestandet tunnas ut och i véarsta fall
elimineras.

Kungsornen har lange varit forfolid, men fridlysningen medférde sa
smaningom att forfoljelsen dampades. | fjallen och de fjalinara omradena
forekommer emellertid fortfarande forfoljelse som lokalt ar av stor
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omfattning. Starka indikationer ar t.ex. observerade sndskoterspar fram
till boplatser under april-maj, samt att andelen ungfageltecknade faglar

ar ovanligt hog bland de etablerade paren, att kanda hackningsplatser ar
Overgivna och att farre par lyckas med hackningarna.

Minskad eller upphord vintermatning

Med de nya EU-bestammelser som tradde i kraft 1997, namligen att
utlaggning av sjalvdoda tamdjur inte langre far ske om kropparna inte ar
veterinarbesiktigade, lar antalet 6érnmatningsplatser minska radikalt.
Redan den forsta vintern efter beslutet (1997/98) upphorde ett stort antal
atlar, framst p.g.a. starkt okade kostnader for de som pa ideell grund
utfor arbetet.

Skogsbruk

Ett fortsatt och uttkat produktionsinriktat skogsbruk kan paverka den
norrlandska kungsodrnsstammen negativt dels genom framtida brist pa
lampliga botrad, dels genom biotopforandringar som paverkar
sammansattningen bland bytesdjuren. Det skulle ocksa kunna forsamra
forutsattningarna for ornen att jaga t.ex. minskad tillgang av skogshons
och genom omftring av naturskogar till tata skogsmonokulturer med
kort omloppstid.

Ovrigt

For de fjallhackande kungsornarna har aven fri smaviltjakt och fritt fiske
gett upphov till farhagor. Den fria smaviltjakten skulle teoretiskt kunna
innebéra brist pa foda for kungsdrnen genom att stammarna av ripor och
skogshare gar ner, atminstone lokalt i vissa dalgangar med hard jakt.
Hur detta egentligen forhaller sig ar emellertid annu inte utrett. Dalig
tillgang pa smavilt i fjallen kan aven tankas hanga samman med for hart
bete och markslitage orsakat av for stora renstammar. Fritt fiske kan
lokalt tankas medfdra tvergivna boplatser p.g.a. 6kad storningsfrekvens.
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3 Skador orsakade av rovdjur

3.1 Moten mellan méanniskor och rovdjur

Ett amne som diskuterats intensivt under de senaste arens rovdjursdebatt
ar hur farliga rovdjuren ar fér manniskor. Vi har i sen tid sett exempel
pa att ett angrepp pa en manniska i dag i Vastvarlden snabbt kommer till
allman kannedom, men vad vagar vi saga om gamla berattelser fran var
egen del av varlden och hur tolkar vi rapporter om rovdjursattacker i
nutid p& manniskor pa andra hall?

3.1.1 Utan att manniskor kommer till skada

Inom stora omraden pa norra halvklotet delar i dag miljontals manniskor
livsrum med i varje fall tusentals rovdjur av de aktuella arterna. Det
maste varje dag intraffa mangder med méten mellan rovdjur och
manniskor utan att nagot speciellt intraffar. Rovdjuret med sina over-
lagsna sinnen ar den som registrerar det forestdende motet forst och det
gar darefter oftast undan. Detta illustreras val i rapporten "Ar den
skandinaviska bjornen farlig” (Oppdragsmelding 404, Norsk institutt for
naturforskning) fran Skandinaviska bjornprojektet. | 68 av 114 fall (60
procent) nar bjornar och personer verksamma i projektet mottes forsvann
djuret. | ytterligare 10 fall (9 procent) stannade bjornen kvar och i 12
fall (11 procent) kom den ett stycke mot manniskan utan att verka
hotfull. | fem av fallen (4 procent) resulterade motet i ett skenangrepp av
bjornen. Rapportens slutsats ar att den skandinaviska bjérnen inte ar
farlig. Med undantag kanske for de sma isolerade bestanden i Spanien,
Frankrike och ltalien ar den i sjalva verket den fredligaste av varldens
brunbjérnar.

Under 1990-talet har skandinaviska bjérnar allt oftare borjat stka sig
mot bebyggelse. Orsaken ar att stammen har vuxit och att arten har
borjat kolonisera omraden narmare manniskoboningar men ocksa att de
har har hittat mat — atlar, slaktavfall, sopor m.m. En radiomarkt fjolars-
unge av bjorn som varen 1997 pejlades kring Edsbyn i Halsingland
besokte under perioden april-september slaktgropar, dumpningsplatser,
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komposter, en atlad ravfalla, potatis- och jordgubbsland, en grishage déar
den hoppade runt och lekte med grisarna innan den jagades bort, en
fiskdamm m.m. innan den avlivades. Kanske ar det till och med sa att
vissa bjornar har lart sig att koppla ihop lukten av manniska med mat.
Och da kan en farlig situation uppsta om en bjorn plétsligt dverraskas pa
nara hall av en uppdykande manniska. Savitt kant har denna utveckling
emellertid annu inte lett till att nagon manniska blivit angripen i Sverige.
Daremot har manga upplevt det som bade obehagligt och farligt att se
bjornar pa sa nara hall som det flera ganger varit fraga om.

Néar det galler varg, lodjur och jarv finns det ingen undersékning som
motsvarar den som Skandinaviska bjornprojektet gjort om bjorn. Fér de
bada sistnamnda arterna kan man emellertid rent allmant saga att de
enda fall som utredningen hort talas om dar nagon kant sig hotad har
gallt situationer nar en person rakat komma nara sma ungar och honan
visat aggressivitet. A andra sidan har de forskare som arbetar i de
svenska lodjursprojekten funnit att de kan leta reda pa mycket sma ungar
varvid honan gar undan nar de narmar sig och inte ens gor nagot forsok
att forsvara ungarna.

Nar det galler varg finns det uppgifter fran Nordamerika om omraden
med enormt mycket manniskor och stora och tata vargbestand. Det basta
exemplet ar kanske Superior National Forest i Minnesota med en
vargstam pa flera hundra djur. Dar har man omkring 19 miljoner
besdksdagar per ar och det finns inte ett enda fall dar ndgon manniska
blivit attackerad. For 6vrigt finns det inte nagot dokumenterat fall i hela
Nordamerika dar en frisk, vild varg dédat en manniska.

Fran vart eget land har det efter 1983 da och d&a kommit uppgifter om
oradda vargar och nagon enstaka gang till och med om vargar som
uppfattats som aggressiva. Nagon gang har uppgifterna visat sig vara
oriktiga men ett antal ganger har ensamma vargar pa olika hall rort sig
tamligen obesvérat nara inpa manniskor. Detta &r inte unikt for Sverige.
Ocksa pa andra hall, bade i Europa och andra delar av varlden, kan
vargar, dar de har lart sig att inte frukta manniskan, upptraégggs
och nyfiket.

3.1.2 Angrepp pa manniskor

Enligt den ovannamnda rapporten fran Skandinaviska bjornprojektet har
sju manniskor angripits och skadats av bjorn i Sverige under perioden
1976-1996. Ingen av dessa dog utan det serdistsfallet i landet
intraffade 1902. En av de sju var en obevapneafjstaxerare medan de
dvriga var jagare och i fem av de fallen var bjornen paskjuten. | Finland
dodades en joggare av en bjorn sommat688. Han rakade komma
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springande mellan honan och ungarna ochungpfattandénonom sakert

som ett hot mot ungarna. Andra situationer da bjornar kan visa
aggressivitet ar nar de blir attackerade av hundar eller nar de har ett
dodat byte som de kan vilja férsvara.

| diskussioner om vargens farlighet aberopas ofta den serie tragiska
handelser som intraffade i borjan av 1820-talet i ett omrade i norra
Uppland, sddra Gastrikland och sydotstra Dalarna dar ett 10-tal barn
dodades av varg. Det rorde sig emellertid om djur somugsfodda i
fangenskap och darmed vana att fa all sin mat av manniskor, men som
slapptes darfor att de blivit for dyra att halla. Vid den tiden fanns det
varken alg eller radjur i den delen av landet och det ligger narmast till
hands att tdnka sig att vargarna sékte upp manniskor helt enkelt for att
fa mat. En hastigt uppdykande varg kunde sakert fa barn att fly vilket
kan ha utldst jaktinstinkten hos vargen med tragiskt resultat som foljd.

| den svenska debatten dberopas ibland ett fall som 1996 intraffade i
Algonquin Provincial Park i Kanada. Dar blev en 11-arig pojke biten i
ansiktet av en varg medan han lag och sov utomhus i en sovsack. De
experter som granskade handelsen kom fram till att det troligen rérde sig
om lek fran vargens sida. Den hade tidigare i samma omrade tagit mat
och skor fran manniskor och lekt med. Fotandan av pojkens sovséack var
sonder pa ett satt som tydde pa att vargen hade borjat med att hugga tag
dar. Vargar liksom hundar tycks lockas av mjuka, luftiga eller
palsliknande foremal som de leker med och forsoker slita sonder. En
forskare verksam pa Ellesmere 6n har berattat hur en varg kom och
forsokte ta en tom sovsack som han hade lagt pa vadring.

Att vilda vargar kan doéda manniskor ar emellertid belagt, men sadana
handelser i vart land ligger mycket langt tillbaka i tiden. | Varmlands
museums arshok fran 1986 finns en rapport som belyser fragan. Det ar
en genomgang av kyrkbockerna fran perioden 1749-1859 fran 20
socknar i Varmland samt Malungs socken i Dalarna samt en uppféljning
ocksd av pastadda fall av vargdodade manniskor som kom till
forfattarens kannedom. Det handlar alltsd om en period da det i den
delen av landet fortfarande fanns gott om varg. | materialet fran de 21
socknarna kunde forfattaren pavisa tva fall dar varg dodat barn under de
drygt 100 aren. Hans slutsats ar att det har hant, att det gallt barn, att
det varit sardeles ovanligt och att det inte ingar i vargens normala
beteende. | de omraden dar de kanda fallen har intraffat satte man &aven
ganska sma barn att valla boskapen ute i skogarna. Vangefattades
alltsa inte som ett hot mot manniskor utan bara mot djur. Genomgangen
visade ocksa att vissa "kanda” fall av vargdodade méanniskor i Sverige
inte gick att fa bekraftade i kyrkbockerna utan hérde hemma i fantasins
varld.
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Fran Indien kom 1997 en rapport om barn sdadats av varg. Det
ror sig om attacker pa 76 barn som under mars—oktober Hegéts
eller skadats i éver 50 byar i ett begransat omrade i distrikten Pratap-
garh, Jaunpur och Sultanpur i 6stra delen av Uttar Pradesh. En noggrann
undersokning av handelserna visade att det verkligen rérde sig om varg
och inte om nagon annan rovdjursart. Det tycks vidare ha rort sig bara
om en ensam individ eftersom problemen upphérde sedan en stor varg
dodats i omradet. Det skedde i omraden dar tillgangen pa vilda bytesdjur
var mycket dalig. Rapporten visade ocksa att alla barnen horde till den
fattigaste delen av samhéllet och att de flesta hade en ensamstdende
mamma. Attackerna hade ocksa agt rum nar barnen inte stod under
uppsikt av nagon vuxen. | rapporten framhaller de indiska forskarna
foliande: "Regeringens ersattningssystem att omedelbart betala 5 000
rupier for ett vargdddat barn (ett belopp som tidvis &verstiger
arsinkomsten per capita) resulterade troligen i... omgaende for-
summelser nar det galler barns sakerhet”. Handelser av det har slaget
kan alltsa vara forknippade med extrem fattigdom

3.2 Skador pa ren

Renen har i alla tider varit ett viktigt bytesdjur for rovdjuren i Skandi-
navien och frdn 1927 har samerna fatt ersattning for skador. Fran borjan
utgick ersattning bara om skadan intraffade pa kronomark och endast for
skada av bjorn och lodjur. 1933 utvidgades réatten till ersattning att galla
ocksa pa enskild mark och fran 1938 utgick ersattning aven for skador
av orn. Nar varg och jarv 1946 infordes i systemet fick det i princip den
utformning det hade t.0.m. 1995.

Antalet rovdjursdodade ersatta renar lag under slutet 340-talet
under 1 000. | bérjan av 1970-talet hade det stigit till omkring 2 000 och
de sista aren med det system som innebar att man bara fick ersattning
for renar som verkligen hittades, ersattes 7—8 000 djur. Nar Natur-
vardsverket 1991 lamnade in sitt Forslag till ett nytt ersattningssystem
for rovdjursdddade renar (Naturvardsverket RapB8&9) gjorde verket
bedémningen att det verkliga antalet rovdjursddédade renar i landet var
omkring 16 000 kalvar och drygt 6 000 vuxna per ar.

Naturvardsverkets uppskattning av antalewvdjursdédade renar
byggde i huvudsak pa en stor undersokning i falt av sambandet mellan
renar och rovdjur. Den genomférd@982—-1986 i samarbete med Sve-
riges lantbruksuniversitet och Statens veterindrmedicinska anstalt i
Jakkakaska och Umbyns samebyar i Norrbotten respektive Vasterbotten.
Den visade bl.a. att den totala dddligheten bland kalvarna under det
forsta levnadsaret var 18,3 procent. Av den dodligheten svarade
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rovdjuren for omkring tva tredjedelar. De tog alltsd omkring 12 procent
av kalvarna. Jarv och lodjur svarade for ungefar lika stor del och stod
tillsammans for mer &n 90 procent av de rovdjursdddade kalvarna. Bj6érn
och kungsorn svarade alltsa tillsammans for aterstoden, dvs. mindre an
10 procent.

Beroende péa dess inriktning, gav den ovannamnda undersokningen
inte alls ett lika val underbyggt resultat betraffande dodligheten hos
vuxna renar. Bland de markta djuren var den omkring 2 procent per ar. |
rapporten anges att dodligheten hos framst 1-ariga renar av olika skal
kan vara hogre an sa. Fran manga samebyar havdas det bestamt att bade
kungsorn och bjérn kan orsaka avsevart hogre dodlighet framfor allt
bland kalvar 4n den som redovisas i understkningen.

3.3 Skador pa andra tamdjur

Bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn kan alla orsaka skador pa andra tam-
djur an renar. | praktiken ar det emellertid endast bjorn, lo och varg som
gor detta i ndgon storre utstrackning. Jarven orsakar knappast nagra
skador alls pa annat an renar. Nar det galler kungsorn intraffar det i ett
fatal fall per ar att de tar lamm, bl.a. pad Gotland. Det hander ocksa att
kungso6rn angriper mindre hundar och aven katter.

| avsnitt 3 i bilagedelen till betankandet finns en narmare beskrivning
av skadesituationen under framfor allt 1998.

Faret ar den tamdjursart i Sverige som angrips i storst utstrackning,
forutom renar. Under perioden 1990-198i8dades och ersattes av
lansstyrelserna 110-315 far och lamm per ar, enligt uppgifter fran Vilt-
skadecenter. Dartill kommer att tamdjur dédas utan att det registreras
hos nagon myndighet. Det galler framst far och lamm pa fritt skogsbete
eftersom de normalt inte erséatts av allmanna medel. Antalet sadana far
och lamm som dodas av rovdjur kappskattas till 100-150 st. per ar,
enligt Viltskadecenter. Det forekommer bara enstaka rapporter om att
getter, notdjur eller hastar dédas av rovdjur.

Den rovdjursart som dodar flest far och lamm ar lodjuret. Hittills har
bjorn och varg gjort detta i betydligt mindre utstrackning. Nar det galler
vargen ar forklaringen formodligen att den annu &r sa pass fatalig. En
annan viktig orsak till det laga antalet angrepp &r ocksa att faragare i
omraden med fast vargforekomst numera i stor utstrackning anvander
rovdjurssékra elstangsel. De elstangsel som kravs for att fa ett skydd
mot varg- och andra rovdjursangrepp ar visserligen dyrare an andra
stangsel men lansstyrelserna har betalat ut bidrag till material-
kostnaderna. Stangslen har visat sig vara effektiva. Det forekommer inte
nagra vargskador innanfor fungerande elstéangsel av denna typ, enligt
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uppgifter fran Viltskadecenter. Stangslen ger aven ett dottids mot
angrepp av lo och bjérn.

| framst Dalarnas och Gavleborgs lan har det intraffat att bjornar
angripit bikupor. Detta har orsakat problem for enskilda naringsidkare.
Enligt viltskadekungorelsen skall ersattning av allmdnna medel normalt
inte betalas for bikupor som forstorts av en bjorn. Viltskadecenter har i
forsOk visat att elektriska stangsel effektivt kan férhindra angrepp.
Enligt centret ar stangslen en praktiskt mojlig och ekonomiskt rimlig
forebyggande atgard.

Ett problem som vuxit i omfattning under det senaste aret ar varg-
angrepp pa hundar. Oftast angrips léshundar som anvands vid jakt pa
t.ex. hare, radjur, alg eller fagel. Vargen ser antagligen oftast hunden
som en inkraktare i reviret men ibland uppenbarligen ocksa som ett byte.
Det forekommer ocksa att varg angriper hundar som inte anvands vid
jakt.

Under jaktsasongeh998/99dddades 11 hundar av vargar i Sverige
och Norge. Hittills (hovembet999) under jaktsémgen1999/00 har 18
hundar dodats. En pafallande stor andel av angreppen har skett i ett
sarskilt vargrevir, namligen Arjangreviret. Dar dodades 6 hundar fore-
gaende jaktsasong och hittills under innevarande sasong 8 hundar. Detta
kan tyda pa att nagon eller nagra vargar i reviret har en sarskild
benagenhet att angripa hundar. | Finland dédas vargsaB0 hundar
av varg, enligt uppgifter fran en forskare verksam inom den finska
vargforskningen.

Angrepp i Sverige har medfért starka konflikter med jagarna, se
avsnitt 13.4, dar vi aven tar upp arbetet med forebyggande atgarder.
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4 Paverkan pa viltstammarna

4.1 Inledning

Fragan om rovdjurens paverkan pa viltstammarna har behandlats i en
rapport som Henrik Andrén, Olof Liberg och Hakan Sand skrivit p& vart
uppdrag. Rapporten finns som avsnitt 4 i bilagedelen till detta
betankande. Var framstallningen i amnet bygger huvudsakligen pa rap-
porten.

4.2 Alg

Aven om det ndgon gang kan handa att jarv och lodjur ger sig pa och
ocksa lyckas doda alg ar dessa arters paverkan pa algstammen forsum-
bar i ett stérre sammanhang. For bjorn och varg daremot ar algen ett
viktigt byte.

| svenska undersokningar finns det material fran over 1 000 kilo-
meters sparning av bjorn pa snd. Langs denna stracka hade bjorn 19
ganger forsokt jaga vuxna algar men inget forsok hade lyckats. De har
sparningarna har i huvudsak gjorts i karnomraden for bjorn och for-
hallandena kan vara nagot annorlunda i omraden dar bjornen ater-
invandrar. Vuxna algar kan vara mera utsatta utanfor karnomradena
eftersom de kanske reagerar mindre a&ndamalsenligt infor en uppdykande
bjorn och darigenom utsatter sig for storre risk att dédas.

Nar det galler predation av bjorn pa algkalvar forhaller det sig
annorlunda. Direkt efter kalvningen nar kalvarna ligger stilla och inte
folier kon ar de mycket sarbara. Dodligheten da har undersokts i ett
omrade i norra Dalarna i en delstudie inom ramen for Skandinaviska
bjornprojektet. | en algstam som vintertid var omkring 10 &lgar per
1 000 hektar dodade bjornari2®—25 procent av kalvarna. Det visade
sig emellertid att omkring halften av den 6kade dédligheten kompense-
rades nasta ar. En storre andel av de kor som miste sina kalvar tidigt
fodde namligen tva kalvar aret efter. Kor som varit kalvférande till pa
hosten fick daremot normalt bara en kalv nasta ar.



84 Paverkan pa viltstammarna SOU 1999:146

For de skandinaviska vargarna ar algen i dag det viktigaste bytes-
djuret. Kommer varg in i renskotselomradet blir renen viktigare och i den
sOdra delen av det omrade dar vargarna nu finns spelar radjuret en stor
roll. Detaljerna ar langt ifran fullstandigt kdnda men en flock vargar i
mellansvenska skogsbygder forefaller vintertid déda en alg omkring var
femte eller sjatte dag vilket innebar omkring 10 algar per varg och ar.
Fran Nordamerika vet vi att vargarna dodar farre algar per tidsenhet i
glesare algstammar, fler i tatare men bara upp till en viss niva.
Kombineras dessa uppgifter med tanken att det i framtiden kan finnas
minst 200 vargar (jfr avsnitt 12.3.5) inte bara i det omrade i
Skandinavien dar arten nu finns utan ocksa i en vidare zon inom Sverige
och Norge, kan man atminstone grovt berékna vad det skulle innebara
for algstammen.

Om 70 procent av de 200 vargarna skulle finnas inom ett nagorlunda
sammanhangande omrade i Sverige — och resten i Norge eller ensamma
pa vandring utanfor detta omrade — skulle de under ett ar déda omkring
1 400 algar. | samma omrade skots under jaktsasoh@@#/98 ungefar
30 000 algar. Med of6randrad algtathet skulle vargarna alltsa i detta
perspektiv komma att ta knappt 5 procent av det totala jaktuttaget.

Om man begréansar berakningen till ett enda vargrevir — dvs. en yta
pa 7-800 kvadratkilometer — blir atminstone den teoretiska effekten en
annan. Vid hog algtathet kan flocken under ett ar ta 16—48 procent av
det mdjliga jaktuttaget medan den i ett omrade med lagre algtathet och
lagre produktion kan ta dnda upp till 80 procent. Detta har emellertid
inte konstaterats handa i ndgot svenskt vargrevir. Vinl&®4 — dvs.
aret efter den forst kanda vargforyngringen i nutid i Varmland — gjorde
Varmlands lans jaktvardsforbund en flyginventering av alg inom det
omrade som da utgjorde revir for den flock som fanns dar. Bade algtat-
heten och kalvandelen var ungefar lika stor som i omgivande vargtomma
omraden och Jaktvardsforbundets slutsats var att vargarna inte hade
paverkat algstammen i namnvéard omfattning. Det bor emellertid papekas
att detta gjordes vid den tid nar den svenska algstammen inklusive den i
norra Varmland var omkring dubbelt sa stor som den &r i dag.

| delar av Mellansverige finns i dag bade bjorn och varg och det ar
rimligt att utga fran att den areal dar bada finns kommer att 6ka. Det
samlade trycket pa algstammen framfor allt inom etablerade vargrevir
kommer da, savitt man kan bedoma, att bli patagligt. | omraden med
glesa algstammar och lag produktion kan det sammanlagda uttaget av de
bada rovdjursarterna komma att bli mer eller mindre det som produ-
ceras. Det skulle i s& fall inte finnas utrymme for nagon algjakt. |
omraden med tatare algstammar och hdgre produktion skulle bjorn och
varg tillsammans komma att ta omkring 20 procent av det mojliga arliga
jaktuttaget. En viss reservation bér emellertid géras. Om den férvantade
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fortsatta expansionen av bjorn och varg kommer att ske alltmer mot
omraden med tatare radjursstammar, kommer sannolikt en del av
bytestagandet att riktas mot denna art. | sa fall kommer effekten pa
dlgstammarna att minska i motsvarande grad. | ett lite langre perspektiv
skulle ocksa andra bytesdjur — framfor allt vildsvin och kronhjort —
kunna paverka effekterna pa algstammen av varg och bjorn.

4.3 Radjur

Det kan sakert handa nagon enstaka gang att bjérnar och kungsornar
dodar radjur, men de enda av de har aktuella rovdjursarterna som kan
paverka stammarna av radjur ar varg och lodjur. Nar det galler vargen
och omraden i Sverige med bade alg och radjur vet vi inte mycket mer &n
att vargarna konsumerar mer alg- an radjurskott men dodar fler radjur
an algar. Vilken inverkan vargarna har pa radjursbestanden ar inte kant.

Det finns emellertid teoretiska beréakningar av vad som skulle kunna
handa i omraden i Sydsverige om vargar etablerade sig dar. Inom ett
omrade med normal tathet av radjur skulle en flock vargar formodligen
ta storre delen av den arliga produktionen av radjur inom sitt revir, som
dar formodligen bara skulle bli ett par hundra kvadratkilometer. |
omraden med hogre tathet av radjur skulle uttaget bli mindre — sannolikt
hogst 60 procent av den arliga produktionen.

Nar det galler lodjurets paverkan pa radjursbestanden finns det mera
kunskap. Vi vet att i omraden dar det inte finns renar, ar radjuret det
viktigaste bytesdjuret for lodjur i Sverige. Det utgér omkring 80 procent
av fodan. Radjur eller ren ar dock ingen nédvandig forutsattning for att
lodjuret skall kunna existera — i Finland saknas radjuret nastan helt och
lodjuren dar lever i huvudsak pa skogsfagel och hare

Det finns ett antal studier, utférda i helt olika miljoer och med mycket
skiftande sammansattning bland tankbara bytesdjur, som anger att ett
lodjur dodar ungefar 70 radjur per ar. Vilken effekt detta har pa
radjursstammarna beror pa produktionen i dem och hur omfattande den
ovriga dodligheten ar. | den enda svenska studien — utférd pa Grimso
Forskningsstation 1997-99 dddade lodjuren ungefar 13 procent av
radjursstammen per ar.

Langre norrut dvs. i de norra och vastra delarna av Mellansverige ar
vintern pa ett helt annat satt en begransande faktor for radjuren och har
far lodjuret storre effekt. Under 1990-talet har radjursstammarna har
gatt ner vilket styrks av avskjutningsdata. | storre delen av Vasternorr-
lands och Jamtlands lan har avskjutningen av radjur under de senaste tva
till tre &ren sjunkit till extremt l&ga nivéer. Over stora omréden &r
radjursstammen inte langre jaktbar, och lokalt har radjuren helt for-
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svunnit. Givetvis har inte lodjuren ensamma orsakat denna utveckling,
men i kombination med ravpredation och harda vintrar kan aven en
mattligt tat lodjursstam bidra till att radjursstammen gar ner till mycket
laga nivaer. Aven i lodjursfria omraden har radjursstammen géatt ned,
men inte alls lika kraftigt som i de lodjurstataste lanen i norr. Att vint-
rarna ar hardare i norr kan knappast forklara varfor radjursnivan i de
tataste lodjursomradena sjunkit till den nivd man hade pa 70-talet, da
vinterklimatet generellt var mycket strangare an idag. | omraden dar
radjursstammarna minskat drastiskt finns det klara tecken pa att ocksa
lodjuren har blivit farre.

Saderut ar forhallandena helt annorlunda. Den starkaste begransande
faktorn for radjuren har ar rodravens predation pa nyfodda kid. Om
lodjuret eller vargen skulle aterkomma hit i lite stérre omfattning skulle
det innebara en reduktion av ravstammen vilket sakert skulle gynna
radjuren. Radjursstammarna har ar sa tata att det skulle behdvas upp
emot 40 lodjur per 1 000 kvadratkilometer — dvs. en mycket hog tathet —
innan stammen skulle fa ndgon markbar effekt p4 méanniskans jakt pa
radjur. Sodra Sveriges radjursstammar kan alltsa tala tamligen hoga
tatheter av lodjur.

Generellt har den svenska radjursstammen visat mycket stora
bestandsforandringar under de senaste artiondena. Den vaxte under hela
1980-talet, nadde en topp kring 1991/92 och har sedan avtagit. En
jamforelse av avskjutningen av radjur under 1990-talet mellan regioner
med och utan lodjur visar bade pa en snabbare och djupare nedgang i de
forstnamnda.
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Radjursavskjutningen 1960 -1996
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4.4 Annat vilt

De stora rovdjursarterna tar forvisso en hel del andra arter bytesdjur an
alg och radjur men det sker i mindre omfattning och eventuella effekter
ar daligt kanda. Om lodjuret och vargen kommer att sprida sig i Mellan-
och Sydsverige ar det framfor allt vildsvin samt dov- och kronhjort som
kan komma att bli aktuella som bytesdjur. Visst kommer rovdjuren
dessutom att ta t.ex. harar, bavrar och faglar men nagra effekter pa
stammarna kommer detta knappast att fa.

Var vildsvinstam &ar mycket produktiv och forskarna tror inte ens att
kombinationen av lodjur och varg i ett omrade med vildsvin skulle fa
nagon pataglig effekt. Det skulle den daremot kunna fa pa dovhjorten
och kanske t.0.m. pa kronhjorten. Dessa arter har mycket lagre produk-
tion &n vildsvinet och skulle sékert kunna péaverkas, kanske t.o.m. bara
av en tatare lodjursstam.
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5 Konflikter

5.1 Inledning

Under utredningsuppdraget har vi haft margmtakter med myndig-
heter och organisationer. Vi har aven traffat och genom telefonsamtal
och brev haft kontakt med manga enskilda manniskor som pa olika satt
berorts av fragor kring rovdjuren. De flesta av dem vi haft kontakt med
har varit bosatta inom omraden dar en eller flera rovdjursarter fore-
kommer.

Beskrivningarna av attityderna till rovdjuren och de konflikter som
finns pa grund av rovdjursforekomsten bygger till stérsta delen pa vad
som kommit fram vid dessa kontakter. Aven vad vi kunnat ta del av fran
massmedias rapportering om rovdjursfragor har bidragit till att ge oss en
bild av attityder och konflikter. Vi har ocksa beaktat sddant som skrivits
pa insandar- och debattsidor i saval dags- som fackpress.
Beskrivningarna ar alltsa en sammanfattning av de intryck vi fatt.

| den man vi beaktat annat material anges detta i texten.

5.2 Attityder
Olika attityder

Den grundlaggande instéllningen hos de allra flesta méanniskor vi mott
har varit att rovdjuren har en sjalvklar plats i den svenska naturen. Déar-
emot har manga haft olika asikter om var och i vilket antal djuren skall
fa finnas. Endast nagra enstaka personer har sagt sig vilja helt utrota alla
eller ndgon av de aktuella arterna.

Manga av dem vi traffat har haft intressen som direkt paverkas
negativt av rovdjursforekomsten. Det har t.ex. varit renskétare och far-
agare. Aven for jagare kan forekomsten av rovdjur vara nagonting
negativt eftersom stammarna av vissa bytesdjur paverkas. A andra sidan
ar atminstone en del av rovdjursarterna sjalva intressanta jaktobjekt. | de
namnda grupperna har attityden manga ganger varit att vi visserligen
skall ha rovdjur men i mindre utstrackning an for narvarande eller att
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rovdjuren i varje fall maste decimeras avsevart i vissa omraden. En inte
ovanlig asikt har varit att rovdjuren maste fordelas Gver hela landet och
begransas hart dar de gér mest skada pa tamdijur eller vilt.

Bland renskétare, andra tamdjursagare och jagare har vi ocksa mott
en i grunden positiv installning till rovdjuren. Det har varit personer som
ansett att tillvaron skulle vara fattigare om inte alla arter fanns i de
omraden dar de bedriver sin naring eller jagar.

Vissa, inte minst jagare och renskétare, anser att beslut om jakt efter
rovdjur fattas alltfor langt ifrdn dem som faktiskt berors av rovdjurs-
forekomsten. Istéllet for att Naturvardsverket fattar beslut anser man att
besluten bor fattas pa kommunal eller i vart fall lansstyrelseniva. En del
jagare har ansett att jagarna sjalva skall fa avgora i vilken utstrackning
jakt skall bedrivas och en del renskétare att samebyarna skall avgéra
saken.

Manga manniskor upplever alltsa kanflikt mellan centralmakt och
lokala intressen eller mellan stad och landsbygd. | vara méten med
enskilda manniskor och organisationer har man ofta gett uttryck for en
misstro mot myndigheter. Denna har i férsta hand riktats mot de ansva-
riga centrala myndigheterna, dvs. Naturvardsverket som har ett centralt
ansvar for rovdjursfragorna och som beslutar om t.ex. skyddsjakt samt
riksdag och regering som ansvarar for utformningen av lagar och for-
ordningar.

For narvarande finns det inte nagon av riksdagen beslutad rovdjurs-
politik. Manga av dem vi traffat har ocksa framhallit att det saknas
langsiktiga linjer och klara mal for hur de ansvariga myndigheterna skall
handskas med rovdjursfragorna. Detta bidrar i sig till misstron.

| detta sammanhang maste det emellertid framhallas att vi ocksa mott
manga som inte uttalat nagot sarskilt missnoje med rovdjursstammarnas
utveckling eller hanteringen av rovdjursfragorna. Det finns manga som
menar att det ar ett sarskilt varde i att beslut om jakt fattas pa central
niva. Detta har motiverats med att de flesta av de aktuella arterna rér sig
over sa stora omraden att de endast kan forvaltas med hela landet som
bas. Man har ocksa ansett att en regional eller lokal forvaltning skulle
innebédra att besluten skulle komma att styras av hoégljudda lokala
opinioner, som egentligen inte har nagot bredare stod.

Naturvardsverkets attitydundersokning

Under hosten 1998 presenterade Naturvardsverket en Gkderg om
svenskarnas installning till varg, som SIFO gjort pa uppdrag av verket
(Naturvardsverkets rapport 4933). | undinsingen hade drygt 1 500
slumpmassigt utvalda personer i Sverige och 500 slumpmassigt utvalda
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invanare i Varmland, Dalarna och Harjedalen intervjuats om sin in-
stallning till varg. Omradet Dalarna, Varmland och Harjedalen beteck-
nades i undersokningen som vargomraden.

Undersokningen visar att manniskor i Sverige 6verlag har en positiv
installning till vargen. De flesta vill se en vaxande vargstam. Det galler
manniskor bosatta i saval vargomraden som landet i helhet. Av alla
tilfrdgade kunde 69 procent acceptera en vargstam som bestboi0ay
200 individer eller mer. Motsvarande siffra for personer bosatta pa
landsbygden var 64 procent och for personer bosatta i vargomraden 65
procent. For personer bosatta i storstad var siffran 74 procent. Vid
undersokningstillfallet var antalet vargar i Skandinavér-60 stycken.

Svar pa fragan "Hur stor vargstam kan du acceptera?”

3T 34

30 29
30T T 28 B vargen &ter viktigaste
| rovdjuret i skogen dvs.
25+ flera tusen vargar
21 O &ngsiktigt raddar vargen
20+ 18 500-1000 vargar
15+ O Kortsiktigt raddar vargen
dvs. 100-200 vargar
10 + M . )
6 5 Ointe fler an i dag
51
ol ) Bnga vilda vargar
Vargormrade Samtliga svenskar

Ett sldende resultat fran undersokningen ar att ca 90 procent av tam-
djursagarna i vargomraden sade att de kan acceptera varg i narheten av
platsen dar de bor. Fér tamdjursagare i allmanhet ar siffran 44 procent.
Av samtliga tillfrdgade accepterade 56 procent varg i narheten av plat-
sen dar de bor. Motsvarande i vargomrade var 60 procent.
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"Skulle du kunna acceptera att ha varg i narheten av platsen dar du
bor?”. Figuren visar andel som valt nagot alternativen "Ja, absolut”
och "Ja, kanske”.

100 + 91%
90 +
80 +
70 +
60 +
50 +
40 +
30 +
20 +
10 +

O 4

0,
60% 56%
44% MW Vargomrade
O Hela landet

Tamdjurségare Samtliga
svenskar

Nar det galler synen pa varg visar undersokningen att det inte finns
nagon tydlig skilielinje mellan landsbygd och stad. Skiljelinjen tycks
istallet ga dels mellan aldrar, dels mellan kon. Yngre personer kan i langt
stdrre utstrackning an aldre acceptera varg i sin narhet och man i stérre
utstrackning an kvinnor. Mest negativa ar personer som ar 65 ar eller
aldre. Endast 26 procent av kvinnorna i denna alderskategori kan
acceptera varg i narheten av den plats dar de bor.
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"Skulle du kunna acceptera att ha varg i narheten av platsen dar du
bor?”. Figuren visar andel ja-svar hos mén och kvinnor i olika alders-
grupper, dvs. de som valt svarsalternativen "Ja, absolut” eller "Ja,
kanske”.

80 T
70
70 +
60 59
60 +
49
50 +
37 W Man

40 + .
O Kvinnor

30 + 26

20 +
10 +

L
15-29 ar 30-49 ar 50-64 ar aldre an 65 ar

Attitydundersdkning i Hagfors kommun

| Hagfors kommun i Varmland pagar ett arbete med att bygga upp ett
rovdjurscenter. Ansvarig for projektet ar Hagfors kommun. Som ett led i
arbetet har den programgrupp som arbetar med projektet under 1997
genomfdrt en undersokning i Hagfors kommun av attityderna till rovdijur.
Undersdkningen har presenterats av Lansstyrelsen i Varmlands lan
(rapport 1998:20). De arter som togs upp i undkningen var varg, lo

och bjoérn. Alla dessa arter férekommer i kommunen. Bland annat har
man sedan lang tid ett fast vargrevir dar det fotts manga valpkullar.
Dock finns det mycket som tyder pa att vargen under 1999 forsvunnit
fran kommunen.

Undersokningen visade pa mer negativa attityder mot varg &an
Naturvardsverkets undersokning. Av de tillfrdgade svarade 46 procent
att de ville att vargen skulle minska eller férsvinna helt. Andelen som
ville att vargen skulle forsvinna helt var 17 procent. 27 procent ansag att
vargstammen skulle forbli pa den nivd som den hade vid undersok-
ningstillfallet och 26 procent ville att den skulle 6ka. 12 procent ansag
att stammen borde fa 6ka till minst 500 vargar.
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Svar fran invanare i Hagfors kommun pa fragan:
"l Sverige finns cirka 40 vargar — vilken framtida utveckling av den
svenska vargstammen skulle Du féredra?”

30T
27

25T

17 17

10 T

FH

Forsvinner

Minskar betydligt

Minskar nagot

Forblir som i dag

Okar till 100-200

vargar

Okar till 500-1000

vargar

Okar till mer &n

1000 vargar

| undersckningen fragade man ocksa hur man skiplgleva det att ha
varg nara hemmet. 59 procent uppgav att det skulle vara negativt eller
mycket negativt, 23 procent att det skulle sakna betydelse och 16 procent
att skulle vara positivt eller mycket positivt.

| fragorna betraffande lodjur sades i undersokningen att det fanns
ca 1500 djur i landet som helhet och att 31 hade sparats i Hagfors
kommun i den senaste inventeringen. Drygt 52 procent ansag att antalet
lodjur i kommunen borde minska, 32 procent att antalet borde forbli pa
den aktuella nivan och 8 procent att det borde tka.

Betraffande bjornen sades i undersokningen att det fanns 1 000 djur i
landet och ca 2—3 stycken i Hagfors kommun. Av de tillfragade ansag 26
procent att antalet bjérnar i kommunen borde minska, 51 procent att det
borde forbli pa den aktuella nivan och 13 procent ville att antalet skulle
oka.
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Oro och radsla

Rovdjuren kan hos manniskor skapa radsla for den egna eller for bar-
nens sakerhet. Det galler framst varg och bjorn men det férekommer
ocksd att man ar radd for lodjur. 1 en undersokning av vilka djur som
svenskarna ar radda att méta lag lodjur och varg ungefar pa samma niva
och langt under bl.a. alg och bjorn. | attitydundersokningen fran Hagfors
kommun var 17 procent av dem som svarat radda for lodjur. Ungefar
dubbelt s& manga var radda for varg och nastan fyra ganger sa manga
var radda for bjorn. Daremot har vi inte hort talas om att nagon skulle
vara radd for jarv eller kungsorn.

Ett ofta aterkommande diskussionsamne ar fragan om bjorn och varg
ar farliga och om det ar rationellt att kdnna radsla fér dem. Det viktiga
for oss i detta sammanhang ar emellertid att det finns manniskor som ar
radda och att det paverkar deras livsféring. Radslan innebér att det aven
i det avseendet finns en konflikt mellan ménniskor och rovdjur. | avsnitt
3 har vi tagit upp fragor om rovdjursangrepp pa manniskor.

Vi har hort manga pastdenden om att det framst ar kvinnor som &ar
oroliga for den egna sékerheten. Emellertid har vi inte sjilva traffat
nagon kvinna som sagt sig kanna nagon sarskild radsla for rovdjur. Det
ar framfor allt aldre kvinnor som sags vara radda, vilket ocksa stammer
overens med resultatet frAn undersokningen om attityder till varg. Aldre
kvinnor var den grupp som i minst utstrackning kunde acceptera varg i
narheten av bostaden. Radslan sags fa till foljd att man inte vagar vistas
i naturen. Man avstar t.ex. fran att ga ut i skogen for att plocka bar. Av
manga som bor pa landsbygden ses detta som en stort forlust som
forsamrar livskvaliteten.

Det forekommer att foraldrar &r oroliga for sina barns sakerhet. |
omraden dar det finns varg eller bjorn kan det handa att man inte vill att
barnen skall g& ensamma till skolbussen. Och pa platser dar det
forekommer nargangna bjornar vagar man kanske inte lata barnen leka
ensamma ute.

Just nargangna bjornar ar en sarskild och pataglig kalla till oro. |
manga trakter forekommer det att bjornar ror sig bland bebyggelse.
Rapporter om sadana handelser kommer ofta fran olika platser i Dalar-
nas lan. Ocksa i Jamtlands, Gavleborgs och Vasternorrlands lan har
sadana handelser varit relativt vanliga under senare ar. Man har ocksa
tyckt sig marka fler nargdngna bjornar i de delar av Norrbottens
skogsland som ligger ndrmare kusten.

Att bjornar ror sig i narheten av bebyggelse utgor ett riskmoment och
kan orsaka olyckor. Den oro som de nargangna bjornarna skapar kan
forstarkas av att det ibland tycks rada osakerhet om vem som skall fatta
beslut om avliva bjérnarna. Polisen tycks inte alltid ha varit medveten
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om den mdjlighet jaktlagen ger dem att avliva djur som bedéms kunna
vara farliga (avsnitt 7.4.4).

Aven lodjur ror sig ibland i narheten av bebyggelse, vilket kan skapa
oro. Vi har t.ex. traffat foraldrar som fragat sig om de vagar lata en
barnvagn med ett spadbarn std utomhus. Men lodjuret skapar kanske
frAmst oro betraffande mindre husdjur som hundar och katter. Det ar vél
kant att lodjuret kan ta katter och det kan dven handa att det tar mindre
hundar. Det forhallandet att lodjuren ror sig sd nara bebyggelse att de
Overhuvud taget kan ta husdjur skapar i sin tur en annan oro. Man
uppfattar lodjurets beteende samormalt och staller sig fragan hur det
ar med balansen i naturen. En fraga vi métt ar om lodjurets beteende kan
forklaras av att det gjort slut pa alla naturliga bytesdjur och darfor soker
sig mot bebyggelse.

Det forekommer ocksa att vargar beter sig oskyggt. Det kan rora sig
om vargar som upptrader i narheten &egsmaskiner eller nagon gang i
narheten av bebyggelse. Det finns ocksa pastaenden om att vargar
upptratt aggressivt mot manniskor eller kopplade hundar, vilket de
utsatta upplevt som mycket obehagligt och skrammande.

Utplantering av rovdjur

Under artionden har det cirkulerat rykten och anklagelser om olagliga
utplanteringar av varg. Ocksa vi har métt rykten om utplanteringar.
Framfor allt har det gallt just varg men man har ocksa talat om utplan-
tering av bjorn.

Det ligger utanfér utredningsuppdraget att forsdka utreda hur dessa
rykten uppkommit eller deras sanningshalt. Férekomsten av ryktena ar
anda av intresse ur vart perspektiv. De kan sékerligen anses vara uttryck
for manga olika saker. Bland annat kan man i ryktena se en misstro mot
myndigheter och manniskor som lever pa andra platser an de dar varg
och bjorn forekommer. Ryktena kan alltsa sagas uttrycka den konflikt
mellan landsbygd och stad som manga upplever.

Diskussionen om utplanteringar hanger manga ganger samman med
en motviljla mot det som man anser som onaturligt. Man kan acceptera
att t.ex. vargen sjalv vandrar in i trakten dar man bor och etablerar sig
dar. Aven om man helst skulle se att vargen inte kom tillbaka s& vill man
anda att naturen skall f& ha sin gang. Etablerar sig vargen av egen kraft
sa accepterar man den. Daremot kan man inte acceptera att manniskan
griper in och planterar ut varg eller ndgot annat rovdjur. Denna syn pa
fragan om utplanteringar finns inte bara hos dem som anser att
utplanteringar férekommit. Tvart om sa verkar den negativa synen pa
utplanteringar ganska utbredd. Daremot accepterar man lattare att
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manniskan griper in i naturens utveckling pa sa satt att man med hjalp
av avskjutning haller rovdjursstammarna nere.

Vi har emellertid ocksa mott en annan syn pa utplanteringar. Reso-
nemanget har da utgatt fran att en vargstam som &r isolerad och alltfor
liten skulle riskera att do ut pa grund av inavelseffekter. Man har menat
att en liten vargstam skulle kunna fa ett genetiskt tillskott genom
utplanteringar av vilda vargar fran andra hall. P& sa satt skulle man i
Skandinavien kunna hélla en stam som ar betydligt mindre an vad som
kan anses langsiktigt livskraftig utan invandring. Det skulle alltsa inte
vara nodvandigt att lata stammen vaxa, vilket man sett som en fordel.

5.3 Rennaringen
Allmant

De skador som rovdjuren gor pa rennaringen skapar konflikter som &ar
oerhort starka. Grunden ar forstas skadorna i sig, som medfér en kon-
flikt mellan renagarna och rovdjuren som sadana. Till detta kommer att
rovdjur endast far jagas i begransad omfattning. Detta skapar en konflikt
mellan rennaringen och riksdag och regering, som ansvarar for
jaktreglernas utformning, och med Naturvardsverket som beslutar om
jakt. Ovanpa dessa konflikter kommer att manga rendgare anser att de
inte fran staten far full ersattning for de renar som dodas av rovdjur.
Detta skapar ett missndje som riktar sig mot regeringen och &aven
Naturvardsverket.

Manga rendgare anser att de forsatts i en situation som sammantaget
ar helt omajlig. Skadouppstar utan att ddlfts forhindra dem och utan
att de far tillracklig ersattning.

Skador

Rennaringen drabbas i storre utstrackning an andra naringar av forluster
orsakade av rovdjur. Exakt hur manga renar som dodas av rovdjur per
ar vet man inte men det kan rora sig om 20-30 000 (avsnitt 3.2). Enligt
uppgifter fran Jordbruksverket var det totala antalet livrenar, dvs. renar
som inte tagits ut till slakt utan som anvands i produktionen, 1998 ca
230 000. For 1999 anslogs i statsbudgeten 3Bjomer kr till
ersattningar for rovdjursrivna renar. For dvriga naringar anslogs for alla
typer av skador orsakade av vilda djur totalt 18 miljoner kr, vilket skall
anvandas bade till bidrag till forebyggande atgarder och till ersattningar
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for skador. Nar det galler andra naringar an rennaringen utgor
rovdjursskadorna endast en mindre del av alla viltskador.

Bjornstammen i renskotselomradet har under senare ar okat. Jarv-
stammen har sedan 1996 varit mer eller mindre oférédndrad medan
lostammen under samma tid gatt ner. Dartill forekommer kungsorn i en
tamligen stabil stam. Varg forekommer i mindre utstrackning. Manga
renskotare havdar att rovdjursstammarna nu sammantaget natt upp till
sadana nivaer att det pa flera hall ar i det narmaste omgjligt att bedriva
ekonomiskt l6nsam renskotsel. Rovdjursforlusterna ar helt enkelt for
stora. Sarskilt svar menar man att situationen ar for de yngre som vill
starta som renskotare. Atminstone i vissa omréden anser man att det inte
gar att bygga upp en renhjord pa grund av rovdjuren. Detta tycks framst
vara fallet i norra Jamtland men ocksa pa andra platser.

Rennaringens utsatthet hanger samman med det séatt pa vilken den
bedrivs. Renarna ror sig fritt over stora omraden och de flyttas mellan
olika platser allt efter arstid. Eftersom hjordarna ror sig Over stora
omraden, ibland i otillganglig terrang, ar det svart att bevaka dem. Det
ar ocksa svart att bygga fasta anlaggningar som t.ex. garden med el-
stangsel for att forhindra skador. Rennaringen bedrivs ocksa i delar av
landet dar det finns stora omraden med ingen eller mycket gles bebyg-
gelse. Omradena utgor alltsa en relativt ostord miljo for rovdjuren
samtidigt som de ar svartillgangliga for renskotaren.

Skadorna skapar konflikter. Den enskilde rendgare som mister en ren
gor en ekonomisk forlust. En rovdjursdddad ren innebar for det forsta en
direkt forlust av renens slaktvarde. Rovdjuret tar det koétt rendgaren
skulle kunna séalja. Dessutom kan en rovdjursdédad ren innebara en
forlust av produktionsvdrde. Om en ung vaja dbédas innebar det att
agaren gar miste om ett djur som i sin tur varje ar under manga ars tid
skulle kunna producera nya kalvar. En ytterligare aspekt ar att rov-
djursforlusterna minskar maéjligheterna att effektivisera rennaringen. En
viss andel hon- respektive hanrenar och viss aldersstruktur pa en hjord
kan ge storre ekonomiskt utbyte &n en annan sammanséttning. En
renskotare kan ocksa forsoka oka avkastningen genom avelsarbete. Allt
sadant arbete forsvaras eller blir omojligt om rovdjursforlusterna blir
alltfor stora. Det blir da rovdjuren och inte renskotaren som avgor vilka
djur som skall tas ur hjorden.

Rovdjursforekomsten skapar ocksd andra olagenheter for rensko-
tarna. Vid rovdjursangrepp kan t.ex. renarna drivas bort fran ett betes-
omrade.
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Nagot om de olika arterna

Manga renskotare menar att bjornen pa varen soker sig till kalvnings-
landen och dar tar stora mangder nyfédda kalvar. Vissa havdar att
bjornen aven senare pa aret tar ren i stor utstrackning. T.ex. sags det att
bjornen innan den gar i ide kan sla ett par renar och lagga upp som for-
rad till varen. | vissa skogssamebyar anses bjornen vara ett sarskilt stort
problem.

Jarven férekommer i stdrre antal langre norrut och anses foljaktligen
som ett storre problem dar an i sydligare delar av renskoétselomradet.
Jarven dodar ofta flera renar pa en gang och lagger upp forrad néar
omstandigheterna ar férdelaktiga for jarven. Det verkar som detta bidrar
till en negativ syn pa jarven. Fran renskotare har vi ocksa fatt hora att
den ar sarskilt "grym”. Det férekommer berattelser om jarv som endast
skadar renar for att sedan lamna dem att sjalvdo eller rent av for att
renen inte skall kunna forflytta sig. | det sistndamnda fallet kan sedan
jarven aterkomma vid ett lampligt tillfalle och doda renen.

Inom renskotselomradet finns de tataste lodjursstammarna i de norra
delarna av Jamtland. Lodjuret &r en effektiv jagare och inom renskot-
selomradet utgor renen dess stapelfdda. Manga renskotare menar att
lodjuret i de mest utsatta samebyarna helt omojliggor all langsiktig ren-
skotsel.

Det anses allmant att det ar omgjligt att bedriva renskotsel i omraden
dar det finns en fast vargstam. Det som skilier vargen fran de andra
rovdjuren ar att den gor skada inte bara genom att den river renar. Var-
gen jagar pa ett sadant satt att renhjordarna kan flyttas och splittras
under jakten. Darfor menar manga renskotare att vargen skapar mycket
och tidsodande extra arbete. Hjordarna maste samlas och flyttas. De
jagade renarna kan ocksa blandas med renar fran andra samebyar. Da
tilkommer arbetet med att skilja renarna at. Det kan ocksa handa att det
blir omgjligt att f& ihop renarna igen efter ett vargangrepp. Kon-
sekvensen kan da bli att renarna hamnar pa omodjliga platser med svalt-
dod som foljd.

For narvarande finns endast ett fatal vargar i renskétselomradet men
under 90-talets forsta halft har foryngring skett vid nagra tillfallen. De
problem med varg under senare tid som kommit till var kdnnedom har
rort djur som mer tillfalligt hauppehdit sig i omraden dar det samtidigt
funnits renar. Det kan ha rort sig om vargar som kommit soderifran eller
om djur som invandrat fran den finsk-ryska populationen. Om den
skandinaviska vargstammen fortsatter att utvecklas pa det satt som skett
de senaste tio aren kommer vargen att upptrada allt oftare inom
renskotselomradet. Enligt bedomningar av forskare verksamma inom
vargforskningsprojektet vid Grimsd Forskningsstation &r det bara en
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tidsfraga innan det finns foryngringar och alltsa familjggper inom
renskotselomradet, savida inte manniskan griper in och styr
utvecklingen.

De flesta ar 6verens om att kungsoérnen orsakar skada bland renarna
och att den framst tar sma kalvar. Daremot rader olika meningar om i
vilken utstrackning det sker och huruvida det sarskilt ar sjuka och svaga
kalvar som drabbas. Fran renskotarhall har vi fatt uppgifter om att det
finns tecken pa att skador orsakade av kungsorn okat under senare ar.
Bland annat har det sagts att det pa vissa hall samlats ovanligt manga
kungsornar vid kalvningslanden. Andra har ocksa sagt att antalet vajor
som fdrlorat sina kalvar innan kalvmarkningen varit ovanligt stort. Det
har ocksa forekommit uppgifter fran renskotare om att vuxna renar haft
skador runt 6gonen, vilket skulle tyda pa att de attackerats av orn.

Skyddsjakt

Ett forhallande som bidrar till konflikten mellan rennaringen och rov-
djuren ar att jakt pa rovdjur endast tillats i begransad omfattning. Manga
renskotare ser sig darigenom forsatta i en situation dar de inte kan gora
nagot for att styra utvecklingen. Skadorna tkar utan att de tillats ingripa.
Forutom att jakten har en konkret betydelse tycker manga renskotare att
den aven har en psykologisk effekt. Om man far skjuta nagot eller nagra
rovdjur sa har man atminstone en mojlighet att paverka sin situation. Det
blir da lattare att acceptera de rovdjur som &nda finns.

En sarskild fraga ar majligheterna att bedriva skyddsjakt utan fore-
gaende beslut av Naturvardsverket. For manga tycks det vara oklart nar
man har ratt att déda ett angripande rovdjur. Och om man anvander den
ratt man har att déda ett angripande djur blir resultatet regelmassigt en
polisutredning, vilket upplevs som obehagligt.

Naturvardsverket tillater numera varje ar skyddsjakt pa ett visst antal
bjornar. Hosten 1999 fick 55 bjornar skjutas i landet som helhet. Fran
renskotarhall havdas ofta att det ar ett for litet antal som far skjutas.
Manga renskotare anser ocksa att bjornar inte falls pa de platser dar de
gor skada for rennaringen. Antalet bjornar som far skjutas fordelas
huvudsakligen lansvis, dvs. att ett visst antal far skjutas i ett visst lan.
Renskotarna menar att omradena skulle preciseras mera. Da skulle
avskjutningen kunna styras till de omraden dar bjornarna goér mest
skada.

Ocksa néar det galler lo tillater Naturvardsverket numera arligen
skyddsjakt. De senaste aren har det i landet som helhet rort sig om om-
kring 160 djur per ar, varav omkring 120 i renskotselomradet. Inom
renskotselomradet har kvoten langt ifran fylits. Fran renskétarhall anser
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man att detta beror pa flera olika faktorer. For det forsta sa menar man
att lodjursjakt ar sa tidskravande att man helt enkelt inte hinner lagga ner
den tid som behovs. Man anser ocksa att jakten med kulvapen endast ar
tillaten under den tid pa aret da det &r som mest sno, vilket gor det svart
att anvanda hund. Man far heller inte anvanda snodskoter i den
utstrackning som man tycker ar nédvandigt for att gdra jakten effektiv.
Fallfangst har endast varit effektiv pa vissa platser.

Pa grund av svarigheterna med lojakten anser manga renskétare att
statliga jagare bor skoéta avskjutningen. For att kunna gora jakten mer
effektiv har vissa samebyar i sina ansdkningar om skyddsjakt begart att
fa tillstand att jaga fran helikopter.

Naturvardsverket har tillatit skyddsjakt pa jarv i mycket begransad
omfattning. Nar det galler varg har det inte pa manga ar tillatits nagon
skyddsjakt inom renskotselomradet. Pa 6rn har det inte tillatits nagon
skyddsjakt.

| forslaget till nytt ersattningssystem for rovdjursrivna renar talas om
hur manga rovdjursforyngringar en sameby skall behova tala, s.k.
toleransnivaer (avsnitt 8). Bland renskétarna ar det manga som ser for-
slaget som en dverenskommelse mellan myndigheterna. Manga anser att
Naturvardsverket svikit ©6verenskommelsen genom att inte tillata
skyddsjakt i sadan omfattning att rovdjursantalet kunnat hallas pa den
niva som man sagt. Samtidigt har dock den rapporterade avskjutningen
av lo inte natt upp till de tillatna kvoterna.

Ersattningar

Skyddsjakten &r begransad och forknippad med svarigheter. Det far
darfor stor betydelse i vad man rovdjursforluster ersatts. Som namndes
inledningsvis betalar staten ut ersattningar for rovdjursforluster. Det
nuvarande ersattningssystemet finns beskrivet i avsnitt 8. Det huvud-
sakliga syftet med att betala ersattningar ar att ge renagarna en skalig
ersattning for forlusterna och det merarbete de skapar. Detta hoppas
man i sin tur medfor att konflikterna pa grund av skadorna om inte for-
svinner, sa i varje fall minskar. Dartill ar tanken med det nuvarande
ersattningssystemets utformning att det skall stimulera till férebyggande
atgarder och aven bidra till en mer positiv syn pa rovdjursforekomst.

Ersattningssystemet innebar att man utifran rovdjursférekomsten i
varje sameby faststaller hur stor ersattning samebyn skall fa. Den verk-
liga forlusten av renar har som huvudregel inte ndgon betydelse. Det
antal renar som réaknas fram skall ocksa vara hogre an de verkliga for-
lusterna. Meningen ar att bl.a. merarbete pa grund av rovdjursforluster
pa sa vis skall ersattas.
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De allra flesta rendgare vi traffat har ansett att det nuvarande ersatt-
ningssystemet i princip ar bra. Men det finns ett stort missnéje med de
ersattningsbelopp som betalas. Fran renagarhall havdas att det belopp
som betalas per ren enligt systemet ar langt under det verkliga vardet.
Detta har bidragit till att skarpa konflikten mellan rennaringen och rov-
djuren. Toleransen dkar inte nar ersattningen inte motsvarar vad man
menar att man har anledning att krava.

Det belopp som for ett visst ar skall anvandas till ersattningar anslas
i forvag. Statsbudgeten for t.ex. 1999 faststalldes under hésten 1998.
Detta innebar att storleken av den totala ersattningen bestdms innan man
gjort de rovdjursinventeringar som ligger till grund for férdelningen
mellan samebyarna av totalbeloppet. Det kan da intraffa att
rovdjursforekomsten i renskotselomradet som helhet ett ar 6kar utan att
det totala ersattningsbeloppet 6kat i motsvarande grad. Fdéljden blir da
att ersattningen per ren enligt systemet minskar. Att totalbeloppet ar
bestamt i forvag for ocksd med sig att en stor rovdjursforekomst i en
sameby innebar att det blir mindre pengar till de andra. Bristerna pa
flexibilitet har hos manga rendgare skapat misstro mot systemet, vilket i
sin tur bidrar till att skapa en negativ installning till rovdjuren.

Ersattningssystemet kan ocksd skapa konflikter mellan samebyar.
Tvister kan uppsta om vilken by som skall filgodorakna sig en viss
rovdjursforekomst. Systemet kan ocksa medféra att uggtstar kon-
flikter mellan olika regioner. | Jamtland t.ex. ar lodjuret vanligare an
lAngre norrut. En loféryngring ger lika stor ersattning som en jarvfor-
yngring. | byar langre norrut dar jarven ar det stora problemet kan det
upplevas som om de sydliga byarggnnas pa ett orattvist satt. Efter-
som jarven inte ar lika talrik som lon blir den totala ersattningen for jarv
lagre an den totala loersattningen. Det kan da finnas ett intresse fran
nordliga byar att verka for att lodjuret ersatts med vérdet av ett mindre
antal renar an jarven.

Missnojet med ersattningssystemet har inte bara betydelse for ren-
agarnas syn pa rovdjuren och rovdjursforlusterna. Det ar ocksa en grund
for misstro mot regeringen, som anses ha ansvaret for att inte tillrackligt
mycket pengar avsatts for att tacka rovdjursforlusterna.

Systemet har ocksa varit utgangspunkt for kritik mot Naturvards-
verket, som tillsammans med Sametinget tog fram forslaget till nytt
ersattningssystem. Kritiken galler bade fragan om ersattningsbeloppens
storlek och frdgan om hur manga rovdjursféryngringar en sameby maste
tala.
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54 Annan tamdjursskotsel

Nar det galler tamdjursskoétseln, forutom rennaringen, finns det anled-
ning att i detta sammanhang skilja pa vad som kan kallas vanlig djur-
hallning och fabodbruket. Med vanlig djurhallining avser vi sadan dar
man haller djuren inom stangsel pa hagmarker i anslutning till en gard.
Fabodbruket daremot bygger pa att man har djur pa bete i skogen. Ofta
gar djuren fritt men det férekommer ocksa att man har dem inom stang-
sel. For de flesta fabodbrukare ar djurhallningen en binaring. Genom att
driva fabodar bevarar man ocksa en kultur och bidrar till att halla
landskapet Oppet. Manga fabodbrukare far del av EU:s jordbruksstod
just for att halla landskapet Oppet.

Det ar svart att fa fram exakta uppgifter om fabodbrukets omfatt-
ning. Vi har i kontakter med Dalarnas fabodbrukarforening gpgift
om att det i lanet finns minst 75 fabodar i bruk. Enligt foreningen gick
under sommaren 1998 ca 600 notdjur inklusive kalvar, ca 500 far och ca
140 getter pa fritt skogsbete i Dalarna. Fabodar finns aven i Varmlands,
Jamtlands, Géavleborgs och Vasternorrlands lan. Aven i Vasterbotten
finns enstaka fabodar.

Vart intryck ar att rovdjursforekomsten inte orsakat nagra mer
utbredda konflikter med tamdjursskétseln. Foérklaringen ligger formod-
ligen i att lansstyrelserna kunnat stédja tamdjursdgarna och lAmna
bidrag till effektiva forebyggande atgarder. De skador som apqistatt
har i stor utstrackning kunnat erséattas.

Fabodbruket har en nagot speciell situation. Férekomst av rovdjur
kan patagligt inskréanka mojligheterna att halla djur pa fritt bete i skogen.
Manga fabodar ligger ocksa pa platser med lampliga miljoer for rovdijur.
| dagslaget ar problemen med rovdjursskador visserligen generellt sett
begransade. Det finns emellertid en utbredd oro fér vad de vaxande
rovdjursstammarna kan innebara i framtiden.

55 Jakten

Mellan rovdjur och jaktintressenppstarkonflikter framst av tva skal.

For det forsta kan jagarna uppfattadjuren som konkurrenter om vissa
bytesdjur. For det andra forekommer det att framst varg men aven bjérn
och lo angriper jakthundar som anvands for jakt pa andra arter.
Dessutom kan rovdjursforekomst aven skapa andra typer av konflikter,
som ror vardet av jaktratten. Om rovdjuren orsakar, eller anses orsaka,
minskningar av t.ex. alg- och radjursstammarna minskar jaktrattens
varde, vilket i sin tur kan innebara att priserna péa fastigheter och jakt-
arrenden kan sjunka. Markagaren forlorar da inkomster eller i varje fall
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majligheter till inkomster. Och for den jagare som har ett [6pande lang-
siktigt arrendeavtal andras forutsattningarna pa motsvarande satt. Var-
det av det han eller hon arrenderat minskar.

For de flesta svenska jagare ar jakten ett fritidsnoje. For en stor
grupp ger den ocksa ett viktigt tillskott till hushallsekonomin. Framfor
allt i glesbygden &r jakten for manga ocksa en vasentlig del av livsstilen
och livsféringen. Detta innebér att de konflikter sappstar pa grund av
rovdjursforekomst kan fa en mycket stark laddning.

Forsok har gjorts att ekonomiskt vardera jakten. Jagareférbundet har
presenterat siffror frdn en undersckning som gjort@87 vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Umed. Undersokningen visade att det totala jakt-
vardet av de svenska viltstammarna da uppgick till lifander kronor.

Av detta utgjordes 67 procent av rekreationsvarde och 33 procent av
kottvarde. Utifran de principer som anvandes vid undersokningen skulle
jaktvardet for enbart alg 1997 kunna uppskattas till 1,fjander kr,
enligt Jagareférbundet.

Nar det galler konflikter mellan jagare och rovdjur tycks skillnaderna
vara stora mellan olika delar av landet. Konflikterna &r starkast i de
sOdra delarna av rovdjurens nuvarande utbredningsomrade. Vart intryck
ar att de ar starkast i omradet runt sydvastra delarna av Dalarnas lan,
Varmlands lan och véastra delarna av Orebro lan samt i Dalsland, dvs.
omraden dit rovdjuren nyligen aterkommit och dar numera en stor del av
Skandinaviens vargstam och aven tata stammar av lo finns. | omradet
finns alla de typer av konflikter vi beskrev inledningsvis. Nar man sedan
kommer langre norrut verkar konflikterna inte vara lika uttalade.

Né&r det galler lodjuret ar den framsta konfliktorsaken de minskande
stammarna av radjur. Pa manga hall anser jagare att lodjuret bar stérsta
skulden till detta. Framst i Varmlands, Dalarnas, Orebro och VAst-
manlands 1an har detta lett till krav pa tkad jakt p& lo. Aven i Gavle-
borgs och Vasternorrlands lan liksom i Vasterbottens kustland menar
manga att lojakten bor 6ka. Aven om jagare ocksa i Jamtlands 1an och
langre norrut anser att lodjuret avsevart paverkat radjursforekomsten
tycks det dar inte betraktas som ett lika stort problem som langre
soderut. En forklaring kan vara att radjuret har en mindre betydelsefull
stallning som jaktbart vilt ju langre norrut man kommer.

Det star klart att lodjuren sarskilt i Norrland och norra Svealand har
bidragit till minskade stammar av radjur. Aven andra faktorer spelar in
(avsnitt 4.2).

For manga jagare finns det en positiv sida av den ékande lostammen.
Lodjuret erbjuder jaktmojligheter och anses ha ett hogt trofévarde. Aven
det forhallandet att lodjuret tar rav ses av jagare som nagot positivt
eftersom raven i stor utstrackning tar radjurskid. Detta komplicerar aven
frdgan om lodjurets paverkan pa radjursstammarna.
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Nar det sedan galler vargen anser manga jagare, atminstone i
Varmland och Dalarna, att vargen har del i minskningen av radjurs-
stammen. Trots detta verkar det inte som konflikten &ar lika stor som
betraffande lodjuret.

Déaremot finns det de som har jaktmarker inom vargrevir som menar
att algstammen paverkats i hog grad. Den oro och ilska som detta skapar
har forstarkts av att det fran stora skogsbolag, som arrenderar ut stora
omraden till jaktklubbar, kan komma krav pa att algstammen skall
minskas till kanske halften av den nuvarande nivan. Algen astadkommer
i dag betydande skador pa bl.a. ungskogen, vilket leder till pro-
duktionsbortfall. Den hindrar ocksa lovtrad fran att vaxa upp i skogar
som annars domineras av barrtrad och motverkar pa sa satt skogsbola-
gens stravan att fa en mer blandad skog. Fran jagarhall menar man att
konsekvensen av en minskad algstam kan bli att avkastningen racker till
vargen men inte till jagarna.

Den storsta konflikten mellan jagare och vangpstar till foljd av att
det hander att vargar tar hundar. Det har da framst rort sig om hundar
som antingen anvants vid jakt eller som tranats eller deltagit i jaktprov.
Vargangreppen har skapat stor oro och mycket negativa reaktioner bland
vissa grupper av jagare. Konflikten har starkts av att reglerna om
skyddsjakt inte ger en hundagare ratt att déda en varg som angriper hans
eller hennes hund, savida agaren inte fatt tillstand fran Naturvardsverket.
Dessutom var det sedan mitten av 90-talet inte mgjligt att fa ersattning
fran staten for hundar som kunnat forsakras. Sedan september 1998 kan
ersattning betalas oavsett mojligheterna att teckna en forsakring men det
tycks inte ha minskat konflikten.

| landet som helhet ar det visserligen langt vanligare att jakthundar
vadaskjuts av jagare an att de angrips av varg. Och &n vanligare ar det
att de dodas eller skadas i trafiken. Men &ven om problemet med varg-
angrepp i detta perspektiv ar litet ar angreppet naturligtvis allvarligt for
hundens agare. Vargangreppen forekommer ocksa manga ganger i glest
bebyggda omraden dar trafiken inte utgor en stor fara. | dessa omraden
kan alltsa vargangrepp relativt sett utgdra en storre risk an i andra
omraden. Dessutom anses angreppen utgora ett hot mot jakt med los-
hund, vilken har djupa traditioner i Sverige. Ett satt att férebygga skador
skulle annars vara att jaga med hund i band. Flera jaktformer kraver
emellertid en 16s hund som ror sig langt fran foraren. Det galler t.ex.
harjakt med stovare och vissa former av jakt pa bl.a. alg, radjur och
skogsfagel. Manga jagare menar ocksa att i de fall I6shund kan erséttas
med kopplad hund sa blir jakten mindre effektiv.

Aven bjornen har &lg som bytesdjur. Men n&gon stérre konflikt av
den anledningen tycks for narvarande anda inte finnas runt bjornfore-
komsten. Synen pa bjornen tycks istallet vara i grunden positiv bland
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jagarna. Den positiva synen starks sakert av att bjérnen anses vara ett
intressant jaktobjekt. Fran vissa hall har emellertid framhallits att man
inte kan acceptera att bjornstammen ¢kar i sddan grad att den patagligt
paverkar algstammen negativt.

Betraffande jarv och kungsérn finns ingen konflikt med jaktintres-
sena.

De stora skogsbolagenpplater jaktarrenden pa stora omraden. |
Naturvardsverkets forslag till atgardsprogram for de stora rovdjurs-
arterna som presenterades 1998 framftrdes forslaget att bolagen bor
anpassa arrendeavgifterna till att rovdjursférekomsten okat och till-
gangen pa jaktbart vilt darmed minskat. P& sa satt skulle bolagen kunna
ta ett ansvar for den biologiska mangfalden. Fran bolagens sida har det
ifrdgasatts om det ar deras uppgift att pa detta satt bekostjurs-
politiken. Manga jagare ar emellertid av den asikten att en stor rov-
djursforekomst maste paverka arrendena. Sarskilt om bolagen radikalt
vill minska algstammen for att minska skogsskadorna anser manga att
arrendena boér sankas avsevart.

Langt ifran alla jagare ser ett motstdende intresse i rovdjursfore-
komst, vilket val framgar av undersdkningen av attityder till varg.
Manga ser det t.ex. som en del av den ekologiska balansen att rovdjuren
minskar radjursstammarna till en nivd som uppfattas som naturlig. Att
vargen ar ett hot for jakthundar kan ocksa ses som naturligt. Jakthundar
lever ett farligt liv och vargen ar en fara bland andra.

5.6 Jaktbrott
5.6.1 Metoder

Det forekommer olaglig jakt, dvs. jaktbrott pa bjorn, jarv, lo, varg och
kungsorn. Manga ganger begas jaktbrotten med grymma metoder. Ofta
kan detta sakerligen forklaras av att férovaren griper tillfallet i flykten
och da inte har tillgang till vanliga jaktvapen. Andra ganger kan det
forklaras av att férovaren maste anvanda metoder som annars inte ar
tillatna for att minska risken foupptéackt. Och i den man vanliga jakt-
liga metoder anvands finns det anledning att tro att man upptrader pa ett
satt som man inte gor vid vanlig jakt. Man kanske utnyttjar ocksa daliga
skottillfallen och man gor knappast nagra anstrangningar for att hitta
skadskjutna djur.

Berattelser och rapporter om olaglig jakt med hjalp av snodskoter
aterkommer standigt. Ofta handlar det om djur som sparas och jagas
langa strackor med hjalp av skoter innan de skjuts, kors over eller dodas
pa annat satt. Har kan namnas ett par exempel. Under varen 1999 fick
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en olaglig bjornjakt i Vittangi stor uppmarksamhet i massmedia 6ver
hela landet. En bjérnhona och hennes ungar har forféljits av sndskotrar i
tva mil innan de dodades. Fran vinte®99 finns en rapport fran
lansstyrelsen i Vasterbotten (brev till miljdministern, @w19-5471/99)

om en olaglig jakt pa jarv. Lansstyrelsen naturbevakare hade kunnat
spara en skoterjakt i Vindelfjallens naturreservat. Jarven hade forfoljts
och korts over fyra—sex ganger och slutligen skjutits med hagelgevar.

Fallor tycks ofta komma till anvandning. Fran lansstyrelsen i Vas-
terbotten har man rapporterat att man bara under vintern 1998/99 hittat
tre fallor som varit avsedda for jarv. Fallorna hittades i Vindelfjallens
naturreservat. Naturbevakarna har ocksa sparat trebenta jarvar. Det ar
hégst sannolikt jarvar som fastnat i saxar och sedan gnagt av sig benet
for att komma loss. Ocksa i Sosjo i Jamtland hittades under varen saxar
gillrade bade for jarv och kungsorn.

Gift tycks ocksd komma till anvandning. | Varmland har Natur-
vardsverket hittat forgiftade beten som varit utlagda pa sadant satt att
syftet uppenbart varit att forgifta varg. Och varen 1998 tvingades poli-
sen i Idre att avliva tvad kungsornar som visade tydliga tecken pa for-
giftning. | det fallet har Statens veterinarmedicinska anstalt dock inte
kunnat vare sig bekrafta eller dementera att érnarna verkligen var for-
giftade. Nar det galler kungsorn har vi ocksa mott manga pastaenden om
storningar under hackningen. De vuxna faglarna klarar sig da men dggen
kallnar eller s& dor ungarna. Det har ocksa forekommit fall dar man
sagat ned eller brant trad med kungsornsbon.

Under sommaren 1999kom ett anonymt brev till Naturvardsverket.
Brevskrivaren forklarade att man “fran Dalarna till Bohuslan” borjat
lagga ut forgiftade beten for varg. | brevet sades ocksa att det fanns en
fordel med att skjuta varg med helmantlade kulor. Vargen dor da inte
omedelbart utan hinner lamna skottplatsen, vilket minskar riskerna for
upptackt. Till viss del bekraftades brevets innehall genom ett
telefonsamtal till verket dagen efter att brevet inkommit. En kvinna
ringde och berattade att hennes hund forgiftats och détt av glykolfor-
giftat kott som den hittat i skogen. Naturvardsverket fick sedan fran en
veterinar bekraftelse pa att hunden verkligen détt av glykolférgiftning.
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5.6.2 Omfattningen

Det ar svart att uppskatta omfattningen av jaktbrotten avseende stora
rovdjur och kungsotrn. For att gora detta skulle man kunna utnyttja
brottsstatistiken. Med utgangspunkt i statistiken skulle man kunna fa
fram uppgifter om domar och anmalningar. Detta skulle emellertid kréava
en omfattande arbetsinsats eftersom statistiken inte i sig innehaller
tillrackliga uppgifter for att identifiera brott som innefattar olaglig jakt
pa rovdjur. Man skulle vara tvungen att kontrollera varje enskild
anmalan och dom angaende jaktbrott for att se om de avsag rovdjur. De
uppgifter man skulle fa fram skulle inte heller kunna anses spegla
omfattningen av den totala brottsligheten.

Nar det galler bjorn, lo och jarv har vi darfoér valt att vanda oss till de
forskningsprojekt som pagar betraffande dessa arter. Projekten har
utifrdn uppgifter om djur forsedda med radioséandare kunnat gora upp-
skattningar och dra slutsatser betraffande den olagliga jakten.

Rapporterna fran projekten har lagts in som bilaga 5-7 i bilagedelen.

Vargprojektet har annu inte pagatt sa lange att det varit meningsfullt
att inhamta en rapport darifran. Betraffande vargen har vi istéllet tagit
upp uppgifter som vi fatt fram pa andra satt.

Nar det galler kungsdrnen vill vi framst hanvisa till de uppgifter vi
fatt fran Martin Tjernberg. Uppgifterna finns i en rapport fran honom
som tagits in som bilaga 1 i bilagedelen.

Bjorn

Skandinaviska bjornprojektet bedriver sin forskning i trakten av
Kvikkjokk i norr och en stor del av norra Dalarna i séder. | det norra
omradet har man under aren 1984-98 forsett totalt 90 bjornar med
radioséndare. | det sddra ar antalet 117.

Forskarna i projektet har berdknat hur stor andel av de sandarfor-
sedda bjornarna som dodats genom olaglig jakt. Man har da bedémt hur
manga bjornar som man forlorat kontakten med under sadan
omstandigheter att det finns anledning att misstanka att de dddats olag-
ligt.

Slutsatsen blev att uppskattningsvis 6,7 procent av de sandarférsedda
bjornarna i det norra och 1,4 procent i det sédra omradet dédats olagligt.
For det norra omradets del innebar det att andelen olagligt dodade
bjornar var nastan tre ganger sa stor som andelen lagligt dodade. | det
sOodra omradet var andelen olagligt dédade halften sa stor som de lagligt
dodade.
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Forskarna anser att uppskattningarna av den olagliga jakten snarare
ar for laga an for hoga. De tror ocksd, i varje fall betraffande det norra
omradet, att den olagliga jakten ar storre utanfor de omraden dar de
bedriver sin forskning. Enligt forskarna finns det betraffande det sédra
omradet rykten som sager att tjuvjagare kunnat pejla bjornar, vilket
skulle dka risken for projektets bjornar.

Forskarnas slutsats ar att den olagliga jakten ar mest allvarlig i fjall-
omraden med renskdétsel och att den olagliga jakten fatt antalet honor dar
att minska. | det sdra omradet verkar den olagliga jakten for narvarande
inte utgora nagot hot mot populationen.

Jarv

Jarvprojektet arbetar med sandarforsedda jarvar i Sarekomradet. Fram
till 1998 hade 76 jarvar markts. Analyserna av den olagliga jakten ar
baserade pa 73 individer.

| rapporten fran jarvprojektet bedoms hur manga av alla déda och
ofdrklarligt férsvunna, séndarférsedda vuxna jarvar som dddats genom
olaglig jakt. | vissa fall har man hittat déda jarvar och férsokt avgora
hur dessa détt. | andra fall har man gjort bedémningar av orsakerna till
att man forlorat kontakten med sandarforsedda individer.

Forskarna slutsats blev att dédsorsaken fér 17 procent av de ddda
jarvarna helt sakert var olaglig jakt. Om man lagger till de som sannolikt
dodats genom olaglig jakt ar andelen 46 procent. Lagger man dessutom
till de som mdjligen dédats olagligt blir andelen 71 procent.

Forskarna beddmer att den illegala jakten inte ar ett stort problem for
Sarekpopulationen. De poangterar emellertid att den illegala jakten kan
vara ett hinder for ateretablering utanfor studieomradet.

Lodjur

Lodjursprojektet arbetar inom tva omraden, dels i omradet runt Sarek,
dels i Bergslagen. | norr har projektet pagatt sedan 1994 och dar har
totalt 46 lodjur fatt radiosandare. | soder har projektet pagatt sedan 1996
och totalt 32 djur har radiomarkts.

| den rapport vi fatt fran forskningsprojektet har forskarna utifran
kunskaper om olaglig jakt pa markta lodjur forsokt berdkna hur manga
lodjur som totalt dodas olagligt i hela landet varje ar. | rapporten fram-
halls att det ar mycket svart att uppskatta omfattningen avillbgala
jakten och att det finns flera felkallor i de berdkningar som gjorts. Men
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den Overgripande slutsatsen ar att det star klart att det forekommer
olaglig jakt.

For renskotselomradet har man uppskattat att mellan 66 och 90
lodjur dodas olagligt per a.998 fanns i omradet 167 faljagrupper av
lo, enligt de inventeringar som utfors inom ramen for ersattningssystemet
for rovdjursdddade renar. Antalet individer kappskattas till ca 850.
Skyddsjaktstilldelningen var 125 djur och antalet rapporterade fallda var
56.

For omradet utanfor renskétselomradet har man uppskattat att 67 lo-
djur dodas olagligt varje ar. Antalet lodjur var minst 622 enligt Jaga-
reférbundets inventering vintern 1998 .ky@ldsjaktstilldelningen var
43 och antalet rapporterade fallda djur var 41.

Tidpunkten for den olagliga och misstankt olagliga jakten skiljer sig
at mellan de olika studieomradena. | Norrbotten har alla djur forsvunnit
mellan februari och maj, dvs. nar det ar skoterfore. | Bergslagen har
nastan alla férsvunnit mellan augusti och december, dvs. under radjurs-
och algjaktsperioden.

Varg

Naturvardsverket har under de senaste 20 aren foljt den skandinaviska
vargstammens utveckling. Under denna tid har 30 ddda vargar patraf-
fats. Av dessa har 10-15 haft sddana skador eller patraffats under
sadana omstandigheter att det framstatt som uppenbart eller mycket
troligt att de dodats genom jaktbrott. Flera av de déda vargarna har haft
gamla skottskador. De har alltsa blivit paskjutna men cverlevt.

Kungsorn

Vart intryck ar att det numera inte forekommer nagon utbredd forfoljelse
av kungsorn i skogslandet. Daremot har vi fagppgifter om att
forfoljelse forekommer i atminstone vissa fjallomraden. Detta stammer
dverens med de uppgifter vi fatt fran Martin Tjernberg. Entighom &r
kungsérnsstammen, i dess nuvarande situation, helt beroende av ett
inflode av yngre faglar for att pa langre sikt 6ver huvud taget kunna
finnas kvar i fjallen och det ar fjallnara skogslandet. Hans bedémning ar
att forfoljelse, dvs. jaktbrott, &r den viktigaste forklaringen till detta.

Martin Tjernbergs uppgifter i 6vrigt dovisas i avsnitt 2.5.3 och i
bilagedelen.

P& Gotland och i Skane finns inga uppgifter om att de hackande
kungsornarna ar forfoljda i dag.
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6 Rovdjurspolitik i andra lander

6.1 Inledning

Information om forhallandena i Norge, Finland och USA har vi sjalva
inhamtat genom kontakter i respektive land. Betraffande de 6vriga lan-
derna har vi fatt uppgifter genom de svenska ambassaderna. De har i sin
tur vant sig till olika myndigheter i de olika landerna. | en del fall har
man vant sig till naturskyddsorganisationer. Vi har aven inhamtat
kompletterande uppgifter fran litteraturen.

6.2 Norge
Grunddrag

Information om forhallandena i Norge har vi fatt genom kontakter med
Miljoverndepartementet.

I Norge férekommer bjorn, jarv, lo, varg och kungsérn. Norge har
liksom Sverige ratificerat Bernkonventionen. Eftersom Norge inte ar med
i EU &r landet inte bundet av art- och habitatdirektivet. En annan viktig
skillnad jamfort med Sverige ar att man har en omfattande farskotsel
med far pa fritt skogsbete, vilket staller sarskilda krav pa rov-
djurspolitiken.

Utgangspunkten i den norska rovdjurspolitiken &r att rovdjuren skall
finnas i livskraftiga stammar samtidigt som det skall vara mgjligt att
bedriva far- och renskotsel.

Den norska rovdjurspolitiken bygger pa att rovdjuren skall ha olika
starkt skydd i olika omraden. Man har inte ansett att det ar mojligt att ge
dem lika starkt skydd overallt. Detta skulle dra alltfér stora kostnader
for skadeersattningar och bidrag till forebyggande atgarder. Principen &r
alltsa att man skall vara generosare med att ge tillstand till jakt utanfor
sarskilt utpekade omraden, dar skyddet for rovdjuren skall vara starkt.

For bjorn har man bestamt vissa sa kallade karnomraden. Malet &r
att det skall finnas reproducerande honor inom de omradena. Nar sa blir
fallet tillater man licensjakt utanfor dessa. Inom karnomradena far
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endast skadegorande individer fallas. Tamdjursagare inom omradena far
bidrag till forebyggande atgarder. Farbonder kan ocksa fa bidrag for
omstallning till mjélkproduktion.

I Norge finns tva skilda jarvpopulationer, en i norr langs den svensk-
norska fjallkedjan och en langre séderut (avsnitt 2.2.1). Den norra anses
livskraftig och licensjakt ar darfor tillaten. For den sodra populationen
har man definierat ett karnomrade. Jakt tillats endast utanfér detta till
dess att populationen i karnomradet natt en viss niva.

For lo och varg finns inga bestamda karnomraden. Lostammen anses
livskraftig och en kvoterad jakt ar tillaten. FOr varg ar policyn att den
endast skall finnas utanfor renskotselomradet. Den skall heller inte fa
etablera sig i de tre vastligaste sydnorska fylkena (lanen).

Jakt for att forhindra skador

Rovdjur, och annan vilt, far dodas utan sarskilt tillstand om det behovs
for att avvarja en fara for personskador. Det ar ocksa tillatet for agare
till tamdijur, eller ndgon som representerar agaren, att doda vilt under ett
direkt angrepp pa tamdjur. Bestammelsen galler till skydd for de
tamdjursarter som pa norska kallas bufe (far, getter, kor, hastar m.fl.)
och tamrenar.

Den norska motsvarigheten till Naturvardsverket, Direktoratet for
naturforvaltning, kan ge tillstand till jakt pa bjorn, jarv och varg om
arterna orsakar betydande skador pa tamdjur eller tamrenar. Nar det
galler lodjur fattar fylkesmannen (landshévdingen) beslut om jakt i
sadana situationer.

Direktoratet kan delegera sin beslutanderatt till fylkesmannen eller
kommunerna. Nar det galler bjérn har viss delegation skett till en del
kommuner. For jarv har alla fylkesman fatt ratt att besluta om jakt, dock
inte i karnomradet. Fylkesmannen har ocksa fatt ratt att besluta om jakt
pa varg. Beslut som fattas enligt delegation kan 6verklagas till
direktoratet.

Annan jakt

I Norge finns regler for jakt med syfte att reglera bestanden av bjérn och
jarv. Detta sker genom licensjakt. Direktoratet beslutar om hur manga
djur som totalt far fallas. Jakt far sedan bedrivas av dem som fatt licens.
Som villkor for att jakt skall fa tillatas galler att stammen av den

aktuella arten kan anses langsiktigt livskraftig och att det har uppstatt
skador pa husdjur eller tamren i det omrade dar jakt tillats. Villkoren har
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tagits med for att reglerna skall stamma 6verens med Bernkonventionens
krav. Direktoratets beslut kan éverklagas till Miljoverndepartementet.

Hittills har bestandsreglerande jakt endast tillatits pa jarv. Under
sasongeri998/99 illats jakt pa 41 djur. 12 falldes. | forsta hand tillats
jakt med skjutvapen men enstaka tillstand har ocksa getts for att grava ut
lyor. Man har ocksa i enstaka fall tillatit jakt fran helikopter.

Nar det galler lodjur tillats en kvoterad jakt pa samma satt som for
t.ex. alg. Fylkesmannen bestammer hur manga djur som far skjutas inom
olika omraden. Under den senaste jaktsasongen tillats jakt pa 137 djur.
91 falldes. Det kan anmarkas att lodjuret inte finns med pa Bern-
konventionens lista 6ver de arter som skall ha ett starkt skydd.

Regionala rovvilthamnder

Pa forsok har man i Norge inrattat regionala rowviltnamnder. Det finns
tva jarvnamnder och tva lodjursnamnder. | namnderna sitter represen-
tanter for olika kommuner.

Jarvnamnderna har till uppgift att fatta de beslut om licensjakt pa
jarv. som Direktoratet for Naturforvaltning annars har att fatta.
Lodjursnamderna har fatt ta over fylkesmannens beslutanderatt om den
kvoterade jakten pa lo. Namndernas beslut kan Gverklagas till direkto-
ratet.

Skador och forebyggande atgarder

Den norska staten ar enligt lag skyldig att betala full ersattning fér hus-
djur och tamrenar som skadas eller dédas av bjorn, jarv, lo, varg eller
kungsorn. Full ersattning skall ocksa betalas for kostnader som uppstar
till féljd av skadorna.

Fylkesmannen beslutar om erséttningar. Normalt betalas ersattningar
enligt faststallda schablonbelopp men om den skadelidande begar det
skall en individuell prévning goras.

For ar 1999 avsattes i statsbudgeten narmare BjBner norska
kronor for skador pa andra tamdjur an renar. | praktiken avser beloppet
ersattningar for far. For tamrenar avsattes narmare 28 miljoner kronor.

For 1999 har ca 26 ijpner norska kronor avsatts for bidrag till
forebyggande atgarder. Nar det galler tamdijur, utom ren, ges bidrag bl.a.
intensivbevakning, anvandning av vakthundar, tidigare hemtagning av
diur frAn skogsbete, flyttning av tamdjur och 6vergang till andra
tamdjursraser. For narvarande pagar ett forsok med vakthundar som ser
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lovande ut. Det har ocksa visat sig att aldre farraser skadas och dodas i
mindre omfattning &n moderna, hégproduktiva raser.

Nar det galler ren kan bidrag ges t.ex. for flyttning av renhjordar,
intensivbevakning under kansliga perioder eller inhagnader.

| omraden med omfattande rovdjursskador kan farbonder fa ekono-
miskt stdd for att stalla om till mjélkproduktion. Fér 1999 har 10 mil-
joner norska kronor avsatts for sadant stod.

L6sning av konflikter

I Norge liksom i Sverige, skapar férekomsten av rovdjur, konflikter. |
syfte att minska konflikterna har man inrattat sa kallade rovdjursutvalg,
vilka pa svenska skulle kunna kallas rovdjurggper. Det finns dels en
central rovdjursgnpp, dels regionalaowdjursgupper.

Den centrala rovdjursgppen ar radgivande till iljoskydds- och
jordbruksmyndigheter pa central niva. lugipen ingar representanter for
bl.a. Direktoratet for naturforvaltning, Sametinget, bonde-, rennarings-
och naturskyddsorganisationer samt sammanslutningar av kommuner.
Tanken ar ocksa att rovdjursgpen skall kunna skagantakter mellan
de olika organisationerna och pa sa satt bidra till att konflikter kan l6sas.

De regionala rovdjursgipperna ar knutna till fylkesméannen, dvs.
lansstyrelserna. De ar radgivande till myndigheter pa lansniva men de
kan aven framféra synpunkter till centrala myndigheteuperna skall
delta i utarbetandet av regionala forvaltningsplaner. Meningen ar ocksa
att de skall vara en kanal for informationsutbyte mellan myndigheter och
organisationer. | grupperna ingar representanter éordb-, rennarings-
och naturskyddsorganisationer samt kommuner och lansstyrelsen.

Nar det galler fragor om férebyggande av skador orsakade av rovdjur
har de regionala rovdjursgpperna ocksa en beslutsfunktion. De
beslutar om prioriteringar och férdelningen av medel avsedda for ska-
deférebyggande atgarder.

Olaglig jakt pa rovdjur

Olaglig jakt pa rovdjur forekommer men man har inte gjort nagpa-
skattningar av omfattningen. Enligt vara kontakter med Miljovern-
departementet finns det inga tecken pa att forfolielsen av stora rovdjur
Okar eller att den &r organiserad.

Inom den del av den norska polisen som har till uppgift att bekampa
ekonomisk brottslighet finns en sarskild enhet for miljdbrott. Enheten
kallas Miljokrim och arbetar bl.a. med faunakriminalitet, vilket inne-
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fattar olaglig jakt pa rovdjur. Miljokrim har tilluppgift att lamna stod

och hjalp till lokala polismyndigheter men kan ocksa ta over brotts-
utredningar var som helst i landet. Detta gér man ocksa i stor omfatt-
ning. Mdjligheten for den centrala enheten att ta 6ver utredningar anses
forhindra att man pa det lokala planet tar ovidkommande hansyn.

6.3 Finland
Grunddrag

Information om férhallandena i Finland har vi fatt genom kontakter med
Jord- och skogsbruksministeriet.

| Finland férekommer bjérn, jarv, lo, varg och kungsérn. Finland har
liksom Sverige ratificerat Bernkonventionen. Men fér Finlands del gors
undantag fran konventionens skyddsregler betraffande varg och bjorn.
Nar det galler EG-reglerna finns ett undantag i art- och habitatdirektivet
for finska vargpopulationer inom renskotselomradet. Dessa omfattas inte
av direktivets lista o©ver arter som skall ges ett starkt skydd.
Bernkonventionen och art- och habitatdirektivet behandlas i avsnitt 7.2.3
respektive 7.3.2.

Utgangspunkten for den finska rovdjurspolitiken ar att alla arter skall
finnas i livskraftiga stammar. Arterna skall finnas éver hela landet pa de
platser dar det finns naturliga forutsattningar for respektive art. Bjorn,
jarv, lo och varg betraktas i Finland som jaktbart vilt medan kungsérnen
ar helt fredad. Inom renskotselomradet har man en allman jakttid pa
varg. | Ovrigt far varg liksom bjorn, jarv och lo jagas i den utstrackning
som Jord- och skogsbruksministeriet bestammer.

Nar det galler de fyra stora rovdjursarterna efterstrdvar man en
langsam Okning av stammarna. Skalet till att 6kningen skall vara lang-
sam ar att man hela tiden vill att befolkningen i de delar av landet dar
arterna forekommer skall kunna acceptera utvecklingen. En alltfér snabb
Okning anses kunna aventyra detta. Om attityderna gentemot rovdjuren i
ett omrade &ar starkt negativa kan man dar tillata jakt i sadan
utstrackning att okningempphor. Istéllet later man da stammen o6ka
nagon annanstans sa att resultatet for landet som helhet blir en 6kning.
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Beslut om jakt

For att folja utvecklingen av stammarna av de fyra stora rovdjuren har
man ett system dar frivillig faltpersonal och olika organisationer rap-
porterar observationer till Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet. Utifran
rapporterna berdknar institutet minimiantalet djur av de olika arterna.
Med detta minimiantal som grund beslutar sedan Jord- och skogs-
bruksministeriet arligen hur manga djur som far fallas. Ministeriet
beaktar da aven i viss utstrackning hur manga djur som dodats pa andra
satt an genom jakt, t.ex. antalet djur som polisen tvingats avliva eller
som dodats i trafiken.

| ministeriets beslut anges hur manga djur av respektive art som far
fallas inom olika jaktvardsdistrikt. Jaktlag eller andra sammanslutningar
av jagare och aven enskilda jagare kan sedan soka licenser hos
jaktvardsdistrikten. Det finns 15 jaktvardsdistrikt i landet. De kan nar-
mast beskrivas som mellanting mellan privata organisationer och myn-
digheter. Deras beslut kan éverklagas till en besvarsnamnd och darifran
vidare till Hogsta foérvaltningsdomstolen.

Enligt ministeriets beslut for jaktaret 1998/99 fick omkring 90 lodjur
och ungefar lika manga bjornar fallas. Antalet vargar som fick fallas
utanfor renskotselomradet var 13. Inga jarvar fick fallas.

Utover det arliga beslutet om jakt kan ministeriet ge tillstand att
avliva rovdijur i syfte att forhindra skador. Dessutom far var och en doda
rovdjur om det i en akut nddsituation behdvs for att avvarja en
overhangande fara for manniskor eller husdjur. | saddana situationer
behovs alltsa inte nagot tillstand fran ministeriet.

Erséattning for skador

Skador som bjorn, jarv, lo och varg orsakar pa grédor och tamdjur
ersatts av staten i den man budgetmedel avsatts for andamalet. Aven
skador pa honungsskordar ersatts. FOrl888 avsattes nio ifoner

mark, motsvarande ca 13 miljoner kronor.

For andra tamdjur an renar som dddas av rovdjur kan ersattning
betalas med hogst ett belopp som motsvarar djurets gangse varde. Aven
for skador som inte leder till tamdjurets dod kan viss ersattning betalas.
Né&r det galler hundar finns vissa sarskilda forutsattningar for att skador
skall ersattas. Ersattning betalas endast om hunden befann sig pa aga-
rens gard eller liknande da skadan intraffade eller om hunden under
uppsikt anvandes for jakt eller vissa andra andamal. Ersattning betalas
inte om skadan intraffat vid jakt pa det rovdjur som orsakat skadan.
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Nar det galler renar lamnas ersattning endast for djur som aterfinns.
Ersattning kan betalas ut med hdgst ett belopp som motsvaraulletad
vardet av renen. Meningen ar att ersattningen pa sa satt aven skall tacka
skador pa renar som inte aterfinns.

Ersattning kan minskas eller helt utebli om den som lidit skadan inte
medverkat till att forsoka forebygga skadan.

6.4 Ryssland

Information om férhallandena i Ryssland har ambassaden inhamtat fran
Varldsnaturfondens ryska kontor.

I Ryssland finns bjorn, jarv, lo, varg spridda tver hela landet i talrika
stammar. Aven kungsorn férekommer men antalet ar okant.

Enligt rysk federal lagstiftning ar hela faunan statlig egendom. Jakten
regleras i bade federala och regionala lagar. Jakt ar tillaten pa bjorn,
jarv, lo och varg. Det ar i princip tillatet for var och en att bedriva jakt
inom ramarna for det regelsystem som finns. For jakt pa bjorn kravs det
licens och man forsoker fa en avskjutning pa omkring 10 procent av
stammen. Det finns ocksa ett forslag om att infora krav pa licens for lo.
Det finns ett system med premier for den som dddar varg.

All jakt p& kungsorn ar forbjuden.

6.5 Estland

Information om de estniska forhallandena har inhamtats fran det estniska
miljdministeriet.

| Estland féorekommer bjorn, lo, varg och kungsorn. Arterna finns
spridda 6ver i stort sett hela landet. Avskjutningsstatistik visar att
28 bjornar, 177 lodjur och 143 vargar skots under 1997.

| Estland har man faststallt en sarskild forvaltningsplan for jaktvar-
den. Det estniska Naturvardsverket ansvarar for att planen genomfors. |
planen har man faststallt nivaer for stammarna av olika arter samt vilka
nivaer som anses optimala. For bjorn galler att det skall finnas 200—-800
individer. Det optimala antalet anges till 400. Enligt planen skall det
finnas 100-500 lodjur. Det optimala antalet anges till 300-400. Varg
slutligen skall finnas 20-100 exemplar. Det optimala antalet ar 40-50
stycken.

Pa kungsorn ar inte nagon jakt tillaten. Bjorn, lo och varg ar skyd-
dade i nationalparker och liknade omraden. Men &ven i sadana omraden
kan stammarna regleras om antalet djur blir for stort. | dvriga delar av
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landet &r jakt tillaten. Varg far jagas hela aret. Tillstand till jakt utfardas
av lansstyrelserna. Troligtvis forekommer det aven olaglig jakt.

Sedan slutet av 1998 galler en lag som ger ratt till ersattning av sta-
ten for skador som rovdjur orsakar pa tamdjur och annan egendom.
Tidigare fanns det inte nagon sadan ratt. Det finns inte nagra bestam-
melser om ratt till ersattning for manniskor som skadas.

| Estland pagar det en debatt om rovdjursfragor. Den ror bl.a. inven-
teringsmetoderna och fragan om hur manga djur som verkligen finns.
Aven jaktsasongens langd och jaktmetoder debatteras.

6.6 Lettland

Information om de lettiska forhallandena har inhamtats fran Miljo-
vardsdepartementet, Ministeriet for miljo och regional utveckling, State
Forest service och Skogs- och jaktinspektionen, samtliga i Lettland.

Av de rovdjursarter som ar aktuella for oss finns i Lettland bjérn, lo,
varg och kungsoérn. Bjérnen ar sallsynt medan lo och varg finns i storre
stammar.

Den myndighet som ar ansvarig for fragor rorande dessa arter heter
pa engelska Latvian State Forest Inventory Institute. Inom myndigheten
pagar for narvarande ett arbete med att utarbeta forvaltningsplaner for
bjorn, lo och varg. Syftet ar bl.a. att anpassa de lettiska reglerna till art-
och habitatdirektivet (avsnitt 7.3.2).

Jakt efter bjérn och kungsorn ar forbjuden och lettiska myndigheter
har inte noterat att det skulle forekomma nagon illegal jakt. Nar det
galler lodjur ar jakt tillaten mellan den 1 oktober och den 15 mars. Jakt
efter varg ar tillaten aret om.

Staten ersatter inte nagra skador som bjorn, lo, varg eller kungsorn
orsakar.

Av de har aktuella arterna ar det bara betraffande varg det fore-
kommer nagon mer allman debatt. Bade bland bonder och jagare finns
det 6nskemal om att vargstammen skall minskas.

6.7 Polen

Informationen om forhallandena i Polen har inhamtats fran det polska
miljdministeriet.

| polen finns bjorn, lo, varg och kungsorn. Vargstammen &ar forhal-
landevis stor och uppgar till drygt 1 000 djur. Inventeringar gors av
lansstyrelserna. Alla arterna ar skyddade och jakt pa dem ar forbjuden i
hela Polen. Staten ersatter skador som orsakas av bjérn och varg.
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| vissa regioner ar skyddet for vargen foremal for diskussion bland
lokalbefolkningen men ministeriet har inte nagra planer pa att andra
vargens skyddsstatus.

6.8 Tyskland

Informationen om férhallandena i Tyskland har inhamtas fran de tyska
motsvarigheterna till Jordbruksdepartementet och Naturvardsverket.

| Tyskland finns ett litet antal lodjur som planterats ut och nagra fa
par kungsornar i olika nationalparker. Varg invandrar sporadiskt fran
Polen och Tjeckien. Numera finns det en liten grupp vargar i 6stligaste
Tyskland.

Jakt ar inte tillaten pa arterna och man tror inte heller att det fore-
kommer nagon illegal jakt. Det finns inte nagra regler om ersattning for
skador orsakade av rovdjur.

Vissa delstater har planerat att 6ka lodjursbestandet. | samband med
detta har viss debatt uppstatt rorande risken for skador pa tamdijur.
Ocksa oro for skador av varg har kommit till uttryck.

6.9 Rumanien

Uppgifter om de ruméanska forhallandena har inhamtas fran Ministry of
Waters, Forests and Environmental Protection i Rumanien.

I Ruméanien férekommer bjorn, lo, varg och kungsérn. Samtliga arter
utom lodjuret ar skyddade. Saval bjorn och varg forekommer emellertid i
stora stammar. Jakt pa de skyddade arterna ar som huvudregel inte
tillaten men pa bjorn forekommer licensjakt. Bjérnar och vargar som
orsakar skador far jagas efter tillstand fran det ansvariga ministeriet.
Lodjuret har inte samma skydd som de andra arterna och far jagas efter
tillstand fran ministeriet. Forutom den jakt efter rovdjur som tillats av
ministeriet tror man att det férekommer olaglig jakt.

Staten kan betala ersattningar till manniskor som skadas av nagon
skyddad art.
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6.10  Spanien

Betraffande forhallandena i Spanien har information inhamtats fran det
spanska miljdministeriet.

| Spanien finns ett mindre antal bjérnar medan stammarna av varg
och kungsoérn ar stora. Lodjur av den art som finns i Sverige finns inte i
Spanien. Bjornstammen ar sedan flera ar pa tillbakagang.

Lo och kungsdrn &r upptagna i ett nationellt register éver hotade
arter. Detta innebar att arterna skall skyddas och att staten atagit sig att
utarbeta handlingsplaner for arternas bevarande.

Enligt spanska regler ar alla djurarter skyddade savida inte jakt sar-
skilt ar tillatet. Av de aktuella arterna ar det endast varg som far jagas
och da bara i de norra delarna av landet. | dessa delar av landet kan man
pa regional niva, dvs. inom de autonoma provinserna, besluta om jakt
for att forhindra skador. Miljoministeriet tror att det férekommer illegal
jakt pa arterna men anser det svart att uppskatta omfattningen. Man
menar emellertid att den ar ganska begransad.

Av rovdjuren ar framst varg som orsakar skador men i viss utstrack-
ning ocksa bjorn. De autonoma provinserna bestammer i vad man
ersattning skall betalas for rovdjursskador. Ersattning for skador orsa-
kade av bjorn utbetalas i samtliga provinser dar bjérnen férekommer.
Vargskador ersatts i vissa provinser.

Enligt miljoministeriet finns det allmanppslutning kring kyddet for
rovdjursarterna. Det finns emellertid en viss konflikt mellan malet att
skydda arterna och jaktintressena och tamdjursskotseln. Det pagar ocksa
en debatt om hur man skall kunna férena skyddet av rovdjuren samtidigt
som man skyddar potentiella bytesdjur.

6.11 Italien

Information om férhallandena i Italien har inhamtats fran det italienska
jordbruksministeriet.

| Italien finns det bjorn, lo, varg och kungsorn. Bjérnstammen ar liten
medan bade varg och kungsorn forekommer i ganska stort antal.
Lodjuret har varit utdott i Italien sedan borjan av detta arhundrade men
har nu borjat ateretablera sig. Troligen har lon vandrat in fran angran-
sande lander dar det pagar projekt som syftar till att aterinféra arten.

Bjorn, lo varg och kungsorn ar alla fridlysta och jakt efter arterna ar
foljaktligen inte tillaten. Olaglig jakt férekommer framst efter varg men
ocksa efter bjorn. Man tror att det framst &ar tamdjursagare som bedriver
den olagliga jakten for att minska skadorna pa tamdjuren. Det finns
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statliga skogvaktare som bl.a. har tippgift att férsoka forhindra den
olagliga jakten.

Den som drabbas av skador av rovdjur kan fa ersattning av regionala
myndigheter. De medel som anslas for rovdjursersattningar ar dock
otillrackliga och handlaggningen av ansokningar om ersattning anses
alltfor langsam.

| ltalien pagar en debatt om hur rovdjuren skall hanteras. Debatten
galler framst varg.

6.12 USA

Allmant

Uppgifter om forhallandena i USA har vi fatt genom kontakter med
tjansteman verksamma inom myndigheter som arbetar med viltfragor,
viltforskare och International Wolf Center i Ely, Minnesota. De upp-
gifter vi fatt har mest gallt delstaterna Idaho och Minnesota och da
framfor allt varg. Vi tar darfor har framst upp dessa stater och fragor
som ror varg.

| delar av USA finns brunbjérn och varg i stora stammar. Aven jarv
och kungsorn férekommer. Forvaltningen av vilt ar i USA i princip en
delstatlig angelagenhet. Det finns emellertid en federal skyddslagstift-
ning, Endangered Species Act. Om en art anses hotad kan den komma
att omfattas av denna. Ansvaret for forvaltningen blir d& en federal
fraga.

Minnesota

Minnesota ar halften s& stort som Sverige och har 6 miljoner invanare. |
delstaten finns drygt 2 400 vargar, huvudsakligen pa en yta som mot-
svarar en fjardedel av Sverige. Omradet dar varg forekommer kan val
narmast karakteriseras som glesbygd med mindre samhallen, inte olikt
vissa av de trakter dar varg forekommer i Sverige i dag. Inom vargens
huvudsakliga utbredningsomrade forekommer endast begransad tam-
djursskotsel. Vargen har emellertid numera spritt sig ut mot mer tatbe-
folkade omraden med mer omfattande tamdjursskotsel.

Till och med 1964 var det skottpengar pa varg i Minnesota. Sedan
skottpengarna tagits bort var jakt fortfarande tillaten fram till och med
1973. Vargen fridlystes da i Minnesota genom Endangered Species Act.
De enda omraden i USA dar varg fanns kvar vid den tiden var
Minnesota och Alaska. Antalet i Minnesota var antagligen omkring 500.
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Vargen ar fortfarande skyddad enligt Endangered Species Act. Gra-
den av skydd har emellertid forandrats, savitt avser Minnesota. Forst var
den klassificerad som utrotningshotad (endangered) men har sedan
klassats som hotad (threatened). Detta innebar att viss skyddsjakt kan
tillatas.

For narvarande pagar en process som kan komma att leda till att varg
inte langre skall omfattas av Endangered Species Act. Ett beslut om
detta maste fattas av den federala regeringen.

Eftersom vargen ar skyddad ar jakt pa varg i princip forbjuden. Viss
skyddsjakt ar emellertid tillaten. Denna utfors av federala jagare som
kan ingripa pa begéaran av tamdjursagare som drabbats av skador. Tam-
djurségare far inte sjalva ingripa. Arligen dédas omkring 10 procent av
vargstammen i Minnesota genom skyddsjakt.

Delstaten betalar viss ersattning for tamdjur som dodas av £88y.
betalades upp till $ 400 per forlorat djur. Ersattningen ger dock inte full
tackning for forlusten. 199todades 99 notdjur, 44 far och 1 140
kalkoner av varg. Hundar och andra husdjur ersatts 867 dédades
12 hundar av varg.

Olaglig jakt pa varg forekommer i Minnesota. Omfattningen ar oklar
men det kan arligen rora sig om upp till 10 procent av populationen.
Straffet for olaglig jakt pa varg kan i Minnesota vara boter, eventuellt
fangelse och indragen vapenlicens.

Idaho

Idaho &r knappt hélften sa stort som Sverige och har 1,3 miljoner inva-
nare. | delstaten finns omfattande ugbhing av nétboskap och far.

Vargen var tidigare helt utrotad fran Idaho men 1995 planterade man
ut varg pa nytt. Samtidigt planterades varg ut i Yellowstone National
Park. Parken ligger huvudsakligen i vastra Wyoming, som gransar till
Idaho. Norr om dessa stater ligger Montana. Dar har vargen pa naturlig
vag ateretablerat sig under senare ar genom invandring fran Kanada. |
var och en av dessa tre stater finns numera drygt 100 vargar.

Liksom i Minnesota ar vargen i de namnda delstaterna skyddad
genom Endangered Species Act. Skyddet kpphora sa snart vargen
inte langre anses hotad. Om eller nar sa blir fallet 6vergar ansvaret for
forvaltningen av vargstammen till respektive delstat.

Varje ar dodas ca 48 000 av totalt ca 600 000 far och nagot hundra-
tal notdjur av rovdjur. Prarievargen (coyoten) ar den som gor storst
skada. Hur manga djur som tas av varg ar inte kant. Atminstone upp-
fodningen av notdjur gar till sa att djuren pa varen efter kalvningen
slapps pa fritt bete. Darefter ser man till djuren bara ett par ganger
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under sommaren. Till hésten samlas de in for slakt. Det ar alltsa svart att
se vad som hander under betessasongen. Men mipjadare havdar

att kalvforlusterna under de senaste aren varit storre an tidigare.
Forklaringen till detta skulle vara den dkande vargstammen.

Varken den federala regeringen eller delstaten betalar nagra ersatt-
ningar for tamdjur som dddas av varg. Idaho haller emellertid pa att
bygga upp en fond som skall anvéandas till ersattningar for viltskador.
Medel till fonden kommer fran avgifter for tillstand till hjortjakt. Det
kommande systemet kommer att innehalla en sjalvrisk pa 1 000 dollar.
For narvarande finns en fond som bildats av en ideell naturvardsorga-
nisation, Defenders of Wildlife. Ur fonden betalas ersattningar for not-
boskap som dodas av varg. En forutsattning for att ersattning skall utga
ar att den federala myndigheten Wildlife Services faststallt att det
verkligen ar varg som dodat boskapen. Ersattningarna tacker inte fullt ut
forlusten.

Tamdjursagare har ratt att utan foregaende tillstand skjuta varg som
angriper tamdjur om det sker pa privat mark eller mark som &gs av del-
staten. For att man skall fa skjuta en angripande varg pa federal mark
kravs ett myndighetstillstand. En storre del av den mark dar tamdjur
halls pa bete ar federal mark. Viss olaglig jakt pa varg férekommer.

6.13 Kanada

| Kanada ar viltvarden inte en federal frAga utan en uppgift for provin-
serna och territorierna. Ambassaden har darfor vant sig till myndigheter
i dessa for att fa uppgifter onovdjurspolitiken. De flesta har svarat. Vi
tar har upp framst sadant som gemensamt for flera provinser och
territorier. Som exempel har vi ocksa tagit med olika uppgifter fran vissa
provinser och territorier.

Bjorn, jarv, varg och kungsorn férekommer i Kanada. Antalet vargar
i landet som helhet &r mycket stort. Aven brunbjérn och jarv finns i stora
stammar. Kungsornen ar enligt de uppgifter vi kunnat fa inte sarskilt
talrik. | vissa av provinserna och territorierna ar en eller flera arter
vanliga medan nagon eller alla saknas pa andra hall. Har &r inte platsen
for att narmare ga in pa de olika arternas antal och utbredning. Som
exempel kan ndmnas att man raknar med att det i British Columbia finns
10 000-13 000 bjérnar, 5 000-8 000 jarvar och 8 000 vargar. | Yukon
ar siffrorna 6 000—7 000, 4 000 respektive 4 500.

| de flesta av provinserna ar det ett uttalat mal att de arter man har
skall bevaras och att man efterstravar livskraftiga stammar. Kungsornen
ar savitt kommit fram fridlyst i alla provinser och territorier medan jakt i
varierande omfattning &r tillaten efter de andra arterna.



124 Rovdjurspolitik i andra lander SOU 1999:146

| British Columbia férsoker man forvalta bjorn och jarvstammarna sa
att man far livskraftiga stammar som ger mojligheter att bade se och
jaga djuren. Vargstammen forsoker man forvalta i samspel med stam-
marna av hjortdjur. | omraden dar vargen trycker tillbaka bytesdjuren
alltfér mycket kan man utoka sasongen for jakt efter varg.

| Alberta finns forvaltningsplaner for bjorn och varg. | planerna sags
att man sarskilt skall satsa pa att 6ka mojligheterna for manniskor att fa
se bjorn medan man vill minska jakten. Nar det galler vargstammen tar
man i forvaltningen sarskild hansyn till hjortdjursstammarna. Om dessa
har minskat i ett omrade och behover aterhamta sig kan man dar minska
vargstammen. Ett sarskilt mal ar att forbattra mojligheterna till jakt efter
varg.

| Manitoba ar policyn for vargstammen att den i princip inte skall
paverkas av manniskan i storre delen av utbredningsomradet. Men var-
gar som kommer in i jordbruksdistrikten och river tamdjur eller som ger
sig in i samhallen kan avlivas. Trots policyn far den som har en "big
game hunting license” skjuta en varg per ar under en bestamd
jaktsasong. Detta leder till att omkring 100 vargar av en stam pa
omkring 4 000 djur dodas per ar. Dartill kommer att "trappers” dodar
omkring 250 stycken per ar.

| de provinser och territorier dar jakt pa rovdjuren ar tillaten admi-
nistreras denna annars centralt i respektive omrade. Den vanligaste
modellen &r att den som vill jaga far ans6ka om en licens, dvs. ett till-
stand att falla ett visst antal djur.

| alla provinser vi fatt uppgifter fran ar deillatet att doda rovdjur
for att forhindra skador pa egendom. | Saskatchewan understoder pro-
vinsen skyddsjakt efter varg i omraden dar depstar problem med
angrepp pa tamdjur. Om inte andra medel ar tillrackliga anvands gift
Varje ar dodas i Saskatchewan omkring 60 vargar i syfte att minska
skadorna. Populationen beraknas uppga till 4 000 djur.

I manga av provinserna tror man att det forekommer viss olaglig jakt
efter rovdjur. Oftast ar det frdga om varg men pa vissa hall kan det
ocksa galla bjorn. Den olagliga jakten anses emellertid inte vara av
sadan omfattning att den ar ett problem.

Nar det galler skador som rovdjuren orsakar pa egendom ar reglerna
olika i olika provinser och territorier. | vissa men inte i andra kan skador
ersattas. Fran vissa av provinserna har man uppgett att man inte lamnar
ersattning till manniskor som skadats av rovdjuren.

Pa de flesta hall menar man att folk i allmanhet har en positiv in-
stallning till rovdjuren. Men atminstone fran en del provinser har man
uppgett att det forekommer debatt om bjorn och varg. | Alberta sager
man att det pagar en standig debatt om dessa arter mellan jagare, tam-
djursagare och naturskyddsintressen. Enligpgifterna frAn Manitoba
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ar vargen fullt ut accepterad som en del av ekosystemet men nar varg i
storre utstrackning an vanligt kommer till omraden med mycket
boskapsskotsel brukar det bli protester.
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7 Den rattsliga regleringen

7.1 Inledning

| detta avsnitt redog6r vi for de olika rattsliga regler som har betydelse
for den svenska rovdjurspolitiken. De olika regelverken tas upp med
utgangspunkt i rovdjursfragorna. Redogorelserna for de olika omradena
ar alltsa inte uttommande betraffande andra fragor. Systemet for ersatt-
ningar for rovdjursrivna renar ar inte rattsligt reglerat och behandlas i
avsnitt 8.

Vid utformningen av rovdjurspolitiken ar Sverige bundet av ett antal
konventioner och EG-direktiv. Konventionerna och direktiven ger vissa
utgadngspunkter och ramar for utformningen av rovdjurspolitiken. De
begransar i nagra avseenden Sveriges mojligheter att sjalvt bestamma
hur stammarna av de olika arterna skall forvaltas.

Det finns inte nagra overgripande svenska rattsliga regler som direkt
tar sikte pa utformningen av rovdjurspolitiken. Emellertid har en rad
bestdmmelser i frimst jaktlagstiftningen stor betydelse for forvaltningen
av rovdjursstammarna. Som exempel kan namnas de allmanna
bestammelser som finns om viltvardens mal, jaktens bedrivande och
liknande. Vidare ar bestammelserna om skyddsjakt av stor betydelse for
rovdjursfragorna. Detsamma galler reglerna om ersattning for viltskador
och om bidrag till skadeforebyggande atgarder.

7.2 Sveriges internationella ataganden
7.2.1 Allmant

De konventioner som Sverige ingatt med andra stater ar folkrattsligt
bindande. Sverige ar alltsa skyldigt att agera i enlighet med konventio-
nerna. Nagra sarskilda sanktioner ar emellertid inte foreskrivna for det
fall Sverige inte fullgor sina ataganden.

Konventionerna ar inte direkt tillampliga inom landet. For att kon-
ventionerna skall fa rattslig betydelse pa det nationella planet maste de
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omséttas till inhemska rattsregler. Befintliga svenska regler maste ocksa
anpassas till konventionerna sa att de inte star i strid med dessa.

Med Renbeteskonventionen forhaller det sig nagot annorlunda.
Konventionen ger direkt rattigheter till vissa svenska och norska ren-
agare.

7.2.2 Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald (SM993:77) ratificerades av
Sverige 1993. Aven EU har ratificer&konventionen. Konventionen
innehdller framst Gvergripande bestammelser som ofta ar flexibla. De
som anslutit sig till konventionen har darigenom stor frihetugapfylla
konventionens krav utifran nationella utgangspunkter. Konventionen kan
betecknas som en ramkonvention.

Det finns tre Overgripande mal for konventionen: att bevara den
biologiska mangfalden, att sékerstalla ett hallbart utnyttjande av denna
och att astadkomma en rattvis fordelning av den nytta som uppkommer
genom utnyttjande av genetiska resurser (artikel 1).

Den biologiska mangfalden skall, enligt konventionen som huvudregel
bevaras genom att hela ekosystem och naturliga livsmiljder bevaras.
Konventionsparterna skall, sa vitt mojligt och om sa ar lampligt, framja
bibehallandet av livskraftiga populationer av olika arter i deras naturliga
miljder. De parter som anslutit sig till konventionen skall fér detta &nda-
mal, sa vitt mojligt och om sa ar lampligt, inratta skyddade omraden.
Man skall ocksd framja skyddet av ekosystem och aterhamtning av
hotade arter. Det sags vidare att man skall utarbeta eller bibehalla
lagstiftning eller liknande for att skydda hotade arter och populationer.
Endast som komplement till bevarandet inom naturliga miljder skall
atgarder vidtas for bevarande utanfor dessa (artikel 2, 8 och 9).

Konventionen innehdller en bestammelse som talar om att man skall
respektera och bevara kunskaper, innovationer och sedvéanjor hos
ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livsséatt som ar
relevanta for att bevara och pa ett hallbart satt nyttja den biologiska
mangfalden (artikel 8j). Vidare sags att man skall stodja lokalbefolk-
ningar i genomférandet av atgarder som syftar till att aterstalla den
biologiska mangfalden i omraden dar den minskats (artikel 10d).
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7.2.3 Bernkonventionen

Sverige ratificerade 198Ronventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljé, den sa kallade Bernkonven-
tionen (SO 1983:30). #nhventionen tradde i kraft for Sveriges del
samma ar. Aven Finland, Norge och EU har tilltratt konventionen.

Bestammelserna i Bernkonventionen &r inte lika flexibla som
bestammelserna i konventionen om biologisk mangfald. Till skillnad fran
denna innehaller Bernkonventionen konkreta bestammelser om att vissa
miljoer och arter skall ha vissa grader av skydd. Bernkonventionen
innehdller ett antal bilagor. Bilaga 2 tar upp djurarter som enligt
konventionen ar strangt skyddade och bilaga 3 arter som ar skyddade.
Bjorn, jarv och varg ingar i bilaga 2 och lodjur i bilaga 3. Finland har
reserverat sig nar det galler bjorn och varg och tillampar alltsa inte
konventionen pa dessa arter.

Varje part som har tilltratt konventionen skall inféra den lagstiftning
och vidta de administrativa atgarder som ar lampliga och nédvandiga for
att sakerstélla ett sarskilt skydd av de djurarter som anges i bilaga 2.
Betraffande dessa ar huvudregeln enligt konventionen att all avsiktlig
fangst och allt avsiktligt dodande skall vara forbjudet. Likasa skall det
vara forbjudet att avsiktligt stéra djuren, sarskilt under deras yngeltid
och under vintervilan, savida storningen kan anses betydande. Vidare
skall det vara forbjudet att bedriva inrikeshandel med levande eller déda
djur, om detta kan bidra till att bestammelsen om skydd av arterna far
stdrre verkan. Det sistnamnda forbudet innefattar bl.a. monterade djur
och delar av djur (artikel 6).

Det kan noteras att varje part skall vidta de angivna atgarderna for
att skydda arterna i bilaga 2. Det ar darfor inte férenligt med konven-
tionen att tva eller flera stater sinsemellan delar upp ansvaret for olika
djurarter mellan sig. Den tanken har annars forekommit att en stat skulle
kunna ata sig att skydda en viss art medan en annan stat t.ex. tillater jakt
pa den arten men i gengald atar sig ansvaret for en annan art. Daremot
finns bestammelser om att parterna skall samarbeta och samordna sitt
arbete enligt konventionen, vilket &r ndgot annat an att varje stat bara tar
ansvar for vissa arter (artikel 10 och 11).

Arterna i bilaga 3, daribland lodjuret, har ett mindre strangt skydd an
de i bilaga 2. Visserligen skall aven arterna i bilaga 3 skyddas men
konventionen hindrar inte att de utnyttjas. Daremot sags att det skall
finnas en reglering som innebér att populationerna halls utom all fara.
Det skall faststallas tider da det ar forbjudet att jaga arterna ifrdga och
tidsbegransade eller lokala forbud mot utnyttjiande skall inféras, om sa ar
lampligt for att aterstélla en godtagbar niva pa en population. Om det
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anses lampligt skall det ocksa inféras reglering av forsaljning av levande
eller déda djur (artikel 7).

Konventionsparterna kan gora undantag fran bestammelserna om
skydd av arterna i bilaga 2 och 3. Undantag far endast géras under vissa
forutsattningar och for vissa syften. Forutsattningarna ar att det inte
skall finnas nagon annan tillfredsstéllande 16sning forumpna syftet
och att den berorda populationens fortbestand inte paverkas pa ett
ogynnsamt satt. Nar det galler de stora rovdjuren ar vissa av syftena av
sarskilt intresse. Undantag far goras for att skydda vilda djur samt
hindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten och annan
egendom. Vidare far undantag géras med hansyn bland annat till all-
manhetens hélsa och sdkerhet eller andra dvergripande allménna intres-
sen (artikel 9).

Det finns i Bernkonventionen ocksa bestammelser om jaktmetoder.
En bestdmmelse som kan vara av intresse i detta sammanhang ar att det
som huvudregel skall vara forbjudet att bedriva jakt fran motordrivna
fordon i rorelse. Men under samma forutsattningar som undantag kan
goras fran skyddet for arterna i bilaga 2 och 3 kan undantag goras fran
forbudet mot anvandning av olika jaktmetoder (artikel 8 och 9).

7.2.4 Renbeteskonventionen

Sedan 1972 galler ekonvention mellan Sverige och Norge om renbet-
ning, den s kallade Renbeteskonventionen ($?2:15). Enligtkon-
ventionen far vissa omraden i Norge anvandas for svensk renbetning och
tvart om.

Det storsta sammanhangande omradet som svenska samebyar far
utnyttja ar belaget norr om Tornetrask. Mindre omraden finns pa olika
platser langs den svensk-norska gransen ner till norra Jamtland. Omra-
dena far anvandas som sommarbete. De omraden i Sverige som far
anvandas for norsk renbetning ar vinterbetesmarker. De ror sig om
begransade omraden som oftast ligger langt in i landet.

| konventionen regleras en rad frdgor med anknytning till renbet-
ningen. Bland annat finns en regel om ratten till jakt. En rendgare som
med stod av konventionamppehaller sig i det andra landet har ratt till
jakt enligt samma bestdmmelser som galler foér det landets egna ren-
skotande samer (39 8). En svensk rendgare har alltsa i Norge samma ratt
till jakt som norska renskétare och vice versa.

| konventionen finns inte nagra regler om ersattning for skador pa
renar som orsakas av rovdjur.
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7.2.5 ILO:s konvention nr 169

ILO star for International Labour Organization. Det ar ett FN-organ
som skall bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inom
ramen for denna uppgift bevakar ILO ursprungsfolkens arbets- och
levnadsvillkor. Samerna ar ett ursprungsfolk i Sverige.

ILO utarbetar bl.a. konventioner. Konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjalvstyrande lander innehaller bestammelser och
ataganden till skydd for ursprungsfolken. Konventionen tradde i kraft
1991. Hitills har 14 lander anslutit sig, daribland Norge och Danmark.
Sverige har inte anslutit sig.

Regeringen tillsatte under997 en utredning (Utredningen om ILO-
konventionen nrl69) som hade till uppgift att utreda om Sverige kan
ratificera konventionen och vilka atgarder som i sa fall ar nodvandiga for
att Sverige skall kunna efterleva bestammelserna. Utredningen kom
under varen 1999 med sitt betdnkande Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige, SOU 1999:25. Man beddmde att Sverige kan ansluta sig till
konventionen men att detta inte bor ske forran ett antal atgarder som ror
samernas ratt till mark genomférts. Atgarderna beréknades ta ca fem ar
att genomfora.

Konventionens allmanna inriktning ar att tillférsakra ursprungsfolken
de forutsattningar som ar ndédvandiga for att bevara grunden for deras
kultur och traditionella verksamheter (jfr. t.ex. artikel 2 och 23). Nar det
galler samerna i Sverige skulle detta innebara bl.a. att de skall ha
majlighet att bedriva renskotsel. Konventionen staller ocksa krav pa att
samrad skall &ga rum med de berdrda folken nar lagstiftnings- eller
administrativa atgarder som ber6r dem skall vidtas (artikel 6.1).

| betankandet om ILO konventionen tog man inte upp konventionens
betydelse for hanteringen av rovdjursfragor. Rovdjurspolitiken i stort
liksom konkreta beslut i olika rovdjursfragor har emellertid stor
betydelse for rennaringen. Detta bor innebédra att konventionen staller
krav pa hanteringen av sadana fragor, i den man Sverige ratificerar
konventionen. Det ar dock knappast mdjligt att precisera vad konven-
tionen skulle innebara nér det galler den konkreta utformningen av
rovdjurspolitiken. Men man bor i varje fall kunna séga att den inte skulle
fa utformas pa ett sadant satt att rennaringen onodigtvis forsvarades
eller rent av blev omdjlig att bedriva.

Nar det galler skyldigheten att samrada framhdll ILO-utredningen att
samerna i Sametinget hade ett organ med majlighet att paverka fragor
som ror dem. Vidare pekade man pa att det vid lansstyrelserna i
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan finns rennaringsdelega-
tioner med uppgifter som rér rennaringen, fisket och fjallférvaltningen.
Tre av sju ledamoter i delegationerna skall vara rennaringsutévare. Mot
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denna bakgrund menade utredningen att det inte finns nagon bristande
Overensstammelse mellan svensk lagstiftning och artikel 6 i konventio-
nen. And& ansdg man att det finns anledning att évervidga om samerna i
storre utstrackning an i dag skall fa en lagfast ratt till samrad i fragor
som berdr dem.

For att uppfyllakonventionens krav ar det alltsa nodvandigt att det
finns ett forfarande for samrad innan beslut fattas i rovdjursfragor.
Samradsskyldigheten behover inte bara géalla Sametinget. Den kan ocksa
galla berérda samebyar eller andra samiska organisationer som t.ex.
Svenska Samernas riksforbund (SSR).

Skyldigheten att samrada innebar inte att det skulle vara nédvandigt
att ge tinget eller andra organisationer nagon form av vetoratt. A andra
sidan innebar samrad givetvis mer an att man bara informerar om
kommande atgarder. Enligt konventionen skall samradet ske fortroen-
defullt och i syfte att uppna Overenskommelse eller samtycke till de
foreslagna atgarderna (artikel 6.2).

7.3 EG-regler
7.3.1 Allmant

Det finns tvd EG-direktiv som har central betydelse for Sveriges moj-
ligheter att utforma sin rovdjurspolitik, dels det sa kallade art- och
habitatdirektivet, dels det sa kallade fageldirektivet. Fragor om handel
med vissa djurarter, daribland bjorn, lo och varg, regleras av den sa
kallade CITES-férordningen.

Ett direktiv ar inte direkt tillampligt i medlemsstaterna. Istéllet ar
dessa skyldiga att se till att de inhemska rattsreglerna star i 6verens-
stammelse med direktivet. Om sa inte ar fallet redan néar direktivet borjar
galla maste medlemsstaten ifraga folja direktivet och infora nya
rattsregler. Om en medlemsstat inte foljer ett direktiv kan EU-kommi-
sionen och andra medlemsstater agera gentemot staten inom ramen for
det EG-réttsliga regelverket.

Sverige ar alltsa skyldigt att se till att svenska lagar och andra for-
fattningar stammer 6verens med art- och habitat- samt fageldirektiven.
Det ar inte mojligt for Sverige att ha ett regelverk som avviker fran
direktiven. Om Sverige anser att direktiven inte ar lampligt utformade
far Sverige istallet agera politiskt inom EU for att fa till stand en &and-
ring.

Till skillnad fran ett direktiv ar en EG-forordning direkt tillamplig i
medlemsstaterna. CITES-forordningen skall alltsa inte omséttas till
svenska rattsregler utan direkt tillampas av svenska myndigheter. Skulle
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en svensk rattsregel sta i strid med férordningen galler denna och inte
den svenska regeln.

7.3.2 Art- och habitatdirektivet

Allmant

Syftet med art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG, EGT L
206, 22.7.1992, s. 7) ar att sakerstalla den biologiska mangfalden. Detta
skall goras pa tva plan. Man skall bevara dels hela livsmiljcer, dels vilda
djur- och véaxtarter som sadana. Nar atgarder vidtas enligt direktivet
skall hansyn tas till ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till
regionala och lokala sardrag (artikel 2).

Skydd for habitat — Natura 2 000

Direktivet innehaller en rad artiklar som syftar till att inratta ett euro-
peiskt nat av omraden som skall bevaras. Detta nat kallas Natura 2 000.
Syftet ar att gora det mojligt att bibehdlla och i férekommande fall
aterstalla livsmiljder samt vaxt- och djurarter. Nar det galler djurarter
bestar skyddet inom Natura 2 000 av att arternas sa kallade habitat
skyddas. Med habitat menas en miljo med sarskilda kannetecken dar en
art lever under nagon del av sin livscykel (artikel 1 och 3).

| direktivet foreskrivs ett sarskilt forfarande for inréttandet av Natura
2 000. Forst skall varje medlemsstat foresla en lista pa omraden som
skall skyddas. Listan skall darefter antas av kommissionen. Redan i och
med detta skall omradena atnjuta ett langtgdende skydd. Efter det att
kommissionen antagit listan skall respektive medlemsstat ocksa sjalv
utse omradena till sarskilda bevarandeomraden och vidta de atgarder
som ar nddvandiga for att de skall bevaras (artikel 4 och 6). Nar ett
omrade val blivit en del av Natura 2 000 kan en medlemsstat inte sjalv
undanta omradet darifran. Skyddet for ett omrade blir pa sa satt starkare
an om det endast hade skyddats av nationella regler.

De djurarter vilkas habitat skall skyddas genom Natura 2 000 finns
fortecknade i bilaga 2 till direktivet. | bilagan ingar jarv, lo och varg.
Bjorn ingar ocksd men de svenska och finska populationerna ar
undantagna. Aven de finska populationerna av lo och varg ar undan-
tagna (artikel 3—-11).

Sverige har till kommissionen lamnat en lista med forslag pa omraden
som skall inga i Natura 2 000. | stor utstrackning foreslas att omraden
som redan ar nationellt skyddade, sdsom nationalparker, skall ingd. Men
aven manga andra omraden ar pa forslag. Dessa omraden ar dock
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arealmassigt mindre an de redan skyddade. Bland de féreslagna omra-
dena finns reproduktionsplatser for jarv, lo och varg. Kommissionen har
for Sveriges del annu inte antagit nagot omrade.

Natura 2 000 skall aven omfatta de sarskilda skyddsomraden som
utsetts enligt fageldirektivet. Daribland ingar omraden med hacknings-
platser for kungsoérn.

Skydd av arter

Jamfort med artiklarna om Natura 2 000 har direktivets artiklar om
skydd av arter mer direkt betydelse for Sveriges mdjligheter att utforma
rovdjurspolitiken. Artiklarna ansluter nara till Bernkonventionens
bestammelser.

Direktivets regler om skydd av djurarter bygger pa tva olika listor dar
olika arter finns fortecknade. | bilaga 4a finns en forteckning Gver
djurarter som skall ha ett starkt skydd. Dar ingar bjorn, lo och varg.
Finska populationer av varg inom renskotselomradet liksom vissa
spanska och grekiska populationer &r undantagna. Det forhallandet att
jarv inte ingar i bilaga 4a kan forklaras av att arten inte fanns inom EU
innan Sverige och Finland blev medlemmar. | samband med Sveriges
intrade fordes dock arten in i bilaga 2 (se ovan). | bilaga 5a finns en
forteckning 6ver arter som kan bli féremal for forvaltningsatgarder.

Huvudregeln enligt direktivet ar att det skall vara forbjudet att
avsiktligt fanga och doda djur av de arter som ingar i bilaga 4a. Det
skall ocksa vara forbjudet att avsiktligt stora dem, sarskilt under deras
parnings-, upgidnings-, 6vervintrings- och flyttningsperioder. Vidare
skall det vara forbjudet att forstdra parnings- och rastplatser (artikel
12.1).

Betraffande arterna i bilaga 4a skall medlemsstaterna ocksa inféra
regler som syftar till att forsvara handel med arterna. Forbud skall bl.a.
inféras mot forvaring, transport och férsaljning av exemplar som sam-
lats in i naturen. Detta galler dock inte for sddana som samlats in pa ett
lagligt satt fére genomfoérandet av direktivet (artikel 12.2).

Nar det galler djurarterna i bilaga 5a har medlemsstaterna betydligt
storre eget handlingsutrymme. | princip ar det mojligt att tillata jakt pa
arterna. Atgarder skall emellertid vidtas om en medlemsstat anser att
detta ar nédvandigt for att jakt och annan exploatering av arterna skall
vara forenlig med bibehallandet av en gynnsam bevarandestatus.
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Undantag

Skyddet for arterna i bilaga 4a ar inte absolut. Det finns enligt direktivet
vissa mojligheter, men ingen skyldighet, for medlemsstaterna att géra
undantag fran bestammelserna om skydd. Reglerna om undantag galler
aven betraffande det skydd arterna i bilaga 5a har.

Det finns tva forutsattningar som skall vara uppfyllda for att man
skall fa gora ett undantag. Den forsta ar att det inte far finnas nagon
annan lamplig 16sning. Den andra ar att uppratthallandet ayyensam
bevarandestatus hos den berérda arten inte forsvaras.

Begreppet gynnsam bevarandestatus bestar av tre delar. Artens
populationsutveckling skall vara sadan att den pa lang sikt kommer att
vara en livskraftig del av sin livsmiljé. Artens naturliga utbrednings-
omrade skall inte minska och det skall sannolikt inte heller komma att
minska inom en 6verskadlig tid. Slutligen skall det finnas och i framtiden
sannolikt fortsatta att finnas en tillrackligt stor livsmiljo for att
populationer av arten skall bibehallas pa lang sikt. Sammantaget torde
detta innebéara att undantag i varje fall inte far géras om det kan medféra
att artens langsiktiga 6verlevnad forsvaras eller dess utbredningsomrade
minskar (artikel 1 och 16.1).

Undantag fran direktivets regler om skydd far bara goras av vissa
anledningar som anges i direktivet (artikel 16.1):

a) For att skydda vilda djur och vaxter m.m.

b) For att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten och andra typer av egendom.

c) Av hansyn till allmén halsa och sékerhet, eller andra tvingande
orsaker som har ett allt éverskuggande allmanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktdr och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsandamal samt aterinplantering
m.m.

e) For att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i
begransad omfattning tillata insamling och férvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en
begransad mangd som faststalls av de behdriga nationella myn-
digheterna.
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Jaktmetoder

Direktivet alagger medlemsstaterna att forbjuda alla icke-selektiva
metoder for fangst eller dodande av djur i bilaga 4a och 5a. Detta inne-
bar att t.ex. gift inte far anvandas. Vidare foreskrivs att all jakt fran
flygplan och motorfordon i rérelse skall vara forbjuden (artikel 15).

Undantag kan goras fran de nyss namnda bestammelserna. Forut-
sattningarna for detta ar desamma som for undantag fran huvudregeln
om skydd for djurarter i bilaga 4a (artikel 16.1).

Andring av direktivet

| direktivet finns féreskrivet sarskilda regler om andring av bilagorna.
Andringar i bilaga 4 som &ar nddvandiga for att anpassa denna till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen fattas enhalligt av radet pa
forslag av kommissionen.

Dartill kommer att direktivet kan dndras genom inférandet av ett nytt
direktiv som helt eller delvis ersatter det nuvarande.

7.3.3 Fageldirektivet

Allméant

| fAgeldirektivet (radets direktiv 79/409/EEG, EGT L 103, 25.4.79, s. 1)
regleras fragor om bevarande av de fagelarter som naturligt forekommer
inom medlemsstaterna. Direktivet galler inte bara for faglarna som
sadana utan ocksa deras agg, bon och livsmiljoer (artikel 1). Till
direktivet hor flera bilagor. Bilaga 1-2 bestar av listor pa fagelarter som
enligt direktivet skall ges vissa grader av skydd och i bilaga 4 finns olika
forbjudna jaktmetoder uppraknade.

Skyddet enligt fageldirektivet

Som ett 6vergripande mal nar det galler samtliga naturligt férekom-
mande fagelarter anges att medlemsstaterna ar skyldiga att vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att bibehalla populationerna pa en niva
som sarskilt svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.
Alternativt ar man skyldig att aterstalla arterna till en sadan niva.
Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att skydda, bevara och aterstalla
tillrackliga livsmiljoer for de olika arterna. Betraffande de arter som
raknas upp i bilaga 1 skall sarskilda atgarder vidtas. Bland annat skall
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sarskilda skyddsomraden avsattas. De omraden som utses enligt fagel-
direktivet skall ocksa inga i natet av omraden som utses inom ramen for
Natura 2 000 (artikel 2—4 i fageldirektivet och artikel 3.1 i art- och
habitatdirektivet).

Fageldirektivet innehaller ocksa konkreta bestammelser om skyddet
av de naturligt férekommande arterna, daribland kungsérn (artikel 5).
Dessa svarar mot bestammelserna om skyddet av arterna i bilaga 4a i
art- och habitatdirektivet. Det skall salunda vara forbjudet att avsiktligt
doda eller fAnga fagelarterna. Det skall ocksa vara forbjudet att forstora
eller skada bon och &gg samt att féra bort bon. Aven insamling av égg
skall forbjudas. Det skall ockséa vara forbjudet att stéra faglarna, sarskilt
under hacknings- och up@dningsperioderna, savida inte stérningarna
saknar betydelse for mojligheterna att uppna syftet med direktivet.
Slutligen skall det vara forbjudet att forvara faglar av sadana arter som
inte far jagas eller fangas. Det finns inget som hindrar att en medlemsstat
infor strangare skyddsregler 4n de som foreskrivs i direktivet (artikel 14)

| direktivet ar det ocksa foreskrivet att handel med de naturligt fore-
kommande arterna skall vara forbjuden. Likasa skall olika forfaranden
som anknyter till handeln vara férbjudna, som t.ex. transport for for-
sdljning (artikel 6).

Aven om huvudregeln ar att avsiktligt dodande av faglar skall vara
forbjuden kan jakt tillatas pa vissa arter, namligen de som anges i
bilaga 2. Medlemsstaterna maste dock sékerstalla att jakten inte innebar
att man aventyrar de anstrangningar som gors for att bevara arterna
inom deras naturliga utbredningsomrade.

Undantag

Direktivet medger att undantag gors fran skyddet for de olika fagel-
arterna. Mdjligheten att gora undantag innebar att jakt under vissa for-
utsattningar kan tillatas aven pa de arter som endast forekommer i bilaga
1.

Grundforutsattningen for att undantag skall vara tillatet ar att det inte
finns nagon annan lamplig l16sning for att uppna syftet med undantaget.
For det forsta far man gora undantag for att forhindra vissa typer av
skador. Undantag far salunda géras av hansyn till manniskors halsa och
sakerhet, av hansyn till flygsakerheten, for att forhindra allvarlig skada
pa groda, boskap, skog, fiske och vatten. Vidare far undantag goras for
forskning och under vissa forutsattningar for fangst av faglar (artikel
9.1).
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Jaktmetoder

Direktivet alagger medlemsstaterna att forbjuda alla storskaliga eller
icke-selektiva metoder for fangst eller dédande av de fagelarter som
berors av direktivet. Detta innebar att t.ex. gift inte far anvandas. Vidare
foreskrivs att all jakt fran flygplan och motorfordon skall vara forbjuden
(artikel 8).

Undantag kan goras aven fran de nyss namnda bestammelserna.
Forutsattningarna for detta ar desamma som for undantag fran huvud-
regeln om skydd for fagelarterna (artikel 9.1).

Andring av direktivet

| direktivet finns sarskilda regler om andring av bl.a. bilaga 1. Beslut om
andringar som ar noédvandiga for att anpassa bilagan till den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen fattas pa forslag av en sarskild kommitté.
Beslutande &r i vissa fall kommissionen och i andra fall radet.

Dartill kommer att direktivet kan dndras genom inférandet av ett nytt
direktiv som helt eller delvis ersatter det nuvarande.

7.3.4 CITES-forordningen

Genom CITES-forordningen (radets forordning 97/338/EEG kyddet

av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med dem,
EGT L 061, 03.03.1997, s. 1) regleras sadana fragor om handel med
vilda djur och vaxter som tas upp i den sa kallade CITES-konventionen
(Konventionen for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda
djur och vaxter, SO 1974:41). Till férordningen hér fyra bilagor med
listor pa djur- och véaxtarter. Bjorn, lo, varg och kungsorn ar alla
upptagna i bilaga A.

For varje bilaga galler sarskilda villkor for import till och export fran
EU. Stréngast ar reglerna betraffande arterna i bilaga A. Forordningen
forbjuder ocksd handel inom EU for dessa arter. Fran forbudet finns
dock en rad undantag.
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7.4 Den svenska jaktlagstiftningen

7.4.1 Bestammelser om viltvard och jakt
Viltvard

Med vilt avses i jaktlagen (1987:259) vilda gtidjur och faglar (2 8).
Lagen innehaller ett antal bestammelser som har rubriken viltvarden.
Vissa av bestammelserna tar sikte pa viltvarden i allmanhet medan nagra
ror hundhallning och skyddsjakt (4-9 §8).

Syftet med viltvarden ar enligt jaktlagen for det forsta att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestand och de fagelarter som tillfalligt
forekommer i landet. Ett andra syfte ar att framja en utveckling av vilt-
stammarna som ar lamplig med hansyn till allmdnna och enskilda
intressen. De angivna syftena bor uppfattas sa att det grundlaggande ar
att bestanden av varje art omfattar ett sa stort antal individer att en
genetisk variation inom arten ar sakerstélld. Nar detta grundlaggande
krav ar uppfyllt kan stammarnas utveckling styras pa ett satt som
bedoms som lampligt. Olika intressen skall da vagas mot varandra.
Vissa intressen talar for talrika bestand av i vart fall vissa arter medan
hansyn till andra intressen kan innebara att stammarna maste begransas.
Jakt och allménna naturintressen ar exempel pa intressen som kan tala
for talrika viltbestand. Jord- och skogsbruket liksom rennaringen ar
exempel pa intressen som kan tala i motsatt riktning (4 § jaktlagen och
prop. 1986/87:58, s. 21).

Meningen ar att bestammelsen om syftet med viltvarden skall tjana
till vagledning vid tolkningen av lagens oOvriga bestammelser (prop.
1986/87:58, s. 68). Begreppet viltvard for narmast tankarna till vard av
sadant vilt som ar intressant ur jaktsynpunkt. Men bestammelsen om
viltvard galler aven andra arter. Bjorn, jarv, lo, varg och kungsoérn
omfattas alltsa av bestammelsen.

| viltvarden ingar saval att vidta direkta atgarder for att ge viltet
skydd och stéd som att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. Det ar
markagaren och jaktrattshavaren som ar ansvariga for dessa delar av
viltvarden. Aven allmanna hansyn till naturvarden i samband med olika
former av markanvandning kan betraktas som viltvard i lagens mening
(4 8 andra stycket jaktlagen och a. prop., s. 20 och 68).

Var och en ar skyldig att visa hansyn mot viltet. Viltet far inte ofre-
das eller forféljas annat an vid jakt. Detta hindrar emellertid inte att en
markagare vidtar atgarder for att forhindra att vilt orsakar skador aven
om atgarderna innebar att viltet skrams. En forutsattning for att denna
typ av atgarder skall fa vidtas ar att skadorna inte kan motverkas pa
nagot annat tillfredsstallande satt. Den sistnamnda begransningen har
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tillkommit for att regleringen skall sta i Gverensstammelse med art- och
habitatdirektivet. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot andra stycket kan domas till boter (5 8 och 45 § forsta stycket,
forsta punkten, jaktlagen samt a. prop., s. 69 och prop. 1996/97:75,
s. 87).

Jaktratt

Huvudregeln ar att jaktratten tillkommer fastighetsagaren (10 § jakt-
lagen). Fran huvudregeln om jaktratten finns vissa undantag som innebar
att andra an jaktrattshavaren i vissa fall far bedriva skyddsjakt. Till
exempel far den som bor pa en gard eller har en tradgard utan att ha
jaktratt anda doda eller fanga vissa angivna djurarter (23 § forsta stycket
jaktlagen).

Betraffande bjorn, varg, jarv, lo galler att regeringen kan tillata att
skyddsjakt far bedrivas pa annans jaktomrade (23 § andra stycket jakt-
lagen). Sadana bestammelser finns i jaktférordningens bestammelser om
skyddsjakt.

Om ratten for medlemmar i en sameby att jaga finns sarskilda
bestammelser i rennaringslagen (1971:437). Medlemmarna far, med
vissa begransningar till tid och plats, jaga pa mark inom byns betes-
omrade. Nar det galler bjorn, jarv, lo och varg far regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer besluta att jakt far bedrivas pa andra
samebyars omrade (25 § rennaringslagen).

Allman jakttid och tillstand till jakt pa rovdjur

| jaktlagen ar fastslaget som huvudregel att allt vilt ar fredat. Jakt far
aga rum endast om detta tillats i sarskilda foreskrifter eller beslut (3 &
jaktlagen). Regeringen far meddela foreskrifter om de tider da olika slag
av vilt far jagas, dvs. om allméan jakttid. Regeringen kan ocksa meddela
foreskrifter om tillstand till jakt under en sarskild jakttid, licensjakt, samt
om tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt, dvs. skyddsjakt
(29 § jaktlagen).

Bestammelser om allménna jakttider har meddelats i en bilaga till
jaktférordningen (1987:905). For bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn
finns det inte nagon allmén jakttid. Daremot kan Naturvardsverket enligt
6 § jaktforordningen, efter samrad med lansstyrelsen, besluta om jakt pa
ett begransat antal djur av alla dessa arter utom kungsorn. Tillstdnd kan
ges antingen i generella foreskrifter eller genom beslut i enskilda fall.
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En rad villkor galler for att jakt skall fa tillatas enligt 6 § jaktforord-
ningen. For det forsta far tillstand bara meddelas for omraden dar det
finns fasta stammar av de aktuella arterna. Vidare sags att det inte far
finns nagon annan lamplig l16sning och att jakten inte far forsvara upp-
ratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Som ytterligare forutsattningar galler att
jakten maste vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade
former.

De beslut om jakt pa de aktuella arterna som Naturvardsverket
meddelat under de senaste aren har meddelats med stod av jaktforord-
ningens regler om skyddsjakt och alltsa inte enligt 6 § jaktférordningen.
Paragrafen fick sin nuvarande lydelse genom en férordningsandring som
tradde i kraft i augusti 1999 (1999:712). Syftet med andringen var att
paragrafen skulle sta i dverensstammelse med artikel 16 e) i art- och
habitatdirektivet (avsnitt 7.3.2).

Nagot om jaktens bedrivande

Jakt skall bedrivas pa sadant satt att viltet inte utsatts for onddigt lidande
(27 8 jaktlagen). Den som bryter mot denna regel kan i férsta hand
domas for djurplageri. | straffskalan ingar béter och fangelse upp till tva
ar (16 kap. 13 § brottsbalken). Om forfarandet inte ar att bedéma som
djurplageri kan det istallet vara straffbart enligt jaktlagen, om garningen
begatts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Straffet ar da boter (45 §
forsta stycket, tredje punkten jaktlagen).

Endast sadana vapen och sadan ammunition som uppfyller de krav
som Naturvardsverket foreskriver far anvandas vid jakt. Fangstredskap
skall vara av sadan typ som godkants av verket. Verket far ocksa med-
dela foreskrifter om tillstand till anvandning av fangstredskap och be-
gransningar for anvandningen av sddana. Foreskrifter kan aven meddelas
om vittjande av fangstredskap (30 § jaktlagen samt 11 och 12 88§
jaktforordningen). Bestammelser om vapen, ammunition och fangstred-
skap finns jaktkungorelsen (SNF$994:3). Anvadning av otillatna
jaktmedel utgor jaktbrott.

| den man jakt efter bjorn, jarv, lo och varg tillatits under senare ar
har det skett enligt bestammelserna om skyddsjakt. Vid beslut om
skyddsjakt pa initiativ av Naturvardsverket kan verket bestamma hur
jakten skall bedrivas. Detta innebar t.ex. att verket kan foreskriva att
fallfangst far eller inte far forekomma.

| jaktlagen anges som huvudregel att jakt inte far bedrivas fran
motordrivna fortskaffningsmedel. Sadana far normalt inte heller
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anvandas pa nagot annat satt som inverkar pa jaktens forlopp. Man far
alltsa inte soka efter, spara, forfolja eller genskjuta vilt med motordrivna
fortskaffningsmedel. Inte heller far man anvanda sadana for att hindra
vilt fran att undkomma eller for att avleda viltetppmarksamhet (31 8).
Naturvardsverket kan medge undantag fran dessa regler nar tillstand ges
till skyddsjakt pa initiativ av enskild. Otillaten anvandning av
motordrivna fortskaffningsmedel utgor jaktbrott.

Man far som huvudregel inte medfora skjutvapen vid fard med
motordrivet fordon i terrang. Skjutvapen som férvaras i motordrivna
fortskaffningsmedel far inte vara laddade (22 § forsta stycket jaktfor-
ordningen). Dessa regler galler emellertid inte om Naturvardsverket i ett
beslut om skyddsjakt medger undantag fran bestammelserna om
anvandning av motordrivna fortskaffningsmedel. | sddana fall far alltsa
skjutvapen medféras vid terrangkérning och férvaras laddade i motor-
drivna fortskaffningsmedel (22 § andra stycket tredje punkten jaktfor-
ordningen). Dessutom kan lansstyrelsen medge undantag om det behdvs
for renskoétseln eller om det annars finns sarskilda skal (23 §
jaktforordningen). Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot féreskrifterna om medférande av skjutvapen kan démas till béter
(45 8§ forsta stycket femte punkten jaktlagen).

7.4.2 Statens vilt

Bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn utgor, liksom flera andra arter, statens
vilt. Detta innebar att ett djur av dessa arter som omhéandertas, patraffas
dott, eller dédas nar det ar fredat tillfaller staten (25 § jaktlagen och 33 §
jaktforordningen). Den som patraffar détt djur som utgor statens vilt
eller som omhandertar eller dodar ett sadant djur skall snarast mojligt
anmala detta till polismyndigheten (36 § jaktférordningen). Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater detta kan domas till
boter (45 § forsta stycket andra punkten jaktlagen).

7.4.3 Skyddsjakt
Vad ar skyddsjakt?

Med skyddsjakt avses jakt som bedrivs i syfte att forebygga skador av
vilt. Definitionen ges i jaktforordningen i den rubrik som féregar 23 a—
29 8§, vilka reglerar skyddsjakten. Bestdmmelser om skyddsjakt finns
ocksa i jaktlagen aven om begreppet som sadant inte anvands dar.
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Skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn kan tillatas under
vissa forutsattningar. Prévningen av om skyddsjakt skall tillatas pa
dessa arter gors av Naturvardsverket (24 och 27 §8 jaktférordningen). |
vissa fall kan skyddsjakt efter bjorn, jarv eller lo ocksa bedrivas pé ini-
tiativ av en enskild utan foregaende prévning av nagon myndighet. Detta
far ske under vissa forutsattningar i omedelbart samband med ett
rovdjursangrepp pa ett tamdjur och jakten brukar darfor ofta kallas
nédvarnsjakt. Anvandningen av begreppet nddvarnsjakt leder emellertid
[att till att man blandar ihop denna typ av skyddsjakt med brottsbalkens
bestammelser om nddvarn och néd. For att undvika missforstand
kommer begreppet nddvarnsjakt inte att anvandas har.

Bestammelsen i brottsbalken om nod ar generell och kan tillampas pa
manga helt olika situationer. Den innebar att en handling som annars
skulle vara brottslig under vissa forutsattningar inte ar det. Bestammel-
sen kan t.ex. i vissa fall innebara att det ar tillatet att utan stod i jakt-
lagstiftningen ddda ett djur for att forhindra en skada. Trots detta ar det
inte lampligt att kalla jakt i en nodsituation for skyddsjakt. Detta efter-
som bestammelsen ocksa ror helt andra situationer och har sina speciella
forutsattningar. Vi skiljer darfor har pa skyddsjakt och nod.

Brottsbalkens bestdammelse om nddvarn kan 6ver huvud taget inte
tilampas pa situationer da ett vilt djur dodas for att skador skall und-
vikas.

Bestammelserna om ndd och noédvarn behandlas utforligare i
avsnitt 7.5.

Allmanna forutsattningar for skyddsjakt

| jaktférordningen anges vissa allménna foérutsattningar for skyddsjakt
som galler i de fall da myndigheter ger tillstand till skyddsjakt (23 a 8).
Det finns tva forutsattningar som alltid skall vara uppfyllda. Den forsta
ar att det inte far finnas nagon annan lamplig lI6sning och den andra att
jakten inte far forsvara uppratthallandet av artens bevarandestatus. Den
sistnamnda forutsattningen torde innebéra att jakt far tillatas bara om
det inte &r troligt att jakten far nagra langsiktiga negativa effekter pa
artens utbredning eller langsiktiga 6verlevnad.

Jakt far endast tillatas i vissa syften:

— Av hansyn till manniskors héalsa och sakerhet eller av andra orsaker
som har ett 6verskuggande allménintresse,
— av hansyn till flygsékerheten,
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— for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom eller
— for att skydda flora eller fauna och bevara livsmiljéer.

Saval de namnda forutsattningen for att skyddsjakt skall fa tillatas som
de uppraknade syftena ar i det narmaste direkt hamtade fran artikel 16 i
art- och habitatdirektivet utom savitt galler flygsakerheten. Denna del
har hamtats fran fageldirektivet. Direktiven ansluter i sin tur nara till
Bernkonventionen (se avsnitt 7.2 och 7.3).

Nar det galler syftet "andra orsaker som har ett dverskuggande all-
manintresse” innehaller art- och habitatdirektivet nagra preciserande
exempel. Bl.a. orsaker av social eller ekonomisk karaktar innefattas i
formuleringen. Dessa preciseringar bor ges betydelse vid tolkningen av
de svenska bestammelserna, d&ven om de inte namns i dessa.

Skyddsjakt pa initiativ av myndighet

| jaktforordningen delas skyddsjaktsbestammelserna in i tva kategorier,
skyddsjakt pa initiativ av myndighet respektive pa initiativ av enskild.

Till den férstnamnda kategorin hér den skyddsjakt som kan beslutas
da ett viltbestands storlek medfor risker for trafikolyckor eller andra
allvarliga skador. Jakten skall ha till syfte att forebygga eller minska
riskerna. Nar det galler bjorn, jarv, lo, varg och kungsoérn ar Natur-
vardsverket beslutsmyndighet (24 § jaktférordningen). De namnda all-
manna forutsattningarna for ett beslut om skyddsjakt géller i dessa fall.

Ett beslut om skyddsjakt forutsatter inte jaktrattshavarens samtycke
utan kan genomforas tvangsvis. | ett beslut om skyddsjakt skall det
bestdmmas hur jakten skall bedrivas och om den skall utféras av jakt-
rattshavaren eller genom sarskilt utsedda jagare. Endast om jaktratts-
havaren sjalv atagit sig att utfora jakten kan det bestammas att han skall
utféra den. Beslutet skall ocksa ange vad som skall géras med de djur
som dodas eller fangas vid jakten (7 § jaktlagen och a. prop. s. 31).

Tillstand till skyddsjakt pa initiativ av enskild

Naturvardsverket kan ge tillstand till skyddsjakt pa initiativ av enskilda,
dvs. efter ansdkan av en enskild person eller en sammanslutning av
personer. Tillstand kan ges i tva olika situationer. | bada galler de
allmanna forutsattningarna att det inte far finnas nagon annan lamplig
l6sning och att uppratthallandet av den aktuella artens bevarandestatus
inte forsvaras.
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Den ena mojligheten att tillata skyddsjakt galler for bjorn, jarv, lo och
drn men inte varg. Tillstand till jakt kan ges om det behdvs for att nagon
av de arter som omfattas orsakar skador (27 § forsta meningen forsta
stycket jaktforordningen). Har talas alltsa bara om skador, inte allvarliga
skador. Men i de allmanna férutsattningarna for skyddsjakt ar
formuleringen strangare. Dar sags att det kravs just allvarliga skador for
att man skall fa besluta om skyddsjakt for att skydda boskap eller annan
egendom. Eftersom de allménna forutsattningarna galler i dessa fall
maste det alltsd vara frdga om allvarliga skador for att tillstand till
skyddsjakt skall kunna ges.

Ett tillstdnd enligt denna bestammelse tar inte sikte pa en sarskild
individ utan ett visst antal djur av den aktuella arten. Fram till mars
1990 omfattande bestammelsen &ven varg. Vargen togs bort fran
bestammelsen pa grund av den d& mycket svaga vargstammen. | vart
delbetéankande Skyddsjakt pa varg, SO299:50, foreslog vi emellertid
att bestammelsen aterigen skulle galla ocksa for varg.

Den andra mojligheten for Naturvardsverket att ge sarskilda tillstand
till skyddsjakt omfattar varg samt &ven bjorn, jarv, lo och 6rn. Tillstand
kan ges till skyddsjakt pa ett enskilt djur som orsakar allvarliga skador
eller olagenheter. Det ar alltsa fraga om jakt pa en enskild skadegorande
individ (27 8§ forsta stycket andra meningen jaktférordningen).

Vid skyddsjakt pa initiativ av enskilda ar det majligt for Natur-
vardsverket att tillata anvandning av motordrivna fortskaffningsmedel pa
sadana satt som annars inte ar tillatna (27 § tredje stycket jaktfor-
ordningen och 31 § jaktlagen). Det blir da ocksa tillatet att medféra
skjutvapen vid fard med motordrivet fordon i terrdng och att férvara
laddade vapen i motordrivna fortskaffningsmedel, vilket som huvudregel
inte ar tillatet.

Forhallandet mellan 24 och 27 8§ jaktforordningen

Naturvardsverket kan fatta beslut om skyddsjakt, som inte avser en sar-
skild djurindivid, antingen pa eget initiativ eller pa initiativ av enskild.

Det finns en principiell skillnad mellan dessa bestammelser. Ett
beslut som fattas pa initiativ av Naturvardsverket kan genomforas utan
jaktrattshavarens samtycke (24 § jaktférordningen). Beslutet om skydds-
jakt gar da ut pa att ett visst antal djur av en viss art far fallas inom ett
bestamt omrade. For skyddsjakt pa initiativ av enskild kravs att nagon
ansoker om tillstand att fa doda ett eller flera djur av de arter som raknas
upp (27 § forsta stycket forsta meningen). Om ett tillstdnd ges sé galler
det for sokanden, som da far ratt att falla det antal djur som anges i
tillstandet.
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Utan tillstand fran myndighet

Skyddsjakt pa bjorn, jarv och lo, men inte varg och kungsorn, far i vissa
fall bedrivas utan foregaende tillstand av ndgon myndighet. Nar detta far
ske regleras i 28 § jaktfoérordningen. Det ar jakt enligt denna paragraf
som ofta kallas nédvérnsjakt. Som vi sagt anvander vi inte detta begrepp
har. Aven vargen ingick i paragrafen fram till mars 1990. Samtidigt som
vargen togs bort ur den ena delen av 27 § togs den bort ur denna
paragraf. | vart delbetankande Skyddsjakt pa varg (3088:50)
foreslog vi att varg ater skulle omfattas aven av 28 8.

Om ett djur av ndgon av de arter som omfattas av paragrafen angripit
och skadat eller dodat ett tamdjur far tamdjurets &agare eller vardare
under vissa forutsattningar doda det angripande djuret. Ett grundlag-
gande krav for att paragrafen skall vara tillamplig ar alltsa att nagot
tamdjur redan skadats eller dodats. Endast det djur som orsakat skadan
far dodas.

For att det angripande djuret skall fa dodas ar det en forutsattning att
det finns skalig anledning att befara ett nytt angrepp. Detta torde
innebara att det maste finnas atminstone nagon pataglig omstandighet
som talar for att angreppet inte var en avslutad engangsforeteelse. T.ex.
skulle detta kunna vara fallet om man med sékerhet kan konstatera att
just det djuret uppehaller sig i ett visst omrade och vid tidigare narlig-
gande tillfallen dédat tamdjur dar.

En ytterligare forutsattning for att man skall fa doda det angripande
djuret ar att det sker i omedelbar anslutning till angreppet. Formule-
ringen begréansar avsevart utrymmet for denna typ av skyddsjakt. Den
tillater inte att det passerar nagon tid mellan angreppet och jakten. Om
detta innebar att man inte kan déda det angripande djuret & man han-
visad till att hos Naturvardsverket soka tillstand till jakt pa det skade-
gorande djuret.

Jakt enligt 28 § jaktforordningen far bedrivas nar som helst pa dygnet
(28 & jfr. med 9 § jaktférordningen). Jakten far ske pa annans jakt-
omrade men inte inom nationalparker.
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Overklagande

De beslut som Naturvardsverket meddelar i fragor om skyddsjakt far
dverklagas till lansratten. Darifran kan man 6verklaga till kammarratten
men det kravs sarskilt provningstillstand for att denna skall ta upp
Overklagandet. Kammarrattens beslut kan dverklagas hos Regerings-
ratten, som ar hogsta instans. For att Regeringsratten skall préva malet
kravs ocksa ett provningstillstand (58 § tredje stycket jaktférordningen).

7.4.4 Polismyndighetens ratt att avliva djur

Om ett vilt djur orsakar avsevard skada eller kan antas vara farligt for
manniskors sakerhet far polismyndigheten lata avliva djuret. Polisens
mojlighet att avliva djur galler endast avseende ett visst enskilt skade-
vallande eller potentiellt farligt djur. En forutsattning for att det skall fa
avlivas ar vidare att det inte finns nagon annan tillfredsstallande l6sning
(9 § jaktlagen). Bestammelsen kan tillampas t.ex. da en bjorn blivit s&
nargangen att den bedéms utgéra en fara.

7.4.5 Jaktbrott och jakthaleri
Brotten

| 43 § jaktlagen finns bestammelser om jaktbrott. Ett sddant brott kan
utgoras av en rad olika handlingar. | samtliga fall kréavs det uppsat eller
grov oaktsamhet for att man skall kunna démas for brott. Straffskalan ar
fran boter upp till sex manaders fangelse. Om brottet ar grovt ar straffet
fangelse i upp till tvd ar (44 § jaktlagen). Vissa omstandigheter skall

sarskilt beaktas vid bedémningen av om ett brott ar grovt. Detta galler
bl.a. om brottet avsag hotat eller sallsynt vilt, om det har utforts

vanemassigt eller i stérre omfattning eller om det utforts med otillaten
hjalp av motordrivet fortskaffningsmedel.

Nar det galler fragor kring bjorn, jarv, lo, varg och kungsoérn ar vissa
typer av jaktbrott av sarskilt intresse. For det forsta utgor det jaktbrott
att jaga vilt som inte far jagas, dvs. fredat vilt. Jaktlagens utgangspunkt
ar att allt vilt ar fredat. Med jakt avses inte bara att fanga och doda vilt
utan ocksa att i sadant syfte soka efter, spara eller forfolja vilt samt att
gora ingrepp i viltets bo och att ta eller forstéra faglars agg (2 8§
jaktlagen). Alla dessa forfaranden ar alltsa jaktbrott nar de riktas mot
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn, om forfarandet inte har stéd i nagon
av bestammelserna om skyddsjakt, 6 § jaktférordningen eller brotts-
balkens bestdmmelse om ndd.
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Jaktbrott kan ocksa besta i otillaten anvandning av motordrivna
fortskaffningsmedel, anvandning av otillatna vapen och jaktmedel samt
brott mot reglerna om statens vilt (43 8 andra punkten, 31 § forsta
stycket, 30 § och 25 § jaktlagen).

Jakthaleri ar ett brott som bestar i att nagon tar obehorig befattning
med vilt som han vet eller har skalig anledning anta har dodats eller
atkommits genom jaktbrott. | straffskalan ingar boter och fangelse i
hogst sex manader och for grovt brott fangelse i hogst tva ar.

Beslag och férverkande m.m.

Om nagon tas pa bar garning nar han begar jaktbrott far vilt tas i beslag.
Viltet skall sedan som huvudregel forklaras forverkat. Aven jaktredskap,
fortskaffningsmedel och andra hjalpmedel som anvants vid jakten far tas
i beslag, om det kan antas att egendomen kommer att forverkas.
Forverkande av sadan egendom skall 4ga rum om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars finns sarskilda skal. Egendom kan
tas i beslag av bl.a. jaktrattshavare och jakttillsynsman. Foérverkande
beslutas av domstol (47, 48 och 49 8§ jaktlagen).

Polismyndigheten far aterkalla tillstand att inneha skjutvapen. Detta
kan goras under vissa forutsattningar, bl.a. om tillstdndshavaren miss-
brukat vapnet eller pa annat satt visat sig olamplig att inneha vapen, se 6
kap. 1 § vapenlagen (1996:67). Ett jaktbrott eller nagot annat brott mot
jaktlagstiftningen kan saledes innebara att garningsmannens eventuella
tillstand att inneha skjutvapen aterkallas.

7.4.6 Viltskador
Allméant

| 29 a § jaktforordningen och i viltskadekungdrelsen (SNES96:4
omtryckt i NFS 1999:11) regleras fragor om bidrag till atgarder for att
forebygga viltskador och om ersattning for sadana skador. Regleringen
galler inte i frdga om skador pa renar.

Beslut om bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for vilt-
skador meddelas av lansstyrelsen. Bidrag och ersattningar far lamnas i
man av tillgang pa medel (29 a § forsta stycket). Det ar alltsa inte fore-
skrivet nagon rattighet for enskilda vare sig att fa bidrag eller ersattning.

Hur stora belopp som skall anslas for dessa andamal bestams av
Riksdagen genom statsbudgeten. For ar 1998 var det totala anslaget for
bidrag och ersattningar enligt 29 a § samt for rovdjursskador pa renar
och samebyarnas rovdjursinventeringar 46,5 miljoner kr. Av det totala
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anslaget avsag 13,5 milioner kr anvandning enligt 29 a § (prop.
1997/98:1, utgiftsomrade 23, bet. 1997/98:JoU1 och rskr. 1997/98:117).
For ar 1999 ar det totala anslaget 5@joner kr, varav 18 miljoner ar
avsedda for anvandning enligt 29 a § (prd@98/99:1, utgiftsomrade
23). Naturvardsverket fordelar de anslagna medlen pa lansstyrelserna,
som sedan har att fatta de enskilda besluten.

Bidrag

Bade vid beslut om bidrag och om ersattningar skall beaktas om viltet
ifraga far jagas, skadans omfattning, samt moéjligheterna att genomfora
effektiv skyddsjakt eller andra skadeférebyggande atgarder (29 a § andra
stycket jaktforordningen). Detta innebar att bidrag och ersattningar
framst lamnas avseende skador av vilt som inte far jagas, dvs. nar det
inte ar tillatet att forebygga skadorna genom skyddsjakt.

Nar det galler bjorn, jarv, lo och varg kan visserligen Naturvards-
verket tillata skyddsjakt. Men dven om verket gjort detta anses bidrag
och ersattning kunna betalas ut for att forebygga respektive ersatta ska-
dor av dessa arter (jfr. Naturvardsverkets Allménna rad for tillamp-
ningen av viltskadekungérelsen, NES99:11).

Inriktningen ar att skador skall férebyggas. De viltskademedel som
lansstyrelserna anvisas skall i forsta hand ga till bidrag for férebyggande
av viltskador. Endast det belopp som aterstar sedan bidragen lamnats far
anvandas till ersattningar for viltskador (2 och 8 88 Vviltska-
dekungorelsen). Bidrag far lamnas bade till &tgarder som man vet att har
en skadeférebyggande effekt och for utveckling av atgarder som
sannolikt kan ge tillrackliga skadeférebyggande effekter (5 § viltskade-
kungorelsen).

Bidrag far inte lamnas till atgarder for skydd av egendom som till sin
karaktar ar sarskilt exponerad for skador och darfor alltid kraver
skadeforebyggande atgarder for att inte drabbas av omfattande vilt-
skador (6 § viltskadekungorelsen). | Naturvardsverkets allmanna rad
sags att bidrag darfor inte far lamnas for skydd av bikupor och fisk i
fiskodlingar. Detsamma galler tamdjur pa fritt skogsbete. Bidrag far
vidare bara ges for atgarder som avser att skydda egendom som &r
avsedd for att anvandas i naringsverksamhet (6 § viltskadekungdrelsen).

Ersattning

For ersattningar for viltskador galler som en grundlaggande forutsattning
att ersattning bara far lamnas om det ar uppenbart oskaligt att den som
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drabbats av skadan sjalv svarar for kostnaden (29 a § forsta stycket
jaktférordningen). Detta innebar att en tamligen skénsmassig bedémning
alltid skall géras innan ett beslut om ersattning meddelas.

Den som vill ans6ka om ersattning maste anmala skadan till lanssty-
relsen. Skador som orsakats av annat vilt an sal skall alltid besiktigas
(9 a 8§ viltskadekungorelsen).

P& samma satt som nar det galler bidrag far ersattning inte lamnas
for egendom som till sin karaktar ar sarskilt exponerad for skador. Inte
heller far erséattning lamnas for skador pa vilda djur, med undantag for
salskador pa fisk i fiskeredskap. Vidare far som regel ersattning inte
lamnas till den som fatt bidrag for forebyggande av skador orsakade av
den viltart for vilken ersattning begars men undantag kan géras om det
finns sarskilda skal. Slutligen far ersattning endast ges for egendom
avsedd att anvandas i naringsverksamhet men aven fran detta krav kan
undantag goras (15 § viltskadekungorelsen).

Nar det galler hundar som skadas eller dédas av bjorn, jarv, lo, varg
eller kungsorn finns en del sarskilda regler. De far erséttas trots att de
inte anvands i naringsverksamhet. For ersattningarna har schablon-
belopp faststéllts. En skadad hund skall ersattas med 2 000 kr. Ytterli-
gare hdgst 5 000 kr kan betalas for att ersatta sjalvrisk for en eventuell
forsakring. For oftrsékrade hundar kan istallet motsvarande belopp
betalas for veterindrkostnader och liknande. For en dodad hund skall
ersattning utgad med 10 000 kr.

7.5 Brottsbalkens bestammelse om nod
7.5.1 Nod

Vissa handlingar &r normalt sett brottsliga, dvs. de ar belagda med
straff. Men aven en sadan handling kan i vissa fall vara tillaten. Detta
galler bl.a. om handlingen vidtas under sddana omstéandigheter att nagon
av de i 24 kap. brottsbalken (BrB) angivha allménna grunderna for
ansvarsfrihet kan tillampas. Den mest kdnda av dessa ar nddvarn, som
regleras i 24 kap. 1 8. Man har ratt till nddvarn mot paborjade eller
Overhdngande brottsliga angrepp och liknande. Nodvarnsratten kan
endast brukas mot en angripande person. Ett rovdjursangrepp kan inte
utgdra en noédvarnssituation.

| 24 kap. 4 8§ BrB stadgas om nod. En principiell skillnad mellan néd
och nodvarn ar att det inte behover vara fraga om ett brottsligt angrepp
for att man skall anses vara i ndd. En nddsituation ar en situation da fara
hotar liv, halsa, egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen
skyddat intresse (24 kap. 4 § BrB andra stycket). Ett rovdjursangrepp pa
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en manniska eller ett tamdjur ar alltsa att betrakta som en nodsituation.
Déaremot ar det inte en nddsituation om ett rovdjur angriper ett annat vilt
djur eftersom det vilda djuret inte ar nagons egendom.

Alla handlingar som féretas i en nddsituation ar inte straffria. |
bestammelsen om ndd sags att en garning som nagon begar i nod utgor
brott endast om den med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omstandigheterna i 6vrigt ar oférsvarlig. Fragan om
en handling &r brottslig eller inte avgors alltsa av en avvagning mellan
olika intressen. Det intresse som pakallar nédhandlingen skall vagas mot
det intresse som skadas genom denna. Om handlingen efter avvagningen
anses forsvarlig ar den inte brottslig. For att sa skall vara fallet maste i
princip det hotade intresset vara av betydligt stérre vikt an det offrade.
Aven affektionsvarden kan beaktas.

Om en bjorn, jarv, lo, varg eller kungsorn dodas da det inte ar tillatet
enligt jaktlagen och jaktforordningen ar det normalt sett fraga om ett
jaktbrott. Om djuret dédats i en nddsituation kan det emellertid vara
fraga om en handling som anda &r straffri pa grund av noéd. En rad
omstandigheter kan ha betydelse vid bedémningen. En viktig faktor ar
forstas vilket intresse som ar hotat. Ar det frdga om ett angrepp pa en
manniska ar det forsvarligt att doda ett angripande djur. Ar det daremot
frdga om angrepp pa tamdjur maste det angripna djurets varde beaktas.
En viktig omstandighet i ett sadant fall kan ocksa vara det angripande
djurets art. Ju mer sallsynt det angripande djuret ar, desto mindre
utrymme torde det finnas att anse dédandet som forsvarligt.

| 24 kap. 6 § BrB finns ett stadgande som utstracker det straffria
omradet. Stadgandet innebar att den som gjort mer an vad som ar med-
givet enligt bl.a. bestammelsen om ndd anda skall vara fri fran ansvar
om omstandigheterna var sadana att han svarligen kunde besinna sig.
Vid denna bedémning skall hansyn tas till farans art och till hur lang tid
som funnits for évervagande. Aven personliga egenskaper hos den
handlande kan beaktas.

Rattsfallet NJA 1988 s. 495 kaltustrera tillampningen av de bada
bestdmmelserna som galler néd. En jakthund hade tagit sig in i en
inhagnad och angripit ett par dvarggetter. Getternas agare avvarjde
angreppet genom att doda hunden och atalades darfor for skadegorelse.
Nar Hogsta domstolen skulle beddma om han skulle vara fri fran straff-
ansvar pa grund av nod, uttalade domstolen inledningsvis att nddbe-
stammelsen tar sikte pa undantagssituationer och skall tillampas
restriktivt. Domstolen ansag visserligen att getternas agare hade varit i
en nodsituation. Men eftersom hundens varde var mésigglt storre an
getternas, vilket getternas dgare maste ha insett, menade domstolen att
det inte varit forsvarligt att skjuta hunden. Det ansags inte heller att
omstandigheterna varit sadana att agaren svarligen kunnat besinna sig. |
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denna del framholl domstolen att han tagit sig tid att uppsoka sin bostad
for att hamta sitt gevar. Han domdes alltsa for skadegorelse.

7.5.2 Skyddsjakt och ndd

Enligt 28 § jaktférordningen ar det under vissa forutsattningar tillatet att
doda djur av arterna bjorn, jarv och lo. Om nagon dodar ett djur under
sadana omstandigheter som faller under paragrafen ar det inte fraga om
ett jaktbrott. Ar omstandigheterna daremot sddana att paragrafen inte ar
tilamplig kan det vara frdga om ett brott. Det ar forst i den senare
situationen det kan bli aktuellt att tillampa brottsbalkens bestdmmelse
om ndd. Denna innebar ju att en handling som vanligtvis ar brottslig
under vissa forutsattningar inte ar det.

Bestammelsen om ndd har ett vidare tillampningsomrade &n
bestammelsen i 28 § jaktférordningen. Nod kan aberopas oavsett vilken
djurart det ar som angriper eller annars utgér en fara. Det forutsatts inte
heller att ndgon skada redan har intraffat eller att det finns anledning att
befara ett nytt angrepp. Nod kan aberopas till stod for att avvarja
angrepp pa manniskor, vilket inte ar fallet med jaktférordningens
bestammelse.

En avgdrande begransning i bestammelsen om nod ar kravet pa att
handlandet skall vara forsvarligt. Nagon motsvarighet finns inte betraf-
fande skyddsjakten enligt 28 § jaktforordningen. Det maste ocksa anses
forhallandevis svart for den enskilde att i en akut situation bedéma om
ett handlande kan anses forsvarligt eller inte. Denna beddmning behdver
man inte géra om de mer konkreta forutsattningarna i 28 gfyllda.

En ytterligare begransning av nddbestdmmelsens rackvidd ar att den
endast kan aberopas sa lange en nodsituation foreligger. Nar skadan
redan ar skedd ger inte nodratten nagon mdjlighet att ingripa for att
forebygga framtida angrepp. 28 § jaktférordningen ar daremot kon-
struerad sa att den skall ge en mgjlighet att just forhindra fornyade

angrepp.

7.6 Forhallandet mellan de olika
regelverken om jakt pa rovdjur

B&de Sverige och EU har anslutit sig till Bernkonventionen (SO
1983:30). Den styr darfor saval Sveriges som EU:{lighiter att anta
regler om jakt pa de arter som omfattas av konventionen. De som skrivit
pa konventionen far inte ha regler som tillater mer omfattande jakt an
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vad konventionen foreskriver. Konventionen hindrar & andra sidan inte
att man infor strangare skyddsregler an vad konventionen foreskriver.

| art- och habitat- och fageldirektiven reglerar EU bl.a. fragor om
skydd for vissa djurarter. Nar det galler mojligheterna att tillata skydds-
jakt pa de fyra stora rovdjuren ar art- och habitatdirektivet i det nar-
maste identiskt med Bernkonventionen. Vissa skillnader finns emellertid
betraffande graden av skydd for olika arter. Art- och habitatdirektivet
foreskriver att medlemsstaterna skall ge lodjuret ett starkare skydd an
vad konventionen sager. Eftersom ett EU-land inte kan awvika fran
direktivet maste Sverige, och andra medlemslander, ge lodjuret det skydd
direktivet foreskriver.

Bernkonventionen och EG-direktiven riktar sig till den svenska staten
som sadan. De bestammelser som myndigheter och enskilda i Sverige
skall tillampa finns i jaktlagen och jaktférordningen.

7.7 Svenska regler om handel med vilda
djur

I miljdbalken finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om olika férfaranden med
vilda djur och vaxter. Foreskrifter far meddelas bl.a. om in- och utforsel,
preparering och handel (8 kap. 4 8). Bestammelser har meddelats i
artskyddsférordningeriL998:1305).

| artskyddsforordningen forbjuds anvandandet av beteckningen
varghybrid vid forsaljningen av hundar. Nar en hund bjuds ut till for-
saljining ar det inte heller tillatet att ange hunden pa annat satt har séar-
skilt ndra slaktskap med en varg eller har rovdjursliknande beteende eller
utseende (11 8). Straffet for brott mot bestammelsen ar béter eller
fangelse i hogst tva ar (29 kap. 8 § 11 punkten miljdbalken).
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8 Ersattning for rovdjursrivna renar

8.1 Bakgrund

Fram till den 1 januari 1996 reglerades fragan om ersattningar for tam-
djur som skadats eller dédats av bjorn, jarv, lo, varg eller 6rn i férord-
ningen (1976:430) om ersattning vid vissa skador ewdjur. Betraf-
fande renar lamnades ersattning endast for djur som aterfanns. Ersatt-
ning utgick dels till &garen, dels till samebyn. Under de sista aren med
detta system kravdes att skadorna skulle kunna besiktigas av en besikt-
ningsman fran lansstyrelsen.

Genom en undersokning som genomfordes av Naturvardsverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet och Statens veterindrmedicinska anstalt
kunde man konstatera att endast en mindre del av alla rovdjursddédade
renar hittades (Renar och rovdjur, Naturvardsverk@®0). Mot bak-
grund av resultatet av undersokningen utarbetade Naturvardsverket ett
forslag till ett nytt ersattningssystem for rovdjursddédade renar
(Naturvardsverkets rapport 3899). Verket forordade att ett nytt system
skulle inforas dar ersattningarna baserades péa rovdjursforekomst. For-
slaget dverlamnades till regeringen som i propositionen om samerna och
samisk kultur m.m. (prop. 1992/93:32 bilaga 2, s. 160 f.f.) féreslog att
ett nytt ersattningssystem skulle inféras. Rennaringen skulle enligt
propositionen arligen fa disponera ett belopp som motsvarade det skéliga
vardet av de renar som rivits av rovdjur. Fordelningen av ersattningen
skulle, sdsom Naturvardsverket foreslagit, baseras pa rovdjurs-
forekomst. Sametinget skulle svara for administrationen och fordel-
ningen i samverkan med Naturvardsverket. Propositionen innehdll inte
nagot forslag till forfattningsreglering. Riksdagen godkande vad rege-
ringen foreslagit (se bet. 1992/93:BoU8, rskr. 1992/93:115).

Regeringen gav sedan Sametinget och Naturvardsverket i uppdrag att
arbeta vidare med utformningen av ersattningssystemet (Jordbruks-
departementets dnr 2413/92). De badgndigheterna skulle forst och
framst utarbeta ett forslag till system for insamling, bearbetning och
rapportering av rovdjursobservationer. Vidare sades att de ocksa borde
Overvaga behovet av bestammelser for fordelningen av det totala
ersattningsbeloppet. Sametinget och Naturvardsverket 6verlamnade sitt
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forslag till regeringen i februari 1995 ("Foérslag till utformning av det
nya ersattningssystemet for rovdjursrivna renar”, rapp885-02-07).
Forslaget innehdll en redogorelse for hur insamling, bearbetning och
redovisning skulle ga till av de rovdjursobservationer som skulle ligga
till grund for systemet. Vidare foreslogs konkreta regler for hur det
totala ersattningsbeloppet skulle fordelas mellan samebyarna. Detta
gjordes emellertid inte i form av nagot forfattningsforslag. | rapporten
diskuterades ocksa en del andra fragor. Bl.a. talades om hur manga
foryngringar av jarv eller lo en sameby hdgst skulle behtva tala innan
frdgan om skyddsjakt kunde bli aktuell.

Sametingets och Naturvardsverkets forslag har inte lett till nagon
forfattningsreglering. Forslaget har inte heller pad nagot annat satt
utvecklats vidare. Regeringen avslutade handlaggningen av forslaget
genom ett beslut (Jo95/345, 1995-12-21). | detta sags bara att rege-
ringen overlater till Sametinget att, efter samrad med Naturvardsverket
och berérda myndigheter, avgora lamplig metod for insamling, bear-
betning och redovisning av rapporterade rovdjursforekomster. Rege-
ringen tog inte stallning till den del av forslaget som rorde férdelningen
mellan samebyarna av det totala ersattningsbeloppet. | beslutet
behandlades ockséa en framstallning fran Sametinget om extra medel for
ersattningar for rovdjursskador och inventeringar.

Regeringen foreslog emellertid i budgetpropositionen for ar 1996
(prop. 1994/95:100, bil. 10) att det av riksdagen beslutade nya systemet
for ersattning av rovdjursrivna renar skulle borja tillampas fran den 1
januari 1996. Man syftade da pa att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen av samerna och samisk kultur m.m. godtagit att ett nytt sys-
tem skulle inféras. Det kan har noteras att man i propositionen inte
hanvisade till Sametingets och Naturvardsverkets forslag till regler om
fordelning av det totala ersattningsbeloppet. Riksdagen godkande att det
nya systemet skulle borja tillampas frdn den angivna dagen (bet.
1994/94:BoU16, rskr. 1994/95:272).

Darefter har i budgetproposition for ar 1997 sagts att medlen for
ersattning for rovdjursskador pa ren har fordelats av Sametinget enligt
tingets och Naturvardsverkets rapport av den 7 februari 1995 (se prop.
1996/97:1, utgiftsomrade 23).

Sametinget far saledes anslag for erséattning for rovdjursskadade
renar. Sametinget har sedan att fordela ersattningarna mellan same-
byarna. De belopp som anslas kan ocksa anvandas for att ge bidrag till
skadeforebyggande atgarder. For 1398 anslogs 30 iljoner kr for
ersattningar for rovdjursrivna renar och till skadeférebyggande atgarder.
For ar 1999 har anslaget hojts till 35iljoner kr. Vardera aret har 3
miljoner anslagits fér samebyarnas kostnader for rovdjursinventeringar
(se prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 23, bet. 1997/98:JoU1,
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rskr. 1997/98:117 och regleringsbeslut 29 den 18 december 1997 samt
prop. 1998/99:1, utgiftsomrade 23).

For ar 2000 har sametinget yrkat att beloppet avsett for ersattningar
och skadeforebyggande atgarder raknas upp med 2 miljoner kr.

8.2 Sametingets och Naturvardsverkets
forslag

8.2.1 Grunddrag

Ersattningssystemet ar inte reglerat i nagon forfattning. Man kan darfor
inte tala om att samebyar eller enskilda rendgare har nagon ratt till
ersattning. | vilken utstrackning ersattning kan utga ar beroende pa hur
stort belopp som anslas i statsbudgeten. Enligt propositionen om
samerna och samisk kultur m.m. ar tanken att det samlade erséattnings-
beloppet skall motsvara ett skaligt varde for ett berdknat antal rovdjurs-
rivna renar. Detta antal beraknades i propositionen till 20 000, varav
16 000 kalvar. Forandringar i rovdjursférekomsten skall ligga till grund
for faststallandet av anslagets storlek (prop. 1992/93:32, bil. 2, s. 164).
Savitt framgar av budgetpropositionerna for de senaste aren har emel-
lertid nagra berdkningar inte legat till grund for beddmningen av
anslagsbehovet.

Vid fordelningen av det totala ersattningsbeloppet tillampar Same-
tinget i huvudsak de regler som fanns i tingets och Naturvardsverkets
foreslag till utformning av det nya ersattningssystemet. Den féljande
redogorelsen bygger pa forslaget utom savitt galler regler for fall av sa
kallat massdbédande av renar. Sametinget har i denna del féreskrivit egna
regler.

Grundprincipen for ersattningssystemet ar att Sametinget skall for-
dela det totala ersattningsbeloppet mellan samebyarna utifran fore-
komsten av rovdjur inom respektive samebys omrade. Hur manga renar
som faktiskt dodas inom en sameby saknar betydelse, utom vid fall av sa
kallat massdddande.

Nar det galler jarv, lo och varg beréknas ersattningen med utgangs-
punkt i hur manga foryngringar av varje art som man vid inventeringar
kan faststalla att det forekommer inom en sameby. Hansyn kan ocksa tas
till om en art forekommer regelbundet eller tillfalligt inom en sameby. Pa
grund av att det saknas lampliga inventeringsmetoder betraffande bjérn
och kungsérn beréknas inte ersattning for dessa utifran faktisk
forekomst. Istallet utgdr ersattning grundad pa& samebyarnas
barmarksareal.
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8.2.2 Inventeringarna

Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas
lan har det dvergripande ansvaret for inventeringarna av jarv, lo och
varg inom samebyarna i respektive lan. Lansstyrelsen i Jamtlands lan
svarar ocksa for arbetet inom Vésternorrlands och Dalarnas lan. Ansva-
ret omfattar insamling, dokumentation, bearbetning, sammanstallning,
rapportering och arkivering av information om de ersattningsgrundande
arterna. Varje ar skall lansstyrelserna lamna rapporter om forekomsten
av rovdjur i de olika samebyarna till samebyarna, Sametinget och
Naturvardsverket.

Inventeringsarbetet utfors av faltpersonal fran lansstyrelserna och
sarskilt utsedda personer, sa kallade rovdjursansvariga, fran respektive
sameby. Malet med inventeringsarbetet ar att arligen for varje samebys
hela betesomrade faststalla antalet foryngringar av jarv, lo och varg. Om
det inte forekommer nagon foryngring av en art inom en sameby skall
det faststdllas om arten forekommer regelbundet, upptrakfétligt
eller helt saknas.

For att fordelningen mellan samebyarna av det totala ersattnings-
beloppet skall bli rattvis maste inventeringarna utféras pa samma satt i
olika lan. Det ar ocksa viktigt att resultatet av inventeringarna blir sa
korrekt som mdjligt. | lansstyrelsernas regi gors darfor utvarderingar av
inventeringsmetoderna. Det anordnas ocksa méten dar de som arbetar i
olika lan far traffas och diskutera metodfragor.

8.2.3 Erséattning for olika typer av rovdjursforekomst

En foryngring av en art respektive regelbunden eller tillfallig férekomst
av arten skall ge den aktuella samebyn ersattning motsvarande vardet av
ett visst antal renar. Ersattningen skall férst och framst tacka den
beréaknade verkliga forlusten av renar. Daruttver skall ersattningen tacka
extra kostnader for merarbete och bevakning i anledning av rov-
djursforekomsten samt aven ett naturvardsvarde. Detta innebar att man
utifrAn det ersatta antalet renar inte kan dra slutsatsen att sa manga renar
faktiskt har dédats av rovdjur.

Varje faststalld foéryngring av jarv eller lo skall ersattas med ett
belopp som motsvarar vardet av 200 renar. Om jarv ynglar i samma
omrade som lo minskas ersattningen for varje jarvforyngring till vardet
av 150 renar. Om en jarvlya gravts ut med tillstdnd fran Naturvards-
verket eller varit utsatt for illegal plundring eller ndgon annan allvarlig
storning och nagon kull darefter inte langre kan registreras minskas
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ersattningsbeloppet. Ersattning lamnas da med en 1/12 av full ersattning
per manad till och med den manad da beskattningen skett.

Om jarv eller lo inte ynglar inom en sameby men anda férekommer
regelbundet inom samebyn skall ersattning utgd med vardet av 50 renar
per art. Om arterna inte férekommer regelbundet utgar ersattning for
tilifallig forekomst. Denna beraknas utifrdn samebyns barmarksareal.
Arealen i kvadratkilometer multipliceras med faktorn 0,02 och avrundas
till narmaste hogre tiotal.

En féryngring av varg skall erséttas med vardet av 500 renar. Detta
héga tal motiveras med att vargen har en bendgenhet att splittra och
flytta renhjordar nar den jagar, vilket medfér ett stort merarbete. Dartill
kommer att en vargkull kan medféra att en flock pa omkring tio djur
uppstar och att arten har &gt naturvardsvarde.

Forekomst av enstaka vargar ersatts med vardet av 50 renar per
individ. Ersattningen utgar alltsd utifran antalet individer till skillnad
fran ersattning for regelbunden forekomst av jarv eller lo. For dessa
utgar ersattningen per art. Om vargforyngring forekommer inom en
sameby utgar individersattning endast for vargar som upprattar egna
identifierbara revir. Om en ensam varg ddédas minskas ersattningen med
en 1/12 av 50 renar for varje aterstdende manad av aret.

Om en foéryngring av jarv, lo eller varg sker inom en sameby men
inom 5 kilometer fran en eller flera andra samebyar skall ersattningen
delas lika mellan byarna. Om en by ar mer skadelidande &n de andra kan
Sametinget besluta om en annan férdelning.

Aven foryngringar i Norge skall beaktas om de finns pa de omréden
dar svenska renagare far ha sina renar enligt Renbeteskonventionen, som
galler mellan Sverige och Norge (avsnitt 7.2.4). Dessutom skall
foryngringar bade i Norge och Finland alltid beaktas om de sker inom 5
kilometer fran gransen. De ersatts med hélften av vardet av det normala
antalet renar som foryngringen i fraga brukar ersattas med. Om det inte
bedrivs nagon tamdjursskotsel pa den norska eller finska sidan utgar full
ersattning eftersom det aktuella rovdjuret i sadant fall kan antas livnara
sig framst pa svenska renar. Ersattningen fordelas lika mellan berorda
samebyar.

For bjorn och kungsorn lamnas erséattning beraknad utifran samebyns
areal. Ersattningen berdknas pa samma satt som ersattningen for
tillfallig forekomst av jarv och lo.



160 Ersattning for rovdjursrivna renar SOU 1999:146

8.2.4 Fordelningen av ersattningen

Sametinget ansvarar for fordelningen av den totala ersattningen mellan
samebyarna. Ytterst ar det tinget som sadant som kan besluta om for-
delningen av ersattningsbeloppet. Men i praktiken ar beslutanderatten
delegerad till tingets kanslichef, som avgor fragan efter foredragning.

Samebyarna avgor sjalva hur den ersattning som tillkommit respek-
tive by skall anvandas. Medlen kan antingen anvandas av byn eller for-
delas mellan medlemmarna.

8.2.5 Erséattning for massdddande

Sarskilda medel har reserverats for ersattning vid extrema situationer da
massdodande av renar forekommit. | Sametingets och Naturvardsverkets
forslag till nytt ersattningssystem fanns en definition av vad som avsags
med massdddande. Sametinget har sedan genom ett styrelsebeslut antagit
en nagot annorlunda definition och ytterligare regler for dessa situationer
(se protokoll fran sammantrade déAd—16 april 1997, § 39). Nar det
galler massdodande utgar ersattningar i enlighet med styrelsebeslutet.

Med massdddande avses salunda att ett eller flera rovdjur dodat
minst tio renar inom ett begransat omrade — exempelvis en vintergrupps
val samlade hjords betestrakt — inom loppet av hdgst sju dagar.

| fall av massdtdande utbetalas ersattningen till renagaren. Ersattning
utgar med samma belopp som forsakringsbolagen betalar for renar som
dodas av bilar. Ersattning kan aven utgd for merkostnader som
uppkommer pa grund av skadan, t.ex. for atersamling av dokumenterat
skingrade renar.

8.2.6 Renar som dodas i Norge

Renbeteskonventionen (avsnitt 7.2.4), som galler mellan Sverige och
Norge, ger vissa svenska samebyar ratt att lIata sina renar beta pa den
norska sidan av gransen. En del nordliga byar har hela eller stora delar
av sitt sommarbete i Norge.

Fram till 1997 ersattes svenska renagaegljursforluster i Norge
av den norska staten enligt samma regler som gallde fér norska renagare.
Det norska systemet for ersattningar for rovdjursforluster bygger pa att
ersattning utgar for funna rovdjursdodade renar. Systemet skilier sig
alltsd mycket fran det nuvarande svenska systemet, vilket ocksa var ett
av skalen till att Norge slutade ersatta svenska renagares forluster.
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Numera ingar de omraden i Norge dar svenska renagare far ha sina
renar pa bete i det svenska ersattningssystemet. Samebyarna far alltsa
ersattning for rovdjursférekomst i Norge. Inventeringar utférs av lans-
styrelserna och samebyarna fran gransen och fem kilometer in i Norge. |
Ovrigt far Sametinget uppgifter onovdjursforekomst fran norska organ.

I Norge genomférs inventeringar av Statsskog pa uppdrag av
fylkesmannen (lansstyrelsen).

Norska renagare har enligt Renbeteskonventionen ratt att lata sina
renar beta pa vissa omraden i Sverige. Deras rovdjursforluster ersatts av
den norska staten enligt norska regler.

8.2.7 Rovdjursantal
Toleransnivaer

| Sametingets och Naturvardsverkets rapport 1995-02-07 med forslag
till nytt ersattningssystem behandlades fragan om toleransnivaer betraf-
fande antal rovdjursrivna renar och antal rovdjur inom en samebys

omrade. Nar det galler antalet rivna renar sades att man inte skulle
behtva tolerera att rovdjuren tog fler renar &n som motsvarade en
tredjedel av det normala slaktuttaget. Detta sades innebéra att rovdjuren
fick ta hogst tio procent av renantalet.

Betraffande antalet rovdjur sades att en sameby inte skulle behdva
tala fler an fyra foryngringar av jarv eller lodjur och inte fler an totalt
sex foryngringar av bada arterna tillsammans. Det sades vidare att en
liten by kanske inte kunde tala ens sa manga foryngringar medan en stor
kanske kunde acceptera fler.

Nar antalet foryngringar dversteg det angivna sa skulle Naturvards-
verket, enligt forslaget, préva om rovdjuren skulle decimeras. Darvid
skulle principerna om hégsta antal rovdjur tillampas.

Synpunkter

Den sa kallade 6verenskommelsen om hogsta rovdjursantal har vallat
mycket diskussion. Fran renagarhall havdas ofta att Naturvardsverket
svikit dverenskommelsen. Aven regeringen har fatt kritik for sin hante-
ring av fragan.

Nar Naturvardsverket beslutar om skyddsjakt skall man tillampa
jaktforordningen. Det finns inte nagot forfattningsstod for att de tva
myndigheterna Sametinget och Naturvardsverket med nagon bindande
verkan for Naturvardsverket skulle kunna bestamma hur jaktforord-
ningen i framtiden skall tillampas. Verket kan inte heller besluta om
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nagra foreskrifter pa omradet. Det ar mot denna bakgrund svart att se att
dverenskommelsen skulle kunna tillméatas nagon rattslig betydelse. Tvart
om maste de tjansteman pa Naturvardsverket som skall besluta i ett
arende om skyddsjakt sjalvstandigt tillampa gallande lagar, férordningar

och andra foreskrifter.
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9 Den statliga administrationen

9.1 Regeringen
Arbetsfordelningen mellan departementen

| forordningen (1996:1515) med instruktion foér Regeringskansliet finns
bestdmmelser om arbetsférdelningen mellan olika departement. Dar
anges pa vilket departement olika typer av forvaltnings- och lagstift-
ningsarenden skall handlaggas samt till vilket departement olika centrala
myndigheter hor.

Bade Miljo- och Jordbruksdepartementet handlagger fragor av
betydelse for rovdjurspolitiken. Regeringsarenden som faller inom flera
departements verksamhetsomraden skall beredas i samrad mellan det
departement som har ansvaret for fragan och 6vriga berorda statsrad.

Miljodepartementet

Miljodepartementet ansvarar for lagstiftning pa miljoomradet och for-
valtningsarenden som galler bl.a. naturvard och biologisk mangfald.
Inom departementet finns en sarskild sakenhet som svarar for dessa
fragor, Enheten for naturresurser.

Rovdjurspolitiken genomfors i stor utstréckning genom jaktlagstift-
ningen, dvs. jaktlagen och jaktférordningen. Denna hér emellertid inte till
Miljodepartementets ansvarsomrade utan till Jordbruksdepartementets.
Det lagstiftningsarbete som ligger inom Miljddepartementets ansvars-
omrade och som &r eller skulle kunna vara av direkt betydelse for
rovdjurspolitiken ar ganska begransat. Narmast ligger val lagstiftning
om skydd for vissa naturomraden, t.ex. for det slutliga genomférandet av
Natura 2 000.

Nar det galler internationella fragor har Miljodepartementet ansvar
for arbetet inom konventionen om biologisk mangfald och Bernkon-
ventionen. Departementet har ocksa ett ansvar for genomférandet av art-
och habitatdirektivet liksom fageldirektivet. Sjalvfallet maste aven andra
departement i sitt arbete med olika forfattningar beakta direktiven.
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Eftersom direktiven i vasentliga delar genomférs genom jaktlag-
stiftningen far de stor betydelse ocksa for Jordbruksdepartementet.

Naturvardsverket hor till Miljiodepartementets ansvarsomrade. Detta
innebar bl.a. att det ar departementet som i budgetarbetet ansvarar for
att medel stélls till verkets forfogande.

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet ansvarar for forvaltnings- och lagstiftnings-
arenden som ror jakt och viltvard samt rennaringen. Inom departementet
finns en sakenhet som svarar for arenden om bl.a. jakt och viltvard,
samer, rennaring samt administrativa drenden om Sametinget.
Jordbruksdepartementet ansvarar for jaktlagstiftningen. Som fram-
gatt av den tidigare framstallningen ar det framst genom jaktlagstift-
ningen som den nuvarande rovdjurspolitiken konkret uttrycks av riksdag
och regering. | jaktlagstiftningen regleras under vilka forutsattningar
rovdjuren far jagas. Dessutom regleras dar fragor om bidrag till atgarder
for att forebygga rovdjursskador och om erséttningar for sddana skador.
Jordbruksdepartementet ansvarar ocksa for utformningen av systemet
for ersattning for rovdjursrivna renar. Det ar Jordbruksdepartementet
som i budgetarbetet skall se till att medel stalls till férfogande for
forebyggande av rovdjursskador och ersattningar for sadana skador.

9.2 Sametinget

Sametinget ar en forvaltningsmyndighet under regeringen. Dess verk-
samhet regleras av sametingslagen (1992:1433). Tinget bestar av
31 ledaméter som utses genom val. Endast samer ar valbara och har
rostratt (2 kap. 2 8 och 3 kap. 2 och 8 88 sametingslagen).

Sametinget har till uppgift att arbeta for en levande samisk kultur.
Tinget skall delta i samhallsplaneringen och da bevaka att samiska
behov beaktas, daribland rennaringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten (2 kap. 1 § sametingslagen).

Sametinget har stor del i arbetet med systemet for ersattningar for
rovdjursrivna renar. Det var tinget som tillsammans med Naturvards-
verket utarbetade forslaget till nytt ersattningssystem.

Varje ar far Sametinget anslag for ersattningar for rovdjursrivna
renar. Med tillampning av forslaget till nytt ersattningssystem beslutar
tinget om fordelningen mellan samebyarna av det totala ersattnings-
beloppet. Man utgar da fran resultatet av rovdjursinventeringar under
den gangna vintern. Tinget beslutar ocksd om ersattningar vid fall da
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rovdjur massddodat renar. | denna del har tinget ocksa sjalvt beslutat om
en definition av massdodande. Tinget far ocksa anslag avsedda for same-
byarnas kostnader for det inventeringsarbete som bedrivs inom ramen
for ersattningssystemet.

Sametinget har inte ndgon beslutanderatt betraffande jakt pa bjorn,
jarv, lo, varg eller kungsorn men i Sametingets och Naturvardsverkets
gemensamma forslag till nytt ersattningssystem behandlades fragor om
decimering av rovdjur.

9.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar en central forvaltningsmyndighet under regeringen.
Verket har ett dvergripande ansvar for miljdarbetet i hela landet och
skall vara samlande och padrivande i detta (1 § forordningen (1988:518)
med instruktion for Naturvardsverket). | Naturvardsverkets arbets-
uppgifter ingar att i forhallande till regionala och lokalaymdigheter
arbeta med mal, vagledning, samordning och uppfdljning alo-m
arbetet.

Naturvardsverket har en viktig roll nar det galler fragor som rér de
fyra stora rovdjursarterna och kungsornen. | vissa fragor fattar verket
beslut i enskilda arenden medan man pa andra omraden utarbetar fore-
skrifter.

Det ar Naturvardsverket som avgor om jakt skall fa aga rum pa
bjorn, jarv, lo, varg och kungsorn (avsnitt 7.4.3). | den man stammarnas
storlek, sammansattning och utbredning skall regleras sa sker det genom
jakt. Det ar alltsa till stor del genom Naturvardsverkets tillampning av
jaktlagen (19987:259) och jaktférordningen (1987:905) som den
nuvarande rovdjurspolitiken kommer till praktiskt uttryck. Verkets
beslut i fragor om skyddsjakt kan dock 6verklagas till lansratten.

De beslut om jakt som meddelats under senare ar betraffande de
aktuella arterna har meddelats med stdd av bestdmmelserna om
skyddsjakt. Endast betraffande bjorn och lo tillats en mera omfattande
sadan jakt. | de generella skyddsjaktsbeslut som meddelas betraffande
dessa bada arter anges hur manga djur som far skjutas samt var och
under vilken tid jakt far aga rum. Besluten innehaller ocksa regler for
hur jakten far bedrivas och for hur de skjutna djuren skall hanteras. Ett
beslut kan innebara att ett visst antal djur far skjutas inom ett visst
omrade, som t.ex. kan utgoras av ett lan. Omradena kan aven preciseras
noggrannare. Skyddsjaktsbesluten kan alltsa anvandas for att ganska
noggrant styra arternas antal och utbredning.

Enligt 6 § jaktforordningen kan Naturvardsverket ocksa besluta om
tillstand till jakt pa de fyra stora rovdjursarterna utan att det ar fraga om
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skyddsjakt. Bestammelsen galler inte kungsorn. Nagra beslut med stod
av 6 § har inte meddelats under senare ar.

En annan viktig aspekt pa rovdjurspolitiken ar fragan om forebyg-
gande av skador orsakade av rovdjur och om ersattningar for saddana
skador. | dessa fragor har Naturvardsverket inte nagon beslutanderatt i
enskilda arenden. Daremot har Naturvardsverket en annan viktig funk-
tion genom att verket deltar i utformningen av de regelverk som tillam-
pas. Nar det galler skador pa annat an renar meddelar Naturvardsverket
foreskrifter om bidrag till forebyggande atgarder och ersattningar for
skador. Detta gér man med stdd av ett bemyndigande i 29 a § jaktfor-
ordningen. Foreskrifterna pa omradet har meddelats i viltskadekun-
gorelsen (SNFS 1996:4), (avsnitt 7.4.6).rxirelsen innehaller manga
preciserade regler om nar bidrag och ersattningar far lamnas.

Aven nar det galler rovdjursskador pé renar har Naturvardsverket
haft en viktig roll i utformningen av ersattningssystemet. Nar Sametinget
fordelar det totala ersattningsbeloppet mellan samebyarna tillampas i
praktiken det forslag till nytt ersattningssystem som tinget och
Naturvardsverket gemensamt tagit fram.

Nar det galler ersattningssystemet for skador pa ren har Naturvards-
verket ocksa en del i ansvaret for att inventeringar kan genomforas. Det
ar verket som ger lansstyrelserna i uppdrag att genomféra invente-
ringarna och verket staller ocksa medel till lansstyrelsernas forfogande
for inventeringsarbetet.

9.4 Jordbruksverket

Jordbruksverket ar central jordbruks- och rennaringsmyndighet. Verket
skall, enligt 1 § forordningen (1998:415) med instruktion for Statens
jordbruksverk, inom jordbrukets och rennaringens omraden arbeta aktivt
for en konkurrenskraftig, milj6- och djurskyddsanpassad livsmedels-
produktion till nytta fér konsumenterna. Verket skall folja, utvardera och
halla regeringen informerad om utvecklingen inom néaringarna. Det anges
ocksd att verket skall vidta atgarder for att bevara den biologiska
mangfalden.

Inom rennaringens omrade galler rennéaringslagen (1971:437) och
rennaringsforordningen (1993:384). Med stéd av 8 § fdrordningen
meddelar Jordbruksverket foreskrifter om upplatelser av jakt och fiske
pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Medlem i
sameby far dock jaga och fiska, inom ramen for sin i lagen reglerade
renskotselratt, och behover darfor ingepplatelse. Verket meddelar
vidare med stod av 10 § forordningen, efter samrad med Naturvards-
verket och RiksantikvarieAmbetet, foreskrifter om den hansyn som vid
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renskotsel skall tas till naturvardens och kulturmiljgvardens intressen.
Varken i fraga om upplatelser eller om namnda hansynskrav beslutar
verket i individuella &renden. Detta ankommer pa berorda lansstyrelser.

Foljande exempel ur verkets hansynsforeskrifter kan vara av intresse
vad avser samspelet mellan rennarings- och naturvardsintressena.
"Skador till foljd av renskoétselarbete skall undvikas eller begransas for
vaxt- och djurarter som ar akut hotade, sarbara, sallsynta eller hansyns-
kravande. Daggdjur och faglar som ar akut hotade, sarbara eller
hansynskravande far inte utsattas for allvarliga storningar under sin
fortplantningstid.”

| Jordbruksverkets aktionsplan for bevarande och hallbart nyttjande
av den biologiska mangfalden inom rennaringen konstateras att renen &r
ett urgammalt inslag i var fauna och att den utgor bytesdjur for varg,
jarv, lo, bjérn och kungsorn. Det anges att sarskilda markanvandnings-
planer skall upprattas dar speciellt vardefulla respektive kansliga
omraden for renskétseln och naturvarden laggs in. Aven de olika satt pa
vilka rennédringen anvander mark, vatten och fasta anlaggningar skall
framga. Detta motiveras med att sadana markanvandningsplaner skulle
ge battre forutsattningar for en integrerad planering av renskétseln och
miljd- och naturvardsmalen liksom for samarbetet mellan rennéringen
och naturvarden. Aktionsplanen innehdller ocksa avsnitt om lokalisering
av renskotselanlaggningar pa sadana platser att eventuella skador pa den
biologiska mangfalden minimeras samt om modjligheter till information
och utbildning for samer om biologisk mangfald m.m. Kostnaderna for
aktionsplanens genomférande skulle tédckas inom ramen for det svenska
miljostédsprogrammet.

Jordbruksverket disponerar medel ut statsbudgeten under anslaget
framjande av renndringen. Medlen anvands till bl.a. prisstdd och till
redovisning av renndringens markanvandning

Stod lamnas ocksa genom att verket bifaller ansokningar om medel
till olika projekt, framst sddana som kan erhalla medfinansiering fran
EU. Som ett exempel pa ett sddant EU-projekt kan namnas ett projekt
om syftar till att underséka om renagarna, med det nu gallande systemet
for rovdjursersattningar kan skydda sig mot ekonomiska forluster genom
att som forr bevaka och leva nara renhjorden aret runt. Tanken ar ocksa
att denna form av bevakning skall minska kostnaderna for ter-
rangkorning och helikopterflyg.

Jordbruksverket kan ocksd med stod av 9 § forordningen (1998:928)
om bygde- och fiskeavgifter besluta om stdd till framjande av ren-
naringen ur bygdeavgifter som betalas av den som har tillstand till
vattenverksamhet enligt lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet.
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9.5 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna svarar for den statliga forvaltningen i lanen i den man
inte ndgon annan myndighet har ansvaret for en wgsgift. | lanssty-
relseinstruktionen (1997:1258) ar det sarskilt foreskrivet att lansstyrel-
serna skall &gna sig at naturvard och miljoskydd samt i forekommande
fall rennaringsfragor. Lansstyrelserna har alltsd ett regionalt fauna-
vardsansvar. Inom naturvarden och miljéskyddet, precis som pa vissa
andra omraden, skall det pa lansstyrelsen finnas en sarskild lansexpert,
som ansvarar for verksamheten (1, 3 och 43 88 lansstyrelseinstruktio-
nen).

| varje lan skall det finnas en lansvilthamnd som ar knuten till lans-
styrelsen. Ledaméterna i namnden utses av lansstyrelsen. Vissa utses pa
forslag av skogsvardsstyrelsen och jagarorganisationerna. De O6vriga
skall representera frilufts- och naturintressena och markagarna. | Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens lan ingar ocksa representerar for
rennaringen. Lansviltnamnderna ar lansstyrelsernas radgivande organ i
fragor om viltvarden.

Narmast som ett led i det allmanna naturvardsansvaret folier manga
lansstyrelser utvecklingen néar det galler rovdjursfragorna. Nagra lans-
styrelser har tagit initiativ till att bilda sérskilda rovdjursgper. | en
del lan ar de knutna till lansviltnAmnderna. | grupperna brukar inga
foretradare for lansstyrelsen, jagarorganisationer, lantbruket, skogs-
naringen och ideella naturvardsorganisationer. Grupperna kan fungera
bade som radgivande organ och som diskussionsforum.

Flera av de lansstyrelser som sarskilt berérs av rovdjursférekomst
har bildat s& kallade akutgrupper. Meningen ar att dessa skall kunna
ingripa da t.ex. nagon bjorn blivit nargangen och darfor maste skrammas
eller avlivas. Aven i fall d& en bjorn eller en varg skadats i trafiken kan
akutgrupperna anvandas. Grupperna bestar av jagareiligédd till
eftersokshundar. Aven polisman kan inga.

Det ar endast nar det galler skador som orsakas av rovdjur som lans-
styrelsen har konkreta forfattningsregleragggifter som ror ovdjuren
och som innebar en direkt &rendehantering. Enligt jaktférordningen och
viltskadekungorelsen beslutar lansstyrelserna om bidrag till enskilda for
atgarder avsedda att forebygga viltskador pa annat an ren (avsnitt 7.4.6).
Det ar ocksa lansstyrelserna som beslutar om ersattning for saddana
skador. Lansstyrelserna utser sarskilda besiktningsman som har till
uppgift att besiktiga skador pa tamdjur.

Pa uppdrag av Naturvardsverket utfor lansstyrelserna i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas lan sedan 1996 arligen sarskilda
inventeringar av jarv, lo och varg. Inventeringarna genomfors i sam-
arbete med samebyarna. Syftet ar framst att fa fram de uppgifter som
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behtvs inom ramen for ersattningssystemet for rovdjursrivna renar
(avsnitt 8). Naturvardsverket staller sarskilda medel till lansstyrelsernas
forfogande for inventeringarna. De senaste aren har det totalt rort sig om
ca 5,8 miljoner kr per ar. Sametinget far sarskilda medel avsedda for
byarnas medverkan i inventeringarna, totalt 3 miljoner kr per ar under de
senaste aren.

Inventeringsresultaten anvands ocksad som underlag for beslut om
skyddsjakt och for utvardering av tidigare ars jakt. | Dalarnas lan ar
inventeringarna begransade till de delar av lanet dar renskoétsel fore-
kommer. Lansstyrelsen i Jamtlands l&an ansvarar for att inventeringar
gors bade dar och i Vasternorrlands lan. Lansstyrelserna sammanstaller
resultatet av inventeringarna och anmaler det till Sametinget.

De lansstyrelser som genomfér inventeringar inom ramen for ersatt-
ningssystemet har fast anstalld personal, naturbevakare, som har till
arbetsuppgift bl.a. att genomféra inventeringarna. Lansstyrelsen i
Jamtland anstaller ocksa tillfalligt personal for inventeringarna.

Det férekommer ocksa att lansstyrelser utanfor renskotselomradet har
personal som foéljer utvecklingen av rovdjursstammarna. Detta galler
t.ex. lansstyrelsen i Varmlands lan. Lansstyrelsen i Dalarna foljer
utvecklingen ocksa i de delar av lanet som ligger utanfor renskétsel-
omradet.

Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1&an har
enligt rennaringslagen (19971:437) en rad uppgifter som rér ren-
naringen. Lansstyrelsen i Vasterbotten svarar ocksa for rennaringsfragor
inom Vasternorrlands lan och lansstyrelsen i Jamtland svarar for sadana
fragor inom Dalarnas och Gavleborgs lan (102 § rennaringslagen). Inom
lAnsstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan skall det
finnas sarskilda rennaringsdelegationer. Dessa fattar beslut i vissa fragor
som ror rennaringen och fungerar ocksa som radgivande organ i sddana
fragor. | delegationerna skall tre av sju ledaméter vara renskotare (27 §
lansstyrelseinstruktionen).

9.6 Naturhistoriska riksmuseet

Djur som tillfaller staten enligt reglerna om statens vilt tas vanligtvis om
hand av Naturhistoriska Riksmuseet. Museet bevarar material fran de
djur man fatt in, framst skinn, skelett och prover for genetiska studier.
Med hjalp av museets samlingar har t.ex. de svenska vargarnas
slaktskapsforhallanden kunnat kartlaggas liksom den svenska bjérnens
invandringshistoria.
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9.7 Statens veterinarmedicinska anstalt

Huvuddelen av de bjornar, jarvar, lodjur, vargar och érnar som patraffas
doda i naturen genomgar en veterinarmedicinsk undersokning och
obduktion pa Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) i Uppsala.
Arligen undersoks mellan 100 och 200 djur av de arter som &r statens
vilt. En del sénds direkt till SVA och en del via Naturhistoriska Riks-
museet.

Syftet med undersokningarna ar bl.a. att f& kunskaper som kan
anvandas vid forvaltningen av de olika arterna. En viktig del av SVA:s
arbete galler fall dd@ man misstanker jaktbrott. Den rattsmedicinska
verksamhet har de senaste aren Okat i omfattning och &r ofta ett nod-
vandigt led i de rattsliga utredningarna. SVA tar ocksa emot forsk-
ningsmaterial fran de lodjur som insamlas fran skyddsjakten pa arten.

9.8 Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall utveckla kunskapen om de
biologiska naturresurserna och manniskans hallbara nyttjande av dessa.
Det sker genom utbildning, forskning, fortldpande miljdanalys och
information. Universitetet har den storsta delen av sin verksamhet for-
lagd till Ultuna i Uppsala men bedriver verksamhet ocksa pa flera plat-
ser i landet, bl.a. Umed. Universitetet har sedan lange arbetat med jord-
bruk, landskapsplanering, tradgardsbruk, veterinarmedicin och skogs-
bruk. Under senare ar har den ekologiska inriktningen starkt vuxit i
omfattning. SLU spelar pa flera satt en aktiv roll i olika sammanhang
dar fragor som ror rovdjuren star i centrum eller behandlas. Ett exempel
pa detta ar den verksamhet som bedrivs vid Institutionen for skoglig
zooekologi i Umeé (dar bl.a. jarvforskningen fatt en fast punkt). Genom
den renforskning som bedrivs har man ocksa kontakt med rov-
djursproblematiken.

Vidare spelar SLU en framtradande roll i Centrum foér Biologisk
Mangfald (CBM) och Artdatabanken. CBM startade sin verksamhet
1995 och ar en gemensam arbetsenhet fér SLU och Uppsala universitet.
Inom CBM initieras och samordnas forskning samtidigt som man agnar
sig at fortbildningskurser, seminarier och information om biologisk
mangfald. Artdatabanken &ar en for SLU och Naturvardsverket
gemensam enhet. Dess utatriktade verksamhet bestar av bl.a. bocker,
informationsmaterial och konferensverksamhet.

Slutligen ar det SLU som ansvarar for Grims6 forskningsstation, till
vilken bl.a. Viltskadecenter ar lokaliserat.
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9.9 Polis och aklagare
9.9.1 Polismyndigheterna

Varje lan utgor ett polisdistrikt. | varje polisdistrikt finns en polismyn-
dighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet.

Till polisens uppgifter hor att forglgga och utreda brott samt att
lAmna allmanheten skydd och annan hjalp. Nar det galler brottslighet
finns det tva typer som galler rovdjuren: olaglig jakt och olaglig handel.
Uppgiften att ge allméanheten skydd och hjalp kan aktualiseras da rovdijur
upptrader pa ett sadant satt att de kan antas vara farliga for manniskor
eller d& de orsakar avsevarda skador. | sadana fall kan polisen lata
avliva det potentiellt farliga eller det skadegérande djuret (avsnitt 7.4.4).

Enligt jaktforordningen ar det ocksa polismyndigheten som skall ta
hand om statens vilt, dvs. bl.a. bjorn, jarv, lo, varg och 6rn, som patraf-
fas dott. Viltolyckor med bjorn, jarv, lo, varg och &6rn skall alltid
anmalas till polisen.

Inom polisen finns inte nagon sarskild organisation fér hantering av
rovdjursfragor. Hos vissa polismyndigheter finns sarskilda polisman som
har ansvaret for fragor med anknytning till stora rovdjur och jakt. Sa
tycks vara fallet da det hos myndigheten finns nagon polisman med
sarskilt kunnande och intresse for sddana fragor.

| flera lan finns sa kallade akutgrupper, som ofta organiseras av
lansstyrelserna och som skall ingripa da det uppstar situationer da det
kan finnas anledning att avliva eller skramma ett rovdjur. Polisman ingar
ofta i dessa grupper.

Brottslighet som rér handel med utrotningshotade djur handlaggs av
Finanspolisen, som &r en sarskild enhet under Rikskriminalpolisen. Det
forekommer visserligen fall som géller handel med svenska rovdjur men
dessa ar ovanliga. Vanligare ar import till Sverige av utrotningshotade
djur fran andra lander.
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9.9.2 Aklagarmyndigheterna

Landet ar indelat i sex aklagardistrikt. Distrikten omfattar alltsa flera
lan. Aklagarmyndigheterna har i dagslaget inte ndgon sarskild organi-
sation som tar sikte pa brottsligheten avseende de stora rovdjuren och
kungsornen.

Fran och med ar 2000 kommer aklagarvasendet att borja arbeta med
en ny organisation for handlaggning av miljobrott. | varje aklagardistrikt
skall inrattas sarskilda tjanster for miljoaklagare som skall handlagga
miljdbrottmal. Miljobrott definieras som brott mot bestammelserna i
miljdbalken och mot vissa andra forfattningar. Jaktbrott avseende
rovdjur omfattas alltsa inte av definitionen. Vi foreslar emellertid att de
sarskilda miljoadklagarna ocksa skall ansvara for handlaggningen av
sadana brott och att definitionen av miljcbrott foljaktligen &andras
(avsnitt 16.2.2).
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