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1987/88:126

Onsdagen den 25 maj
Kl 09.00

1 § Justerades protokollet for den 16 innevarande manad. .

2 § Foredrogs men bordlades ater
Forsvarsutskottets betdnkande 1987/88:12
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1987/88:13

3 § Foredrogs
socialutskottets betidnkande
1987/88:15 om bidrag till social hemhjilp m. m. (prop. 1987/88:100bil. 7) och

bostadsutskottets befé’mkande
1987/88:12 om bostadslan till byggande av dlderdomshem.

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling socialutskottets betdnkande 15 om bidrag till
social hemhjilp m. m.

Bidrag till social hemhjalp m. m.

Anf. 1 DANIEL TARSCHYS (fp):

"Herr talman! Frén regeringsbanken har vi under det gingna éret fatt hora
ideliga foreldsningar om borgerlig splittring. Mot en vilsen och oenig
opposition star en enad och handlmgskraftlg socialdemokrati - s lyder sjalva
omkvidet i detta budskap.

Den hiir bilden ér i langa stycken osann, inte minst inom socralpohnkcn I
manga frégor dr situationen dar den rakt motsatta—de borgerliga partierna dr
i breda drag 6verens, medan diremot socialdemokraterna framstar som
splittradc och vilsna. Lat mig i den hir debatten om dldreomsorgen peka pé
tre typer av splittring inom det socialistiska blocket i svensk politik.

Den forsta typen av splittring éir'oenigheten mellan socialdemokrater och
kommunister. I socialutskottet dr den klyvningen mycket tydlig. Nér vpk ar
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Overens med de borgerliga partierna — vilket inte sa sillan hinder — brukar
socialdemokraterna i férsta hand férs6ka klyva majoriteten genom patryck-
ningar mot kommunisterna, men gér inte det s& svanger socialdemokraterna i
stillet p& klacken och forenar sig med resten av utskottet. Senast hande detta
ifraga om statsbidragen f6r service till lderdomshemmen, som riksdagen nu
efter méanga ars kamp skall fatta beslut om.

I flera &r har socialdemokraterna motsatt sig ett sddant statsbidrag. I det
ena anforandet efter det andra har Bengt Lindqvist och hans partiviinner
forklarat varfor det ar stort omdjligt och fullkomligt orimligt att gora
statsbidragen till dldreomsorgen neutrala. Nu har de svingt 180 grader och
sdger i stallet att det &r fullkomligt rimligt med ett neutralt statsbidrag.
Alderdomshemmen har aldrig nigonsin fatt statsbidrag, sade socialdemo-
kraterna férut — detta som motivering till att dlderdomshemmen aldrig
négonsin borde fi nigot statsbidrag. De snarare borde avvecklas, det ena
efter det andra.

Men den hiér linjen har stétt pa ett allt starkare motstand i riksdagen.
Redan efter allmanna motionstiden i fjol s&g det ut att finnas en fyrpartimajo-
ritet for ett statsbidrag till 4lderdomshemmen, men den gangen vek sig vpk i
sista vindan mot l6fte om ndgon sorts utredning. Vad det loftet kan ha varit
virt dr inte gott att veta. Men i drets budget fanns i varje fall inte nagot forslag
om statsbidrag till dlderdomshemmen, och i det laget trét vil slutligen
talamodet dven inom vpk. Nér det nu vil fanns en majoritet inom utskottet
for statsbidrag till lderdomshemmen, d&, men inte tidigare, gav socialdemo-
kraterna vika. '

Mot den har bakgrunden var det med forlov sagt litet komiskt, nir den
socialdemokratiske gruppledaren Ivar Nordberg hiromveckan pa en press-
konferens forsokte gora gillande att det var socialdemokraterna som hade
tagit initiativet till att gora statsbidragen till dldreomsorgen neutrala. Nar
man som femte parti tar initiativet i en fraga, da ar man faktiskt litet grand pa
efterkalken.

Vad som nu f6reslds ar ett &rsarbetarbidrag som utgér lika for all
kommunal dldreomsorg, vare sig den ges pa alderdomshem eller p
servicehus eller i vanliga bostider. Detta ar vad folkpartiet i flera &r har
foreslagit, och vi i folkpartiet &r darfér mycket néjda med den 16sning som
har arbetats fram inom socialutskottet. Genom generdsa 6vergéngsregler
blir ingen kommun lidande pa den hér omliggningen av statsbidragen, och
det uppstar alltsé inga forluster for de kommuner som har varit kloka nog att
satsa ordentligt p den sociala hemtjinsten.

For de kommuner som har manga platser pa alderdomshem dréjer det
ndgra ar innan systemet ger full utdelning, men det viktiga 4r &nda att
riksdagen nu ger en tydlig signal till kommunerna om att dlderdomshemmen
behovs dven i framtiden. Den sammanstallning av kommunernas planer som
socialstyrelsen nyligen redovisade pekar pa att man med nuvarande statsbi-
dragssystem har tankt sig en fortsatt nedliggning, sa att det vid sekelskiftet
bara skulle finnas kvar omkring 7 000 platser pa dlderdomshemmen. Men
den regeringspolitik som har drivit fram en sidan planering ute i kommuner-
na forpassar riksdagen nu till historiens sophog.

Herr talman! Den andra typen av splittring inom det socialistiska blocket



som beror dldreomsorgen ir den djupa oenigheten mellan socialdemokrater
pé olika nivéer.

Vi har i Sverige inte bara socialdemokrater i regeringen utan ocksé
socialdemokratisk dominans i bade Kommunférbundet och Landstingsfér-
bundet. Om dessa partivanner hade kunnat komma 6verens om uppgiftsfér-
delningen meilan stat, kommuner och landsting, da hade mycket varit bittre i
Sverige, inte minst for véra gamla.

I socialutskottet paminns vi ideligen om konflikterna mellan staten och
landstingen. Jag vet inte hur manga propositioner i angeldgna &mnen som har
fordrdjts manader och ar pa grund av fruktlosa forhandlingar mellan dessa
bada maktcentra. Tala om langbénkar!

Vi har naturligtvis med intresse f61jt hur socialdemokraterna i regeringen
pa olika satt har forsokt rd pa de motspinstiga socialdemokraterna i de bada
kommunforbunden. Ett steg i den riktningen var beslutet att gora stasminis-
tern sjalv till ordférande i hilso- och sjukvardsberedningen. Det var ett
forsok att fa ordning pé torpet. Men ordningen har inte precis blivit bittre.

Vi fick en intressant glimt av den hir bataljen i varas, nar det under ngon
ménad utbrot en intensiv debatt om bristerna i svensk sjukvard, inte minst for
de éldre. 1 den debatten framtridde statsministern, och hans konkreta
budskap ~ hogtidligen offentliggjort — var att han hade lyckats komma
overens med Landstingsférbundets ledning om ett sammantriffande den 29
april. Man har, herr talman, kommit ganska langt i blockeringar och
handlingsférlamning, nir sddana rent procedurmassiga triumfer presenteras
som stora genombrott.

Under tiden sviktar dldreomsorgen runt om i kommuner och landsting. P4
medicin-, ortoped- och langvardskliniker ligger gamla, som ar fardigbehand-
lade och som skulle kunna vara hemma, om det bara fanns social hemhjilp
som fungerade eller platser i servicehus eller pa dlderdomshem. P4 akutav-
delningarna ligger patienter, som i gengild skulle behova platser pa
l&ngvardsavdelningar eller konvalescenthem. Kommunerna far inte tillrick-
ligt stod av-landstingen och landstingen inte tillrackligt stod av kommunerna.
Sa proppas hela systemet igen, och 6ver alltsammans vakar regermgens
hélso- och sjukvardsberedning.

Det saknas inte ambitioner fran regeringens sida att komma till ratta med
de hér problemen. For nagra &r sedan tillsattes dldreberedningen for att 16sa
upp knutarna. Nu dr den fardig, och regeringen har lagt fram en proposition.
Och vad star det i den? Jo, att regeringen nu skall tillsitta en ny delegation
med uppgift att I3sa upp knutarna och férhandla vidare i precis samma fragor
som regeringen redan har arbetat med i sex ar utan att komma till skott.

LAt mig gérna tillfoga — eftersom aldrepropositionen har lagts fram precis i
tid for den har debatten — att vi fran folkpartiet giarna instdimmer i den
huvudtanke som statsrddet Lindqvist dér utvecklar, namligen att det finns
skil att ge kommunerna ett avsevart gkat ansvar inom ildreomsorgen. Vi
glader oss ocksa at att regeringen nu dntligen stiiller sig bakom ett férslag som
vi ldnge har framfért, namligen att anhoriga med stod av sjukférsakringen
skall kunna stilla upp foér sina sjuka eller rent av déende anférvanter. Det ar
ett steg framat. Men det 4r ocksa, savitt vi hittills kunnat finna, det enda
konkreta férslag som framlaggs i dldrepropositionen, som dirmed inte blev
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det atgirdsprogram som en géng stilldes i utsikt utan snarare har fatt
karaktiren av en lagesrapport fran regeringens mangériga och innu pagéien-
de bataljer med partivinnerna i de bdda kommunférbunden.

Den tredje typen av splittring, herr talman, som beror dldreomsorgen ar
den bristande 6verensstimmelsen mellan regeringens socialpolitik och dess
ekonomiska politik — om man s vill oenigheten mellan socialdepartementet
och finansdepartementet. Denna oenighet mirker vi ocksa ofta av i
socialutskottet, nér regeringen ar efter ar forhalar enkla och klara bestill-
ningar som riksdagen utfirdar. Varje regering dr naturligtvis tvungen att
ritta mun efter matsicken, att arbeta med de resurser som finns. Vi har dock
fran de senaste aren en hel del exempel pa hur snilheten bedrar visheten i
regeringens stallningstaganden. Ett exempel 4r ndr man hdromdret forsokte
spara pa insatserna mot aids.

Dagens betinkande giller inte minst den sociala hemhjélpen. Hir har vi
ocksé ett sldende exempel pa hur olika delar av regeringspolitiken satter
krokben for varandra.

Socialdepartementet har de senaste &ren dgnat en hel del energi at att
frimja rekrytering och vidareutbildning av personalen inom den sociala
hemtjidnsten. Det har varit bra insatser. Jag vill giirna ge statsradet Lindqvist
och hans medarbetare en eloge for de konferenser som har genomforts iolika
delar av landet. -

Vilka ar da resultaten? Jo, samtldxgt som man har gjort allt detta driver
regeringen en ckonomisk politik. som leder till inflation och 6verhettning pd
arbetsmarknaden och till ett enormt sug efter arbetskraft, vilket medfor en
svarartad personalflykt frin den offentliga virden. I finansplanen argumen-
terar Kjell-Olof Feldt med skérpa for en stram ekonomisk politik. I sjélva
verket sldpper regeringen emellertid fram en kopfest utan like, som nu
skapar enorma problem f6r sjukvarden, barnomsorgen och 4dldreomsorgen.

Detta ar alltsd den tredje typ av splittring inom det socialistiska blocket
som direkt drabbar dldreomsorgen. Det 4r en bristande dverensstimmelse
mellan regeringens socialpolitik och dess allménna ekonomiska politik. Jag
har da, herr talman, inte ens gatt in pd de meningsskiljaktigheter som finns
rorande socialpolitiken mellan olika socialdemokrater, mellan t.ex. den
nuvarande socialministern och hennes omedelbara foretridare eller mellan
den bitridande socialministern och hans statssekreterare.

Herr talman, lat mig kort berora tva fragor som folkpartiet starkt har
engagerat sig for. Det giller forslaget att var och en skall ha ritt till ett eget
rum och dnskemalet om en radikal forbéttring av omsorgen om personer som
lider av dldersglomska, alltsa senildementa.

Over 50 000 patienter inom psykvarden, omsorgsvarden och l&ngvarden
tvingas dnnu dela rum med andra patienter. I férra valrorelsen férde vi fram
kravet pé ett rejilt utbyggnadsprogram med sikte pa att man inom tio ar
skulle kunna erbjuda alla som bor pa institution en moéjlighet till eget rum. Vi
fick starkt gehdr for det kravet — inte bara bland dldre, utan faktiskt bland
folk i alla aldrar. inte minst ungdomar. Det gensvaret visar att de allra flesta
av oss har forstdelse for behovet av enskild integritet, inte bara hos
ménniskor som ir friska utan ocksd hos ménniskor som ir ldngvarigt sjuka.

Runt om i Sverige har vi sedan i landstingen arbetat for detta krav. I



riksdagen har vi flera génger foreslagit ett femdrigt stimulansprogram, som
med sammanlagt en halv miljard kronor skulle garantera att-detta mal

antligen skulle kunna nés. Majoriteten skriver att dnskemalet om att allasom

sd Onskar skall fi ett eget rum maste prioriteras hogt i planerings- och
utvecklingsarbetet. Majoriteten drar emellertid inga som helst slutsatser-av
detta stillningstagande. Det.tycker jag ar svagt. Jag yrkar darfor blfall till
reservation 3. :

Far jag tillfoga att dldrepropositionen klart utvisar hur langt fran detta mal
som vi nu star." Av de 52 000 som vérdas i den somatiska langvérden ir det
enligt propositionen 4n sa linge bara 27 % som har eget rum, bara 30 % som
har egen toalett, bara 7 % som har egen nyckel till sitt vdrdrum och bara
12 % som har egna mébler. : :

Den andra friga jag vill berdra giller varden av personer som lider av
dldersglomska. De allra flesta i den gruppen bor i dag pa stora institutioner,
trots att vi vid det hir laget vet att institutionsmiljon ofta ar skadlig for dessa
ménniskor. Vi borde ta krafttag for att utveckla mojligheter till eget boende
och gruppboende med ordentligt st6d ‘av hemtjénst, hemsjukvard och
dagverksamhet. Fran folkpartiets sida har vi- foreslagit en sarskild statlig
stodinsats pa 200 milj. kr. for att utveckla gruppboende for de demenssjuka.
Det forslaget ar inte uppe till behandling i detta sammanhang. Jag ber dndock
att f yrka bifall till reservation 12 som behandlar demensvarden.

Jag ber ocksa att fa yrka bifall till reservationerna'5 och 8, som galler ta\(or
och valfrihet inom #ldreomsorgen.

Till sist vill jag peka pa det sarskilda yttrandet om stod for anhoriginsatser,
som berdr den folkpartimotion som regeringen nu till var glad]e har kopierat
i den &ldrepolitiska proposmonen

Anf. 2 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Det ar med stor tillfredsstallelse jag staller mig i talarstolen i
dag som representant fér moderata samlingspartiet nar vi diskuterar ett
betdnkande som vi ldnge har haft i atanke. Betinkandet behandlar rattvisa

statsbidrag till alderdomshemmen, valfrihet f6r de gamla i storre utstrack- .

ning och majlighet att f& bo'kvar i den boendeform och den vardform som
man sjilv tycker ar bra.

Uttalandet i betankandet om att alderdomshemmen skall fmnas kvar ser
jag som mycket virdefullt i detta sammanhang. Det ar en bred majoritet som
nu star bakom ‘detta uttalande. )

De neutrala statsbidragen dr ocksa utomordentligt viktiga. Om man ser pa
denna debatt i ett historiskt perspektiv, finner man att de hittillsvarande
statsbidragen i hog grad har varit styrande f6r verksamheten i kommunerna i
olika sammanhang. Utvecklingen pa detta omrade av dldreomsorgen har
faktiskt egentligen i storre utstrickning styrts av statsbidragen an av de
overgripande politiska och sociala mal som har stéllts upp i de ensl\llda
kommunerna i skilda sammanhang.

Niar kommunerna gavs mojlighet att bygga servicehus med hjalp av
generosa statsbidrag och linebestimmelser och samtidigt fick statsbidrag till
personalen inom ramen f6r hemtjanstbidraget, var det av ekonomiska skal
néstan omaojligt for kommunerna att satsa pa nybyggnad av alderdomshem
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och att utveckla och forbittra de befintliga dlderdomshemmen. Det finns
nagra fa undantag har i landet, ddr man har varit mera framsynt och tagit av
egna pengar for att satsa pa dlderdomshemmen och pa virdiga former av
boende i det sammanhanget.

Enligt vad som framgér av betdnkandet har det under 1980-talet férsvunnit
ungefar 11 000 platser vid alderdomshemmen. Fér de tva ar som nirmast
ligger framfor oss berdknar man att det kommer att forsvinna ytterligare
ungefir 7 000 platser. Jag menar nu, herr talman, att med detta betdnkande
och det beslut vi skall fatta kan denna utveckling stoppas.

Under den tid som-har gatt har vildigt manga gamla upplevt sin situation
som ohéllbar. De har ként oro infér framtiden. De har inte velat flytta. De
har velat bo kvar pa de dlderdomshem dér de har kant trygghet. Manga har
velat komma in pa dlderdomshem for att fa just den omvardnadsformen. Det
har rtt en oerhort stor osikerhet frin alla héll nir det just giller
alderdomshemmens framtid. Det har skapat onddigt lidande och onodig
osakerhet och fortvivlan bland méanga gamla manniskor. Det ar dérfor det
hidr beslutet ar s& bra. Nu ar det bara att se till att man ocksa ute i
kommunerna lever upp till denna nya malsittning.

Dagens debatt-och det betidnkande vi behandlar innebir ett viscntligt
trendbrott nir det galler inriktningen av dldreomsorgen, sa till vida att man
nu i kommunerna kan skapa alternativ och anpassa verksamhet och
planering utifran de behov som finns i kommunerna.

Vi ar ndjda fran moderata samlingspartiets sida. Helt ndjda blir vi
emellertid forst nér valfriheten for de gamla dr total och nar man i &nnu storre
utstrickning har mojlighet att paverka sin tillvaro i olika sammanhang. Jag
skall aterkomma till detta. ' :

Daniel Tarschys var litet grand inne pd turerna i den debatt om
alderdomshemmen som vi har fort under en langre tid. Manga har ansett att
detta har varit en debatt som har forts for debattens egen skull. Jag vill
bestamt avfiarda sadana tankegdngar. Den debatt som har forts under de
gangna aren har haft utomordentligt stor betydelse for det beslut som vi skall

. fatta i dag. Den har ocksa haft betydelse for synen pa dldreomsorgen i stort

och inriktningen av dldreomsorgen infor framtiden.

Jag halsar med mycket stor ftillfredsstallelse den socialdemokratiska
omsvingningen betriffande synen pa alderdomshemmen. Det ar bra att
omsvingningen har gitt si snabbt, sedan man antligen kommit fram till att vi
maste ha kvar denna vard- och boendeform ocksa i framtiden. .

S4 sent som i 1985/86 ars betdnkande frin socialutskottet betecknade den
socialistiska majoriteten alderdomshemmen som négonting som skulle
finnas kvar enbart overgingsvis. Man riknade med att den vérd- ochr
boendeformen i princip skulle férsvinna ganska snart. Forra aret hade man
en mer krystad skrivning. D4 hdnvisade man till en form av boendeundersok-
ning som skulle goras i hela landet. Jag hade da mycket svért att se vad den
boendeundersékningen hade att géra med principfragan om &lderdomshem-
mens vara eller inte vara. Nir vi nu har fatt delar av undersékningen, ir jag
ytterligare stirkt i min uppfattning att den undersékningen cgentligen inte
har gett nigot nytt underlag for principbeslutet i frigan. Men det dr klart att
det i och for sig 4r bra att ha ocksa det underlaget.



Jag beklagar dock samtidigt att den socialdemokratiska omvéndningen i
fraga om synen pa dlderdomshemmen har kommit s& sent. Hade man stallt
upp for ett par ar sedan hade betydligt fler platser pd dlderdomshemmen
kunnat rdddas, och vi hade kunnat bespara ménga gamla ett lidande. Vi hade
ocksa kunnat fa en 6kad aktivitet i fraga om forbittring och ombyggnad av
alderdomshem. .

Vi kan, herr talman, av debatten dra slutsatsen att pendelpolitik &r déligt
och att nytankande ir bra. Den politik som har bedrivits har faktiskt varit en
utpriglad pendelpolitik. Ena gingen skulle alla gamla in pé institutioner —
det iir inte sirskilt manga &r sedan detta var gingse social valfardspolitik i vart
land. Sa helt plotsligt svinger man, och nu skall alla ut ifran institutionerna.

Bada de hir synsatten ir lika daliga i sig. Nar man resonerar i sa generella
termer och om sé generella malsattningar, bortser man ifran att méanniskor ar
olika och att gamla ménniskor lika vil som unga har olika behov och olika
onskemal. Dérfor hélsar jag dagens betinkande och dagens debatt med
tillfredsstillelse. Jag ser nu en tillnyktring fran den tidigare pendelpolitiska
linjen. ' :

Nu galler det att se till att man ute i kommunerna ocksa ar beredd att
fullfélja den mélsittning som vi tycks vara dverens om i dag. Det giller inte
bara kommunerna utan ocksd de dmbetsverk som skall utfirda rad,
anvisningar och féreskrifter. Det galler nu att se till att de kommer snabbt och
att inte riksdagsbeslutet forvanskas genom ytterligare uppskarpningar i
ambetsverkens foreskrifter betriiffande alderdomshemmen som boende- och
vardform. Det har nimligen funnits tendenser i den riktningen betraffande
tidigare fattade riksdagsbeslut i samma fraga. :

For oss moderater ar det viktigt med valfrihet. Vi vill ge ménniskan en
chans att bestimma 6ver sin tillvaro dven nér hon 4r sjuk och gammal och nér
hon behéver vard och omsorg i olika sammanhang. Vi miste ge mannisko-
vérdet en ny chans. Behovet av att kunna paverka sin tillvaro upphor inte nir
man behdver speciell vard och omsorg, utan det ar snarare i de situationer i
livet nar man behdéver medmaénsklig vard och omsorg som behovet ir allra
storst av att kunna paverka sin egen livssituation.

Herr talman! Jag vill understryka att det i debatten om alderdomshemmen
har varit en rad missuppfattningar gentemot oss som har velat ha dlderdoms-
hemmen kvar som boende- och vardform. Jag fick fér négra veckor sedan ett
brev frdn en man i Alvesta. Han var vil bevandradi dldreomsorgsfragor, som
jag uppfattade innehallet i brevet. Han tog nistan heder och 4ra av mig och
menade: Du vill ha kvar de gamla. daliga dlderdomshemmen — du &r inte
beredd att ge de gamla en bittre tillvaro an pa 40-, 50- och 60-talen.

Jag vet att debatten fors pa det sittet ute i landet. Men ingenting kan vara
felaktigare 4n detta. Det dr snarare sa att vi, parallellt med att vi har drivit
frdgan om att dlderdomshemmen skall vara kvar som vard- och boendeform,
har kravt att man skall forbattra standarden, bygga om och férnya
dlderdomshemmen.

Jag tror ocksé att handikapporganisationernas syn pa den har fragan - det
handlar om neutrala statsbidrag — bottnar i en felsyn betraffande mojligheter-
na att kombinera &lderdomshem och hemtjinst. Som jag ser det finns det
inget motsatsforhallande mellan dlderdomshemmen, sjukhemmen och en vél
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fungerande hemtjanst. Jag anser att de handikappade skall ha rtt till ett eget
boende nir de vill ha ett sadant. Det ar var skyldighet att se till att de
verkligen har den mojligheten. Men det finns ingen motsittning mellan att ge
de handikappade denna ritt och att samtidigt ge de.gamla ritt att bo pa
alderdomshem. Bada kategorierna skall ha valfrihet, och det galler att
utforma politiken pa ett sadant sitt att valfriheten ocksd kan mdjliggoras.

T och med detta beslut tror jag ocksA att det blir fritt fram fér forbattringar
av standarden pa &lderdomshemmen ute i kommunerna. I det sammanhang-
et litar jag pd kommunalpolitikernas goda omdéme och ansvar.

Herr talman! Lat mig gé in pa ett annat omrade inom dldreomsorgen,
namligen sjukhemmen och langvarden. Jag besokte i férra veckan Borés och
hade dir méjlighet att studera tvé sjukhem, dels Bodaklints sjukhem, som
var avsett for senildementa &ldre patienter, dels Hestra sjukhem, ett helt
nyligen ombyggt sjukhem som tidigare hade varit en langvardsavdelning dir
det hade legat fyra till sex personer i samma rum.

Det var f6r mig positiva besdk, darfor att jag métte positiva ménniskor som
arbetade i dessa olika vard- och boendeformer. Jag kommer ihiag Kerstin
Hermansson, férestdndaren pa Bodaklint, som hade en fantastisk entusiasm
nér det gallde att ge gamla och glémska personer en vardig tillvaro inom
ramen for, det boendet. Det var samma sak med Gulli Véarnerud och Ann
Magnussson vid Hestra sjukhem. Inom ramen f6r ett vil fungerande
sjukhem med eget rum fér de boende kunde man ocksd skapa en social
samvaro, darfor att man hade kontakt frn boendet ut i serviceenheten. Man
kinde att det var ndgonting som fungerade och att alla trivdes. Patienterna
hade inte bott méanga veckor pa detta sjukhem. .

Jag menar att detta visar att det finns mdjligheter att forbittra pa ett
positivt och konstruktivt sétt och ha kvar den omvardnad och trygghet som
ges inom ramen for detta integrerade boende. Det 4r bl. a. med anledning av
detta som vi moderater séiger i en reservation; Avveckla inte institutionerna
snabbare dn det finns resurser i hemtjinsten.

Vi dr ensamma om den markeringen, och jag beklagar det. Det méste
finnas ett samband mellan avveckling och férandring av institutioner och
resurser for hemtjinsten och hemsjukvérden. Vi vet att det brister betankligt
i dag, och vi vet att manga gamla lider av dessa patagliga brister.

Vi kriver ocksé att de enskilda sjukhemmen skall finnas kvar. Vi gor det
darfor att vi ser de enskilda, smé sjukhemmen som en viktig och virdefull
resurs. Utifran det statistiska material som vi har-fatt vet vi att de platser som
finns vid enskilda vird- och sjukhem existerar inom ramen for betydligt
mindre enheter, och det 4r ju mindre enheter som vi strivar efter. Darfor ar
det inte vettig politik att sla ut och forstora dessa smé vardenheter. De kanske
behover forbittras och éndra inriktning. Men se till att vi har vardresurserna
kvar, dar den kunniga personalen finns och dér de fysiska forutsittningarna
foreligger for att ge en god vard och omsorg.

Herr talman! Jag vill dessutom peka pa vart krav pa valfrihet i fraga om -
sdvil boende — dlderdomshem, sjukhem — som hemtjdnsten. Vi moderater
har kréavt att det i socialtjénstlagen skall géras en starkare markering nér det
galler valfriheten, rétten for de gamla att vilja. Vi menar att de gamla ocksé
skall ha ritt att vilja nir det giller hemtjinsten. Varfor skall man inte kunna
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satt som #r fallet nar det géller den kommunala hemtjéinsten.

Jag vill slutligen ta upp fragan om demenssjukdomarna och de reservatio-
ner som ir fogade till betinkandet med anledning av motioner betriffande
denna viktiga fraga. Jag vill understryka vikten av att-de demenssjuka, vilket
jag tror att vi ar Overens om, ges mojlighet att bo hemma med en vil
fungerande hemtjinst eller méjlighet till gruppboende. 1 en gemensam
reservation har vi borgerliga partier bl. a. kravt samlade medicinska resurser
inom varje landsting, eftersom vi vet att det foreligger patagliga brister nir
det giller kunskapen om dessa viktiga fragor.

Det ar beklagligt att vi inte kunde fa ett enigt utskott, som starkare hade
markerat behoven av forskning och férnyelse ndr det giller att skapa
mojligheter till en dragligare tillvaro for de senildementa. Nar det t. ex. galler
Alzheimers sjukdom vet vi att resurser till forskning skulle kunna ge resultat.

Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis siga att vi ju har brister inom
aldreomsorgen och inom hemtjinsten. Vi har vidare svéarigheter pa personal-
sidan. Vi har ocksa patagliga brister inom sjukvérden, nigot som drabbar de
gamla.

Vad som behdvs ir ett samlat atgardspaket, diar man ar beredd att genom
flexibla 16sningar och ytterligare markerad valfrihet angripa dessa problem
och &stadkomma konstruktiva férslag till beslut. De forslag som vi fran
moderata samlingspartiets sida har presenterat skulle starkt bidra till att 16sa
problemen. Jag beklagar att vi inte har fitt bredare uppslutning bakom
yrkandena i vra partimotioner. :

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer som vi moderata
representanter i utskottet har undertecknat. -

Bidrag till social hem-
hjialpm. m.

Anf. 3 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Resultatet av debatten i det dmne som vi nu behandlar,
dldreomsorgen, kan kanske redan nu formuleras: Det rader i dag en stor
enighet nér det giller detta mycket viktiga omride, dir debatten tidigare har
préglats av en stor oenighet. Jag tinker da pé frigan om dlderdomshemmen
och statsbidraget for personalen pa dessa.

Ar efter &r har vi inom centern entriget arbetat for att alderdomshemmen
skall accepteras. Men lika istadigt har vi st6tt pA motstand fran socialdemo-
kraterna. Bakom v&ra anstrangningar har legat Gvertygelsen om att alder-
domshemmen utgdr en viktig omvardnadsform, som vi helt enkelt inte har
rad att ga miste om men som genom den socialdemokratiska politiken fram
tilli dag bit for bit har avskaffats. Det vérsta dr att detta har varit en medveten
effekt av den politik som har forts. Alderdomshemmen skulle bort — punkt
och slut. R

Anledningen till att vi har drivit frigan si intensivt 4r att vi ute i
kommunerna 6verallt i landet har traffat en sky av vittnen som arbetar pa
basplanet och i nira kontakt med de dldre — de nidrmast berdrda av virden —
och som med en blandning av 6vertygelse och uppgivenhet har undrat varfor i
all sin dar denna flexibla vardnadsform skall avskaffas. Hir slipper ju

~minniskor flytta frdn boendeform till boendeform i den s. k. vardkedjan,
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med uppbrott och otrygghet som f6ljd — och detta i ett skede av livet da
tryggheten i tillvaron hinger intimt samman med stabilitet och invanda
vardagsrutiner.

Det som nu har skett &r allts3 gladjande. For oss som har fatt ritt beror
gladjen pa att alla de som har efterfrigat mojligheten att kunna bibehélla och
bygga nya &lderdomshem nu kan fi denna linge efterstriivade Gnskan
uppfylld. Samtidigt som socialdemokraternas forindring pa denna punkt
vilkomnas, grumlas gladjen av det faktum att det skulle behéva gé sa lang tid
innan man omprévade sin standpunkt. :

Den socialdemokratiska formégan att byta fot ar verkligen pafallande I
det har fallet kan detta vilkomnas, d&ven om man kan ha delade meningar om
forfarandet i sig. Det ma vara hur som helst med de bakomliggande
bevekelsegrunderna, men vi ser pragmatiskt pa fragan, och just darfor finns
det anledning till gladje p4 ménga hall.

En stor och kraftig bromskloss har skaffats undan och den viktiga
satsningen pa att l6sa det stora gemensamma problem som aldreomsorgen
utgdr kan éntligen rulla vidare.

Vi i centern bejakar helhjirtat den strdvan som gir ut pa att aldre
maénniskor skall kunna bo kvar i sina hem s lidnge de sjilva onskar och sa
linge som detta dr praktiskt méjligt. Darfor ar ocksa en satsning pa social
hemtjinst och hemsjukvard ett n6dvindigt och naturligt inslag i omvérdna-
den av de idldre. Detta ar ett sjalvklart led i samhaéllets beredskap och
planering infér den 6kning som sker av antalet dldre och som kommer att
fortsitta in pa 2000-talet.

Nir man talar om det 6kande vardbehovet aktualiseras det stora bekymret
infor vér narliggande framtid, nimligen att medan behovet av vardpersonal
Okar, minskar basen for rekrytering bade nir det giller antalet ungdomar och
den grupp av ungdomar som soker sig till vardyrken. Till rdga pd allt sker en
kraftig omsittning bland den personal som har genomgétt utbildning.

Personalomséttningen i storstdderna 4r for narvarande omkring 35 %. Ett
belysande exempel pa krisen ér de siffror som nyligen presenterades vid en
aldrevardskonferens i Malmo. Av dessa framgar att det av 3 000 elever som
antogs till utbildning vid vérdlinjerna efter tv &r fanns 50 % kvar, alltsd
1 500 elever. Efter ett r som anstallda fanns 650 av dessa 1 500 kvar i tjanst.
Detta siger nagot om den konkurrens som rader fran yrken med hogre 16ner
och bittre arbetsférhillanden och som utgér ett allvarligt hot mot varden,
eftersom den decimerar antalet vardanstillda.

Forutom att det har kravs konstruktiva losningar och lyhoérdhet for de
anstilldas erfarenhet och uppslag samt utrymme for de anstilldas kreativitet
maste det ocksa till en okad anpassning nar det giller arbetstider, en
manskligare helgtjanstgdring och ndgon form av aterférande av de vinster
som arbetslaget gor. Dessutom kravs naturligtvis att man fran politiskt hall
medvetet efterstravar att placera varden av véra aldre — bade bokstavligt och
bildligt — i samhaéllets centrum och att dess uppgifter ges en hdg prioritet.

For niarvarande ar det industri, produktion, bankvasende och utbildning
som star i centrum for debatten. I denna sfar borde ocksa varden av vira
ildre placeras. Detta gor kanske samhéllet i viss mening mindre effektivt.
Men sambillet skulle definitivt bli mer ménskligt, och detta dr en vinst som vi
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Ett led i stravan att bygga upp en sjdlvkinsla hos dem som arbetar i
vardyrkena dr att uppskatta det arbete som utférs av anstéllda inom den
offentliga sektorn. Sjilvfallet skall vi ta till vara privata initiativ och
engagemang. Det ar viktigt. Men den offentliga sektorn kan férnyas och
forbittras och i manga fall vil méta sig med privata initiativ. Det finns bland
de anstillda inom den offentliga sektorn engagemang, uthdlligt och ihardigt
arbete och en stor personlig omsorg. Allt detta slas den av som pa olika satt
kommer i kontakt med alla de anstallda inom hemtjansten, inom hemsjuk-
vard och pa vardhem. Hiar utfors ett arbete, ofta i det tysta och foga
glamordst, som ar nddvindigt for att samhiillet skall fungera. Man paminns
om att har, liksom alltid, hilsan oftast tiger still.

Maénga ildre vill bo kvar i sitt eget hem. Det dr frin manga utgdngspunkter
angelaget, da det 6kar de aldres livskvalitet. Men det ar viktigt att komma
ihag att det dr den enskildes livskvalitet som avgor. For manga innebér ett
eget boende en isolering eller ett liv i en situation som man inte behirskar.
Trots samhillets omfattande insatser ar det de anhoriga som gor de storsta
insatserna nér det géller vard av och omsorg om de 4ldre, insatser som &r helt
nédvandiga for att vard och omsorg 6ver huvud taget skall fungera.

Redan 1983 lade anhorigvardskommittén fram forslag om lagstadgad ritt
till ledighet f6r vard av anhorig. Vi har fran centerns sida i flera ar efterlyst
forslag om erséttning for detta viktiga arbete. Det forslag regeringen nu
lagger fram, som vi tyvérr inte hinner fatta beslut om i var, ar ett steg i ratt
riktning. Enligt var uppfattning boér det dessutom vara mojligt att ge stod till
anhorigvardare dven nir de uppnatt pensionsaldern.

Nir det okande antalet édldre diskuteras forbiser man latt det mycket
viktiga férhéllandet att det bland vara pensionérer finns en stor och vardefull
resurs som garna vill bli tagen i ansprak for insatser i samhallet. Det ar fel att,
som vi ofta gor, behandla alla som uppnétt pensionséldern som en grupp. Det
skiljer 3040 ar mellan de yngsta och de dldsta. P4 manga hall i landet, bl. a. i
Malmé, tar man till vara de aktiva pensiondrer som géarna vill gora frivilliga
insatser for t. ex. ensamma mdnniskor. Det finns en férening, Hemtjanst—
vintjanst, som samordnar kvartersforeningar och som har funnit bra former
for att kanalisera de tillgngar som finns i den stora fonden av god vilja och
vitalitet férenad med mogen erfarenhet — kvaliteter som bara manniskor som
natt en viss dlder naturligt besitter. Nar det giller Ionen for dessa insatser kan
man kanske siga att kraft till tjanst ar tjanstens 16n. De som utfor dessa
tjanster tycker att det ar meningsfullt att f4 gora vantjanster, inte tranga sig
péa men gérna vara till hands, erbjuda séllskap och gemenskap och skingra
ensamheten som ibland dr mycket stor, inte minst i storstiderna.

Det ar viktigt att betona att detta relativt nya tillskott far fortsatta att ha
karaktiren av vantjdnst, och inte en tjinst som samhallet kan betala till dess
fulla varde och som mottagaren kan gora formellt ansprak pa. Det 4r har
fraga om en personlig relation, den personliga relation som géva och gengéva
alltid forutsatter. Man gor en tjanst som &tergaldas med tacksamhet, men
man ar sjilv tacksam Sver att fa tillfalle att gora tjansten. Det ar fraga om en
dmsesidighet som berikar 4 bada héllen. Att detta 4ndd kriver sin

Bidrag till social hem-
hjilpm. m.



Prot. 1987/88:126
25maj 1988

Bidrag till social hem-
hjalp m. m.

14

organisatoriska ram hénger samman med att minniskor som frivilligt staller
sig till férfogande har behov att héanvisa till ndgon som har sant dem, nagot
slags auktorisation att den som kommer besitter den kénsla for det grannlaga
som maste forutsittas. Denna uppgift forutsiitter ett nira samarbete med
hemtjanstens personal, som uppfattar var behov av gemenskap finns.

Nar dessa goda krafter kan utnyttjas pa ett bra sitt till att bidra med
insatser av olika slag for att underlétta dldreomsorgen, riknar man inte med
full betalning for gjorda tjanster. Men det betyder inte att man tackar nej till
en ersittning for de kostnader som den enskilde oundgéngligen adrar sig. Det
kan t.ex. gilla ersittning for resor. Vi har tagit upp dessa fragor i var
partimotion, och de dterkommer ocksé i en reservation.

Jag vill slutligen atervinda till frigan om alderdomshemmen och beréra
den helt kortfattat. Riksdagen kommer nu-att fatta ett beslut av stor och
genomgripande rackvidd. Jag vill i likhet med Géte Jonsson understryka att
det nu ligger makt uppd att regeringen och de forvaltningar pa vilka det
aligger att fora ut riksdagens beslut gor detta klart och otvetydigt, snabbt och
rappt, och inte lngsamt och otydligt. styckevis och delt. Vi d&r manga som
otaligt vantar pa klara besked. Riksdagen siger nu sitt. Det upplcvs som en
stor lattnad. Vi har ocksa ratt att vanta oss de officiella beskeden fran
ambetsverken som ett brev pa posten. :

Jag vill med anledning av detta avsluta med att stalla en fraga till
bitrddande socialministern, en friga som kanske kan lata retorisk men inte dr
det. Ar Bengt Lindqvist beredd att i detta viktiga sporsmal noggrant folja upp
riksdagens beslut och de intentioner som ligger bakom beslutet?

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer dir centerns
representanter i utskottet finns med och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 4 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att f4 citera: "Hur i helvete, rent ut sagt, l\an
politikerna inbilla sig att vi kvinnor ska sta ut med att ga frAn den ena ddende
ménniskan till den andra, torka bajs och kiss, skota hem och hushall dar
misdren brett ut sig for lange sen. Det ar en fullstandigt vidrig arbetssituation,
tycker jag.” SA sdger ett vardbitrade, Ilona Persson, som har tic &rs
erfarenhet i hemtjansten. Pockettidningen R dgnade ett nummer at just
hemtjinstens villkor. Numret heter Kommunens lilla piga.

- 300 000 ldre manniskor far hjalp av hemtjinsten. Hilften av dem som far
hjalp ar 6ver 80 ar. De fér hjilp i genomsnitt fyra timmar i veckan. Det blir en
halvtimme om dagen. Vad gor en ménniska som behéver ga pé toaletten om
han eller hon inte kanklara av det sjalv och ingen hemtjénst finns dar? Jo, det
finns blojor. Det talas mycket om att hemsjukvard och att bo hemma skall ge
frihet och integritet och sjilvbestimmande &t de aldre och de sjuka. Men
man far ingenstans hora talas om detaljerna — hur det gar till i vardagen.
 Adekvat vard” 4r ett omhuldat fackuttryck just nu. Ar det da adekvat vard
att fa ligga eller vara ensam s linge mellan beséken att man maste ha blgja?
Jag tycker det ar krankande.

Hemtjansten behover anstilla tusentals hundratusentals - ja, en halv
miljon ménniskor fram till &r 2000. Sa stort ar behovet 1 dag ochi morgon. De
ildre 6ver 90 ar 6kar med 70 % fran i ar till &r 2000. De som &r 80 &r och éldre
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till anhoriga gér inte langre.

Pa tunnelbanan forra veckan rakade jag hora ctt samtal mellan tv4 éldre
kvinnor. Den ena beréttade om en grannfru som inte hade ndgon som tittade
till sig. Grannfrun fick en hjarnblédning och blev liggande fem dygn pa golvet
i sin hall. Man kunde se genom brevladan att hon lag dér. Jag vet inte hur
vanliga sddana hir handelser ar, men nog ir de vanligare 4n man tror —
tyvarr.

Om minniskor skall kunna bo kvar hemma behévs en helt annan
hemtjénst med helt andra resurser. 60 % av dem som arbetar i hemtjinsten -
saknar utbildning for sitt arbete. Bara 10 % av de anstillda orkar arbeta

- heltid. 90 % av dem arbetar deltid, dirfor att arbetet ir slitsamt — inte bara
fysiskt utan ocksd psykiskt.

Pa frdgan hur vérdbitraden tanker sig framtiden svarar i Pockettidningen R
ett vardbitride sa hér: ”’T en drom vill vi férdndra hela verksamheten med
skyar av folk. utbildning och tid att -gora det jobb vi alla vill géra.
Vardbitraden har san otroligt dalig status. Det hénder att hjalptagare sdger:
Du som ir sa duktig — hur kan du jobba med sant hir?” Nagon sade: ”Och for

-att inte tala om kraven pd mer effektivitet. Hur duschar man nagon
snabbare? Genom att 6ka virmen eller h6ja duschtrycket? Politikerna fattar
inte att de talar om ménniskor. De &r mén och bryr sig inte om aldringar och
vet inget om kvinnors arbete.” Detta kan tyckas vara harda ord, men jag tror
att de ar fruktansvirt sanna. Politiker har mycket att lira genom att bara
lyssna péa vardpersonal.

I aldrepropositionen foreslas visst stdd till anhérigvard. Hur tanker man
da? I dag yrkesarbetar ju sd gott som alla kvinnor. Kvinnor har lika héog
forvarvsfrekvens som mén. Kvinnor arbetar dubbelt s mycket som mén, om
man riknar in hemarbetet, och det skall man ju géra. 74 timmar i veckan i

- genomsnitt arbetar kvinnor i full tjanst. Det 4r tva arbeten per vecka. Skall
kvinnorna nu ocksa ta hand om sina foréldrar far de tredubbla jobb.

Det enda raka ar att ge hemtjénsten de resurser den behdver, annars
kommer hemmaboendet att g i stépet som ett enda stort misslyckande. Och
hemtjinsten har misslyckats pd méanga hall, trots ett omanskligt slit fran
vardpersonalens sida. Det r inte personalens skuld att det inte fungerar. Det

- &r politikernas fel. De politiker som beslutar om pengar till hemtjénsten star
sjilva langt ifrdn virdpersonalens och de ildre manniskornas verklighet. Sa
ar det bara.

De flesta dldre bor hemma och 4r beroende av hemtjinsten. Bara 5 % av
dem som &r yngre 4n 80 ar bor pd ndgon form av institution. Av dem som ér
mellan 80 och 84 ar bor fortfarande 85 % hemma. Av dem som &r dver 90 &r
bor hilften pé institution, oftast &lderdomshem, men ocksa SJul\hem
langvérd eller ndgon psykklinik.

Mainga olika alternativ kommer att behévas inom dldreomsorgen. Jag ar
inte helt dvertygad om att ett eget boende alltid 4r det basta. Ensamheten och
isoleringen kan vara mycket svar for en aldre minniska, och hur mycket man
an bygger ut hemtjinsten kommer det att bli ensamt i alla fall. Hemtjiinsten
kan sta fér omsorgen, men inte rada bot pé en stor ensamhet. Gruppboende, 15
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alderdomshem, boende i servicehus och andra kollektiva boendeformer
maste fd vdxa fram om sambhillet skall klara den aldersexplosion som
kommer inom négra ar. Det giller att planera i tid. Jag tycker att klockan
redan i dag dr fem minuter i tolv.

Herr talman! Sa till lderdomshemmen. Det finns bara runt 50 000 platser
pa alderdomshem, och genomsnittsaldern p4 de boende ar 85 ar. For de
gamla ménniskor som bor pad alderdomshem &r ctt eget boende inget
realistiskt alternativ. De dr for gamla for att orka med ett eget boende, och de
behover den totala omvéardnad de kan fa pa ett Alderdomshem. Det alternativ
som finns for dessa gamla ér ofta ldngvarden.

Debatten om alderdomshemmen har férts under ménga &r, och nér ocksa
vpk insdg behovet av denna omsorgsform tvingades dven socialdemokrater-
na att svanga i frdgan. Nu finns det en enighet kring ett bevarande av denna
omsorgsform. Vpk vill att ocksd &lderdomshemmen skall & statsbidrag till
driften, men vi vill 1 bidragsgivningen bygga in en kvalitetsstimulans, s att
kommunerna bygger om och forbéttrar de &lderdomshem som &r déliga.
Detta krav ar vpk ensamt om. Som minimistandard bér de normer som
fastslogs av bostadsutskottet gilla. Det betyder att bostaden skall besté av ett
rum och kokskdp samt wc och dusch.

Driftsbidraget till lderdomshemmen kostar 740 milj. kr. Utskottet sager

"att pengarna till dlderdomshemmen far tas ur befintlig ram, eller som

utskottet skriver i princip of6rindrad ram”. D3 avvecklas ocksd per
capita-bidraget. Det betyder ocksd minskade resurser till kommunerna
totalt. Detta innebar att'nagot annat inom kommunernas aldreomsorg
drabbas av nedskarningar. Det kan vpk inte acceptera. Vi 4r det parti som
ocksé vill betala vad ett driftsbidrag till dlderdomshemmen kostar.

I ett faktaunderlag frdn departementet — fran den 11 januari i &r, alltsd
innan socialdemokraterna hade svangt — skriver regeringen att arsarbetarbi-
draget till hemhjilp skulle sjunka med cirka en tredjedel om det skulle utga
till befintliga dlderdomshem inom nuvarande ram. S4 skrev alltsi regeringen
—det var visserligen innan socialdemokraterna sjilva bytt standpunkt i fraga
om alderdomshemmens bevarande, men siffran maste stimma dven i dag —
eller hur, Bengt Lindqvist?

Statsminister Carlsson sade i en DN-artikel for inte si linge sedan — jag
tror att det var i mars i dr — att regeringen inte star frimmande for att
diskutera en 6kning av anslaget och hur en sddan 6kning skall finansieras, om
ocksé andra riksdagspartier ar beredda att diskutera fragan.

Nu lurar utskottet sig sjdlvt, kommunerna och allra sist i kedjan ocks de
dldre. Man maste, tycker vpk, ocksd betala vad driften for alderdomshem-
men kostar. Jag tror nog att socialdemokraterna ar s vil medvetna om hur
svar hemtjinstens situation ar att de borde ha nappat pé statsministerns ord
om mer pengar. Att ta fran hemtjansten dr som att rana en redan fattig
kvinna. 740 miljoner kostar dlderdomshemmen, och dessa pengar méste tas
nagonstans, eller som RSMH séger: Vi kan inte stillatigande acceptera att
bidraget per &rsarbetare sjunker genom att det fordelas till fler arsarbetare i
andra vardformer. Om statsbidrag skall utga till lderdomshemmen méste
pengar hartill tas frin annat hall. De tillgingliga resurserna far inte tunnas ut.

Vpk haller med RSMH i denna fraga.
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Vi vill betala vad det kostar att ge driftsbidrag till dem, namligen 740 mil;j. kr.
For att gora alderdomshemmen bittre vill vi ocksa utforma statsbidraget till
en stimulans att forbattra denna boendeform.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

Bidrag till social hem-
hjilp m. m.

Anf. 5§ DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det var inte min avsikt att begéra replik pd Inga Lantz
anférande. Men néir hon i slutet av sitt anférande séger att vpk vill betala for
de atgirder man foreslar gar hon faktiskt for 1dngt. Vad man anvisar ar en
finansiering for endast ett &r. Hur vpk:s dverbud skall finansieras under
kommande 4r framgar inte pa ngot sitt av vpk:s forslag. Arsarbetarbidraget
blir med det forslag som utskottet framlégger helt oférindrat.

Anf. 6 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det kommer férmodligen att talas mycket om finansiering i
kommande anforanden, eftersom detta ar en mycket viktig friga — pengarna
maste tas nagonstans ifrin. De kommer att tas fran hemtjinsten och andra
omsorgsomraden inom ildreomsorgen.

Vi har sagt att finansieringen kan ske pé olika satt. Vi har féreslagit en
extra skatt pa foretagens vinster, vilken skulle ga till olika former av omsorg,
dven aldreomsorg. Regeringen féreslar i kompletteringspropositionen att
staten skall dra in 10 miljarder av féretagens likvida medel. Vi anser att den
rinta p4 6 % som man avser att betala skulle kunna anvindas bl. a. till
driftsbidrag till alderdomshemmen.

Det finns alltsa olika finansieringsformer. Varje gang vi foreslar atgarder
nér det géller barnomsorg, dldreomsorg eller annan vard som skall finan-
sieras genom statsbudgeten, féreslar vi ocksd hur dessa atgarder skall
finansieras. :

Jag kan 6vertyga Daniel Tarschys om att han inte behdver vara orolig for
att vi inte kommer att anvisa de medel som behévs for de atgarder vi foreslar.
Det finns alla méjligheter att ge fortsatt statsbidrag till &lderdomshemmen.
Man skall inte vara s falsk att man inte talar om att detta kostar nigonting.
Man skall tala om att det kostar, och man skall ocksa betala for sig.

Anf. 7 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Inga Lantz séger att hon kan dvertyga mig om att vpk ténker
betala for de atgiarder man foreslar. Det har hon hittills inte lyckats dvertyga
mig om. Hon har tvartom 6vertygat mig om motsatsen. Vad hon sade i sin
replik var precis det som framgar av vpk:s reservation, namligen att man
finansierar permanenta utgifter med tillfalliga inkomster. S&dan politik ar
som bekant ohéllbar.

Arsarbetarbidraget forblir oforandrat. Det framgar av utskottets betin-
kande. Det har ocksd framgatt av flera anféranden, och det framgick av min
forra replik. Jag hoppas att Inga Lantz nidgon gang kommer att tro pé detta
pastaende. '

2 Riksdugens protokoll 1987188:126
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Anf. 8 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! DA vill jag fraga Daniel Tarschys: Vad kommer att handa om
tvad dr ifall de borgerligas forslag genomfors, dd man natt gransen for det
utjamnande bidrag som foreslas. Kan Daniel Tarschys pa den punkten ge
négra garantier?

Talmannen anmalde att Daniel Tarschys anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 9 AINA WESTIN (s):

.Herr talman! Antalet virdbehdvande 4ldre vantas 6ka kraftigt i framtiden.
Antalet personer i &ldrarna 6ver 80 ar véintas 6ka med ca 90 000 fram till &r
2000. Vidare viintas det ske en fordubbling av antalet personer Gver 90 ar.

Mailet méaste vara att alla kan vilja den boendeform de 6nskar. Erfarenhe-
terna visar att 1angt fler dldre med stora vardbehov dn nu bade vill och kan bo
kvar i sin vanliga bostad men att manga tvingas flytta till institutioner pé
grund av brister i bostaderna eller bostadsmiljon.

Den sociala bostadspolitiken maste darfor drivas vidare, och bostiderna,
liksom den yttre miljon, méste anpassas och goras tillgangliga for funktions-
hindrade. Likas& maste pensionédrerna ha ekonomiska férutsittningar att bo
bra. Men lika viktigt dr att det finns en social och medicinsk service som kan
garantera att den enskilde kianner trygghet. Att allt fler 4ldre manniskor far
mojlighet till eget boende forutsitter en utbyggnad av hemtjansten och
hemsjukvarden. ' :

Kvaliteten i varden och omsorgen beror pa de resurser som finns inom
denna. Den viktigaste resursen dr personalen. Det &r minniskor som med sitt
yrkeskunnande, sin vilja och sitt engagemang gor storartade insatser for vart
gemensamma baésta.

For att vi skall fa en god vérd och omsorg ocksa i framtiden méste vi bade
kunna behdlla den personal vi har och rekrytera ny personal. Det kan vi géra
bara genom att fora en ny personalpolitik som ger férutsiattningar och
utrymme for mer av engagemang, mer av eget ansvar och fler egna initiativ.

Arbetsvillkoren maste ocksa goras bittre for att personal skall kunna
rekryteras i tillricklig omfattning. Det kravs utbildning och vidareutbildning
som ger personalen kompetens att klara av fler och vidgade arbetsuppgifter.
Det krivs ocksé forandringar i arbetsorganisationen. Det innebér bl. a. att de
som arbetar inom varden maste f storre inflytande och ansvar.

Detta ar kanske de viktigaste fragor som aldreomsorgen i dag har att 16sa.
Har hélsar jag med tillfredsstillelse att Ulla Tillander i sitt inledningsanfo-
rande slog vakt om den offentliga sektorn och framhdll att den behover
fornyas och forbattras.

Herr talman! Aven i frdmtlden kommer de .sdrskilda boende- och
vardformerna att fylla en visentlig funktion inom dldreomsorgen. Nir den
enskilde inte langre kan eller vill bo kvar i ordinirt boende boér mojlighet
finnas att vélja det boende och den vérd som man anser sig ha behov av.

Samtliga partier ir ¢verens om att alderdomshem liksom servicehusboen-
de, eget boende och langtidssjukvard kommer att behovas fortsittningsvis.
Mot den bakgrunden anser utskottet det viktigt att gora vissa dndringar i
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skall utgd med 34 000 kr. per arsarbetare till vardpersonal inom savil
hemtjénsten som alderdomshemmen. Det nuvarande schablonbidraget per
pensiondr foreslés slopas.

Den aldrepolitiska propositionen tar ocksa upp fragor om kompetensfor-
delningen mellan landstingskommuner och primarkommuner vad giller
dldreomsorgen. Om det blir férandringar i friga om huvudmannaskapet
anser utskottet att det maste giras en forutsittningslos Oversyn av' de
statsbidragsregler som nu foreslas.

Bakom férslaget stdr samtliga partier utom vpk, som reserverar sig med
motiveringen att statsbidraget b6r knytas till vissa minimikrav sd att
kommunerna stimuleras att bygga om dlderdomshemmen.

Det finns anledning att betona att utskottet just haft som utgangspunkt att
utforma statsbidraget sa, att det verkligen stimulerar kommunerna att bygga
ut dldreomsorgen, och d& framfor allt den del som avser den personliga
omviardnaden och omsorgen. Det menar utskottet att det nu foreliggande
forslaget kommer att géra. Det pagar ocksa ett utvecklings- och férindrings-
arbete inom dldreomsorgen i dag som visar att kommunerna har en ambition
att forbattra forhallandena for de aldre. :

Vpk vill ocksd anslé sirskilda medel till driften av alderdomshem fér att
inte hemtjinsten skall drabbas av minskade resurser. Enligt utskottets
bedémning innebir det nu foreliggande forslaget inte minskade resurser till
hemtjansten. De kommuner som forlorar pd omlaggningen garanteras
samma bidrag som de skulle ha fatt enligt nu gillande regler, och for de
kommuner som vinner gors vissa jamkningar. 1 takt med att kommunerna
bygger ut hemtjiinsten och dlderdomshemmen kommer ocksa arsarbetarbi-
draget att utgd. - :

Herr talman! Daniel Tarschys har ignat den mesta tiden av sitt inlednings-
anforande at att tala om splittring inom socialdemokratin. Jag tror att Daniel
Tarschys har litet svért att skilja mellan diskussion och splittring. Vi r
faktiskt ett demokratiskt parti, som i vanlig demokratisk ordning fattar
demokratiska beslut. Det har vi gjort ocksa nir det galler dldreomsorgen. Jag
vill dven erinra om att vi redan fran borjan har haft med alderdomshemmen i
dessa diskussioner och beslut.

Gote Jonsson talar om tillnyktring., Ulla Tillander om att vi har bytt fot och
vpk om att vi har tvingats svinga om. Det md vara hur som helst med detta.
Jag skall inte ta ifrdn cr gladjen att ni nu anser er som vinnare i denna fraga.
Ocksa jag tycker att det &r positivt och glidjande att vi har natt en 16sning pé
enmycket segsliten friga. Det 4r min forhoppning att vi fortsittningsvis skall
fd en sansad och konstruktiv debatt i arbetet med att 16sa morgondagens
dldreomsorg.

Herr talman' I flera av de 14 reservationer som ir fogade till socialutskot-
tets betinkande om social hemhjélp hanvisar vi till den dldrepolitiska
propositionen. Den har i dagarna lagts pa riksdagens bord och kommer att
behandlas under hosten. Vi dterkommer saledes till dessa fragor. och dérfér
skall jag bara kort kommentera en del av reservationerna.

I en borgerlig reservation kriivs att institutionsplatser intc skall fé

Bidrag till social hem-
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avvecklas snabbare dn att man hinner bygga ut bade social hemhjalp och-
hemsjukvard. Utskottet dr av samma uppfattning. Vi har vid atskilliga
tilifillen betonat att en avveckling av institutionsplatserna maste ske med
stor varsamhet. .

Vi gor det ocksé i detta betinkande genom att understryka att ombyggna-
den av 3lderdomshem skall handlidggas med varsamhet och med hénsyn till
det omsorgsbehov som maste tillgodoses.

S4 till frigan om valfrihet och flexibilitet inom 4ldreomsorgen, dar det
finns fyra borgerliga reservationer med litet olika innehéll. Jag skall berora
den moderata reservationen om att valfriheten maste skrivas in i socialtjanst-
lagen.

Vi har frén utskottets sida framhallit att det ar viktigt att Aldre manniskor i
storre utstrackning an f6r narvarande kan fa vilja hur de vill bo och vardas
under den tid de behdver samhillets service.

For det har finns det ocksa stod i 9 § socialtjansttagen. Det &r kommunen
som har ansvaret for att ménniskor far den sociala omvéardnad de behover.
Det ar ocksd kommunen som efter dessa behov skall dimensionera resurser
och insatser. Men naturligtvis 4r det ocks3 viktigt att det sker en samverkan
med frivilligorganisationer, med bostadsféretag och andra. Utskottet anser,
nu liksom tidigare, att det inte finns ndgon anledning att ga in och éndra i
socialtjanstlagen. Det 4r ocksd endast moderaterna som stir bakom det
forslaget.

Frigan om anhdrigst6d tas upp i ett antal motioner och féljs upp i en
reservation fran centerpartiet.

Det finns. ett forslag i budgetpropositionen om en lagstadgad ratt till
ledighet, férenad med ratt till ekonomisk ersittning. Det f8ljs upp i den
aldrepolitiska propositionen. Detta dr, herr talman, ett erkdnnande av de
anhdrigas insatser och darmed ocks# ett viktigt principiellt genombrott.

Det ar helt riktigt, som ocksd anfors i ndgra motioner, att manniskor med
dldersdement beteende linge har tillhort en grupp gamla ménniskor som
blivit forsummad pé grund av att kunskaper saknats om gruppen och om hur
dess problem skulle kunna lgsas. Men nu forefaller det anda som om den har
gruppen éldre uppmérksammas mer och mer.

Allt fler kommuner och landsting har pabérjat eller planerdr verksamhet
for denna aldre grupp. Olika forsék med dagvérd och gruppboende pagar
6ver hela landet. Det ar enligt utskottets uppfattning viktigt att det arbetet
fortsatter. Vi forutsitter ocksa att si sker.

Herr talman! Som jag framballit tidigare ar det viktigt att alla dldre ges
6kad mojlighet att sjalva kunna paverka sin situation. Det galler naturligtvis
ocksa de dldersdementa.

Utskottet anser dven att det inte finns nigot hinder mot att dldersdementa
vardas pé enskilt virdhem, forutsatt att det ar litet.

Taxorna for social hemhjalp aterfinns i tvd borgerliga reservationer. Jag
vill understryka att regeringen nyligen har gett riksrevisionsverket i uppdrag
att kartlagga och analysera utformningen av taxorna inom kommunernas
hemtjanst. Det dr darfor viktigt att vi avvaktar detta utredningsarbete.

Diérmed, herr talman, yrkar jag bifall till socialutskottets hemstallan i dess
betinkande 1987/88:15, vilket innebar avslag pa samtliga reservationer.
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det giller synen p4 institutionerna och avvecklingen. I dldrepropositionen,
som vi har fatt nyligen, markerar ansvarigt statsrdd nédvandigheten av en
samordning nir det giller avveckling av institutioner och utveckling av
hemtjénsten.

Vi har tillsammans med centerpartiet — jag sade fel i mitt anférande
tidigare — i en reservation pekat pa att denna friga maste markeras
ytterligare. Vi anser att de skrivningar som utskottet har statt for inte &ar
tillréckliga. Vi vill gora en klar markering. Det har hint mycket trakiga saker
beroende pi att vi inte har haft den samordningen. Platser vid olika
institutioner har avvecklats snabbare &n hemtjinstresurserna har byggts ut.
Det har inneburit en orimlig situation fér manga gamla.

Nir det géller socialtjinstlagen och valmojligheterna har vi moderaterien
sirskild reservation pekat pa att vi direkt i socialtjanstlagen ytterligare vill
markera valfriheten for de gamla. Viser detta som ett naturligt led i att bygga
vidare pa den sociala vilfardsmodellen — att astadkomma ¢kad sjdlvbestam-
manderitt.

Vivet, Aina Westin, att socialtjanstlagens portalparagrafi sjilva verket ar

mycket innehalislos nir vi kommer till konkreta fall. Lat mig, herr talman,
aterge vad utskottets majoritet skrev i betinkandet forra aret — en skrivning
som man hénvisar till i 4r. Utskottet anférde:
- Enligt socialtjanstlagen skall socialndmnden verka for att dldre manniskor
far mojlighet att leva och bo sjilvstindigt och att ha en aktiv och meningsfull
tillvaro med andra. I vilken form och genom vilken virdhuvudman vard skall
kunna erbjudas maste emellertid avgoras av de for varden ytterst ansvariga
kommunala huvudméinnen.

Dir har utskottet klart skrivit fast att det ir de kommunala huvudméannen
som bestimmer dels inom vilken huvudmannaorganisation varden skall ges,
dels i vilken form den skall ges. Da hjalper inte en portalparagraf som ar
allmant hallen. Vi vill flytta bestimmanderitten till den gamla sjalv, stirka
vederborandes ritt att sjalv paverka sin situation samtidigt som det
ekonomiska ansvaret ligger kvar hos kommunen och hos socialtjansten.
Detta 4r en mycket stark markering fr&n var sida. Vi menar att man méste
bygga vidare pé vilfarden, eftersom den ocksd 4r beroende av att man kan
paverka sin egen situation.

Bidrag till social hem-
hjdlp m. m.

Anf. 11 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Aina Westin uttryckte att dagens beslut nar det giller
alderdomshemmen &r positivt och gladjande. Det kan jag verkligen instam-
ma i. Det finns anledning till det. Men tyvirr har frigan dragit ut alltfér langt
pé tiden — det finner man om man laser i betankanden och protokoll fran
tidigare debatter frin hela 1980-talet.

Ibland trodde vi i utskottet att isen var bruten, men si kom besluten
kombinerade med uttalanden fran framtridande socialdemokrater av typen
att varje nedlagt dlderdomshem skulle ses som en seger. Det r alltsa inte
forrdn nu, efter ménga ar, som socialdemokraterna gar med pa en lika
behandling. A andra sidan ar det bra att de antligen gor det och att <
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behov av en sddan vardform-som &lderdomshemmen utgdr.

Forhéllandet ér egentligen detsamma med instiliningen till de anhérigas
insatser. Det dr fem &r sedan anhérigvardskommittén lade fram sitt
betinkande, och forst nu tas det upp i en proposition. Tyvirr kommer
forslaget sa sent att det inte hinner behandlas f6rrin till hosten. Jag vill inda
uttrycka den f(')lrhoppningen att stodet far en sddan utformning att det
upplevs som bade rimligt och mojligt for anhériga att ta pa sig ett vardansvar.

Bidrag till sucial hem-
hjalp m. m.

Anf. 12 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja uppehilla mig vid personalsituationen inom
hemtjinsten, eftersom hela hcmfji‘msten star och faller med personalens
arbetssituation och villkor.

Jag sade att en halv miljon hemvéardare skulle behéva nyanstéllas fram till
ar 2000, om inte personalflykten stoppas och fler arbetar heltid. Det ar
8-10 % av hela den kvinnliga arbetskraften — fortfarande ir det mest kvinnor
som arbctar inom hemtjinsten. Hur skall detta problem losas, Aina Westin?

En dldrande befolkning, 6kad hemsjukvard, hog personalomsittning och
deltid ar sadant som forsvarar hemtjdnstens arbete. T dag arbetar 75 000
personer som hemvérdare, i huvudsak kvinnor, och ytterligare 100 000 skulle
behovas fram till r 2000 riknat i antal tjdnster.

Omstandigheterna i detta arbete gor att pérsonalen t. ex. inte orkar arbeta
heltid. En fjardedel av hemvardarna slutar varje &r — i Stockholm 35 %.
Korttidsfranvaron dr dubbelt sa hég som normalt. Det hir beror pé att det 4r
ett oerhort slitigt arbete. .

Jag vill friga vad socialdemokraterna tinker géra for att forbattra
situationen for personalen och for att fi hemtjinsten att fungera.

Vpk vill att statsbidrag skall utga till alderdomshemmen, men bidraget
skall utformas sa att det utgor en stimulans till att forbittra dlderdomshem-
men. Vi vill ocksé betala vad det kostar — 740 milj. kr. Om det inte anslés
ndgra pengar ~ utskottet siager ocksa i betankandet att pengar inte anslis,
utan att detta skall ske inom befintlig ram — maste det sjalvfallet betalas pa
ndgot annat.sitt. Det dr ett ganska enkelt rikneexempel.

Jag vill fraga vad som kommer aft hinda cfter de tva &ren. Det star i
utskottets betinkande att fragan far provas om det gér att undvika att vissa
kommuner fir ett minskat statsbidrag. Utskottet foreslir en utjamning. som
slar igenom om tva ar. I dag skulle Géteborg forlora 16 miljoner och
Stockholm 30 miljoner genom denna forindring. Hur skall kommuner som
verkligen har satsat p4 hemtjinsten klara sig nar bidraget till Aldringsvarden
minskar? '

Det talas ofta om valfrihet inom ildreomsorgen. men det kan det inte bli
utan att stora resurser anslas till hemtjansten och ett utvecklingsprogram
utformas for institutioner, som kommer att behovas nér aldringsexplosionen
intraffar inom nigra fa ar. En fungerande hemtjiinst och bra institutioncr
behovs - det skulle forbittra dldreomsorgen.

R
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ildersdementa skall bo pa institutioner bara de 4r sma. Ja, men hindret ar ju
att det inte finns gruppboende av den typen i tillricklig omfattning.
Socialstyrelsen har nyligen studerat problemet och kommit till slutsatsen att
tiden dr mogen for en mera allmén planering. Trots detta vill utskottets
majoritet inte vara med om att ge en signal till regermgen om att detta
problem behéver 6kad uppmérksambhet.

Folkpartiet har foreslagit att det skall satsas 200 mll]oner av statliga pengar
for att f fart pd en utveckling i kommunerna, sa att vi battre kan ta hand om
vara aldersglomska eller senildementa. Jag hoppas att folkpamets forslag far
battre stdd i framtiden dn det hittills har fatt.

Aina Westin sade ocksd att jag inte kan skilja’ mellan " splittring och
diskussion. Jo, det kan jag. Visst fors det en diskussion inom socialdemokra-
tin — det har vi noterat. I fjol féreslog partistyrelsen i ett principprogram att
alderdomshemmen skulle avvecklas, och sedan kom partikongressen tnll en
annan uppfattning. '

Vi har noterat att det fors en livlig diskussion inom socialdemokratin, men
utdver den diskussionen ar det obestridligen sa att det finns olika uppfatt-
ningar, som man dven efter det att beslut har fattats gar fram med inom det
socialistiska blocket. som utgor regeringens underlag.

Jag pekade pa splittringen mellan vpk och socialdemokraterna — den vill
vil Aina Westin inte férneka? '

Jag pekade ocksa pa splittringen mellan regeringen och de bada kommun-
forbunden ~ jag tror att inte heller Aina Westin-vill forneka att den finns.
Trycksviartan hade knappt hunnit torka pa regeringens édldreproposition
innan Landstingsférbundets ordférande Gunnar Hofring sade att dldreom-
sorgen minsann inte skulle hanteras pa det sattet i framtiden.

" Jag pekade slutligen pa motsattningen mellan regeringens socialpolitik och
regeringens ekonomiska politik. Jag tror inte att Aina Westin vill forneka att
de slar at olika hall. Det &r bevisligen sa att 6verhettningen av ekonomin i
Sverige och det starka suget efter arbetskraft inom alla méjliga delar av
néringslivet leder till en personalfiykt fran varden. Darmed motverkas just
de strdvanden som regeringen genom sin socialpolitik vill framja.

Bidrag till social heni-
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Anf. 14 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! G6te Jonsson siger att portalparagrafen i socialtjédnstlagen ar
oklar. 9 § ir desto klarare: “Socialnimndens insatser for den enskilde skall
utformas och genomfdras tillsammans med honom och vid behov i samver-
kan med andra samhdllsorgdn och med organisationer och” andra fore-
ningar.” '

For mig &r det sjalvklart att kommunen genom sin hemtjénst och andra
anordningar ocksd skall kunna svara for sjalva omsorgsarbetet. Jag hivdar
fortfarande att det mot denna bakgrund inte finns nigon anledning att gé& in
och peta i socialtjanstlagen. :

Ulla Tillander uppehaller sig i sin replik bara vid vad som hittills har hént,
och hon trycker pa att det ar glidjande att en losning har kommit till sténd i
fragan. Jag har darfor ingen anledning att nirmare g in pa detta.
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Ulla Tillander tar ocksa upp anhdriginsatserna, och diar maste vi avvakta
forslagen och diskussionen i dldrepropositionen, som vi aterkommer till.

Jag héaller med Inga Lantz om att personalsituationen &r mycket svar i
dagens lige. Jag vill andd hdvda att det finns en ambition att f6riandra
personalsituationen, och det har kommit en méangd olika forslag till dtgarder i
fréga om arbetsorganisationen.

De anstillda maste ges ett betydligt storre inflytande ver sin situation &n
de har i dag. Det finns en méngd olika exempel pd att organisatoriska
forandringar har lett till att man dels far behalla personalen, dels har stérre
mojligheter att rekrytera personal och vikarier av olika slag. Vi har i den
arbetsgrupp som tillsattes i socialutskottet inte lyckats dvertyga Inga Lantz
om att de foreslagna statsbidragsreglerna inte innebér férsdmringar. Jag tror
inte att jag, herr talman, heller i den hér debatten lyckas nd ndgot resultat pa
den punkten.

Daniel Tarschys tar upp de aldersdementas situation. Det framgar, Daniel
Tarschys, av utskottets betankande och en mingd rapporter, t.cx. frin
socialstyrelsen. att ett véldigt stort utvecklingsarbete ar pa ging. Jag ir helt
Overtygad om att de aldersdementa i fortsattningen kommer att fa ctt storre
utrymme och att forslag till 16sningar av olika slag kommer att presenteras.

Sedan uppehéller sig Daniel Tarschys pd nytt vid splittringen inom
socialdemokratin. Jag vill fortfarande havda att Daniel Tarschys har fel i det
fallet. Det ar for Daniel Tarschys tydligen valdigt svart att satta sigin i hur vi
har diskuterat de hir frigorna inom vart parti.

Anf. 15 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Aina Westin har helt ritt i att det har kommit ¢n hel del
rapporter nyligen om virden av senildementa, t. ex. frin socialstyrelsen, men
ocksé fran olika lakare. Det de visar 4r faktiskt inte att det 4r en massa saker
pé gang. De visar snarare tviartom att det behdvs en massa insatser som intc ar
pé gang, att det behdvs en utveckling av resurserna for att ta hand om de
aldersglomska pa ritt sitt.

Vad scnare tiders erfarenheter och forskning har visat r att gruppboende
ar vildigt gynnsamt for senildementa. Det faktiska forhallandet dr att vi har
vildigt litet av gruppboende i Sverige, bl. a. p& grund av att statsbidragsreg-
lerna har varit relativt stela under tidigare skeden. Vi har ett stort behov av
att bygga ut dessa resurser, sa att vi verkligen kan ta hand om de
dldersglomska. Darfor vidhaller jag att det nu behovs starka insatser for att
verkligen ge den hir gruppen en vardig dlderdom.

Aina Westin vill inte vidkdnnas att det rader en splittring bland uppfatt-
ningarna om regeringsunderlaget. Hon har ddremot inte kunnat gendriva det
jagsade. Lat mig pAminna om att det i frigan om ansvaret fér dldreomsorgen
rader och har ratt olika uppfattningar mellan socialdemokraterna i regering-
en. i Kommunfodrbundet och i Landstingsférbundet. Jag har framfor mig det
pressmeddelande frdn Gunnar Hofring dér han uttrycker sin uppfattning om
regeringens dldreproposition. Jag kan inte pasta, Aina Westin. att pressmed-
delandet frin Gunnar Hofring bekréftar Aina Westins tes om att det rader
fullstandig enighet inom socialdemokratin. Tvértom ér det pa denna punkt
oenighet mellan socialdemokrater pa olika nivéer, likavill som det rader
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Jag tror heller inte att Aina Westin vill forneka att dverhettningen av
svensk ekonomi, det starka suget efter arbetskraft i naringslivet som f6r
narvarande rader och som ar en effekt av regeringens ekonomiska politik,
har varit till allvarlig skada for varden. Vi vet att det nu finns problem med
rekryteringen av arbetskraft och problem att halla kvar duktiga, utbildade
anstillda, inte bara inom sjukvarden, utan ocksd inom ildreomsorgen,
barnomsorgen och andra delar av den sociala servicen. Jag tror inte att Aina
Westin vill forneka att detta problem har ett samband med att det finns andra
delar av samhallsekonomin som drar 4t sig anstillda, genom att locka med
hégre 16ner och kanske arbetsvillkor som uppfattas som bittre.

Det 4r alldeles klart att det finns ménga saker vi maste gora for att forbattra
arbetsvillkoren inom varden. Den saken tror jag att vi dr 6verens om. Men
Aina Westin kan knappast, tror jag, forneka att den ekonomiska politik som
har férts har forvirrat personalsituationen inom den svenska varden.

Bidrag till social hem-
hjialp m. m.

Anf. 16 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det finns anledning att reda ut de hir
begreppen, Aina Westin. Aina Westin sager att mojligheten att goéra det
moderaterna vill redan finns i socialtjanstlagen. Men detta r ju inte sant.
Verkligheten ar faktiskt en annan. Rétten att vilja finns inom ramen f6r de
alternativsom kommunen erbjuder och hénvisar till, i bista fall. Man har inte
sjilvbestammanderatt nir man ar gammal och behéver vard och omsorg.
Man far faktiskt tacka och ta emot de erbjudanden som kommunen eller
landstinget ger. ' '

Jag miste dn en gang ldsa upp vad det utskott som Aina Westin och jag
sitter i har skrivit: I vilka former och genom vilken vardhuvudman vérd skall
erbjudas mdstc cmellertid avgdras av de for varden ytterst ansvariga
kommunala huvudménnen.

Detta har ni i majoriteten skrivit langt efter det att socialtjinstlagen, inkl.
portalparagrafen och alla andra paragrafer i denna lagstiftning, antogs. Detta
ger kommunen tolkningsféretrade i fér den enskilde viktiga vardfragor. Det
ir detta vi vill indra pé. Vi vill i stillet ge den enskilde gamle ett
tolkningsforetrade nir det giller socialtjanstlagen.

Lat mig fraga tva saker, Aina Westin. Ség att héar 4r en gammal minniska
som behdver hemtjanst. Kommunen och den gamle dr verens om att han ér
berattigad till hemtjéinst tvd timmar per dag. Kan da den gamle enligt
socialtjanstlagen kréva att kommunen staller upp och betalar den hemhjialp
han sjilv anstiller? Nej, sdvitt jag vet kan man inte det enligt nuvarande
socialtjanstlag. utan den gamle fir ta emot det erbjudande som kommunen
ger.

Lat mig ta ett annat exempel. En annan gammal méanniska behéver bo pa
ett vardhem eller ett sjukhem. Har finns dels ett kommunalt sjukhem, dels
ett privat sjukhem. Kan den gamle, med stéd av nuvarande socialtjinstlag,
sjilv valja vard antingen vid det kommunala eller vid det privata sjukhemmet
medan kommunen 4r betalningsansvarig?

Sa fungerar inte dagens socialtjanstlag, utan i basta fall far den gamle ta
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emot den vard som erbjuds vid det kommunala sjukhemmet. Det ér det som
ar skillnaden mellan den f6rindring i socialtj4nstlagen som vi vill géra och de

forhéllanden som rider i dag. Verkligheten &r en annan ute pé filtet &n den

man ger sken av i nuvarande socialtjinstlag. Det ar diarfor vi har krivt en
andring som ger den enskilda ménniskan en starkare stéllning.

Anf. 17 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag vill an en géng understryka att det iir ett resurssldseri att
inte ta till vara alla de insatser som manga friska pensionirer géiirna skulle sta
till tjinst med. Det ir en fraga som vi har tagit upp i var partimotion, och den
foljs upp i en reservation fran centern och moderaterna. Vi tror att en
reglering av praktiska detaljer i samband med en satsning pé vintjanster i
storre skala skulle underlitta rekryteringen och undanrdja stotestenar pa
vigen. En form av omkostnadsersattning, som naturligtvis inte skulle
beskattas i detta sammanhang, ir ett enkelt satt att undanrdja stotestenarna.
For manga ildre ar insatser for anhoriga, vinner och grannar ett sjalvklart
inslagiett aktivt liv. Sa lange man vill och orkar staller man upp. Dessutom &r
den hér instillningen av avgérande betydelse for samhillet, inte minst for att
det i detta sammanhang finns ett personligt engagemang som ar nira nog
omdjligt att ersatta. D4 dr det ocksd angeliget att det finns mojligheter att vid
sidan av ersattningen till anhoriga ge en omkostnadsersittning, s att faktiska
kostnader for insatsen inte drabbar den enskilde. Nu hinder det att
ersittningen i vissa fall beskattas trots att den faktiskt ar en omkostnadser-
sittning. Detta upplevs som stétande sirskilt av pensiondrer for vilka
marginaleffekterna ar mycket hdga. Detta har vi velat understryka i en
reservation. ‘

Anf. 18 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Forst vill jag ta upp personalsituationen en gang till. Aina
Westin sade att man kan géra omorganisationer och ge personalen mera
inflytande. Ordet organisationsforidndring leder tanken till 6kad effektivitet.
Bittre resursutnyttjande 4r den term som anvinds inom barnomsorgen. och
den kommer kanske att féras 6ver till dldreomsorgen nar man uppmarksam-
mar de stora behov som finns. Jag ir livradd f6r detta. Hur kan man fa battre
effektivitet nar man duschar gamla? Detta tog jag upp i mitt inledningsanfo-
rande. Duschar man varmare eller duschar man med snabbare strile? Vad ar
det for slags effektivitet man asyftar? Man kan inte badda en sang fortare in
man gor i dag. Personalen inom hemtjénsten sliter hiicken av sig redan nu,

och det ar inte mer effektivitet som behdvs. Daremot behovs sex timmars

arbetsdag sd att man orkar med att ha en heltidstjanst. Bara 10 % av.
personalen inom hemtjinsten orkar arbeta full tjanst darfor att det ar for
arbetsamt. Om man kunde genomfora sex timmars arbetsdag tror jag fler
skulle orka med heltid. Aven om man med olika stimulansmedel lyckas hejda
personalflykten och fa minniskor att arbeta heltid, s behéver man anstillla
100 000 nya manniskor inom hemtjinsten fram till &r 2000. Jag forstar
fortfarande inte hur det skall g till.

Nir det galler statsbidragen tycker jag att man i utskottet lurar sig sjilv, nar
man séger att detta skall ordnas utan att man ger nagra nya pengar. Ménga r
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ligre om inte nya pengar tillférs d& man fordelar arsarbetarbidragen bland
fler arsarbetare. Aldreberedningen riknade ut att om det davarande
bidraget pa 30 000 kr. skulle fordclas ocksa pa dlderdomshemmens personal
skulle det sjunka till 22 000 kr. Aven om-man lagger pa det schablonbidrag
som utgdr for varje dlders- och fortidspensionar i kommunen, ricker det inte
for att ticka merkostnaderna for personalen vid 4lderdomshemmen. Det
finns en stor oro ute i kommunerna fér vad detta kommer att innebéra,
framfor allt efter tva 4r.

Jag forstar att de borgerliga partierna inte bryr.sig om detta, men
socialdemokraterna har ju slagits s& mycket for hemtjéinsten och inser att det
maste bli bittre om idén med det egna boendet skall fungera 6ver huvud
taget, och jag ar férvanad over att de inte foreslagit ett bidrag.

Anf. 19 AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Gote Jonsson tog éterigen upp forslaget till &ndring i
socialtjanstlagen. Jag star fast vid den. uppfattning jag har havdat tidigare,
och det ar ocksi utskottsmajoritetens uppfattning. Det dr dnda sa, Gote
Jonsson. att det inte ir bara socialdemokraterna i utskottet som har denna
uppfattning. Ni har ju inte nigot av de andra borgerhga partierna‘med er i
denna fraga.

Jag haller faktiskt med Ulla Tillander om att de dldre friska pensionirerna
ir en resurs. Frdgan om att kunna utnyttja denna resurs kan naturligtvis I6sas
pa olika sitt, och forslag till 16sningar finns ocksé sévitt jag forstadr med i den
aldrepolitiska propositionen, men det kanske vi far bekriftelse pa senare i
dag. Jag vill upprepa att det finns anledning att aterkomma till- en serids
debatt i dessa fragor, darfor att anhorigvarden och stédet fran narstaende ar
sa viktiga.

Inga Lantz! Nir jag talar om organisationsférandringar menar jag inte
effektiviteten inom ildreomsorgen. Jag ar klart medveten om att de som
arbetar inom dldreomsorgen i dag har en mycket pressande situation, och det
ir meningen att vi skall forbattra den. Men det finns ju mdjlighet att gora
forandringar bade i den fysiska och den psykiska miljon och pa sa vis fa en
bittre situation for de anstillda. .

Sa till statsbidragen. For att mojliggdra ett genomfomnde av det forslag vi
har pé riksdagens bord har utskottet tagit i ansprak 275 milj. kr., som &r
aviserade i budgetpropositionen fér nastkommande budgetar. P4 sé vis har vi
forsokt 16sa den ckonomiska delen.

Niar det giller de. dldersdementa. Daniel Tarschys, ar gruppboendet
mturh;__tns en mycket viktig del. Men det finns ocksa en utveckling inom
detta omrade med forsdksverksamheter av olika slag, och dessa skall bilda
underlag for beslut om hur vi fortsittningsvis skall ga fram. Jag anser att det
ar lika viktigt.att den personal som i dag arbetar inom hemtjansten far en
grundliggande utbildning i hur man skéter de dldersdementa.

Betriffande splittringen inom socialdemokratin vill jag siga att Daniel 27
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Tarschys har undvikit att tala om splittringen inom de borgerliga partierna.
Det betinkande vi i dag behandlar visar ocksa att de borgerliga partierna i
manga frigor inte har samma uppfattningar. Vi ar i alla fall pd var sida
regeringsdugliga i detta sammanhang, men erfarenheten har visat att de
borgerliga pdrtlerna inte ar det.

Anf. 20 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Vart land stdr nu i slutet av 1980-talet inf6r en av de storsta
socialpolitiska utmaningarna i modern tid. Det giller att klara de vaxande
vard- och omsorgsbehoven bland gamla minniskor. Jag menar darfor att vi
nu i denna kammare bor efterstriva storsta méjliga samling kring huvudin-
satserna, kring riktlinjer och malsattningar for dldreomsorgen i framtiden.
Den enigheten kommer vi att behdva om vi skall klara de stora ataganden
som blir nddvindiga i framtiden.

Jag vill darfér inte i mitt anforande ta upp den nagot grilsjuka inledningen i
Daniel Tarschys inldgg, och jag tar heller inte upp den historieskrivning som
finns i atskilliga inlagg betraffande omliggningen av statsbidraget. Jag tycker
att vi nu har natt en 18sning som vi alla ir n6jda med, och da skali vi ta
diskussionen framatsyftande i stiillet.

Regeringen har i dagarna lagt fram sin ildreproposition, Aldreomsorgen
infor 90-talet. Den bygger till stora delar pa &ldreberedningens mangariga
arbete, och den tar ocksa stor hinsyn till den breda remissopinion som
aldreberedningens slutbetinkande resulterat i och som delvis gér langre 4n
ildreberedningen i vissa fragor.

Vi star. infor en situation dar vardbehoven kommer att vaxa under en
period av atminstone ett decennium, diir 6kade resurser blir nédvindiga, dar
planering blir nddvindig och déir utbildning av personal och dimensionering
av personalresurser kommer att hora till uppgifterna varje ar under en lang
period framat.

Att situationen var sddan insdgs ocksd av den socialdemokratiska parti-
kongressen i héstas, och det var ett av skilen till att vard- och omsorgsomra-
det fran kongressens sida gavs hogsta prioritet.

- Regeringen svarar nu med en politik i tre steg. I budgetpropositionen i &r
anvisade vi ytterligare 890 milj. kr. inom vard- och omsorgsomradet — 350
milj. kr. pd handikappomradet och 540 milj. kr. till en forstarkning av
hemtjinstbidraget i tva steg for 1988 och 1989.

Det andra steget i regeringens politik pa dldreomrédet blir proposmonen
Aldreomsorgen infor 90-talet.

Det tredje steget blir helt logiskt en f6ljd av behandlingen av den viktiga
frigan om huvudmannaskap och ansvar som tas upp som en huvudfragai den
nu framlagda propositionen. I propositionen presenteras mal och riktlinjer
for dldreomsorgen. Den innehéller i stor utstrickning en redovisning av de
manga erfarenheter, iakttagelser och vérderingar som aldreberedningen
gjort och som det rader stor uppslutning kring. Mal och riktlinjer f6r boende,
vard och omsorg for #ldre hor till huvudfrigorna bade i denna proposition
och nir det gidller dldreomsorgen som hethet. Milen valfrihet, trygghet och
integritet stills upp for den samlade politiken for dldreomsorgen.

En viktig friga galler avvigningen mellan mojligheterna att kunna bo kvar
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vi ockséd i fortsattningen 6kar mojligheterna for méanniskor att bo kvar
hemma, dven om vird- och omsorgsbehoven ir stora. Men det ar ocksa
viktigt att vi stéller ett varierat utbud av vard- och omsorgsformer som svarar
mot ménniskors 6nskemal och behov till férfogande. .

Decn viktigaste resursen inom dldreomsorgen ar personalen, och jag har i
flera sammanhang framhallit att personalfragan av flera skil i framtiden blir
aldreomsorgens ddesfraga. For att klara personalférsérjningen maste kom-
muner och, i den man de berors, ocksé landsting fora en personalpolitik som
sa att saga lyfter hela omsorgsomradet. Frigan miste sannolikt under en
mycket lang tid ges en hog prioritet. Bade utbildning och fortbildning samt
arbetsmiljoforbattringar och forbattrade 16ne- och anstéllningsvilikor maste
ingd i ett samlat atgirdsprogram frén huvudménnen. Dessa tankar kommer
till uttryck i propositionen. De senaste tva drens avtal pa omradet visar pa
betydande steg i riatt riktning. Det dr ocksa min bedémning att kommunerna
ir mycket val medvetna om att de maste féra en aktiv personalpolitik
framover. .

Den omléaggning av statsbidragssystemet som nu féresias av socialutskottet
innebar att bidraget renodlas till att bli ett personalbidrag, och det blir ocksa
direkt volymrelaterat. I det nya systemet ingar satsningar pa utbildning i tva
steg, och 100 milj. kr. utgar for vartdera av aren 1989 och 1990. Detta ar
utmérkt. _ :

I dldrepropositionen understryks att kommunerna méste arbeta bade for
att minska personalomséttningen och for att gora det mojligt for dem som
arbetar, inte minst inom hemtjinsten, att utdka sin arbetstid. Naturligtvis
méste vi ocks& gemensamt arbeta mycket aktivt for att dven i framtiden 6ka
intresset bland unga méanniskor for vard- och omsorgsyrkena och didrmed
forbittra rekryteringen till olika utbildningar.

I propositionen foreslds medel for olika personalpolitiska insatser. Det
galler att sprida erfarenheter av god personalplanering och arbetsmetoder.
Det foreslas ocksé att utvecklingscentra inrattas regionalt for utvecklingen
inom hemtjinsten. Det finns ocksa forslag om extra utbildningsinsatser nir
det galler ldrarna inom vérd- och omsorgsomridet och att flera uppdrag
rorande utbildningsplaneringen framéver ges till skoldverstyrelsen och
UHA. ' :

Herr talman! Vistér infor en situation dér, som jag tidigare sade, vard- och
omsorgsbehoven bland gamla mé&nniskor kommer att 6ka under lang tid. Det
staller utomordentligt stora krav pd god planering och pa ett effektivt
utnyttjande av de resurser vi har.

Vi ser redan i dag hur karaktiren pad omsorgen och varden forandras.
Kommuner och landsting méste ta hand om alltmer omfattande vardbehov.
Den domincrande situationen ar att dldre minniskor i forsta hand och i
storsta utstrackning har behov av social omvardnad. Ofta har sjukdomar som
kravt medicinsk behandling varit inkérsporten till denna nya situation for
den gamle, men det kvarstdende dominerande behovet ér for de allra flesta
social omvardnad. Detta leder mig till slutsatsen att social omvardnad i forsta
hand ar en uppgift for kommunerna. Det gor det oerhért viktigt att planera 29
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pa ett sddant satt att vi nu far mojlighet att ta ett samlat grepp nar det giller
frigan om den resursutbyggnad.som blir nodvandig i framtiden.
Medvetenheten om, det splittrade ansvarets betydelse som bromsande
faktor inom aldreomsorgen har dkat. Det ir en klar skillnad mellan de asikter
som aldreberedningen gav uttryck fér och dem vi kan notera i remissopinio-

.nen. Det dr dags att nu fran regering och riksdag ta ett samlat grepp nir det

galler fragorna om huvudmannaskap, och detta kommer ocksa till uttryck i
regeringens proposition. Vi anser att kommunerna i framtiden bor ta ett mer
enhetligt ansvar bide politiskt och ekonomiskt for dldreomsorgen. Ménga
tekniska, praktiska och ekonomiska fragor gér dock att ytterligare bered-
ningsarbete dr nédvandigt. Regeringen tillsatter darfor en delegation och
faststaller en tidtabell f6r arbetet som ar mycket striing, eftersom vi menar att
detta arbete méste bedrivas ytterst skyndsamt. Delegationen skall for sin del
slutfora arbetet under hosten 1988, och tanken ir att de forandringar som det
nu igangsatta beredningsarbetet ger anledning till skall tréda i kraft den 1
januari 1991 .

Regeringen foreslar ocksa riksdagen en lagéndring nér det giller kommu-
nernas planeringsskyldighet inom dldreomsorgen. Vi vill aligga kommuner-
na skyldighet att planera, och den planeringen skall géras tillsammans med
landstingen. Vi menar att detta ar en logisk foljd av.den situation som vi nu
befinner oss i och som f6r ménga ar framdver kommer att innebiira ctt starkt
Okat resursbehov inom detta stora omréde.

Herr talman! Stddet till anhoriga, eller —som vi i propositionen foredrar att
siga — nirstdende, f6r att dirmed ocksa inkludera nira vinner. ir en viktig
fraga. 1 propositionen slar vi férst och framst fast att det i grunden skall finnas
ett samhillsansvar, som gor det méjligt for anhoriga eller narstiende att ata
sig en vardinsats pd frivillig. grund. Det skall vara ett fritt och frivilligt
atagande frin den anhdriges och fran den sjukes sida. Det ar da viktigt att
samhillet ger ett gott stod till anhdriga och nédrstdende som ger sig in i ett
sadant vardatagande. Detta ir skalet till att vi ndr det géller den langsiktiga
varden vill se det hela som en uppgérelse, ett avtal mellan huvudmannen,
dvs. landstinget-eller kommunen beroende pa vitken karaktir uppdraget har,
och den anhérige. Viforordari propositionen att en ersittning skall utgh som
svarar mot vardinsatsens karaktiar och omfattning.

Vi lagger ocksé fram forslag om ett sérskilt stod for vard av nirstdende.
Ersattning och ritt till ledighet i 30 dagar skall kunna utga for vérd av svért
sjuk ménniska. Det ar en tanke som ursprungligen framférdes av utredning-
en Vard i livets slutskede men som senare ocksé har tagits upp av flera andra.

Det ir, som jag ser det, en-mycket viktig principiell friga att vi pa det hir
sittet ger bade ritt till ledighet och erséttning enligt sjukpenningprincipen
for 30 dagars vardinsats i mycket svéra situationer. :

Ersittning och ledighet kan ocks3 utgé vid akuta svéra sjukdomstillstind
och vara en buffert for manniskor som plotsligt far hela sin tillvaro férandrad
genom akuta svara sjukdomar.

Ca 20 milj. kr. anvisar vi ur Allménna arvsfonden for att utveckla olika
former av narstiende- och anhorigvardsstéd. Det ar framfor allt insatserna
av typen avlastning, avldsning. mojlighet till korttidsledighet och semester
som vi vill stimulera kommunerna till att utveckla genom den hér sirskilda
insatsen.
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tillmiiter insatser och verksambhet fran foreningars och kooperativs sida stor
betydelse for att oka livsinnehdllet for aldre manniskor.

Statistikforsérjningen inom idldreomsorgen behover forbattras, detta for
att ge samhallet som helhet storre overblxck 6ver vad som héander pa detta
stora och viktiga omrade.

Vi redovisar ocksa ett initiativ till forskningsradsnimnden som garutpaatt
forskningsradsnimnden skall ta fram ett samlat program for beteendeveten-
skaplig och samhiéllsvetenskaplig forskning inom dldreomradet. Nyligen har
medicinska forskningsriddet gjort detsamma nir det galler medlcmskd
forskningsinsatser i framtiden.

Herr talman! Innebdrden av den hér propositionen ér att vart land star
infor en oerhdrd social utmaning som kraver solidaritet frAn andra grupper i
samhillet. Vi maste 6ka vara insatser bade for att dldre manniskor skall
kunna bo kvar och for att de skall kunna fa valja pa olika sérskilda boende-
och vardformer som passar just deras situation. Utvecklingen staller ocksa
stora ansprak pa tillginglighet och service i samhiillet runt omkring.

Som jag sade, ir detta en solidaritetsfriga av stor betydelse. Genom
regeringens proposition vill vi fran regeringspartiet ge besked till gamla
méanniskor 1 vart land att vi ar beredda till en fortsatt utveckling dér ildre
ménniskor kan leva gott dven nir sjukdomar och handikapp satter in. Vi ir
beredda till fortsatt solidaritet med gamla mianniskor.

Bidrag till social hem-
hjalp m. m.

Anf. 21 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Lét mig forst séiga att det var mycket klokt i det som Bengt
Lindqvist nu sade, och det dr mycket klokt i den proposition han har lagt
fram. Vi kan fran folkpartiets sida stilla oss bakom det mesta i den
propositionen, och videlar den uppfattning som utvecklas om att kommuner-
na bor fa ett 6kat ansvar for dldreomsorgen. :

Samtidigt ar det naturligtvis litet magert att regeringen, efter att i sex ir ha
brottats med problemet om huvudmannaskapet. inte har nagot annat besked
infor valet 4n att séiga att man avser att tillsitta en ny utredning efter den
gamla som har arbetat sedan 1980.

Bengt Lindqvist ansag att det var gralsjukt av mig att tala om splittring. Ja,
det var ett litet experiment som jag utférde hir. Jag provade nimligen precis
det retoriska grepp som statsrden-oavbrutet har anvant hir i kammaren
under det gangna éret. S fort vi har talat om nigon fraga, har man varit inne
pa amnet borgerllg splittring. Det roar mig att notera att statsradet anser att
det ar ctt grilsjukt grepp.

Jag kommer att erinra mig detta under den kommande valrérelsen. Jag
hoppas for min del att vi skall slippa hdra det greppet anvént frin
socialdemokratiska statsrad och talare, om man nu anser att det ar ett alltfor
gralsjukt grepp. Nér vi nu har fatt oss till livs de hér stindiga pAminnelserna
om att de borgerliga partierna inte i alla frAgor ar 6verens, tyckte jag att det
fanns anledning att pAminna kammaren om att det ocksa inom socialdemo-
kratin och inom det socialistiska block som ir regeringsunderlag finns en hel
del skiljelinjer och en hel del motséttningar och en hel del ambitioner som gér
pa tvirs med varandra.
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Bidrag till social hem-
hjalpm. m.

Statsrddet manade till samling kring de viktiga uppgifterna inom dldreom-
sorgen, och det ar sjélvfallet sa att vi star infor mycket stora uppgifter och
mycket stora utmaningar. Det &r ocks enligt var uppfattning Onskvirt att vi
med gemensamma krafter kan ta itu med de uppgifterna. Men det ar klart att
vi girna skulle vidga samlingen till att omfatta ytterligare ndgra ambitioner.

Vi menar t. ex. att det 4r en viktig ambition att se till att alla som under
langre tid &r sjuka och vistas pa institution har mojlighet att bo i eget rum.
Dirfor vill jag stilla en fraga: Vill statsriddet Lindqvist vara med om en
nationell uppslutning, en nationell samling, kring kravet att inom tio &r
forverkliga mélet att var och en som vistas i langvérd, omsf)rgsvérd och
psykvérd, om han eller hon sa vill, skall kunna ha ett eget rum?

Vi har foreslagit ett stimulansbidrag for att férverkliga det malet.

Jag vill ocksé fraga statsrddet Lindqvist, om han vill vara med om en
samling kring en rejal utveckling av demensomsorgen, demensvarden. Det
finns stora bristeri omsorgen om personer som lider av dldersglomska. Vi har
foreslagit att det ocksa pa det omradet skall goras en stor satsning for att se till
att det verkligen utvecklas adekvata vardformer fér den gruppen av éldre.

Anf. 22 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning nar det giller den stora
utmaning som dldreomsorgen utgor for narvarande i vért samhille. Vi har ett
gemensamt ansvar, det dr alldeles klart. Att vi sedan har olika ambition,
liksom att vi i vissa sammanhang anvisar olika végar for att 16sa problemen,
4r ocksa ganska naturligt, eftersom vi star p litet olika bas vad betraffar den
ideologiska utgingspunkten.

Den proposition som statsradet har lagt fram tycker jag ar utomordentligt
bra i vissa delar. Jag skall hir inte ta upp en diskussion om propositionen — vi
kommer att ingdende analysera den och sedan skriva motioner med
anledning av propositionen — men jag vill siga att jag kénner igen valdigt
mycket fran den partimotion som vi vackte i varas och fran den dldreomsorgs-
rapport som vi skrev forra sommaren. Jag hilsar med tillfredsstillelse synen
pé valfrihet, trygghet och integritet som statsriddet pekade pd hir fran
talarstolen.

Trots allt vill vi ga langre nér det géller valfriheten, och vi menar att det
ocksa innebar att vi gar langre nar det giller tryggheten, eftersom vi ser ett
klart samband mellan mojligheten att vara sig sjalv och paverka sin egen
situation och mojligheten att leva i trygghet. '

Personalfrigorna ar utomordentligt viktiga. Det har bl. a. fran moderat
hall pekats pa att vi méste se till att £ en 6kad flexibilitet. Vi maste helt enkelt
bredda basen nir det giller det sitt pa vilket vi skall 16sa personalproblemen.
Vi méste vara mer flexibla nar det giller arbetsgivaransvar och nér det giller
arbetsforhallanden. Vi maste 0ka mojligheten for anhoriga, for grannar, for
kyrkan, fér andra organisationer, for privata initiativ, om viskall kunna klara
problemen med personalsituationen.

Vara forslag ar positiva inte bara for de gamla utan ocksa for dem som
arbetar i vard och omsorg. Att lita pa den som ger vard och omsorg, attlita pd
att vederborande har mojlighet att utféra ett bra arbete inom ramen for
medmiénskligt ansvar, dr nagonting som jag tror maste lyftas fram i det hér
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Jag vill stilla en konkret fraga till statsradet, och den giller utvecklingen pa
institutionssidan, avvecklingen av de smd, enskilda vairdhemmen. Statsradet
namner detta i propositionen, men jag tror att det ar utomordentligt
angeliiget att regeringen snabbt agerar, eftersom det fortfarande pagar en
nedliggning av vdrdhem ute i de enskilda kommunerna och landstingen. Har
finns dubbla budskap i luften, och dérfor kravs det att vi ser till att vi far
rittning i leden pa bred bas, om vi skall kunna klara de hir problemen pé sikt.

Bidrag till social hem-
hjilpm. m.

Anf. 23 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det &r mycket som man kan instimma i ndr det giller
regeringens &dntligen framlagda dldreproposition. Ocksi vi frdn centern
kanner igen manga av forslagen i véra partimotioner i den. Det &r bra.
Atskilliga ganger d4 vi hir i kammaren har efterlyst atgirder for att komma
till ratta med problemen inom &ldrevarden har man fran regeringens sida
hénvisat till dldrepropositionen, och mot den bakgrunden hade det varit bra,
om vi ocks& hade kunnat fatta besluten i var.

Bengt Lindqvist sade att vard- och omsorgsbehoven kommer att 6ka, och
det har intygats har frin manga hall. D4 ar det, menar vi, angelaget att ta vara
pé de resurser som finns. Anhorigvardskommittén lade 1983 fram sitt forslag,
som gick ut pa att anhdrigvardare skulle fa ritt till ledighet. Vid det tillfallet
gick centerns representant i utredningen, Kersti Johansson, ett steg lingre
och krivde ocksé erséttning for anhorigvéardare, och det har vi sedan foljt
upp. Det dr bra att det nu kommer i propositionen.

Vidare sade Bengt Lindqvist att enigheten i frdga om forslaget om
statsbidrag till dlderdomshem ar utmirkt. Det dr glddjande att hora det
uttalandet fran Bengt Lindgvist, for beslutet om 8lderdomshemmen kommer
att fylla ett stort tomrum som inte fyllts av nigot annat sedan dlderdomshem-
men borjade avvecklas.

Jag slutade mitt inledningsanférande med att stilla en fraga till Bengt
Lindqvist om dagens beslut om dldersdomshemmen. Anledningen till att jag
vill stryka under detta beslut och att det ar viktigt med klara besked fran t. ex.
socialstyrelsen dr att representanter for socialstyrelsen har uttryckt meningar
som inte helt rimmar med dem som riksdagens beslut innebir. Vid ett
seminarium om aldrande och de éldres villkor s& sent som den 3 maj i ar
gjordes formuleringar av en representant for socialstyrelsen som inte helt
skingrade oron for att riksdagens beslut i viss man var pa vig att omtolkas
eller dvertolkas. Dér sades uttryckligen att socialstyrelsen har sett positivt pa
nedlaggningen av dlderdomshem. Det viktiga hér ar att distinktionen mellan
det gamla servicehustinkandet och alderdomshemsomsorgen som nu ater
kommer till heders ar fullkomligt klar. Omsorgen om ildre pa dlderdomshem
ar inte identisk med den service som servicehus for eget boende erbjuder.
Den distinktionen &r vésentlig. Hér ar det inte friga om olika ord foér samma
sak. Har man trott det, dd har man verkligen missat poangen.
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. Anf, 24 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Bengt Lindqvist sade att vi star infér en mycket stor
socialpolitisk utmaning nir det giller -att klara omsorgsbehovet for aldre
minniskor och att det édr en fraga om solidaritet. Jag haller till fullo med
honom i'bada de hir pastiendena.

Sedan sager Bengt Lindqvist att’ manniskor skall f4 bo kvar hemma.
Valfrihet skall f& rdda. Men hur skall detta bli méjligt? Jag far inte den’
ekvationen att g ihop, eftersom de som ar Y0 ar och dldre kommer att oka
med 70 % fram till ir 2000 och de som ar 80-90 &r okar med 125 000
ménniskor. Hur skall man klara det har 16ftet?

Vi skall f3 kommunerna att 6ka intresset for vard och omsorg, och det ar
villovligt. Men om man skulle tillgodose det behov som &ldreberedningen
har riknat fram, ndmligen 100 000 nya tjanster fram till &r 2000, behdvs det
att 10 % av varje arskull gar in i hemtjinsten. Férutsattningsvis tror jag att
det dr kvinnor det handlar om. Hur skall detta bli mojligt? Kan man 6ka
intresset s4 mycket att 10 9% av den kvinnliga ungdom som gar ut ur skolorna
tar plats inom hemtjansten? .

Personalen ar viktigast, sager Bengt Lindgvist, och det haller jag med om.
Kommunen skall lyfta personalen. Hur skall den kunna gora det? Man har
dragit in 40 miljarder pa tio ar frdn kommunerna. Hur skall kommunerna
klara det ansvar som man lagger pa dem pé det sittet?

For att aterknyta till finansieringen av alderdomshemmen, som ocksé
madste blandas in i den hér frigan som ju berér kommunernas totala ekonomi,
ar jag forvanad §ver att inte socialdemokraterna har foreslagit ett speciellt
bidrag till Alderdomshemmen. Jag féreslog det vid de dverlaggningar som vi
hade men fick inget gehor for det. Att inte de borgerliga var intresserade
forstar jag — bara moderaterna vill ju dra in 10 miljarder fran kommuncrna -
men att socialdemokraterna inte ville ha pengar specifikt till &lderdomshem-
men forvanar mig mycket, sirskilt med tanke pa det man sjalv skrev sé sent
som i januari i ar, namligen att detta innebdr att drsarbetarbidraget till
hemhijilpen sjunker med ungefir en tredjedel. Den berdkningen maste gilla
dven sedan socialdemokraterna har svangt till att inse att dlderdomshemmen
maste vara kvar, men da méste man ocksa betala f6r dem.

Anf. 25 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag har tva frigor av mer allmén karaktdr innan jag borjar
svara pd de fragor som har stillts i debatten? Den ena géller de specialdestine-
rade statsbidragen. Alla de tre borgerliga partierna har foreslagit — i olika
former och skepnader — att specialdestineringen i statsbidragen skall minska
eller upphtra. Moderaterna har mycket tydligt angivit en teknik for detta,
dir specialdestinerade statsbidrag skall samlas i en gemensam pott, och
sedan skall de nedskéarningar som moderaterna foresprakar goras fran detta
allminna statsbidrag till kommunerna. Mot den bakgrunden undrar jag, hur
det har varit mojligt for er tre borgerliga partier att nu stilla er bakom denna
forandring till ett renodlat personalbidrag, som dessutom ar volymrelaterat.
Min viktigaste frdga 4r naturligtvis: Kommer ni i héndelse av en egen
majoritet hiir i kammaren att forandra det nu infdrda statsbidraget och slopa
specialdestineringen i enlighet med era allméinna ekonomiska motioner?
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motsvarande 7 miljarder inom den kommunala sektorn och samtidigt infora
ett kommunalt skattestopp. Detta sker i en situation dér utvecklingen inom
ildreomsorgen- ar siddan som vi nyss beskrivit men dir ocksd andra
socialpolitiska uppgifter pockar pa sin 16sning. inte minst inom barnomsor-
gen. Hur ser ni modecrater 6éver huvud taget mdjligheter att klara de
ataganden som samhéllet méste gora gentemot dldre méinniskor med en
sadan generell ekonomisk politik?

Ja, Daniel Tarschys, jag ar for min del-och som regeringens foretradare
utomordentligt intresserad av att fora vidare diskussionen om atgérder som
pa ett biittre sitt kan ge stéd &t minniskor med &ldersdemens, eller
aldersglémska som vi med en mera alimén term ofta sager. Jag tycker detta
hor till de viktigaste utvecklingsomridena. '

Kommunerna bygger i dag mycket snabbare 4n tidigare ut gruppbostider
for just denna grupp. men situationen ar sddan att det inte ér tillrackligt. Och
det kommer att beh6vas sddana krafttag frin kommunerna inte bara under
aren 1988 och 1989, for vilka man har redovisat en mycket stark utdkning av
antalet gruppbostider, utan for 1ing tid framover.

1 frigan om det egna rummet tycker jag vi skall striacka oss ldngre an sd i
vira ambitioner inom omsorg om ildre och handikappade ménniskor. Man,
skall ha tillgdng till en egen bostad sa linge man vill och kan bo hemma, och
inom institutionerna skall det naturligtvis finnas mojlighet att vélja mellan
eget rum och att bo tillsammans om man féredrar det. Eget rum ér for mig en
del av en storre strdvan att hdja bostadsstandarden generellt for de
minniskor som har behov av samhiillets vard och omsorg — en viktig del, det
kan jag instimma i. '

Gote Jonsson, nir det giller enskilda institutioner dr min uppfattning att
kommunerna maste bygga ut sin dldreomsorg och dirvid spela med de
resurser som de finner lampliga. Fér mig dr vard och omsorg ett samhillsta-
gande, men om detta samhéllsdtagande — vilket ar fallet i dag — delvis kan
fullgoras genom véard och omsorg vid enskilda institutioner och kommunerna -
finner att kvaliteten dr god 1 denna insats. finns det ju inga hinder for att den
insatsen skall finnas kvar ocksé i framtiden. Det blir alltsd en bedémning ur
kvalitets- och trygghetssynpunkt frAin kommunernas sida - for dvrigt samma
slags bedomning som de bér gora betriffande sina‘egna institutioner. enligt -
min uppfattning.

Ja, Ulla Tillander, dagens beslut nar det géller omlaggningen av statsbidra-
get tar jag naturligtvis till mig. Jag menar att fattar riksdagen detta beslut, sa
skall vi ocksa se till att det far genomslag. :

Jag vill pAminna om att det blir naturligt att se 6ver statsbldrdgen nér
propositionen om huvudmannaskapsforandringar kommer, for sddana hu-
vudmannaskapsforandringar, dir kanske bade lokala sjukhem och hemsjuk-
varden och cventuellt ocksd annat, gar 6ver i kommunal regi, betyder att

Bidrag till social hem-
hjialpm.m.

statsbidragen maste ses over. Har en omliggning skett i riktning mot
neutralitet gentemot vard- och omsorgsformerna. s& menar jag att det inte
finns nédgon anledning att omprova just den delen i statsbidragen. som jag ser
-det i dag:

‘e
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Bidrag till social hem-
hjilp m. m.

Inga Lantz far inte ekvationen att g ihop — det behovs s& oerhdrt ménga
fler manniskor som ger vérd och omsorg. Ja, det 4r riktigt. Det dr ju det som
ar var stora utmaning: Hur skall vi klara utbyggnaden om &dldreomsorgen sé
att den motsvarar de behov som ménniskor har? Dess virre tror jag vi far leva
i den svéara politiska situationen att vi gér betydande utokningar och
anstringningar, men 4nda kommer behoven att vixa dnnu snabbare. Det kan
pa sikt bli mycket besvirligt for oss att driva politiken under sidana
forhatlanden.

Det som idr viktigt nu &r att verkligen bli klar ¢ver vilka dimensioner
insatserna behéver ha och att sitta i géng att planera, sa att vi ganska snart
nér i fatt de vaxande behoven.

Men - och det 4r en viktig inviindning mot Inga Lantz tanke — det ir juinte
lattare att skaffa personal i andra vard- och omsorgsformer &n vard och
omsorg i hemmet. Behovet av personalinsatser i férhallande till en vixande
vardinsats blir ungefar detsamma, vilken vard- och omsorgsform man in
viljer. S& personalproblemet har vi oavsett om vi satsar pa vird och omsorg i
hemmet. pé institutioner etler i sarskilda boendeformer. Att detta ir ett
problem av stor omfattning vill jag garna understryka.

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Bengt Lindqvist och jag i sjélva verket ar verens
om behovet av Okade insatser for de senildementa. Men man kan ju
formulera sin hallning p4 litet olika satt. Kommunerna bygger ut mycket mer
in tidigare, sade statsradet. Jag tycker att de bygger ut alldeles for langsamt,
Jag skulle pa den har punkten vilja tillonska regeringen litet mer av otélighet
och litet mer av handlingskraft. .

Det giller ocksa fragan om det egna rummet. Bengt Lindqvist sade att var
ambition var alldeles for blygsam nér vi ville tillférsikra var och en inom
langvarden, omsorgsvarden och psykvirden mojlighet att om han eller hon

" s& onskar f ett eget rum. Man borde satta malet hégre, menade han. Ja,
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girnadet, men lat ossi varje fall borja med att 4stadkomma det somi dag inte
existerar. I Bengt Lindqvists egen proposition star det att det i dag pa de
52000 platser vi har i den somatiska l4ngvarden enbart &r 27 % av
patienterna som har ett eget rum. Det ir alltsé stora uppgifter vi har framfor
oss. Det dr mot den bakgrunden folkpartiet har féreslagit ett specicllt statligt
stimulansbidrag for att fa fart pd utbyggnaden, och det ar ett férslag som vi i
flera ar har fatt nej pa fran socialdemokraterna och regeringen. Om nu Bengt
Lindqyvist vill sdtta ambitionerna hégre, borde han vil dtminstone kunna vara
med péd véra, mera blygsamma ambitioner.

Sedan tog Bengt Lindqvist upp fragan om de specialdestinerade statsbidra-
gen. Lat mig pAminna om att det inte bara ir de borgerliga partierna som
menar att man pé sikt skall avveckla vissa sddana statsbidrag. Det har dven
regeringen gjort. Jag erinrar om det specialdestinerade bidraget till ung-
domstandvérden, som avvecklades av regeringen. Det dr vil klart att har
man behov av stimulans s skall man ha sddana bidrag, men nér detta behov
bortfaller kan finansieringen ordnas pa annat sitt.

Vad giller framtiden for statsbidragen till den sociala hemhjilpen vill jag
for min del hanvisa till vad utskottet skriver i betankandet, namligen att om
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eventuellt nytt statsbidrag blir neutralt i férhallande till olika boende- och
vardformer. Med andra ord: vi ger en klar signal fran riksdagsmajoritetens
sida, att lderdomshem, social hemhjalp och servicehem alla skatl finnas, och
kommunerna kan utan farhdgor satsa p ett sidant varierat utbud.

Bidrag till social hem-
hjalpm. m.

Anf. 27 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Ocksa jag vill med anledning av frigan om de specialdestine-
rade statsbidragen hénvisa till betinkandet. '

Samtidigt vill jag svara pa herr Lindqvists fraga hur vi har kunnat ga med pa
ett statsbidrag som dr personalanknutet. Jo, vi ser faktiskt styrningen i
statsbidragen som olycklig. Genom att vi nu fir ett neutralt statsbidrag,
oberoende av omsorgsform i dldreomsorgen, har vi ocksd uppnatt en del av
de malsittningar som vi har dragit upp. niamligen att statsbidragen inte skall
vara styrande. Jag ser dirfor ingen motsittning mellan vart langsiktiga
resonemang och denna konstruktion av statsbidrag. Det vésentliga ér ju
neutraliteten och en minskad styrning. ' '

Denna mélsattning delar vi for 6vrigt med de bdda kommunférbunden,
som anser att man skall ha statsbidrag som inte ir styrande p4 samma sitt som
. i dag. Har har ju ocksé regeringens sirskilda minister Bo Holmberg tagit
fram ganska langtgdende resonemang nir det giller slopande av specialdesti-
nerade statsbidrag, sd p den punkten tror jag vi kan vara ganska Gverens i
malsattningsdiskussionen.

Sedan tar Bengt Lindqvist upp frigan om indragningar frdn kommunerna.
Jag tycker att Bengt Lindqvist skall vara vildigt forsiktig i det fallet. Forra
valet reste ni land och rike runt och skrimde svenska folket, Kommunfér-
bundet, kommuner och kommunanstillda fér moderat politik och sade att
om kommunerna far dra in 4 miljarder kronor, d& raseras hela den
kommunala ekonomin. Vad har hint, Bengt Lindqvist? Sedan ni fick tillbaka
regeringsansvaret har ni lagt fram konkreta besparingsforslag i frdga om
bidragen till kommunerna pa 21 miljarder kronor, och riksdagen har beslutat
om besparingar p& 17 miljarder kronor, om jag inte minns fel. Det garinte att -
fora en politik valdr och en annan politik icke valdr. Jag varnar Bengt
Lindqvist for att upprepa den debatten — jag tror inte att det gar att lura
svenska folket en géng till. '

Vi har lagt fram forslag om en fullstandig ekonomisk politik, dir vi visar att
den moderata politiken i dess helhet leder till en positiv effekt for
kommunerna genom didmpad kostnadsutveckling. Lis Feldts egen finans-
plan eller underlaget till finansplanen! Vi moderater har gitt in for det
alternativ som innebéar 13 miljarder kronor mindre i kostnader fér kommu-
nernaiforhallande till den politik som regeringen for. Dérvid har vi sagt: Kan
vi féra en politik som innebir att kostnaderna for kommunerna minskar med
13 miljarder, d4 4r det rimligt att minska statsbidragen med ungefar hilften
av de 13 miljarderna. Man méste tala sanning, och man méste se politiken i
ett lingre perspektiv, Bengt Lindqvist.

Nir det sedan géller frdgan om de enskilda sjukhemmen pekade jag pa att
sdval enskilda som offentliga sjukhem i dag laggs ned ute i landsting och 37
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kommuner, samtidigt som regeringen och riksdagen ger andra signaler. [ det
sammanhanget stiller jag frigan: Ar Bengt Lindqvist beredd att agera
kraftfullarc for att det intc skall bli dubbla budskap, som leder till att de
gamla éven i fortséttningen hamnar mellan tvd stolar i detta huvudmanna-
skapsresonemang? '

Anf. 28 ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Aven jag vill svara pa Bengt Lindqvists fraga om specialdesti-
neringen. I detta skede i fragan om alderdomshemmen ville vi fran centerns
sida ha en 6kning av valfriheten. Detta ir ocksd malsittningen da det giller
generellt statsbidrag — storre valfrihet, mindre byrakrati, en 6kad rittvisa. 1
detta samm:inl__)ang gick ju stutsbidragsf&irﬁndringen i rédtt riktning. Malsatt-
niﬁgen ir fortfarande ctt &n mer neutralt statsbidragssystem. Dirfor tackar
jag Bengt Lindqvist for svaret nir det giller statsbidraget till dlderdomshem-
men. Det som Bengt Lindqvist sade var viktigt, men det var inte svar pd min
fraga. .

Min friga gillde uppfoljningen av riksdagens beslut. Anledningen till min
fréga ar for det forsta att vi i centern har den uppfattningen att detta
riksdagsbeslut kommer att fa stora och mycket goda konsekvenser och for
det andra att_social'demokratcrna har har andrat sig. Den vaksamhet med
vilken vi i centern har bevakat den hir frigan genom atskilliga debatter har i
kammaren slﬁp:per vi inte sa litt. Sammantaget gor detta min friga viktig och
minst av allt onodig. Darfor vill jag aterigen stalla fragan: Vill Bengt
Lindqvist folja den konkreta utformningen av de beslut som .-riksdager)
kommer att fatta hér i dag om statsbidrag och om alderdomshemmen sa, att
de eﬁtydigt och generost passerar genom statens kvarnar?

Anf. 29 INGA LANTZ (vpk) replik: _

Herr talman! Jag vill ta upp frigan om anhérigvarden och vad som foreslas
dirom i propositionen och dé bérja med att siga att det forstas ir bra att
dessa mojligheter kommer att finnas, om detta nu blir riksdagens beslut,
vilket jag formodar att det blir. Men jag vill ocksa uttala ndgra varningsord di

. det giller anhérigvéard. Dels kan det alternativet bli ett alibi for att inte bygga

ut omsorgen s som den behover byggas at. i hemmet eller pa institutioner,
dels kan den lésningen faktiskt — vi har varit med om ménga sidana fillor
tidigare - bli cn kvinnofilla. Jag forstér inte riktigt hur kvinnor skall orka
med att i sa fall f en tredje bérda att klara av. Man har ett bortaarbete och ett
hemarbete och far nu ocksé ett ansvar for sina anhériga. Jag tycker att det -
maste markeras att det inte far bli fraga om att kvinnor skall ta pa sig
ytterligare ansvar for anhdriga. dir samhillct har den storsta delen av
ansvaret. .

Till allra sist skulle jag vilja fraga om de 740 miljonerna till alderdomshem-
men. Varfér ir man si ovillig — det giller bdde utskottsmajoriteten, alltsa
socialdemokrater i riksdagen, och socialministern — att kommentera det
papper som jag har hdnvisat till atminstonc tva gngeriden hiir debatten, det
papper som kom frin departementet den 11 januari och dir det star pa s, 2:
Om érsarbetarna péa alderdomshemmen skulle £ statsbidrag inom nuvaran-
de ram for drsarbetarbidraget till hemhjilp skulle det hér sjunka med en
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maste ocksd betala for detta.

Vad ar det som gor att socialdemokraterna har dndrat uppfattning och
svingt sa kapitalt pd nagra manader? Det ar klart att bidraget kommer att
sjunka, om det planas ut och det ir fler som skall ha betalt fran det. Jag skulle
géirna se att Bengt Lindqvist i sin sista replik gav en kommentar till detta. Jag
ar nimligen mycket orolig for att hemtjinsten kommer att drabbas. Det hade
varit just att ocksd ansld pengar till dlderdomshemmen i form av ett
driftsbidrag, att alltsi betala vad det kostar, namligen 740 milj. kr.

Bidrag rill social hem-
hjdlp m. m.

Anf. 30 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

-Herr talman! Far jag forst till Gote Jonsson sdga att det 4r en avgorande
skillnad mellan de indragningar fran kommunerna som den socialdemokra-
tiska regeringen har gjort och dem som nu foreslas av moderaterna. Det 4r
cgentligen en skillnad pa tva sitt.

Syftet nir vi gjorde.betydande indragningar frdn den kommunala sektorn
var att sanera samhillsekonomin, dvs. att skapa bittre balans mellan den
ekonomiska situationen i staten och den ekonomiska situationen inom
kommuner och landsting. Moderaternas forslag giller indragningar som
medverkar till att finansiera en valdig skattesankning f6r héginkomsttagare.
Moderaterna vill ocksd genom ett uttalat skattestopp for den kommunala
verksamheten . hindra expansion, medan de indragningar som regeringen
gjorde hela tiden byggde pa att tillita den fortsatta expansion inom
kommuner och landsting som riksdagen hade stéllt sig bakom. Det ar alltsa
en avgorande principiell skillnad och en skillnad nir det giller syftet med
atgiirder pé det hir omradet. . :

Nar det giller omliggningen av statsbidraget., Inga Lantz, sd var var
huvudinvindning for ett ar sedan och for tva ar sedan mot att lagga om
statsbidraget till hemtjansten till ett statsbidrag av den karaktir som nu’
foreslas att viinte ville vara med om att minska statsbidraget till hemtjinsten.
Tack vare de forstarkningar av hemtjinstbidiaget som tillkom genom
budgetpropositionen med 265 plus 275 miljoner dren 19881989 blev det
mojligt att géra en omidggning utan att sinka statsbidraget till hemtjiiristen.
Hemtjdnsten skulle ha haft ett statsbidrag pa 34 000 kr. per arsarbetare och
~ har ocksa i fortsdttningen ett statsbidrag pa 34 000 kr. per &rsarbetare. Det
blev alltsd méjligt, just tack vare de pengar som regeringen tillskot, att géra
omliggningen pé detta tilltalande sétt, dir det ocksé blev pengar Gver for att
delsisig lindra de negativa effekterna-av omliaggningen. dels sétta in stod for
personalpolitiska atgarder i form av utbildning. Det ir i grunden de
forstarkningar av bidraget som regeringen foreslog i budgetpropositionen
som medforde detta. Utan dessa forstirkningar hade det blivit helt andra
effekter. _ '

I huvudmannaskapsfragan tillsétter vi inte, vilket Daniel Tarschys anty-
der, ytterligare en utredning. I propositionen uttalar vi mycket tydligt att det
ir kommunerna som skall ta ett mer samlat politiskt och ekonomiskt ansvar
for dldrcomsorgen. Nu behdvs ett beslutsunderlag, ett underlag diar man
analyserar konsekvenserna av de foriindringar som ér nédvindiga. Det ir 39
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angeldget for att man skall kunna 6verblicka savil de tekniska och praktiska
som de ekonomiska konsekvenserna av en betydande huvudmannaskapsfor-
andring. Det arbetet skall bedrivas mycket skyndsamt. Det galler alltsd inte
om utan hur och under vilka férutsittningar samt med vilka konsekvenser en
huvudmannaskapsférdndring skall ske. Den sker darefter genom ett rege-
ringsforslag till riksdagen. Samtidigt har vi beddmt det som rimligt att man
vid en s& betydande forandring som det kan bli tal om, exempelvis att de
lokala sjukhemmen 6verfors till primidrkommunerna — de har en samman-
lagd budget pa 7 miljarder kronor — far tid pé sig for omstéillningen. Darfor
har vi foreslagit att forandringarna skall trdda i kraft den 1 januari 1991,
L4t mig, herr talman, avsluta med att vadja till kammarens ledamoter att
fatta beslut om att genomféra denna huvudmannaskapsfériandring, att vara

~ 6verens om inriktningen och att under den fortsatta behandlingen av fragan

visa formaga att 16sa de tekniska och praktiska problem som naturligtvis
finns. Ledamoter i landsting och kommuner kommer att paverka oss och
pcka pé olika problem som maéste 16sas.

Den hir fragan kraver samling. Annars kan tekniska detaljer filla en i
huvudlinjerna mycket viktig reform. Den kommer, om den genomférs, att
medféra en visentlig hushéllning med resurserna och en béttre framtida
planering inom ildreomsorgen.

Talmannen anmalde att Daniel Tarschys, Géte Jonsson, Inga Lantz och
Ulla Tillander anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till

_ ytterligare repliker.

Anf. 31 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag borde kanske ha varit kamratlig och avstatt fran detta
anférande, men eftersom detta féormodligen ar sista gdngen som jag far
tillfille att st4 i denna talarstol kan jag inte motst frestelsen att ta till orda.

Jag deltog i aldrekonferensen i Wien och triffade dar en nigot cynisk
norrman, som sade: De ar alla hir och vigrar att do, precis som vi gor.

Det har hidr omvittnats att vi stir infor oerhorda uppgifter pa dldreomsor-
gens omrade. Haromdagen triffade jag ndgra kommunalpolitiker som sade
att de kiinde sig som om de satt p4 en bomb. Det behévs ca 100 000 personer
till hemtjdnsten, men det behdvs ocksd ca 100 000 nya, mindre bostider.
Inga Lantz sade tidigare att det under de tva nirmaste decennierna kommer
att behova anstillas ungefar en halv miljon méanniskor, och jag har sjilv
kommit till samma resultat.

I foreliggande dldreomsorgsproposition foreslds nya aktiviteter vilka jag
inte skall fordjupa mig 1. Jag kan, herr talman, sjélv inte se en klar [9sning
framfér mig,.

Lat mig dock sétta in fragan i ett ndgot stérre sammanhang. Vihar tvastora
och mycket “sjuka” omréden i samhillet. Det ena giller belastnings- och
forslitningsskador. Sadana uppkommer inom varden men ocksa i industrin
och p4 andra hill. Pa detta omréde har ett intensivt arbete pabérjats for att
komma till rétta med problemet. Bade politiker och néringsliv maste sétta
arbetsmiljoforbittringarna hégt upp pa prioriteringslistan.



Nasta stora och "sjuka” omrade utgors av alkohol- och tobaksbruket. Prot. 1987/88:126
Yitterligare ett sadant omrade kan hinforas till den felaktiga kost som ger 25 maj1988

cirkulationsskador. Men omfattningen darav ir kanske inte helt utredd. Alla
dessa faktorer paverkar manniskors liv, dels nér de ér i aktiv alder, dels nar
de ar gamla, d4 skadorna blir mera kdnnbara. Skadorna kan vara invalidise-
rande och kriiva vard, om inte forr si i pensionsaldern. Stravan bor dirfor
vara att férsoka hélla minniskor friska. Bara en mattlig minskning av
sjukligheten skulle avlasta varden avsevért och minska behovet av omhén-
dertaganden. Aven pa kort sikt kan vinster goras.

Bidrag tillsocial hem-
hjalpm. m.. '

Pensionérsorganisationerna gor stora insatser for pensionirer genom att
upplysa om vikten av ritt kost och motion samt genom glada aktiviteter.
Aven den verksamheten bor kunna 6ka avsevirt.

Manga minniskor behdver dock forr eller senare fa sjukvard eller bli
omhandertagna. ‘Bl.a. darfor har vi moderater si linge kdmpat mot
nedliggningen av fungerande akutsjukhus och linsdelssjukhus. Att behova
vinta lange i koer trots vark och funktionshinder bryter ned méanniskor,
kanske for alitid. Dessutom dr det bade oritt och ociviliserat att ha ldnga kder
till operationer och sjukvard i ett samhiille som vért. Alla manniskor skall
oberoende av alder ha ritt att f4 snabb hjilp nir si behdvs. Det ir till
viilsignelse for den enskilde, men det dr ocksa bra for samhallet. Pa sa vis kan
14ngvarig omvérdnad undvikas.

Det var Sonja Thorburn som brét igenom vallen. Vad hon gjorde
betraktades pa sin tid som sensationellt, trots att det egentligen bara rérde sig
om praktiska och kloka férslag som hon fick genomférda. En gammal dam
tdg hemma i sin soffa och skrek. Hon varken hérde eller sdg och hade ont i
cna knit. Till slut tréttnade hennes dotter pé att se detta, varpé hon ringde till
sjukhuset och bad att man skulle tain mamman. Hon fick ocksa komma in p&
sjukhuset. Hon blev av med sina vaxproppar i éronen, opererades for starr
och fick 4ven knit opererat. Tre manader senare kom hon till sjukhuset med
famnen full av julklappar och sade: Ni skulle ha sett vilken julskyltning de
hade pd Tempo! Hon hade alltsd i onddan legat i sin soffa med dessa
sjukdomar.

Maénga gamla fruktar med fog den dag da de hamnar p4 en institution och
blir beroende av andra. Jag bir det egentligen som en personlig skuld att jag
under mina 30 &r i den sociala verksamheten pa olika nivéer i Stockholm inte
har kunnat foriindra attityderna till ménniskor som blivit beroende av vérd.
Jamsides med uppoffrande arbete, pliktkénsla, inlevelse och varsamhet,
forekommer fortfarande forodmjukelser och kanslokyla. Eller ocksé kollide-
rar MBL {6r dem som arbetar fyra eller dtta timmar i virden med 6nskemaélen
frin dem som tvingas vistas pa sjukhuset 24 timmar om dygnet méanad efter
ménad. ' _

Herr talman! Vi hiir i kammaren kan inte stddja ett ungt bitrdde nir hon
stdr vid sin forsta dodsbidd. Var uppgift ar att ge henne mojlighet att kunna
mota de krav som stills genom att ge henne utbildning och rimliga
arbetstider. Jakt, oro och kinslan att vara en alltfor liten kugge i ett stort
maskineri medverkar till att personalen inte orkar att méta och tillgodose de
gamlas behov.

Vi maste komma ihag att det i dag hander att patienter blir serverade sin 41



Prot.-1987/88:126
25maj 1988

Bidrag till social hem-
hjdlpm. m. .

lunch medan de ligger i egen avforing. Vi maste komma ihdg att senildementa

- pa stora avdelningar blir avklidda utan vidare infdr medpatienter och

frimlingar. Vi maste komma ihag att nistan ingen i personalen vet vem
manniskan i sdngen r eller har varit. Hennes identitet fdrsvann niir hon gick
in genom dorren till institutionen. :

Jag har i tvii motioner forsokt beskriva hur det kan vara. Den ena motionen
vickte jag forra dret. nir jag hade fatt ett brev fran en sjukskoterska med
flera ar 1 yrket. Jag citerade i motionen hennes brev om patienten Johan och
begirde en 6kad och férdjupad tillsyn. Riksdagen avslog emellertid mo-
tionen. , _ _ ,

I brevet berittar sjukskoterskan att Johan lag for déden men inte fick
vatten eller annan vitska eftersom han dé skulle do fortare. _

I den andra motionen, som jag viacktci ar, tar jag med den beskrivning som
Anneli Hollo, en kvinna fran socialstyrelsen, gjort med anledning av att en
vin efter en tids forvirring hamnade pé en stor avdelning £5r senildementa.
Patienten gick ner sig totalt men riidddades till livet av sin viin genom omsorger
och aktiviteter. En raddades alltsa till livet. Fr henne 4r vistelsen pa
institutionen som ett svart hal — detaljerna dr glémda, livet 4r normalt. Men
sa ar det inte for dem som blev kvar.

Det finns.nog flera svar pé frigan hur man kommer till ritta med saddana

~svarigheter. Det viktigaste. forutom personalens betydelse, som jag skall

dterkomma till, dr kanskc att ha s smi institutioner som mojligt, dar
gruppboendet ar en bra 16sning. Detta har framhallits av ménga talare.

Vi moderater tycker forstas, vilket vi kanske tidigare 4n nigon annan
borjade tala om, att alla skall stanna hemma sé linge de orkar och sé lange de
anhdriga orkar. En anhorigvardare sade till mig hdromdagen: Man sliter ihjal
sig, och 4nd4 4r man ingenting.

Min bild av hemtjansten, de gamlas situation och hemtjinstpersonalens
arbete stimmer nrecis med Inga Lantz bild. Det ar som det skrivs i
Kommunens lilla piga. Men vi har dven rent personlig erfarenhet.

Nagon nimnde ensamheten. Ett exempel pd den kan jag himta fran mina
vilda hilsingska hemtrakter dér manniskor kanske far besok pa natten for att
bli vinda eller for att f& en spruta. De hér nir besokaren kommer och
stampar av sig snon, och de far en klapp pa huvudet innan bestkaren gér.
Men timmarna 4r langa och tysta innan nésta besdkare kommer, och oron f6r
vad som kan hénda blir plagsam.

Jag vill ddrefter sdga nigot om ilderdomshemmen. Vir envishet under
ménga ar for att f& behélla dlderdomshemmen innebir inte annat &n att de
som si dnskar eller inte orkar med att hemtjénstens personal gér ut och in
skall kunna vilja helinackordering. Under arbetet for ett bibehdllande och
en utveckling av just alderdomshemmen har vi manga ganger fatt hora att vi
vill lsa in de dldre i en boendeform, som strider mo* alla principer om
sjilvstandighet, medbestimmande-och integritet. Detta . . -aturligtvis helt
felaktigt. -

Egchtligen i det svart for politiker att alltid veta hur enskilda ménniskor
behandlas pd institutioner och andra stéllen, men ingen har menat annat én
att socialtjinstlagens portalparagrat skall efterlevas aven inom alderdoms-
hemmen och inte saboteras genom rigida forhallningsregler, som tydligen



har inneburit att personalens bésta har gatt fére pensiondrernas. Det ar nu
min intensiva forhoppning att dagens beslut kommer att medford bittre
" forhallanden pa de stillen dér fel har begatts.

Aven i detta sammanhang har pensionirsorganisationerna en stor uppgift
nar det géller att f6lja vad som hénder. De har kunskap, personkinnedom,
kapacitet och vilja. Detta borde anvindas bra mycket oftare och mer dn
hittills. Pensioniirsorganisationerna kan gora nytta i hela samhallsplanering-
en. Jag menar dirfor att pensionirsraden bor sta direkt under kommunsty-
relsen. S

Herr talman! Jag kommer inte att vara har nar regeringens proposition om
dldreomsorgen behandlas. Jag vill bara siga att den snabba genomlédsningen
av den har gett mig nytt hopp. Flera forbattringar som vi moderater slagits for
kommer tydligen att kunna genomf6ras. Ochi nira nog enighet kanske ni hir
i kammaren kan genomf6ra detta oavsett vilka.som vinner valet.

Det viktigaste'dr nog 4nd att attityden mot olika manniskor och mot svaga
indras och att detta arbete paborjas redan i skolan. Oavsett hur folk har det,

r det ju til syvende og sidst métet mellan ménniska och ménniska som ar det .

avgdrande. Detiir kirleken och inlevelsen som dr avgérande for den enskilda
minniskans virde och virdighet. :

Anf. 32 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det var manga vackra ord som Blenda Littmarck avslutade
sitt anférande med. :

Jag vill avsluta denna debatt med att tacka for vart méte med méanniskan
Blenda Littmarck i riksdagen. I socialutskottet har hennes ménga erfarenhe-
ter frin de vilda hilsingska hemtrakterna till de 30 &ren i Stockholms
socialpolitik varit av stort virde. De har bidragit till att ge vara diskussioner
en resonansbotten i socialt engagemang, medminsklighet och klok vardags-
erfarenhet.

Anf. 33 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag har inte heller for avsikt att dra i ging nagon ny
sakdebatt, utan jag vill, precis som Daniel Tarschys, tacka for de ar av debatt
som vi har haft med Blenda Littmarck. Hon och jag har inte varit si dverens,
men roligt har det varit. Tack, Blenda Littmarck.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutdd
(Beslut fattades efter debatten om bostadsutskottets betankande 12 )

Kammaren 6vergick till att dcbattera bostadsutskottets betinkande 12 om
bostadslan till byggande av dlderdomshem.

Bostadslin till byggande av dlderdomshem

Anf. 33 TORE CIL.AESON (vpk): - -

Herr talman! Boende pi alderdomshem &r en bostadsfréga och bor
behandlas som en sidan. Det handlar om sjalvstandigt boende i fullvirdiga
bostiider, som de gamla har eget hyreskontrakt pa.
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Nar bostadsutskottet férra aret behandlade frigan om villkoren for
bostadslan till lderdomshem gillde det ombyggnad av lderdomshem. Nu
behandlar vi frdgan om villkoren for erhéllande av bostadslan fér nybyggnad.

En bostad i ett dlderdomshem bor omfattas av samma krav pa minimistan-
dard som giller fér andra bostider. Vissa grundlaggande funktionskrav
maste uppfyllas, krav som inte far stillas lagre for att det handlar om ildre
ménniskor. Ratten till en god bostad, en bra boendestandard och omsorg och
vard maste gilla alla manniskor.

Vpk anférde i en reservation forra éret, dé beslut togs om villkoren for
erhillande av bostadslan till ombyggnad, att den minimistandard som
majoriteten beslutade om — ett rum och kokskép med WC och dusch - var fér
lag. Vi framholl d& bl. a. att man med bostadslan skall finansiera ny- och
ombyggnad av bostider eller ombyggnad av “icke-bostiader™ till bostider.

Vi framholl ocksd att ombyggnader med stdd av statliga lAn med stora
rintesubventioner inte skall f4 ske utan att de grundliggande minimikraven
uppfylls. Da gillde diskussionen ombyggnad dar man var bunden av vissa
givna forutsattningar i friga om de gamla fastigheterna. Detta var bakgrun-
den till 1987 &rs beslut.

Betriffande standarden for bostider i dlderdomshem har man emellertid
sinkt kraven sedan 1985: fran ett rum och kék eller ett och ett halvt rum och
kokvra till forst ett rum och kokvra och minst 30 m” och nu bara ett rum och
kokskap! .

Nir vi nu har att ta stallnmg till villkoren fér nybyggnad av dlderdomshem,
dvs. fastigheter som kommer att sta och anvindas i ett femtiotal ar eller mer,
ir en av vpk:s utgdngspunkter att bade nuvarande och tillkommande
dlderdomshem skall utformas sa att de gamla kan fa behovlig service dygnet
runt inen att de sjilva har hyreskontraktet pé ligenheten. Det skall vara ett
hem dér man kan bo kvar under hela dlderdomen dven om man behéver
sjukvardshjalp. D4 kan bdde trygghets- och vardbehovet tillgodoses.

Den utrymmes- och utrustningsstandard som numera giller betraffande
ombyggnad av dlderdomshem maéste enligt vr mening vara nigot hogre i
nybyggnadsfallen. Bostaden maste — 4ven om den ar beldgen i vad man kallar
élderdomshem och dven om den bebos av ménniskor som ar dldre 4n 65 ar —
innehélla sarskilt sovrum eller avgrinsat utrymme for sovplats. For nagra ar
sedan var det ett sjilvklart mal att gamla ménniskor skulle ha ett eget sovrum
i sin bostad utdver vardagsrummet. Nu skall de inte ens ha kokvra utan skall
fa noja sig med kokskap!

Fru talman! I férsta hand handlar det fortfarande om att hoja standarden i
det vanliga bostadsbestindet och gora det mojligt for dldre att bo kvar i sina
vanliga bostadder. Att lagga ner alderdomshem och avskaffa platser dir
behdver inte innebéra en nedrustning, om bittre alternativ erbjuds. En vil
utbyggd social hemtjanst och primarvard ar det Viktigaste. Det tycks det radda
en stor enighet om.

Nu har tyvérr socialdemokraterna gjort upp med de borgerliga partierna
om ett forslag som innebér betydande risker for att man bygger fast sigi en
alltfor 1ag standard som inte uppfyller grundlaggande krav pé en fullvirdig
bostad. Det &r synd att man i friga om minimistandardvillkoren for
erhallande av bostadslén tydligen ir pa vag tillbaka till ett fsrhallande vi hade



fér manga ar sedan. Den laga miniminiva som da lades fast f6r rummen pa
Alderdomshemmen, ca 14 m*, kom att i stor utstriackning bli en mall eller ett
slags norm f6r vad som byggdes, ndgot som vi alltjamt far lida av.

Vpk har sokt att medverka till att det skall nas enighet i denna fraga. Som
framgér av reservationen till utskottsbetinkandet har vi sokt halla igen
kraven till ett absolut minimum for att inte riskera en fastlasning i en standard
som egentligen ingen ansvarig politiker vill stilla sig bakom, i varje fall inte
offentligt. For vpk:s vidkommande vill jag understryka att vi utgar fran att

kommunerna; i de fall de kommer att bygga nya &lderdomshem, ser till att-

detta sker med den hogre standard som vpk har foreslagit.

Fru talman! Det finns inga sociala, virdmassiga, klassmassiga eller andra
acceptabla skidl for den kompromiss som socialdemokraterna och de
borgerliga kommit fram till nér det giller villkoren f6r 1an till nybyggnad av
alderdomshem. Vpk star fast vid det som riksdagen var enig om for tre ar
sedan, nimligen att dven gamla och omsorgskravande ménniskor har ratt till
en egen bostad med god standard. Vilka &ldringar blir det dd som om 10-15 ar
skall bo med den enligt vr mening undervirdiga standard som nu kan bli
fallet? Det blir givetvis de med l4g eller ingen ATP, de som &r beroende av
kommunalt bostadstillagg. Det hdr d&r med andra.ord en tydlig klassfraga.

Frdgan om varden och omsorgen om gamla och handikappade ménniskor
18ses bdst genom integration i samhéllet. Denna integration kan se olika ut,
precis som framfdrdes i den debatt som fordes hir fore behandlingen av detta
beténkande. For en del kan det vara tillrackligt med en rymlig vél fungerande
ligenhet. For andra 4r det bist med nagon form av gruppboende,. osv.
Debatten hiar samt kommunernas arbete och verksamhet har visat att det
finns stora méjligheter till utveckling p3 detta omrade nar det giller att
tillgodose olika ménniskors behov, om den politiska viljan- finns.

Jag yrkar bifall till reservationen till betdnkandet.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 35 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! En bred majoritet i bostadsutskottet star bakom forslaget om
att statliga bostadslan med statliga rintebidrag skall kunna utgj till nybygg-
nad av 4lderdomshem. Aven reglerna for bostadslan till ombyggnad av
alderdomshem blir genom bostadsutskottets forslag battre och mer generdsa
an vad som gillt det senaste aret. Bostadsutskottet har dirmed banat vig for
den samsyn mellan socialdemokraterna, moderaterna, folkpartiet och cen-
tern i socialutskottet i fraga om statsbidrag for driften av dlderdomshemmen,
som debatterades tidigare hir i dag. Det ar bra f6r dlderdomshemmen, och
det @r bra for trovirdigheten for var politiska beslutsprocess och for var
formaga att astadkomma resultat i for medborgarna visentliga fragor.

Dagens riksdagsbeslut bor darfér 6ppna méjligheterna for kommunerna
att utan ekonomiska hinder bevara de dlderdomshem som finns och ge stort
utrymme fér kommunerna att ta till vara de gynnsamma lanen och lata nya
alderdomshem ingd i ett brett och variabelt utbud av bostider for dldre samt
ddrmed skapa den valfrihet i boendet for dldre som s manga har efterlyst.
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Socialutskottets ordfSrande redovisade den splittrade syn pa bl. a. dlder-
domshemmen som socialdemokraterna haft under arbetet med denna fraga i
allménhet och i socialutskottet i synnerhet samt den omsviingning som nu
skett hos socialdemokraterna. Det har naturligtvis forhallit sig pa samma sitt

ibostadsutskottet. Men, fru talman, 14t mig som ordférande i bostadsutskot-
tet anda ge de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet en eloge for deras

konstruktiva medverkan f6r att na ett bra resultat. Socialdemokraterna i
bostadsutskottet har varit de som visat sig vara de minst motstriviga i
alderdomshemsfragan. -

Det var faktiskt beslutet i bostadeutskottet och den enighet bakom det som
skapades den 14 maj 1985 — da bostadsutskottet pa forslag fran centern i en
kommittémotion beslutade foresla riksdagen attinfora statliga bostadslan for
alderdomshem - som 6ppnade vigen f6r diskussioner ocksa om att fragan om
statsbidrag for driften av lderdomshem skulle fa en 16sning. Efter omfattan-
de patryckningar fran oss i oppositionen i interpellationsdebatter och i andra
sammanhang kom s sméningom ett medgivande fran regeringen och Bengt
Lindqvist att driftsbidrag skulle utga for de alderdomshem som byggts om
efter den standard som riksdagen pé bostadsutskottets forslag hade angett.
Efter den anhalten har det nu varit mojligt att na fram till det statsbidrag for
driften vid samtliga dlderdomshem som socialutskottet lagt forslag om och
som debatterats tidigare har i dag.

Det som bostadsutskottet nu foreslar om bostadslan ocksa for nybyggnad
av alderdomshem har siledes kunnat tas fram efter omfattande och ingiende
overlaggningar i bostadsutskottet, ddr alla parter bidragit till den slutliga
produktens utformning. Fér undvikande av eventuella missfarstand vill jag
som utskottets ordférande ha detta sagt.

Det dr ockséd min forhoppning att den breda majoritet med vilket detta
beslut har kunnat fattas — dir fyra partier stdr bakom beslutet — innebér att
det nu skall vara lattare att havda dlderdomshemmens framtid mot de krafter
pad myndighetsniva, eller var. de 4n finns, som fortfarande motarbetar
alderdomshemmen och vill att de skall liggas ner. Jag skall nirmare
aterkomma till detta langre fram, i samband med att jag kommenterar .
centerns forslag om 6kad information om innehallet i riksdagens beslut om
dlderdomshemmen.

Fru talman! I bostadsutskottets betinkande -nr 12 om bostadslén till
byggande av dlderdomshem behandlas fem motioner som har véckts under
den allménna motionstiden i &r. I tre motioner foreslas att bostadslan skall
utgd for nybyggnad av &lderdomshem. Det giller partimotioner fran
moderaterna och folkpartiet och en kommittémotion fran centern. I centerns
kommittémotion krdvs dessutom att informationen om tillimpningen av
lanebestammelserna fér ombyggnad av dlderdomshem forbittras. Samtliga
motioner foreslas i princip bli bifallna. I en enskild socialdemokratisk motion
tas kartliggningen av de &ldres bostadssituation upp, och i ytterligare en
enskild socialdemokratisk motion behandlas reglerna for bostadslan for
gruppboende. : :

Bostadsutskottets foérslag om att bostadslan nu. skall: kunna utgd for
nybyggnad av dlderdomshem anknyter till de férenklade regler som géller vid
ombyggnad av dlderdomshem och som riksdagen pa forslag av bostadsut-



skottet fattade beslut om for drygt ett &r sedan. Bostadsutskottets forslag
mnebar att statliga bostadslan med rantebidrag skall kunna utgd for
nybyggnad av 4lderdomshem, om bostadsenheten har en minimistandard
som innebir att den bestir av minst ett rum och kokskap och har toalett och
dusch. De nybyggda alderdomshemmen skall planeras sa att de kan anvindas
av rullstolsbundna eller pa annat sitt handikappade personer.

 Detta r den minimistandard som utskottet anger och efter vilken statliga
lan kan beviljas. Samtidigt sdger utskottet att det skall vara mojligt for
kommunerna att bygga nya dlderdomshem med hogre standard dir bostads-
lan kan utgd. Det kan t.ex. innebidra att &lderdomshemmen kommer att
innehélla lagenheter av olika storlekar.

I forhallande till gallande ombyggnadsregler innebir det forslag som
bostadsutskottet nu lagger fram i betinkande nr 12 forbattringar pé tre
vasentliga punkter betriffande dlderdomshemmen.

For det forsta skall statliga bostadslan med rantebidrag omfatta ocksé de
gemensamma utrymmena fér matlagning, maltider och umginge, som
kompenserar den mindre ligenhetsstandarden.

For det andra skall bostadslan med rintebidrag ocksa utgé for personalut-
rymmen for den personal som &r direkt knuten till 4lderdomshemmet i friga.

For det tredje betonas i utskottsbetinkandet vikten av att dlderdomshem-
men planeras ocksd med hansyn till att en si god arbetsmiljo som m('ijligt
skdpaq for den vardpersonal som skall arbeta dir.

De nya regler efter vilka bostadslan skall kunna utga for savil nybyggnad'

som ombyggnad samlas i en sarskild laneférfattning, skild fran den 6vriga
bostadslaneforfattningen. Den skall tillampas i 4renden i vilka preliminira
lanebeslut meddelas efter den 30 juni i &r. De nya reglerna giller sdledes
ocksa fér ombyggnad av dlderdomshem fran detta datum. For undvikande av
missforstdnd vill jag séga att de nya reglerna inte har nagot av retroaktivitet i

sig betriffande de. ombyggnddslan dar lanebeslut meddelas fore den 30 juni -

1988,

Fru talman' I centerns kommittémotion har vi kravt att informationen om
de nu gillande lanebestimmelserna f6r ombyggnad av dlderdomshem skall
forbéttras. Det har vi gjort darfor att det har visat sig att det beslut som
riksdagen tog for &ver ett r sedan ar daligt kint ute i kommunerna. Ett
belagg for det fick vi i bostadsutskottet nir vi hade representanter fran
socialstyrelsen for sirskild féredragning i utskottet. Det visade sig da’ att
socialstyrelsen vid denna tidpunkt, nistan ett ar efter riksdagsbeslutet, inte
hade informerat kommunerna om beslutet och dess innehall. Detta &r, fru
talman, en ren skandal. Det visar sig sdledes att det inte enbart finns ett
politiskt motstdnd mot att bevara lderdomshemmen. Detta motsténd finns
ocksd hos myndigheter och drivs tydligen av vissa myndighetspersoner..

Jag har darfor velat ge en ganska utférlig bild av vad det nya beslutet
kommer att innehélla, for att det i framtiden inte skall rdda ndgon som helst
tveksamhet om vilken den politiska viljan i bostadsutskottet ar i fraga om att
bevara dlderdomshemmen i framtiden. Dagens debatt och beslut ér en klar
och entydig signal till alla som arbetar med dessa fragor att dlderdomshem-
men skall finnas kvar som ett alternativ dven i framtiden.

Fru talman! Som framgéatt av vad Tore Claeson sagt tidigare i debatten &r
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inte bostadsutskottet helt cnigt. Vpk har i en reservation gett uttryck at en
avvikande uppfattning. Jag vill emellertid beteckna skiljaktigheterna som
ganska smé. Det som skiljer ar att vpk vill ha en ndgot hégre minimistandard
&n majoriteten. Denna hogre standard innebér att bostaden skall innehalla
sidrskilt sovrum eller avgrénsat utrymme for sovplats.

Tore Claeson anforde i debatten att han ansag att majoriteten byggde fast
sigi en for lag standard. Jag méste saga att jag har svart att se att avsaknad av
en avskild sovplats innebdr att man bygger fast sig i en f6r 14g standard. Det
finns dessutom anledning att betona att det skall utgd bade lan och
rintebidrag till 4lderdomshem som byggs med hogre standard. Vi inom
majoriteten litar p4 kommunpolitikerna och vill i detta fall ge dem ett storre
ansvar och ett storre inflytande nir det géller att utforma de éldres boende pa
alderdomshemmen. Vi vill i stérsta mdjliga utstrackning undvika att
centralstyra. '

Detta dr enligt min uppfattning ingen klassfraga, utan i forsta hand en fraga
om valfrihet. Det finns alltid risk for att varje nytt krav som uppstalls i ett
regelsystem gor tillimpningen mer komplicerad &n nédvéndigt. Fran majori-
tetens sida har vi inte velat ta risken att komplicera reglerna ytterligare. Vi
har efterstrivat enkelhet for att dirmed ge kommunerna och de lokala
beslutsfattarna — som stér de dldre, de boende narmast — storsta mojliga frihet
att utforma de nya &lderdomshemmen. Det dr. det frimsta motivet till
majoritetens forslag. Jag yrkar avslag pé reservationen. .

Fru talman! Alderdomshemmens vara eller inte vara har debatterats
mycket sedan centern den 27 mars 1985 med anledning av regeringens
proposition 1984/85:142 om de éldres boende som férsta parti motionerade
om att bostadslan skall utga till ombyggnad av dlderdomshem. Frin centerns
sida hilsar vi naturligtvis med tillfredsstéllelse att ett beslut i enlighet med
forslagen i bostadsutskottets betdnkande 12 nu kan komma att fattas. Detta
bérinnebira ett definitivt besked om att Alderdomshemmen skall finnas kvar
som ett av flera alternativ nir det galler boendeformer for aldre.

Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i bostadsutskottets betdnkande 121
dess helhet.

Anf. 36 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Agne Hansson betonade att det ir fyra partier som star bakom
detta betinkande. Han framhdll senare i sitt inldgg att det inte 4r friga om
sirskilt stora skillnader mellan skrivningen i reservationen och innehéllet i
betankandet, och det dr det inte. Vi skiljer oss at pé tre punkter.

Det ar forst och framst fraga om att vpk stiller krav pa att utrymmes- och
utrustningsstandarden skall vara hégre dn den som géller vid ombyggnad.
Vpk kraver vidare att bostaden skall innehalla sarskilt sovrum eller avgrénsat
utrymme for sovplats samt att det borde uttalas att utskottet utgr fran att
kommunerna vid byggande av nya &lderdomshem. tillampar en hogre
standard &n den som géller vid ombyggnader.

Agne Hansson har papekat att de regler som foreslds dr utformade sa att
det ges mdjlighet att bygga med hogre standard. Det dr ingen som bestrider
detta. Men det allvarliga ér, att man om man faststiller en sa lag standard att
den inte uppfyller kravet pa en fullvardig bostad riskerar att i ett antal fall s&



att sdga bygga fast sig i denna laga standard. Detta vore mycket olyckligt.

Nar vi i utskottet har varit ute pa studiebesok och diskuterat med
kommunalmén, anstéllda inom é&ldringsvarden, aldringarna sjalva, pensio-
nédrsorganisationer m. fl. har vi fatt kritik. Den har inte gillt att vi har
faststéllt en for hog minimistandard. I samtliga fall som jag kan erinra mig har
kritikeni stillet gdllt att en s 14g standard som detta forslag kan innebéra inte
far godtas. :

Om nu Agne Hansson och utskottets majoritet ocksd forutsitter att
kommunerna inte kommer att bygga &lderdomshemmen med en’sadan 1ag
standard som den som fOreslas, i vilka fall 4r det di motiverat att ha en
minimistandard om ett rum och kokskép?

Anf. 37 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Om det skulle visa sig att kommunerna inte kommer att bygga
enligt den minimistandard som vi har faststillt, uppstar det ju inte nagra som
helst problem. Vi har ju velat faststédlla denna, om jag far uttrycka mig sa,
laga minimistandard for att just ge storsta mojliga utrymme for de lokala
politikerna att sjilva i beslut lagga fast innehall och standard pd de nya
alderdomshemmen.

Jag hade naturligtvis helst sett att det hade ratt en fullstindig enighet inom
utskottet om detta betinkande. Jag skulle gérna rikna in vpk i denna
enighet, om Tore Claeson nu ar beredd att avsta frén sina krav i reserva-
tionen.

Lat mig dnda konstatera att dven vpk i sin reservation gar ifrn begreppet
fullvardig bostad, Tore Claeson. Vi ér alltsé eniga om att ge kommunalpoliti-
kerna ett dnnu storre utrymme for valfrihet. Tore Claeson vill dock inte g
riktigt lika 1angt i denna stravan. Det som skiljer oss at &r alltsé att vpk kraver
att det skall finnas ett separat sovrum eller en avskild sovplats i en bostad
som, vilket vi &r 6verens om, skall best& av minst ett rum med kokské&p. Mot
bakgrund av att vi i utskottsmajoriteten betonar vikten av att sovplatsen
arrangeras pa ett sidant sétt att en godtagbar arbetsmilj6 kan skapas fér dem
som skall arbeta dir, kan jag inte inse att denna avskilda sovplats kan vara av
sa ofantligt stor betydelse att man diarmed skulle riskera att sa att siga bygga
fast sig i en for 1ag standard. Det ar svart att hivda, att denna lilla detalj som
ar det enda som i sak skiljer oss at skulle ha sa stor betydelse.

Anf. 33 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Agne Hansson upprepar att det inte blir friga om nagra
problem om kommunerna inte bygger enligt denna lga standard. Nej, det
har jag inte heller hivdat. :

Jag har diremot velat ha besked om i vilka fall som det 4r motiverat att ha
en minimistandard om ett rum och kokskap. Jag har alltsa fragat i vilka fall
som det 4r motiverat att ha denna laga standard. Jag har av de diskussioner
som har forts i utskottet och pé andra hall fatt uppfattningen att vi ar 6verens
om att detta ar en alltfor 1ag standard och att vi maste efterstriva att fa till
stdnd cn hogre bostadsstandard dven for dldre méinniskor. Jag kan dédrfér inte
forstd varfor man i ett riksdagsbeslut om villkor fér erhéllande av bostadslan
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for byggande av nya alderdomshem, som ar mycket kraftigt subventionera-
de, skall faststilla en sa 1ag.standard.

I ett tidigarc inligg pekade jag pa att den norm om ca 14 m’ som
socialstyrelsen tidigare angav betraffande utrymmesstandard pa alderdoms-
hemmen har visat sig vara mycket olycklig, eftersom huvudparten av de
bostider som byggdes inte gjordes storre én just 14 m®. Detta har varit till ett
mycket stort besvir och har skapat manga oldgenheter inte minst nir det
galler att pa ett vettigt sdtt kunna bygga om for att ddrigenom skapa storre
utrymmen. Det visade sig alltsd att dessa 14 m’ pa nagot sitt blev
normgivande.

Jag ar orolig for att det vid en sadan har 1dg minimistandard foreligger en
risk for att kommuner, bl. a. pd grund av sin daliga ekonomi, kommer att
bygga med lagsta mojliga standard. Det vore olyckligt, eftersom det hér ar
friga om nya fastigheter. Det 4r nya bostader som det handlar om, men det ar
icke i ndgot avscende fullvardiga bostider.

Far jag sedan slutligen. fru talman, siga att vpk i de diskussioner som har
forevarit 1 bostadsutskottet och vid enskilda dverldggningar pa allt sitt har
sokt medverka till att komma &verens. Darfor dr ocksé vir reservation si
forsiktigt hallen. Vihar medvetet kravt en s& lfig niva som vi éver huvud taget
kan ténka oss att acceptera.

Anf. 39 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Férst vill jag varna for att gora den jamforelse med de gamla
alderdomshemmen som Tore Claeson gjorde. LAt mig understryka att den
minimistandard som utskottets majoritet nu har bestamt sig for ligger klart
over standarden vid de flesta av véra alderdomshem i dag.

Sedan fragade Tore Claeson i vilka fall det skulle vara motiverat att ha den
hir laga standarden. Jag vill én en gang svara att det ir motiverat med tanke
pa de aldres valfrihet. Det finns uppenbarligen ménga gamla som vill ha olika
standard att vilja mellan, och vi har velat bredda valfriheten genom att
bestimma oss for en 14g minimistandard.

Slutligen vill jag, fru talman, girna betyga riktigheten i det som Tore
Clacson sade sist i sitt anférande, némligen att han har forsokt att
konstruktivt medverka till att frigan skulle fa en sa bra l6sning som méjligt
och till att vi skulle komma o6verens. Detta betonade jag ocksd i mitt
inledningsanforande och var ganska nyanserad nar jag konstaterade att vi
skiljer oss mest i friga om nyanser och inte sd mycket i sak. Jag fasthéller vid
den uppfattningen. -

Anf. 40 BRITTA SUNDIN (s): .

Fru talman! Det dr bra att vi har lyckats na en s& bred enighet betriffande
bostadslan for byggande av alderdomshem. Vi har varit helt eniga i utskottet
bortsett ifran att Tore Claeson skrivit en reservation.

Tyvarr har debatten om alderdomshemmens vara eller icke vara fatt en
framtoning som gjort att manga aldre manniskor har kiint stor oro. Vi
socialdemokrater har framstillts som motstandare till dlderdomshemmen
och har anklagats for att vilja ldgga ned dem. Det faktiska forhdllandet ar. ju

- det att det finns en total enighet om att alderdomshemmen behdvs och att de



skall vara kvar. Vi ir inte emot 4lderdomshem. Agne Hansson. Alderdoms-
hemmen fvller en viktig funktion i dagens ildreomsorg, och de kommer att
behdvas dven i framtiden. Men méanga dlderdomshem har en standard som
inte &r godtagbar. Darfor dr det nédvindigt med sddana fordndringar som
sker runt om i landet, och hir dr det de ildres egna 6nskemél och behov som
skall styra utvecklingen, s att olika alternativ finns att tillgd. Det ar viktigt
att foriindringarna sker med stor varsamhet, s att inte de gamla onddigtvis
kommer i klam. .

Forra aret fattade vi i riksdagen beslut om statliga 14n till ombyggnad av
alderdomshem, och nu fattar vi alltsd beslut om statliga 1an till nybvggnad.
Som framgétt av debatten tidigare i dag kommer vi att fatta beslut om
férandring i statsbidragssystemet nir det giller vardpersonal, s att bidragen
blir likviirdiga med hénsyn till omsorgsform.

Vihade i utskottet langa och ingdende diskussioner i detta drende. innan vi
enades om beténkandets utformriing. Men diskussionerna har inte handlat
om huruvida statsbidrag skall utgé eller ej. Debatten har handlat om vilka
standardkrav som bor stiillas. Jag vill till Tore Clacson sdga att jag har en viss
forstielse for hans reservation. Det vore naturligtvis otillfredsstillande om
alla kommuner nu bygger alderdomshem med enbart den minimistandard
som vi har bestiamt oss for, men jag tror infe att det blir pA det viset. Det finns
i vara kommuner méanga kloka politiker, som sikert inser att de alderdoms-

hem som byggs i dag skall tillfredsstilla behov som framtidens pensiondrer

kommer att ha.

Utskottets skrivning gor det ju ocksé helt klart att det dr Onskvirt med ett |

varicrat utbud av ligenheter aven i dlderdomshemmen. Det &r ju behovet av
Onskad servicenivi som skall avgdra niir man viljer dlderdomshemsboende.
For ovrigt skall naturligtvis dven de som har ett storre servicebehov ocksa ha
ritt till en bostadsstandard som ar lika god som andras. Det iir ju pensionérer
som har egen ekonomi och som skall ha kontrakt och besittningsskydd pé
sina bostider som vi talar om, och det finns ingen anledning att dessa
pensiondrer skall behdva godta en ligre standard.

Viharibetiinkandet ocksa slagit fast personalens behov av utrymme, si att
det gar att anvinda de hjidlpmedel som beh6vs. Belastnings- och utslitnings-
skadorna har inom den yrkesgrupp som det hir ir fraga om okat i oroande
grad. Skall vi kunna rekrytera personal till vard och omsorg i fortsiittningen,
maste vi se till att personalens arbetsmiljé blir acceptabel.

Det ar, som sagt, bra att vi 4r eniga om det hir. Dircmot ir det
anmarkningsvirt att de tre borgerliga partierna efter den uppgérelse som vii
utskottet triaffade rérande standarden inbjod till en presskonferens, dar de
lit paskina att det var enbart deras agerande som riddade alderdomshem-
men. En hederskodex i sddana har sammanhang brukar faktiskt kréva att
samtliga partier som har varit med om en uppgorelse ocksa ges méjlighet att
delta vid presskonferensen.

Sammanfattningsvis vill jag siga att jag tycker att ett genomférande av
utskottsforslaget skulle ge kommunerna mojligheter att sorja for ett varierat
utbud av bostéder for dldre. Dérfor yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
bostadsutskottets betinkande och avslag pa reservationen.

Prot. 1987/88:126
25 maj 1988

Bostadslin till byggan-
de av dlderdomshem



Prot. 1987/88:126  Anf. 41 TORE CLAESON (vpk) replik:

25maj 1988 Fru talman! Jag skall inskrdanka mig till att ta upp en enda sak. Britta
Sundin sade att hon har en viss forstaelse fér min reservation och att det vore
otillfredsstallande med enbart den minimistandard som foreslés. Jag vill
pasta att det dr otillfredsstillande att dver huvud taget tillita en si lig
minimistandard som ~ och nu kommer jag till det visentliga — villkor for
erhallande av bostadslan. Det &r detta som det handlar om: vilka villkor som
man skall staila for erhillande av bostadslan vid nybyggnad av alderdoms-
hem. Jag maste dterkomma med den fréga som jag stillde till Agne Hansson:
I vilka fall anser Britta Sundin att det kan vara motiverat att bygga nya
alderdomshem med den lagsta standarden. ett rum och kokskap?

Bostadslan till byggan-
de av dlderdomshem

Anf. 42 AGNE HANSSON (c) replik:

Fru talman! Britta Sundin tog i slutet av sitt anférande upp att de
borgerliga partierna hade bjudit in till en presskonferens. Sjilvfallet kunde
naturligtvis lika gidrna samtliga partier som var 6verens om utskottsbetinkan-
det ha varit nirvarande.

Presskonferensen tillkom darfor att vi som motionerade hade fétt kraven i
vara motionsforslag tillgodosedda. Motionsforslagen gick ut pa att nybygg-
nadslan skulle kunna ges. Processen i bostadsutskottet, dir 4ven socialdemo-
kraterna medverkat, har ju sedan inneburit att utskottets forslag innehéller
ytterligare forslag, alltsd utéver dem som fanns i motionerna. Med den

- inriktningen kunde vi naturligtvis ha haft ytterligare deltagare i presskonfe-
rensen.

Jag tycker emellertid inte att det har ar en sak att féra en 1angre debatt om.

Anf. 43 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Jag vill saga till Tore Claeson att beslutet innebar en vildig
standardforbattring jamfort med dagens situation. Det viktiga ar att vi far ett
varierat utbud: olika typer av bostdder, olika storlekar och aven olika
vardformer.

Till Agne Hansson vill jag saga att det naturligtvis star var och en fritt att
anordna en presskonferens. Man kan vél siga att det finns skrivna regler och
oskrivna regler. Jag tycker att det ar en oskriven regel att man skall haila
gemensam presskonferens ndr man har kommit fram till en gemensam
standpunkt.

Anf. 44 TORE CLAESON (vpk) replik:

Fru talman! Forslaget innebar en valdig forbittring av standarden jamfort
med situationen i dag, pastar Britta Sundin. Det ar riktigt, och jag delar den
uppfattningen. Samtidigt blir det emellertid en vildig férsdmring av den
minimistandard som freskrivs. Jag beskrev utvecklingen i mitt inlagg, och
jag skall upprepa vad jag sade.

Fran 1985 gillde att man skall ha ett rum och kék eller ett och ett halvt rum
och kokvra. Sedan gick kraven ner till ett rum och kokvra om minst 30 m?. Nu
ir vi nere i en minimistandard, som vi tydligen dr beredda att besluta om hir,
om ett rum och kokskap. Det ar en 'véldig férsamring i det avseendet.

Britta Sundin svarade mig inte om hon kunde nidmna ngot fall dar det kan
anses motiverat att vid nybyggnad ha denna laga standard.

W
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Anf. 45 BRITTA SUNDIN (s) replik: Prot. 1987/88:126
Fru talman! Jag sade i mitt inlagg tidigare att jag inte ir speciellt oroligover 25 maj 1988
att kommunerna kommer att bygga bostadder med minimistandard. Vi fér val
avvakta och se vad detta kan ge for resultat ute i kommunerna. Jag litar pé att
kommunalpolitikerna ar sd framsynta att de forstdr att det behdvs dven
Alderdomshem med varierande bostadsstorlek. :

Bostadslan till byggan-
deav dlderdomshem

Anf. 46 BERTIL DANIELSSON (m):

Fru talman! Avvecklingsplanen foér adlderdomshemmen stoppas, och en
nybyggnadsplan kan pabdrjas. S& kan man kortfattat beskriva forslagen i de
béada betinkanden som nu behandlas, nimligen socialutskottets betinkande
nr 15 och bostadsutskottets betankande nr 12. Jag ir givetvis mycket till freds
med att utvecklingen har tagit denna form, s4 att vi i stor enighet kan sla vakt
om alderdomshemmen dven for framtiden.

Detta sker emellertid inte darfor att socialdemokraterna drivit krav i
denna riktning eller genom att en regeringsproposition har bifallits. Resulta-
tet har tvirtom uppnatts i strid med socialdemokraterna i allménhet och
regeringen i synnerhet. Alla institutionsplatser skall bort, och &lderdoms-
hemmen skall liggas ned, har det fran socialdemokratiskt hall hetat i
kongressbeslut och fran talarstolar. '

Men dessa djarva mal har s smaningom konfronterats med verkligheten —
en verklighet som framst bestdr av en stor oro hos alla dem som bor pa
alderdomshem och som ser sitt boende och sin trygghet hotad, en verklighet
som bestar av en enad borgerlig front fér bevarandet av dlderdomshemmen
och slutligen en verklighet som bestar av det egna partiets valstrateger.

Ilangden gick det inte att nonchalera alla de oroliga dldre — oron tillméts ju
i andra sammanhang en avgérande roll for socialdemokratiska stdndpunkter.
For att skapa trygghet pa dldre dagar behovs dven denna boendeform. Detta
insag till slut 4ven socialdemokraterna.

Det gick inte heiler att i lingden férsvara den uppenbara diskrimineringen
av en boendeform i jaimforelse med andra. Att straffa ut alderdomshemmen
med statsbidragens eller lanereglernas hjélp var bade orittvist och ologiskt.

Det var dessutom en alltfor stor belastning for socialdemokraterna att ha
kvar denna friga i valrorelsen. Av valtaktiska skil anpassades politiken. Det
skulle inte férvana om socialdemokraterna i valrdrelsen slar sig for sitt brost
och séger att det var socialdemokraterna som riddade dlderdomshemmen.

Da bostadsutskottet behandlade denna friga i varas holl statsministern ett
tal och siinde ut ett pressmeddelande, vari han meddelade att socialdemokra-
terna i bostadsutskottet nu tagit initiativet for att ridda dlderdomshemmen.
Detta skedde trots att inte ett ljud horts om detta i utskottet nar uttalandet
gjordes och trots att “initiativet” i princip var ett bifall till borgerliga
motioner.

[ valrérelsen far vi nog vinja oss vid att det dr socialdemokraternas
fortjanst att dlderdomshemmen blir kvar. Politik och taktik hér ju som
bekant ihop.

Vilka motiv socialdemokraterna tidigare har haft f6r sin stindpunkt kan
man diskutera. Varfor de nu har andrat sig och anslutit sig till véra
motionskrav ir egentligen av mindre vikt. Det viktiga ar att de formatts att
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Prot. 1987/88:126
25maj 1988 .

Bostadslan till byggan-
de av dlderdomshem

inta cn annan och férnuftigare stdndpunkt och i princip tillstyrkt de
borgerliga motionskraven. Detta ir mycket bra, men det har inte varit litt
och det har tagit ling tid. men nu 4r vi framme.

De regler for n)byg{,ndd av Alderdomshem som bostadsutskottet nu
foreslar i sitt betdnkande ar vl avviigda och realistiska. De ansluter till de
reviderade ombyggnadsregler som riksdagen i fjol beslutade, men med en
markering mot nigot hégre standard.

Kombinerat med socialutskottets forslag till driftsbidragsregler innebar
detta att det goda alternativet alderdomshem éven i framtiden kan bli en
verklighet 1 landets kommuner. Nu vill jag uttala en forhoppning om att
denna information om riksdagens beslut i detta hanseende snabbare nér ut
till landets kommuner, sd att de beslut som riksdagen kommer att fatta
verkligen blir kinda ute i landets kommuner och blir omsatta i verklighet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till bostadsutskottets hemstillan.

Anf. 47 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Att envishet och uthéllighet ir Vll\tlgd ingredienser i polmsl\t
arbete och opinjonsbildning ar ju vill kdnt. Och dntligen, skulle man nu vilja
utbrista. iir vi framme vid beslut som leder till att véira alderdomshem riiddas
och att boendeformen dlderdomshem dven framgent kommer att finnas kvar.
Efter ar av nedliggningsdiskussioner ach fOrverkligandet av nedliggningar
av dlderdomshem ir vi framme vid att fatta ett kiokt beslut, nimligen att
bevara alderdomshemmen, férbattra och utveckla denna av ménga méinni-
skor si omhuldade och dnskade boendeform. .

Vid den TV-siinda debatten mellan statsminister Ingvar.Carlsson och
folkpartiledaren Bengt Westerberg som dgde rum forra aret, den 18 mars,
pav statsministern ett nytt och viktigt besked. namligen att “"alderdomshem-
men skall finnas kvar™. .

Det slog ned som ¢n bomb i méanga soualdemol\ratlska lager. Effekten var
omedelbar. Det rader inget tvivel om att denna signal tran Ingvar Carlsson
till partifolket i ett stag gjorde det mojligt att ridda dlderdomshemmen som
en bra och dndamalsenlig boendeform. Och helt pidtsligt skedde det saker.
Partiapparaten vinde 180 grader. Minga socialdemokratiska kommunalpo-
litiker har av naturliga skl haft litet svart att hinga med i svingarna, férneka
det man tidigare sagt om alderdomshemmen och nu pdstd motsatsen. Det
{inns ett gammalt engelskt uttryck som siiger: “If you can’t beat them — join
them.™ Fritt dversatt blir det: "Om du inte kan besegra dem — sla folje med
dem.” Ungefir sa. antar jag. har socialdemokraterna resonerat i dlderdoms-
hemsfrigan.

For ganska precis ett ar seddn beslutade vi — efter linga diskussioner i.
bostadsutskottet — att statsbidrag skall utga vid ombyggnad av dlderdoms-
hem, dven om denna ombyggnad innebiir en ndgot ligre standard én den som
servicchusens ligenhetsstandard féreskriver. Beslutet innebir att statsbidrag
utgdr itall ombyggnationen leder fram till en ligsta tilliten bostadsstandard
om ett rum med kokskap. dusch och toalett — allt handikappvinligt.

Genom de motioner som limnats till drets riksdag frin folkpartict,
moderaterna och centern rérande alderdomshemmen och som bostadsut-
skottet nu behandlat har forslagen frin de tre partierna om att iiven



nybyggnation av ilderdomshem. med den minimistandard som fordras vid Prot. 1987_/832 126
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partiernas krav blir nu tillgodosedda.

Som sa minga ganger har papckats i denna kammare - dven i dag — och pa
méanga andra platser dar boendeformer for vara gamla diskuterats, fyller
alderdomshemmen en viktig funktion i ett visst skede av livet. Det behovs en
boendeform av typ dlderdomshem fér dem som inte lingre klarar av ett eget
_ boende i egen ligenhet pd grund av exempelvis stundtals uppkommen
forvirring. dar hemhjalpen inte kan skinka den trygghet som fordras. och dir
14ngvérden inte heller ér ett bra alternativ. Det 4r i detta "mellanlige™ — om
jag far uttrycka det s — som &lderdomshemmen fyller sin funktion fér gamla.

Viktigt att notera ar att &ven biutrymmen i form av samlingsrum. matrum
cte. berittigar till bostadslén, vilket gor att alderdomshemmen ocksa
ekonomiskt blir ett intressant alternativ for kommunerna. Och som vi
tidigare hort hir i dag kommer ocksa statsbidrag till driften att utga.

Att det ar sa viktigt att beslut fattas i den hiir frigan nu pekar inte minst
nedliggningssiffrorna pa. Mellan 1980 och 1987 minskadc antalet platser i
alderdomshemmen frin 58 100 till 46 800 — allts& med drygt 11 000 platser.
Naturligtvis var manga av dessa dlderdomshemsplatser i ett sadant skick att
en upprustning och ombyggnation kriivdes for att de skulle kunna motsvara
den standard vi fordrari dag. Det ar i detta sammanhang viktigt att framhélla
att vara kommunalpolitiker besitter stor kunskap pé det har omradet och ar
vil skickade att fatta beslut som ror boendet for véra aldre. Vi skall dirfor
inte komma med alltfor ménga foreskrifter som ror detaljer eller formulera
regler som snéivar in fantasin och kreativiteten. Det ar viktigt att olika forslag
och losningar fir komma fram och att man i konimunerna kiinner att man kan
med statliga bostadslan bygga bra och for de boende iindamalsenliga
alderdomshem. En del-kommuner har ju redan tidigare byggt alderdoms-
hem. d utan statliga 1an och alltsd med egna medel. Det har man gjort darfor
att man tror pa den boendeformen.

For att dldre ménniskor skall fa mojlighet att véalja den form av service och
vard de vill ha behovs det manga olika alternativ inom aldreomsorgen. Det
behovs gruppbostéader. servicebostiader av olika slag samt alderdomshem.
Dessa olika boendeformer bor kunna ge vdra édldre en bra boendestandard
och tillgang till omfattande service och vard dygnet runt, s& att gamla
ménniskor kan kénna sig trygga och sékra utan att for den skull behdva ge
avkall pd sin integritet.

Det ar bra att bestimmelserna dndras sd att &lderdomshemmen som
boendeform inte slas ut och att den styrande effekt som statsbidragen till dags
dato haft nu indras och att kommunerna dirmed far friare hinder och fler
alternativa handlingslinjer. Som s manga ganger forr har diven i det hidr fallet
viljan och &nskan att styra—och da i och for sig med de mest villovliga syften
— lett till o6nskade konsekvenser.

Sa, fru talman, far vi slutligen hoppas att informationen ut till kommuner-
na vad géller de nya bestimmelserna som triader i kraft efter den 30 junii ar
skall ges pd ett battre och effektivare sitt 4n den information — eller brist pa
information — som foreldg efter virt beslut for ett ir sedan vad giller
ombyggnation av dlderdomshem.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.

- Bostadslin till byggan-
de av dlderdomshem
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Bostadsldan till byggan-
de av dlderdomshem

Anf. 48 BRITTA SUNDIN (s): _

Fru talman! Precis som jag i mitt tidigare inlagg sade att jag befara
fortsiitter de borgerliga partierna att misstinkliggdra oss socialdemokrater
for att inte vilja ha kvar dlderdomshemmen. Men det ar ju faktiskt sé att det
var vi som i utskottet tog initiativ till att det har forslaget behandlas nu och att
bestaimmelserna skall trada i kraft i sommar. _

Det viktiga, som jag ser det, r att vi fir ett beslut i denna fréga, sa att dldre
minniskor som har behov av stéd och hjilp frdn samhillets sida ges den
hjilpen och att deras bostadsonskemal skall kunna tillgodoses.

Anf. 499 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Karl-Géran Bidrsmark uttryckte oro dver minskningen av
antalet platser pa dlderdomshemmen. Jag tycker det dr viktigt att d4 betona
att de platser som har forsvunnit var vildigt daliga. Generellt sett var inga av
dessa platser handikappanpassade — for rullstolsbundna exempelvis.

Det har faktiskt skett en nettodkning av platstiligingen di det giller

.iildreboendet. 100 nedlagda dlderdomshemsplatser har ersatts med 160 nya

ligenheter. Vi har alltsa per 100 nedlagda dlderdomshemsplatser fatt 160 nya
lagenheter for dldreboende i annan form. 77 % av de nedlagda eller
ombyggda dlderdomshemmen var byggda for 30 &r sedan eller tidigare. allts&
fore 1960. Det ar egentligen inte friga om en nedliggning eller en
nedrustning pé det har omradet, utan det ar frdga om en kraftig standardfor-
bittring.

Far jag till sist bara siga att den har debatten visat att fran samtliga partiers
sida har man gett besked om att man litar pa att kommunalpolitikerna,
sdledes politikerna ute i-kommunerna, kommer att bygga med en hogre
standard 4n den minimistandard som &r fastlagd. Man gerisjélva verket oss i
vpk ritti att det ar pa tok att acceptera en 1dg minimistandard. Det ar bra att
dessa besked getts dels i betinkandet och dels i debatten hir i dag.

Agne Hansson sade i sitt senaste inlagg att man med tanke pa valfriheten
kan forsvara en lag minimistandard. Jag vill avrunda diskussionen med att be
er tinka pé en sak: Vilka gamla som skall ha egen bostad med eget kontrakt
osv. vill néja sig med ett rum och kokskap? Jag vill detinte. Jag tror attingen i
denna kammare ir beredd att acceptera det den dag det blir aktucllt.

Anf. 50 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 51 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Jag vill bérja med att séga till Britta Sundin att vi inte pa nagot
sitt vill misstankliggdra den instéllning ni socialdemokrater haridag. Det jag
relaterade var den sinnesférindring som har 4gt rum bland socialdemokra-
terna. Det ar inget misstankliggdrande, bara en beskrivning av ett hiindelse-
forlopp. som har strickt sig Over en langre tid. Om vi hade haft denna debatt
for tva eller tre ar sedan hade det forts ett annat resonemang trin
socialdemokraterna an det vi fatt héra pa nu.

Jag vilkomnar denna sinnesforindring hos socialdemokraterna. Jag



tycker att det dr bra att ni nu stdller er bakom ett nistan enhélligt
utskottsbetdnkande, som i grunden séger ja till de borgerliga motionerna pa
detta omrdde — motioner som vi Onskade skjuta till hosten. Det var var
utgdngspunkt. Sedan kom ett initiativ, som Britta Sundin sager — dvs. den
sinnesférdndring som dgde rum och som statsministern beréittade om via
massmedierna, innebdrande att socialdémokraterna nu staller sig bakom ett
bevarande av alderdomshemmen.

Sedan ar det riktigt, Tore Claeson, att det nu blir en nettodkning totalt,
men det blir en minskning av dlderdomshemsplatserna, och det ér den
formen av boende vi vill sld vakt om och inte minska.

Anf. 52 BRITTA SUNDIN (s):

Fru talman! Jag méste fa stélla en fraga till Karl-Go6ran Biorsmark: Nar har
viibostadsutskottet gitt emot era motioner betraffande dlderdomshemmen?
Ardetinte pa det sittet att vi nu gemensamt har kommit fram till att tillstyrka
motionerna. Vi har inte pa nigot sitt, vad jag kan pdminna mig, framfért
nédgra 6nskemal om att skjuta behandlingen till i hdst. Det 4r vi som har lagt
fram forslag om att behandling skall ske nu.

Men nir har vi gatt emot era motioner pa detta omrade?

Anf. 53 KARL-GORAN BIORSMARK (fp): _

Fru talman! Min minnesbild &r att socialdémokraterna ville férdréja
diskussionen ytterligare i bostadsutskottet. Om det inte har skett en
* sinnesférandring hos socialdemokraterna, varfor har niinte tidigare stallt er
bakom dessa krav? Varfor har ni inte tidigare géitt ut och véarnat om
dlderdomshemmen? '

Det var ju s att socialdemokraterna svingde pa den har punkten i elfte
timmen. Det ar allmént ként av alla som f6ljt debatten under nagra 4r att det
varit instdllningen hos socialdemokraterna. Vi vilkomnar er sinnesidndring,
det forhallandet att ni stiller upp pa vara motionskrav. Det ir de borgerliga
partierna som har motionerat, och det ar vara motioner ni nu stéller upp pa,
sd att vi kan sla vakt om alderdomshemmen. — Det r fakta i mélet.

Anf. 54 BRITTA SUNDIN (s):
Fru talman! Det méste vara sa att Karl-Géran Bidrsmark har en felaktig

minnesbild av hur vi behandlat denna friga i bostadsutskottet. Vi har inte pa

négon punkt gatt emot era motioner om att alderdomshemmen skall finnas
kvar. Vi har inte heller pd ndgon punkt gitt emot statliga bidrag till
bostadslén till &lderdomshemmen. Karl-Goran BiGrsmark maste ha en
felaktig minnesbild.

Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! De som har f6ljt den har debatten under aren vet mycket vil
vilken instillning socialdemokraterna tidigare har haft. Den 4r vil kind vid
det hér laget. De har ute i kommunerna arbetat for nedliggning av
dlderdomshemmen. Det ar just det som har gjort att de borgerliga har lagt
fram motioner om bevarande av dlderdomshemmen.

Det ar detta tryck dels kanske inifran socialdemokratin sjalv, dels fran den
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borgerliga opinionen som har gjort att vi nu strax kommer att fatta ett mycket
klokt beslut.

. Anf. 56 BRITTA SUNDIN (s): :
Fru talman! Jag kan instimma i det allra sista som Karl Goéran Biorsmark
sade. Det ar ett klokt beslut som vi nu kommer att fatta i riksdagen.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Socialutskottets betiinkande. 15
Mom. 2 (avveckling av institutionsplatser)

Utskottets hemstillan bifolls med 203 roster mot 107 for reservation 1 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 3 (regler for statsbidrag till social hemhjilp, dlderdomshem, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 17 for reservation 2 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (ombyggnad inom vérdinstitutioﬁer)
- Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 42 5« reservation 3 av Per
Arne Aglert och Ingrid Ronne-Bjorkqyvist.

Mom. 8 (taxor for social hemhjiilp)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Gote Jonsson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 9 (enhetliga avgifter f5r social hemhjilp) :
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Per Arne Aglert
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (andring av socialtjanstiagen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 6 av Gote Jonsson

m. fl. — bifélls med acklamation. -

Mom. 11 (valfrihet inom ildreomsorgen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Gote
Jonsson m. fl.. dels reservation 8 av Per Arne Aglert och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (nedliaggning av enskilda sjuk- och vardhem)
~ Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 9 av Goéte Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (stdd for anhdriginsatser)
Utskottcts hemstillan bifolls med 272 roster mot 38 £6r reservation 10 av
Ulla Tillander och Rosa Osth.



Mom. 15 (de ildre som resurs) Prot. !987/885 126
Utskottets hemstillan bifolls med 204 roster mot 106 for reservation 11 av 25 maj 1988

Gote Jonsson m. fl.

Mom. 19 (vard och behandling av &ldersdementa)
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 147 for reservation 12 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 20 (allmidnna rad om demenssjukdomar m. m.)
‘Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 13 av Gote Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (valfrihet och enskilda alternativ vid vard av &ldersdementa)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av Gote Jonsson
m. fl. —bif6lls med ackiamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls. -

Bostadsutskottets betinkande 12
Mom. I (bostadslan for nybyggnad av dlderdomshem)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 285 roster mot 20 for utskottets hemstillan med godkdnnande av den i
reservationen av Tore Claeson anforda motiveringen. 1 ledamot avstod frén
att rosta.

Mom. 2—4
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Foredrogs

néringsutskottets betinkanden

1987/88:35 om statliga foretag,

1987/88:33 om handelslager av virdepapper i fondkommissionsrorelse
(prop. 1987/88:123),

konstitutionsutskottets betankande
1987/88:33 om éndringar i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen
(prop. 1987/88:32) samt ‘

skatteutskottets betdnkanden

1987/88:36 om dndring i lagen (1957:262) om allmin energiskatt, m. m.
(prop.  1987/88:163),

[9R7/88:38 om nv viigtrafikskattelagstiftning (prop. 1987/88:159).

1987:88:41 om vissa frigor infor alimiin fastighetstaxering ar 1990. m.m.
(prop. 1987/38:164), '
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Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling naringsutskottets betdnkande 35 om statliga
foretag.

Statliga foretag

Anf. 57 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Debatten om de statliga foretagens villkor och deras funktion
ar mycket gammal. Den har i synnerhet forts under de senaste 20 ren, sedan
den aktiva néringspolitiken i slutet pa 60-talet och bérjan pd 70-talet medfort
att sektorn med statliga foretag expanderat.

Erfarenheterna fran statligt féretagande under 70- och 80-talen har inte
varit sérskilt positiva. Det har varit mycket av politikerinblandning. Det har
varit valdigt mycket av forlustféretag och drivande av regionalpolitik via
statliga foretag. Det ar forst under mitten av 80-talet vi i denna kammare har
nétt en betydande samstammighet om att de statliga foretagen skall drivas pa
samma kommersiella villkor som motsvarande privata féretag.

Nar enighet uppnatts om att dessa foretag skall drivas pd samma villkor
som de privata foretagen, borjar man naturligtvis stilla sig frigan varfor
dessa foretag skall vara statliga. Varfor skall staten binda skattebetalarnas
pengar i féretag som skall agera pa samma villkor som motsvarande privata
foretag?

Vi tre borgerliga partier har i ett antal trepartireservationer till naringsut-
skottets betdnkande angéende statliga féretag pekat pé fyra visentliga skal
till att vi anser att de statliga foretagen bor privatiseras.

Vi anser for det férsta att det ér béttre fér de enskilda féretagen att kunna
arbeta med mer kompetenta dgare dn vad staten 4r. Den debatt vi under de
gagna veckorna har haft om PKbanken visar klart och tydligt hur svart det 4r
att vara en statlig affarsbank med den indirekta politiska inblandning det
alltid innebar. Vi tror att det hade varit battre for PKbanken. dess anstillda
och dess kunder, om banken haft andra dgare och da mer behandlats som
motsvarande privata banker.

Vi tror for det andra att det ar fel att staten skall ha dubbla roller; som
angivare av de ramar som foretagen skall agera inom och de lagar och
forordningar som de skall arbeta inom, samtidigt som staten sjiilv ir aktér pa
marknaden i sin egenskap av dgare av ett antal statliga foretag,.

For det tredje tror vi att det vore positivt att i likhet med vad som har hint i
en lang rad andra vasteuropeiska lander fa till stind en betydande &gande-
spridning inom svenskt néringsliv. Genom att féresla en privatisering av ett
antal statliga foretag och 1ata den ske p& samma villkor som i Storbritannien,
Frankrike, Italien och Visttyskland, dvs. att 4gandet i foretagen sprids till de
manga sméspararna, anser vi oss kunna bidra till en betydande dgandesprid-
ning i det svenska samhillet.

For det fjarde anser vi att det finns starka statsfinansiella skil for att silja
ett antal av foretagen for att fa kapital till att nedbringa statens upplaning.
Diarmed skulle vi f& mojlighet att sinka rinteldget i landet, liksom
inflationen. P4 det sittet skulle ett battre niiringsklimat skapas for det



néringsliv som skall mdjliggora att vi kan bibehalla och utveckla var vilfard Prot. 1.987/ 88:126
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forsaljning av de statliga foretagen.

Vi gér dven pa ett antal enskilda punkter in och pekar pa att férsiljningen
av delar av doménverkets skogar och jordbruk bér géras pé sddant sitt att
avfolkningen i glesbygden kan motverkas. Vi tycker ocksd att samma
avkastningskrav skall gilla for domanverket som for motsvarande privata
foretag.

Som en kuriositet tycker vi dven att G6ta kanalbolag kan ses Oover. Ett antal
har mer aktivt velat marknadsfora kanalen och se till att den far en stérre och
bittre utnyttjandegrad &n den har i dag.

I en femte trepartireservation behandlar vi Sveriges Investeringsbank. Vi
menar att en avveckling av den bor 6vervigas. Vi tycker att den har spelat ut
sin roll. Marknaden &r i dag val forsérjd med riskkapital. Darfor bor det
" uppdras 4t en utredning att 6verviga en avveckling eller en férsaljning av
banken. Samtidigt bor de dvriga statliga kreditinstitut som finns ses 6ver. Vi
ser inte att det finns nagot behov av statliga kreditinstitut annat dn nar det
inte p& marknaden finns motsvarande institut, som kan klara kreditforsérj-
ningen eller uppritthalia konkurrensen.

Fru talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till samtliga
reservationer. Att marka ar att alla dr trepartimotioner.

Anf. 58 GUDRUN NORBERG (fp):

Fru talman! Vi kan konstatera att svenska staten ar en storforetagare och
att det statliga féretagandet dr av stor omfattning. De statliga féretagen ar
165 till antalet, och deras verksamhetsinriktning varierar kraftigt. I gruppen
ingér industrifdretag, kreditinstitut, affirsverk m.m. Dessa foretag ager
dessutom storre eller mindre del i ytterligare 888 bolag.

Denna koncentration av statllgt dgande tycker socialdemokraterna &r bra.
De forsoker hiavda att den maste finnas som motvikt till privata maktgrupper
i naringslivet. Medicinen mot privat maktkoncentration tycks vara statlig
maktkoncentration, enligt utskottsmajoritetens mening.

Folkpartiet anser inte att statligt 4gande av foretag ir motiverat annat &ni
speciella undantagsfall. Statens roll &r att ange de allménna forutsattningarna
for naringslivet men atti princip inte sjalv engagera sig som dgare till foretag.
Den sammanblandning av roller, som statligt foretagande med nodvandighet
innebar, far enligt var mening negativa foljder bade f6r marknadsekonomins
funktion och for de statliga foretagen sjalva. :

Folkpartiet vill att en strategi utarbetas for utférsiljning av de statliga
foretagen. Det huvudsakliga syftet med en utforsaljning ar inte att staten
skall tjana pengar ~ d&ven om vissa positiva effekter kan uppnas pa rantor och
budgetsaldo — utan det frimsta skélet ar pincipiellt.

Vi vill vdarna om ett spritt enskilt 4gande och en fri konkurrens bland
foretag. Vi anser att svenska folket skall f4 adga andelar i en mangd
verksamheter och foretag. Detta medagande skall inte gd omvigen via
staten, dar enskildas inflytande forsvinner, utan det skall ske direkt.

I de fall staten av omstindigheterna har nddgats att ta pa sig ett 4garansvar 61
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b6r en avveckling av det statliga engagemanget ske sd snart det finns
praktiska forutsattningar for det.

Av utskottsmajoritetens sitt att forsvara ett omfattandc statligt foretagsa-
gande maste jag tyvirr dra den slutsatsen att just statlig maktkoncentration
ar ett medel i den socialistiska ideologin, ett medel att koncentrera makten
till n&gra fa — oavsett om dcssa personer/politiker ar lampliga néringsidkare
eller inte. :

Fru talman! Jag beror inte delfrigorna i varje reservation utan yrkar bara
bifall till betankandets samtliga reservationer, diar man ocksé kan notera att
det pé alla punkter rader borgerlig samstimmighet.

Anf. 59 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Staten har i dag-tva roller att spela inom néarings- och
industripolitiken. Staten skall dels ange de allminna frutsittningarna for att
bedriva industriell verksamhet, dels genom eget iigande'i skilda former driva
olika typer av verksamhet. De har bada statliga rollerna ar inte helt
problemfria. och det mirks ocksé ofta inom den statliga foretagsscktorn.

Staten har en sjalvklar-roll nir det giller ansvar for viss grundliggande
service till medborgarna och till vissa regioner, det vill jag starkt betona. Men
statliga féretag bor, enligt centerns uppfattning, i forsta hand verka inom de
omraden dir staten har visentligt battre férutsattningar att bedriva foretag-
samhet dn enskilda och kooperativa foretag.

I vissa situationer &r det cnbart staten som kan mobilisera tillriickliga
resurser fOr att 16sa t.ex. sdrskilda omstruktureringsproblem, genomfora
omfattande utvecklingsprogram eller ta sirskilda regionalpolitiska hidnsyn. 1
sddana fall ir det n6dvandigt att staten 4r med och dger och driver féretag och
verksamheter. Men statligt 4gande fr inte bli ett sjalvindamal. Lika vil som
det &r naturligt att forvirva foretag bor det vara naturligt for staten att silja ut
foretag. :

- Av regeringens senaste redogorelse over de stdthgd foretagen fran ar 1987
framgar att den statliga féretagssektorn omfattar 8 affirsverk, 8 kreditinstitut

-och 149 aktiebolag. De 8 affarsverken och 157 bolagen #ger helt cller delvis

eller innehar minoritetsandelar i 888 andra bolag. Med andra ord é4r den
statliga foretagssektorn ganska omfattande. Det finns inte nagra skl for att
staten pa alla dessa omraden skall driva och #dga foretag. Det dr darfor
motiverat att silja ut manga av de statliga verksamheterna. Vissa statliga
foretag kan forséljas till nuvarande majoritets- och minoritetsigare — staten
ar faktiskt minoritetsagare i en del av dessa bolag. Man kan silja till anstdllda'
eller genom introduktion p& fondbérsen.

Internationella erfarenheter tyder pa — det sade 4ven Per Westerberg i sitt
anforande — att en utforsaljning av statliga foretag kan Oka det totala
hushélissparandet och astadkomma en férmégenhetsuppbyggnad i den
sektorn. Det vore 6nskvéart dven i vart land. Det finns all anledning att ta till
sig erfarenheterna fran andra lander. Dessutom skulle en utforsiljning med
speciella forméner for anstillda och smasparare bidra till en positiv
maktspridning i samhallet. :

Manga av de statliga foéretagen dr vinstgivande och representerar en
mojlighet att generera betydande kapital genom bérsintroduktion” och



forsiljning. Det finns darfor enligt var uppfattning kapital tillgingligt pA Prot. 1987/88:126
borsen for placering i nya projekt. Det dr lampligt att forsilja hela eller delar 25 maj 1988
av vissa statliga foretag.

Som vi har anfért i en trepartireservation behdvs for detta en plan éver hur
det skall ga till. Jag hoppas att Rune Jonsson senare i debatten vill utveckla
socialdemokraternas syn pd detta och ge en forklaring till varfér man
motstter sig en planmassig utforséljning av statlig verksamhet, som skulle
kunna astadkomma en férmogenhetsuppbyggnad i hushéllen och lata de
anstillda bli deldgare i olika foretag.

Doménverket, som ir ett av de affirsdrivande verken, har ett bet)dande
skogsmarksinnehav som till en del bor kunna siljas ut. En mycket stor del av
dominverkets skogsmark dr beldgen i glesbefolkade omriden, dir proble-
men med att skapa trygg och varaktig sysselsittning ir vilkinda. Genom att
tillskapa aktiva jord- och skogsbruksforetag i dessa regioner ges underlag for
trygghet och en positiv utveckling for de manniskor som lever och verkar i
glesbygden. For detta bor dominverkets skogsmark anvindas i stdrre
utstrackning. Genom att privatisera bolagsigd mark skulle man kunna fa
betydligt mer levande bygder. : '

I Finland, vért 6stra grannland, har statsmakterna aktivt medverkat till att
med statens skogsmarksinnehav som grund bygga upp enskilda jord- och
skogsbruksforetag. Motsvarande atgérder bor vi'gora ocksé i vért land.

Miénga av dem som i dag ar anstéllda inom doméinverket som skogsarbeta-
re har uttalat intresse for att forvirva skogsmark for att dirigenom trygga sin -
familjs ekonomi och kunna bo kvar i bygden. Dirfér bor en verforing av
doménverkets mark till enskilda genomforas.

Med detta ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till de reservationer vi har
undertecknat tillsammans med folkpartiet och moderaterna.

Statliga foretag

Anf. 60 RUNE JONSSON (s):

Fru talman! Mot bakgrund av kammarens arbetssituation si hir i stutet av
riksdagsaret och med hénvisning till att vi de senaste &ren haft liknande
debatter om de statliga foretagen och de borgerliga partiernas forslag till
privatisering kommer jag att fatta mig kort och hiinvisa till tidigare debatter.

Nagra nya infallsvinklar som skulle gora att vi i utskottsmajoriteten dr
villiga att dndra var uppfattmng har inte presenterats i.érets borgerliga
forslag.

Vi kan bara konstatera att den skiljelinje som tidigare stillningstaganden
gett klara besked om kvarstar nar det giller synen pﬁ statligt foretagande.
Den blandekonomi som vi har i Sverige med privata. kooperativa och statliga
foretag har varit lyckosam f6r var industriella utveckling, och den anser vi
socialdemokrater att vi skall behalla. Man kan dar tilldgga att vi i Sverige vid
en internationcll jamforelse fortfarande har en liten andel statlig féretags-
verksamhet.

Attviidetliget skulle —som jag ocksa sade i fjolarsdebatten — utforsilja de
vinstgivande statliga féretagen forefaller vara rent befingt. Staten skulle da
behélla foretag med 1ag 16nsamhet och féretag som ar under omstrukture-
ring.

Som alla forstar skulle det vara forédande for andan och effektiviteten 63
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inom kvarvarande foretag inom den statliga forctagsgruppen. Hur skall
rekrytering av anstillda fungera? Hur skall de statliga foretag som planmis-
sigt skall utforséljas fa tag i den kompetens som fordras for att man
framgéngsrikt skall kunna leda foretagen framat?

Vi socialdemokrater menar att de statliga foretagen och affarsdrivande
verken skall f arbeta under samma forhéllanden som privata och kooperati-
va foretag. De skall enligt var mening varken favoriseras eller diskrimineras.
Styrelse och foretagsledning skall pd samma séitt som nér det galler privata
eller kooperativa foretag ha det fulla ansvaret fér verksamheten. Man skall
ha mojlighet att driva en langsiktig foretagspolitik. Foretagsledningarna i de
statliga foretagen skall kunna driva féretagen s att de blir Idnsamma utan att
de for den skull riskerar att bli sélda till privata intressen.

Om négon del eller hela foretag skall utforsiljas skall det ske pa foretagens
egna villkor. En lamplig foretagsstruktur skall da vara vigledande.

Vi motsitter oss ocksa en allmén privatisering av doménverkets skogs-
mark, vilket tas upp i reservation 3.

Skall doménverket kunna driva sin verksamhet pa ett rationellt och
langsiktigt satt fordras en bra arrondering och att man kan nyttja den
storleksférdel man har pd samma sitt som de privata skogsbolagen. Det
innebdr & andra sidan att domanverket i fortsdttningen pa samma sitt som
tidigare skall kunna medverka till att férstirka enskilda fastigheter genom
forséljning eller markbyte.

Nar det géller frigan om dndrade regler for doméanverkets avkastningskrav
—den tas upp i reservation 4 — vill jag saga att nya regler fér den ekonomiska
styrningen fér ndrvarande 6vervégs av verket. Mot den bakgrunden anser vi
inte att det finns anledning att nu ta nagra initiativ.

Forslaget i reservation 5 om att AB Gota kanalbolag skall dvergé fran
dominverket till olika intressen inom néringslivet ar det enda forslaget fran
de borgerliga partierna i det hir betiankandet som inte varit arligen
aterkommande. Per Westerberg kallade sjilva forslaget for en kuriositet!

Inte sedan 1985, dvs. ret efter beslutet om en finansiell rekonstruktion av
bolaget och en dverforing av statens aktier till doménverket, har fragan varit
uppe. Utskottet avstyrkte da ett privatiseringsforslag liknande det som de
borgerliga partierna nu lagger fram.

Skilet till avstyrkandet var detsamma da som nu, ndmligen att en varaktig
l6sning av Kanalbolagets problem bara kan garanteras genom att staten —
genom dominverket — har det fulla ansvaret.

Underskottet i Kanalbolagets rorelse har under de senaste ren uppgatt till
drygt 1 milj. kr. om aret. Dessutom har de ber6rda landstingen tillskjutit ett
driftsbidrag av samma storlek. For upprustning och underhall har arligen ca °
10 milj. kr. anslagits av medel for sysselsittningsskapande atgirder.

Jag vill ocksd pAminna om att skalet till att staten ar 1978 Svertog
Kanalbolaget var att de davarande privata dgarna inte ansag sig kunna
uppritthalla driften av kanalen. Overtagandet skedde alltsd under den
borgerliga regeringstiden. Vi utgar fran utskottsmajoritetens sida fran att
dominverket och Kanalbolaget tar till vara det intresse och engagemang som
finns pa olika hall och hos olika intressegrupper for att fa till stind en si bra
utveckling som mojligt for Gota kanal.



Med detta korta inldgg, fru talman, och med hinvisning till de senaste Prot. 1987/88:126
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Anf. 61 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det finns stor anledning att tro att G6ta kanalbolag precis som
ménga av de andra statliga foretagen skulle ma biittre med andra dgare n
staten. Skélet till vart forslag ar inte nigot annat 4n omtanke om Gota
kanalbolag och de intressenter som har anmélt att de vill driva och
marknadsfora Goéta kanal, inte minst via turistsatsningar. Vi tror att kanalen
skulle f& en béttre funktion pa det sattet.

Nir det giller den 6vriga statliga foretagssektorn ligger det i sakens natur
att man, om man skall silja ett bolag, maste rekonstruera det, om det ir
forlustbringande fran bérjan, och sélja det medan det gor vinst. Pa det sittet
kan statsmakten aterfa en del av det kapital man tvingats ga in med under den
tid foretaget gatt med forlust eller varit i statlig igo. Det dr det bista sittet att
aterfa det statskapital som har satsats.

Inte minst den intensiva PKbanksdebatt vi haft under de senaste veckorna
har visat att det dr svart att vara statlig foretagsledare nir man skall agera pa
samma sitt som motsvarande privata foretag. Anda hamnar man i den
politiska sndlbldsten och far mycket svart att genomféra kommersiella
affarer. Jag tror definitivt att PKbanken hade klarat sig vasentligt bittre om
det hade varit en vanlig, normal, privatigd och kommersiell bank.

Nir de statliga foretagen, som Rune Jonsson siger, skall drivas p4 samma
villkor som motsvarande privata — varfor skall de da vara statliga? Staten
lider ju brist pd kapital och behover litta pa skuldbsrdan. Varfor vill man inte
lata de anstillda bli delagare i de enskilda statliga féretagen, som man nu kan
bli i snart sagt alla marknadsnoterade privata bolag? Det ar mycket fa av de
statliga bolagen som man som anstélld kan ga in i och bli deldgare i.

I Spanien har Rune Jonssons partikamrater funnit att det ar en bra l6sning
och aven salt ut ett stort antal statliga foretag. I ett antal andra lander har
socialistiska particr haft mycket stor forstaelse for de privatiseringsstriivan-
den som forekommit. Men, Rune Jonsson, varfér skall man inte silja de
statliga foretagen, nir de Anda skall drivas pa exakt samma villkor som
motsvarande privata?

Anf. 62 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har alltid forvanat mig 6ver att socialdemokraterna nir det
galler foretagsamhet vill forsvéra for smasparare, anstilida och andra att bli
delagare i foretagen. Ar det inte ett effektivt satt att sprida makten och
dgandet att forsélja delar av den statliga verksamheten till anstallda, till de
olika hushéllen, till smasparare? Dérigenom blir de ju delaktiga i formogen-
hetsuppbyggnaden. Vad ir det som driver socialdemokraterna att motsitta
sig en sadan linje?

Rune Jonsson sade att skullc man silja ut statliga foretag skulle det
innebiira att bara de icke lIdnsamma foretagen - foretag med 1ag 16nsamhet,
som han uttryckte det — blev kvar i statens 4go. Det 4r inte sant. Man kan
sjalvfallet ocksh silja ut foretag som har dalig I16nsamhet och som iri statens 65
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ago. Det har ocksa skett. Rune Jonsson kan ju titta pd Cordinorgruppen i
Norrbottens lan! Fran Cordinorgruppen har man i stor utstrackning salt ut
just de icke 16nsamma foretagen och behallit de 16nsamma foretagen.

Det behovs faktiskt motvikter i olika sammanhang. Socialdemokraterna
vill ersitta den privata maktkoncentrationen med en statlig maktkoncentra-
tion. Den motvikten tycker vi inte &r nédvindig. Man skall inte behdva
balansera den privata maktkoncentrationen genom att skapa en maktkon-
centration pa den statliga sidan. Dessutom ar det farligt att, som skett pa
senare tid genom PKbanksaffiren, gifta ihop en statlig maktkoncentration
med en privat maktkoncentration.

Rune Jonsson sade att det inte behdvs nigon plan for forsiljningen utan att
utforsdljningen skall ske pa foretagens egna villkor. Innebar det da, Rune
Jonsson, att riksdagen skall stillas &t sidan? Ar det inte hér i riksdagen vi skall
bestaimma villkoren for utforsiljning av statlig verksamhet? Skall det
Overlatas at ett fital personer? Vi skall vil dnda inte ha PKbanks- och
Penseraffaren som forebilder fér den framtida utférsaljningen av statlig
verksamhet?

Rune Jonsson bor ocksa notera att manga statliga foretagsledare géirna vill
att'de foretag som de arbetar i skall arbeta pd samma villkor som andra
foretag pd marknaden. Varfér férmenar socialdemokraterna statliga foretag
att arbeta pa exakt samma villkor som andra foretag? Genom att forindra
den statliga rollen skulle fler féretag i Sverige kunna f& arbeta pa exakt

samma villkor.

Anf. 63 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag reagerar d4 Rune Jonsson séger att statliga féretag, om de
gar bra, inte skall riskera att bli sdlda. Det ligger alltsd nagonting negativt i
begreppet att bli séld, att bli privatiserad. Det skulle vara intressant att fa
belagt vad det dr som &r si daligt med det. Jag skulle vilja att Rune Jonsson
verkligen deklarerade vad det ar som de riskerar om de gir bra. Ar det inte
tvirtom generande for socialdemokraterna da t. ex. SJ-chefen i TV uttalar att
SJ skulle bli betydligt effektivare om det privatiserades? Jag tycker att detta
kriver en férklaring av Rune Jonsson.

Anf. 64 RUNE JONSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har fatt manga fragor - jag skall besvara dem sé gott jag
kan.

Forst och framst vill jag néar det galler forslaget om en utf6rsaljning av
statliga foretag siga att det ju dnd4 &r skattebetalarnas medel som man har
anvant for den omstrukturering som har skett. I dag kan vi siga att de statliga
foretagen inte dr nagot att skimmas fér, om vi jamfor med hur det var 1982,
nér den socialdemokratiska regeringen 6vertog det hela. I dag iér det ordning
och rcda. Vi har styrelse och ledning som tar ansvar f6r verksamheten, vi har
bra finanser, och utvecklingsplaner finns for framtiden.

Varfor beh6vs de statliga foretagen? Per-Ola Eriksson har givit ett svar: :
Staten maste g in vid vissa tillfallen féor omstruktureringar.

Jag kan lasa upp vad jag sade i forra arets debatt om varfér vi méste ha en
statlig verksamhet, &ven om vi sedan gérin och gor insatser pa vissa omraden.



Jagnoterade dai ett antal punkter vad mz'ils.éittningen for de statliga foretagen  Prot. 1987/88:126
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» De skall utgbra cn balanserad faktor mot de privata maktgrupperna. Statliga féretag
* De skall bidra till att sprida sysselsittningen mellan regionerna.
» Dc har betydelse ur forsérjningssynpunkt.
» De kan producera varor for vilka det inte bor féreligga nagot vmstmtresse
t. ex. tillverkning av alkohol. :
* Det dr viktigt att det finns ett renodlat nationellt dgande nér dgandet i
naringslivet internationaliseras.
= De kan bidra till att bygga upp samhillets dgarkompetens.

Jag tror att Per-Ola Eriksson, i vars anférande det ind4 fanns en viss
nyansskillnad gentemot de 6vriga inldggen fran borgerligt hall, forstér att det
har ar viktiga delar i de statliga foretagens verksambhet. '

Jag sade att det dr de hogeffektiva och bittre statliga foretagen som
kommer att utforsiljas. Ja, det dr ju dessa som &r attraktiva och som man kan
f& kopare till. Per-Ola Eriksson namnde Cordinorgruppen, och visst kan det
finnas mojligheter att sélja ocksd andra foretag och av andra skl dn att de ar
vinstgivande. Men man far vil 4nd4 siiga att den helt dominerande delen av
dem som skulle komma att siljas ir de foretag som ir vinstgivande.

Darfor maste, som jag sade, forsiljningen ske pa foretagens egna viltkor.
Med det menar jag att det &r foretagen och deras dgare som skall ta initiativet
och att frigan om forsiljningen natufligtvis skall behandlas i riksdagen.

Anf. 65 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Det rader inget tvivel om att staten i vissa speciella fall kan
tvingas gd in som #gare under ett omstruktureringsskede for att radda
samhilleliga virden. Det har dven vi bitratt, bl. a. vid omstruktureringen
inom handelsstalsindustrin.

Men poidngen &r ju just att nir omstruktureringen ir klar och féretaget
blivit vinstgivande, har vi mojligheter att fa tillbaka de pengar statskassan
tvingats ga in med. Det ar det skedet som vi anser att vi befinner oss i, dé ett
stort antal forctag kan saljas och skattebetalarna dterfa de pengar de tvingats
lagga ut. :

Till skillnad fran Rune Jonsson tror jag inte att den statliga foretagssektorn
har ndgon balanserande effekt. Jag tror inte att de vanliga normala statliga
foretagen har nagra sirskilda regler for att sprida sysselsittningen i landet
eller att det finns négra sirskilda forsérjningsskal som man skall driva dem
for. 1 sa fall 4r det mycket mycket specifika skil, som i fallet Vin- och .
Spritcentralen.

For de bolag som vi talar om, de som skall drivas under fullt kommersiella
villkor, finns inte de skiilen. Om s& skulle vara, har Rune Jonsson édndrat
inriktningen av den socialdemokratiska politiken gentemot de statliga
foretagen. Det vore darfér av intresse att fi bekriftat om det dr en
kursandring pa gang hos socialdemokraterna. -

Fortfarande kvarstar vad riksdagen tidigare har uttalat, nimligen att de
statliga foretagen skall drivas pa exakt samma villkor som motsvarande
privata foretag. Det skulle ocksa vara bittre att ha andra. mer kompetenta
dgare. Det visar PKbanksaffiren mycket eftertryckligt.
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Anf. 66 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Jag skall inte som Rune Jonsson citera mig sjalv fran i fjol utan
anvinda arets argument i den hir debatten.

Rune Jonsson sade att den statliga foretagssektorn i dag gar bra och att de
statliga foretagen inte dr nagot att skdmmas for. Ja, det ar klart. Det har ratt
hégkonjunktur under nagra &r. Dessutom medverkade vi under sex ar,
mellan 1976 och 1982, till att rekonstruera ménga av de statliga féretagen som
annars kanske inte skulle ha funnitsi dag~ LKAB, SSAB, gamla NJA, ASSI.

Det Rune Jonsson sade om att de statliga féretagen nu gér bra tolkar jag
som en eloge till Nils G Aslings och den icke socialistiska regeringens arbete.
Jag ber att fa tacka for berdmmet och skall fora det vidare till Nils G Asling.

Fragan kvarstir: Varfor motsitter sig socialdemokraterna ett spritt
agande? Varfér motsatter sig Rune Jonsson att de anstillda skall f& bli
delagare i foretagen som de arbetar i?

Ar socialdemokraterna for ett decentraliserat agande eller ar de for ett
koncentrerat digande? Jag tolkar Rune Jonssons harda forsvar for ett fortsatt
statligt Agande, en statlig maktkoncentration, som att socialdemokraterna
star for koncentrerat dgande och styrning av vissa delar av svenskt néringsliv.
Jag tycker att det ar allvarligt, darfor att d& gor sig Rune Jonsson och
socialdemokraterna skyldiga till att ha en mycket konservativ syn pé dgandet
och niringslivet.

Anf. 67 GUDRUN NORBERG (fp) replik: .

Fru talman! Jag bad Rune Jonsson att deklarera vad det dr som ar déligt i
privat foretagande och vad de statliga foretagen riskerar om de skulle bli
privatiserade. Jag fick tvé argument.

Det ena var att det &r ordning och reda i statliga foretag. Menar Rune
Jonsson pa fullt allvar att det inte rider nigon ordning och reda i privata
foretag?

Det andra argumentet var att man skall bygga upp samhillets dgarkompe-
tens. Jag vet inte vad Rune Jonsson menar med det. Finns det inte en stor
dgarkompetens i Sverige? Att bygga upp samhillets dgarkompetens, ar det
att lara upp politiker till foretagsledare eller vad ar det?

Jag maéste an en gang friga om Rune Jonsson menar att den statliga
maktkoncentrationen méste finnas sisom en motvikt till privata maktbild-
ningar. Nar det inte finns négot inflytande i det statliga féretagandet, ar det
verkligen den formen av foretagande som man skall ha, diar man far ett
inflytande d4rfér att man far ett deligande? Ar den statliga maktkoncentra-
tionen verkligen en bra motvikt?

Anf. 68 RUNE JONSSON (s) replik:

Fru talman! Vad Per Westerberg nyss sade tyder jag sé att niar omstruktu-
reringar sker genom samhillets forsorg, da skall skattebetalarna sta for
fiolerna.

Jag sade att de statliga foretagen skall drivas pa samma sitt som de privata.
Det star vi fortfarande fast vid. Men se pd vad som skedde under den
borgerliga regeringsperioden, nir vi férlorade 40 000 arbetstillfillen inom
industrin, och vad som har skett sedan! Det ar ju de statliga insatserna som
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ju inget fog f6r. Det finns manga skridckexempel pa vad som skedde nir de
borgerliga regerade — jag behéver bara paminna om forsaljningen av
Gringes.

Nir jag pratar om att samhallets dgarkompetens maste fGrstarkas, Gudrun
Norberg, 4r det som ett svar framst till Per-Ola Eriksson. Han menar, och det
sade ocksa Per Westerberg, att samhillet méste ha kompetens att gi in nir de
privata fOretagen vid vissa tillfallen far problem. Stalsidan ar bara ett
exempel pé att vi har klarat det. Men da bor ocksa samhillet behélla den
kompetensen. '

An en gang: 1 Sverige har vi inte en stor andel statlig verksamhet utan
tvirtom, om man gor en internationell jamforelse.

Statliga foretag

Forste vice talmannen anmilde att Per Westerberg och Gudrun Norberg
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker. ' '

Anf. 69 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Det betdnkande som nu behandlas har i grunden en
omfattande principiell rickvidd. En del statsforetag som centern, folkpartiet
och moderaterna vill silja ut har gamla anor. Doménverkets markinnehav ar
i stor utstrackning den restmark som blev kvar efter det att jordbruks- och
nybyggarkolonisternas markbehov styckats ut och skattelagts under privat
4go. Andra delar av den statliga féretagssektorn &r av mycket farskt datum.
De senare ar ofta foretag som dvertagits i skeden av nedlidggningshot men
bedomts kunna drivas vidare efter insatser dar de tillforts kapital, kunnande,
marknadsforing och teknikutveckling.

De borgerliga partiernas alltmer samordnade offensiv for att sélja ut de
statliga foretagen bygger uppenbarligen pa tre huvudprinciper for borgerligt
naringspolitiskt handlande och borgerlig ideologi.

Pastdenden om ineffektivitet och konkurrens pa olika villkor som gor
statligt féretagande oldmpligt ar en bit i denna offensiv.

Ett annat skal som aberopas ar statsfinansiella vinster med att silja ut
realvirden och minska statens skuldsittning.

Man forsdker ocksa att gora troligt att en sadan utforsaljning skulle
medfora ett bredare folkligt 4gande genom borsintroduktioner och genom
utarbetande och av riksdagen beslutade forsaljningsplaner.

Samtidigt pagér ju en enorm kapitalistisk koncentrationsprocess med en
fusions- och uppkdpsvolym utan tidigare motstycke. Och mirk val: Det ir de
stora industri- och finansjittarna som i huvudsak star for denna kapital- och
maktkoncentration. Vad talar egentligen for att smasparare och anstéllda
skulle bli dominerande Agare i de foretag som skulle utbjudas, om riksdagen
till dventyrs skulle forverkliga borgarpartiernas storvulna realisationsplaner i
frga om statliga foretag?

Naturligtvis finns det en annan, mycket krassare forklaring till den
blagronbla offensiven. Genom fackforbundens knifall for regeringens diktat
om Aterhallsamhet i 16nekraven och devalveringar, vilkas kostnader betalats 69
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av de arbetande genom sinkta realléner, har utsugningen skirpts och
enorma vinster skapats inom industriproduktion och spekulation. Denna
vinstanhopning séker nu efter I6nsamma placeringsobjckt, vidgat dgande
och nya marknader for sin expansion. Det &r mot den bakgrunden man skall
beddma de energiska insatser som nu gors for att dvertyga riksdagen om att vi
bor fatta beslut om att silja— ja, t. 0. m. att vi bor utveckla en langsiktig plan
for dessa forsdljningar. '

- Sa till tankegéngarna om nodvandlgheten att gora dessa forsaljningar for
att minska statens skuldsattning. Om det skall finnas nigra faktiska

vinstmdjligheter for staten med en sddan forsiljning, maste man veta att

rintan Overstiger realvirdestegringen pa fastigheter, mark och industrier
som'man planerar att silja. Om s4 inte &r fallet, uppstar faktiska forluster vid
sadana forsiljningar. Statens formogenhet skulle minskas och darmed
ytterligare resurser Overforas fran arbete till kapital.

Direfter till demokratifrigan — detta att privat dgande skulle 6ka inslaget
av .makt for de anstdllda. Man vet ju nir det giller borsbolag hur
aktiebolagslagens bestimmelser om A- och B-aktier fungerar och hur de
olika rostviardena fordelas. Man vet visserligen att en bolagsstimma har en
viss makt dver ett enskilt féretag, men kan man 4nda inte erkiinna att den
kontroll av de statliga foretagen som kan utdvas genom politiska instanser —
riksdag och regering — 4r en mycket mer demokratisk kontroll 4n den som
finns i aktiebolagen? :

Sjalvfallet ar vii vinsterpartict kommumstema mycket be\tdmda motstan-
darc till utforsiljning av statliga industrier eller kreditinstitut. Vi avvisar
varje tanke pé forsaljning av dominverkets foretag eller skogsmark.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd samtliga reservationer och bifall till
niringsutskottets hemstillan i betdankande 1987/88:35.

Anf. 70 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Det dr inte ofta jag debatterar med Paul Lestander i riksdagen
eller begir replik pa hans anforanden, men jag tycker att han inbjuder till det
i det hdr sammanhanget. .

Paul Lestander. framstaller privat Agande narmast som en fara for
demokratin och det statliga dgandet som sa viktigt ur demokratisk synpunkt.
Jag vill friga honom, eftersom han har erfarenhet av privat egendomsigande
och entreprendrskap, om han uppfattar sig sjilv som en fara f6r demokratin.

Anf. 71 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Det bjuder mig emot att diskutera min privatekonomi och
mina privata affirer fran riksdagens talarstol, men de uppenbart felaktiga,
for att inte sdga lognaktiga, pastdenden som Per-Ola Eriksson gjorde méste
anda bemdtas.

Jag ar anstilld hos Mo och Domsjo som skogsarbetare och ar siledes inte
entreprendr. Jag dr medlem i Skogsarbetareférbundet, skogsarbetarnas
fackliga organisation, diir man dver huvud taget inte tar in entreprendrer
utan cndast anstillda med den rattsstillning sddana har. Att jag sedan rakar
ha ett hus att bo i och kanske nagot mer dn det innebir ju inte att jag har
nagon erfarenhet av aktiebolags skotsel. men jag vet hur ett aktiebolag



fungerar dven om jag aldrig varit deldgare i ndgot sddant. Detta far vara mitt Prot. 1.987/885 126
svar till Per-Ola Eriksson. 25maj 1988"

Naturligtvis finns det brister i det statliga Agandet. De statliga foretagen
borde mycket mera &n hittills vara offensiva spjutspetsar inom sina bransch-
er. Dir finns bristerna. Men varje gang vi i vpk ligger fram forslag i den
riktningen slar samtliga andra partier hir i riksdagen bakut och forsoker att
forhindra alla sddana 16sningar.

Smtligd foretag

Anf. 72 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag skall inte diskutera Paul Lestanders privatekonomi. Jag
talade inte heller om den, utan jag kommenterade hans syn pa dgandet ur
demokratisk synpunkt, eftersom' han i sitt anférande antydde att en
privatisering av naringslivet skulle ha ocksd en icke-demokratisk aspekt. Det
var mot den bakgrunden jag stillde fragan. Jag har nimligen kunnat lasa i
jordregistret, och av den anledningen visste jag att Paul Lestander har
erfarenhet av privat dgande. Jag har aldrig uppfattat att Paul Lestander har
varit odemokratisk i den egenskapen.

Darfor maste jag fraga: Varfor skulle dd andra ménniskor vara det? Varfor
skulle exempelvis en sddan 3tgird som att, vilket vi fran centerpartiet vill
géra, ge dem som arbetar i domidnverket mojlighet att kopa skogsmark
uppfattas som ett odemokratiskt inslag? Det ar vl i allra hogsta grad en
demokratisk vag att lata fler bli delaktiga i Agandet av jord och skog i det har
landet, icke bara ett fatal?

Anf. 73 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! I friga om demokrati och dgande sade ju redan Karl Marx pa
sin tid att det som avgdr om man berikar sig p4 ndgon annans arbete eller inte
ir om man har anstillda. Eftersom Per-Ola Eriksson kallade mig entrepre-
nér men inte aterkommit med det pastdendet, som uppenbarligen var
felaktigt, vill jag bara sdga: Jag har inte berikat mig pa andras arbete. Darfor
har jag ingen personlig erfarenhet av ett odemokratiskt dgande.

Nir man tar upp denna aspekt, ar det vél ytterst en fraga om vilken
funktion som en bolagsledning har. Ar det, jimfort med ett statligt foretag,
med riksdagen och regeringen som kontrollmyndigheter, mera demokratiska
beslut, mera folkliga beslut som fattas av nagra fa dominerande storaktieiga-
re i en bolagsstamma eller av styrelsen i detta bolag in dem som fattas i den
folkligt kontrollerade féretagsamheten?

Anf. 74 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag skall inte som Paul Lestander g tillbaka till Karl Marx. Jag
tycker inte vi behdver gi sa langt tillbaka i historien utan kan stanna i
nutiden.

Paul Lestander sade att han inte hade berikat sig p4 nigon annan. Nej,
man behdver kanske inte berika sig pd ndgon annan. Om de skogsarbetare
som bor i vira glesbygder skulle f4 mdjlighet att bli deldgare i jord- och
skogsmark, behdver inte detta innebira att de berikar sig p4 nagon annan.
Eftersom Paul Lestander inte har berikat sig pi ndgon annan, behéver han ju

heller inte misstinka att de andra som vill kdpa jord- och skogsmark skall n
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gora det. Lat da alla de andra bli lika jamstdllda och fromma som Paul
Lestander!

Anf. 75 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Min fromhet kan mycket starkt diskuteras. Jag ar verkligen
inte troende, vilket jag ibland mdjligen kan misstinka Per-Ola Eriksson for
att vara.

Nir det galler doménverkets markinnehav ar det ett kant faktum att mani
de norra omrddena linge haft ett Gveruttag av skog. Férutom detta har man
fort en mycket intensiv skogsvardspolitik. Forutsittningen fér att kunna 6ka
de arbetsintensiva insatserna pa doménverkets mark, alltsa att flera skulle fa
jobb, 4r ju att man kan ta ut storre uttagsmangder eller att man kan bedéma
att en kopare skulle ha resurser att 6ka skogsvardsinsatsen utdver vad
dominverket ser som mdjligt. Jag beddmer inte detta som realistiskt.

Jag tror 6ver huvud taget inte att kraven pd kop av skogsmark kommer fran
skogsarbetare. Jag vet t. ex. att domanverkets personalklubb i Arjeplog har
tagit mycket bestimt avstind fran en forsiljning av skogsmark fran
domiinverket men daremot stiller upp p4 markbyten. Jag vet att samma
stallning har intagits av min egen fackforening i Arvidsjaur. Jag har inte hort
ndgra organiserade framstotar fran skogsarbetare eller frén skogsarbetarnas
fack for cn séddan har verksamhet. Darfor tror jag att det dr helt andra
grupper som mojligen vill képa dominverkets mark.

Fran vpk:s sida ar var instillning i denna fraga helt klar: Vi avvisar helt
tanken pd en utférsiljning av dominverkets skogsmark.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 41.)

Kammarcn 6vergick till att debattera naringsutskottets betinkande 33 om
handelslager av vardepapper i fondkommissionsrorelse.

Handelslager av virdepapper i fondkommissionsrirelse

Anf. 76 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Detta betinkande berdr handelslager av virdepapper i
fondkommissionsrorelse. Regeringen har lamnat ett forslag om att fondkom-
missiondrer och banker skulle fi utdka handelslagret fran 50 ¢ill 100 milj. kr.
Reservanterna — moderater och folkpartister — vill att man i stallet skall fa g
upp dnda till 200 milj. kr. i virdepapperslager.

Orsaken till reservanternas &sikt ar att fondkommissionérer och banker
har svérigheter att uppritthalla sin marknadsfunktion, i synnerhet som
market maker, for att underlatta marknadens agerande, ndr man inte fir ha
tillrackliga viardepapperslager. Vi menar att virdepapperslagreti forsta hand
skall g4 tilibaka till banksikerhetskraven och till hur stor fondkommissioni-
ren dr, inte till egentliga lagervirdesgranser i absoluta tal, i kronor och dren.
Vi ser detta forslag som ett provisorium. Vi tycker att utvecklingen har kort
over nuvarande storlek péd lager av virdepapper. Vi finner regeringens
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lager i market maker-funktionen och att det skulle f4 den nuvarande
viirdepappersmarknaden att fungera battre. Vihar svart att se nigra barande
skil for att vagra marknaden att fa 6ka sina vardepapperslager upp till 200
milj. kr., som man har begart.

Med detta, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen i
betinkandet.

Handelslager av virde-
papper i fondkom-
missionsrérelse

Anf. 77 AKE WICTORSSON (s): -

Fru talman! Regeringens forslag om 100 milj. kr. som hogsta grans for
handelslager i fondkommissionsrérelse har lagts fram efter rekommendation
eller tillstyrkan av fullmiktige i Sveriges riksbank, bankinspektionen och
kreditmarknadskommittén.

Det ir ett provisoriskt forslag i avvaktan pa utredningar som bedrivs av
kreditmarknadskommittén och vdrdepappersmarknadskommittén, och ut-
skottets majoritet finner mot denna bakgrund att det ar ett vél avviagt forslag
och tillstyrker darfor i sitt utldtande propositionen.

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
reservationen.

Anf. 78 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Nir Ake Wictorsson namner ett antal remissinstanser
glommer han dem som berdrs av forslaget i forsta hand, namligen fondkom-
missiondrer och banker. Det dr de som med hénvisning till just market

maker-funktionen och c¢n fungerande marknad har begéart att fi oka
handelslagren till 200 milj. kr. Vi tycker som sagt inte att det finns nagra
biarande skil att motsitta sig detta. :

Anf. 79 AKE WICTORSSON (s):

Fru talman! Det dr ju sa, Per Westerberg, att forslaget har tillstyrkts av
kreditmarknadskommittén, en av de utredningar som har till upgift att
utreda den hér frigan. Jag har for vana, och utskottets majoritet anser sig
ocksd ha for vana, att lyssna till dem som har i uppdrag att verkstilla ett
sadant utredningsarbete snarare an till de berérda parterna. Mot den
bakgrunden vidhaller jag yrkandet om bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 80 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Fran vart hall har vi snarast den motsatta uppfattningen: finns
det inte ndgra birande skil som talar emot att tillgodose marknadens krav, s&
forsoker vi ocksa agera efter dessa krav.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
" (Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 41.)

Kammaren 6vergick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande
33 om andringar i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen.
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Anf. 81 HANS NYHAGE (m): .

Fru talman! Regeringen har i proposition 1987/88:32 foreslagit en andrmg i
regermgsformen som innebir att omyndigférklaring bortfaller som ro-
striitts- och valbarhetshinder vid rlksdagsval. Bakgrunden hartill 4r de forslag
som regeringen har lagt fram i proposition 1987/88:124 om god man och
forvaltare, i vilken foreslas att institutet omyndigforklaring avskaffas och
crsitts med ett nytt institut, kallat férvaltarskap.

I forsta hand skall liksom hittills 4ven framledes god man utses for den
hjalpbehovande. 1 vissa speciella fall anses emellertid detta inte vara
tillrackligt, och i sédana fal:l skall férvaltare forordnas. Detta skall gélla nér
den hjilpbehdvande pé grund av sjukdom eller hdmmad forstandsutveckling .
saknar formaga att varda sig sjalv och skéta egna angelégenheter.-Vederbé-
rande fOrlorar siledes radigheten Gver det som omfattas av férvaltaruppdra-
get men fir behilla sin rostratt vid allméanna val:

. Ett flertal remissinstanser har stillt sig kritiska till forslaget betraffande
rostritten. S& framhaller exempelvis Svea hovritt att det hir ir fraga om en
grupp ménniskor som ofta dr drabbade av svara psykiska stdrningar och
dirmed sérskilt utsatta for obehorig paverkan.

Kammarritten i Sundsvall uttalar i sammanhanget foljande: "Kammarrat-
ten anser att forslaget i den delen ger anledning till invandningar av
principiell natur. Det kan salunda hivdas att en ordning som innebar att
personer, som till f61jd av psykisk ohilsa eller dylikt saknar férmaga till eget
rationellt tinkande och handlande, inte bor ha ratt delta i fria val av det slag,
som utgoér grundvalen for var politiska demokrati.” .

Vi moderater anser att den kritik fran tunga remissinstanser som jag hir
redovisat har starkt fog f6r sig. Det finns dartill anledning att uppmarksamma
att den foreslagna ordningen med obegriinsad réstritt avviker fran vad som
giller i flertalet andra linder, dir man saledes later omyndigfc’irklaring eller
motsvarande beslut fdljas av forlust av rostrétten.

Vi anser alltsa att det ocksa i framtiden finns behov av att fran rostratt
kunna utestinga personer som uppenbarligen saknar féormaga att genomfora
en rostning pa ett meningsfullt sitt. Darmed har vi emellertid inte sagt att den
nuvarande direkta kopplingen mellan omyndigforklaring och rostratt skall
bibehéllas. Vi menar att det maste finnas regler som gor det mdjligt att i
enskilda fall frinta en person rostratten. En siddan ordning finns bl. a. i
Finland och Norge och bor kunna tilkimpas dven i Sverige. Det bér ankomma
pa allmén domstol att i samband med férordnande av férvaltare ocksé prova .
om den som far forvaltare skall behalla sin rostratt eller e;j.

Konstitutionsutskottets majoritet har i betinkande 33 anslutit sig till
regeringens forslag, och vi moderater har reserverat oss i enlighet med vad
jag har har redovisat.

I utskottsbetéinkandet behandlas ocksd frigan om vissa andrmgar i
tryckfrihetsférordningen rorande behorighet att vara ansvarig utgivare av
periodisk skrift samt juryman i tryckfribetsmal. Helt kort vill jag framhélla
att utskottet hir enhélligt uttalar att den som har férvaltare ej far inneha
nagot av de angivna uppdragen. Kraven pd omdémesgillhet. sjalvstandighet



och riittriadighet anses i dessa sammanhang ej uppfyllas av den som har
forvaltare. Pa var hogsta medborgerliga ritt, diremot, namligen utdévande av
rostratten, stéller utskottsmajoriteten inte motsvarande hoga krav, vilket jag
hirmed tilldter mig konstatera. ' '

Fru talman! Med det anférda yrkar Jag bifall till den moderata reserva-
tionen.

Anf. 82 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Det forhaller sig pa det sittet att sakutskott i dessa fragor ar
lagutskottet. Lagutskottet har ocksé fatt den proposition som berdr. sjilva
huvudfrgorna hir. Av lagutskottets yttrande till konstitutionsutskottet
framgar att man dir behandlar propositionen om god man och forvaltare. 1
propositionen foreslds, som Hans Nyhage var inne pd, att institutet
omyndigférklaring avskaffas. [ yttrandet till konstitutionsutskottet meddelar
lagutskottet att utskottet kommier att redovisa resultatet av sin beredning i
host. Da far vi ta sakdebatten i dessa fragor. Samtidigt uppges redan nu att
utskottet i huvudsak stiller sig bakom térslagen. Konstitutionsutskottet ar
berett att stodja detta stdllningstagande genom att lata riksdagen nu i en

_forsta omgang ta stéllning till propositionen 32, som aktualiserar &ndringar i
regeringsformen och tryckfrihetsférordningen. Dirmed har vi alltsd mojlig-
het att promulgera detta efter valet. Darmed oppnar man mojligheter att
genomfdra den hir reformen.

Alla partier j konstitutionsutskottet och i lagutskottet utom moderaterna
stodjer det stillningstagande som redovisas i foreliggande betinkande. Nyss
bar Hans Nyhage redogjort fér den enda punkt dar vdra meningar gar isir. Vi
i utskottsmajoriteten tycker inte att domstol skall tillerkdnnas ratt att berdva

- medborgare som star under forvaltarskap rostratt. Vi motsétter oss darfor

den moderata reservationen. I évrigt vill jag hénvisa till att nar det géller

tryckfrihetsforordningen f6ljer vi lagutskottets forslag. Det innebir i fraga
om tryckfrihetsférordningen att den som har forvaltare enligt de regler som
det hir ar frdga om inte skall kunna utses till ansvarige utgivare for tidning
eller kunna bli juryman i tryckfrihetsprocess.

Darmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen i detta irende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 41.)

Kammaren Overgick till att debattera skatteutskottets betankande 36 om
dndring i lagen om alilmén energiskatt, m. m.

Andring i lagen om allmin energiskatt, m. m.

Anf. 83 MARIANNE ANDERSSON (c¢):

Fru talman! Systemet med aterbetalning av energiskatt kan tyckas vara bra
ur energipolitisk synpunkt. Det ar klart att man skall utnyttja den el som 4nda
finns fran vattenkraft och karnkraft. Det méste ju vara dumt att bara lita den
ga till spillo.

Prot. 1987/88:126
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Men skattefriheten for el som utnyttjas i avkopplingsbara elpannor ar
ocksa en foljd av att den nuvarande elproduktionsapparaten dimensionerats
fér elanvindningnivaer langt 6ver vad det faktiskt funnits behov av. Detta
har framtvingat sirskilda atgarder for att stimulera en 6kad anviandning av el
for uppvarmning for att férrinta de investeringar som har gjorts. Vi har fran
centerns sida lagt fram forslag om hur energisystemet skall foérnyas. En
omstéllning till ett tryggare och sdkrare energiforsorjningssystem beror i
hogsta grad pa hur varmeforsorjningssystemet ordnas. Vi anser att produk-
tionen av el for uppvarmning ir ett “'systemfel”, vars negativa konsekvenser
6kar ju storre andelen elvirme blir. Det leder till att effektbehovet 6kar och i
allt storre utstrickning blir ojimnt fordelat 6ver dret. Marknaden for
inhemska brinslen urholkas ocksa. ’

Enligt centerns fornyelseplan fér omstillning av energisystemet maste
omstillningen genom{oras si, att avvecklingen av kiarnkraften kan inledas sa
snart som mojligt. Avvecklingen skall genomforas stegvis och med en direkt
Overgang bade till en effektivare produktion och anvindning av el och till
hushallning samt ett utnyttjande av miljévanlig och fornybar energi.

Omstillningen innebdr alltsa bl. a. att karnkraften successivt utmonstras
och att elproduktionssystem med vattenkraft, kraftvirme, vind och sol byggs .
upp. Vi bedomer att den slutliga elanviindningen langsiktigt bor kunna
stabiliseras pa en nivé av ca 100 TWh och frimst utnyttjas for andra andamal
in uppvarmning. Férnyelsen innebér sledes att produktionsapparaten-efter
hand kan dimensioneras for en lagre elanvindning. Detta forutsitter att de
sarskilda stimulanser som for nirvarande finns for att utnyttja el for
uppvarmning efter hand forsvinner.: Det ar dock nédvandigt att en sddan
forandring sker pa ett sitt som gor att el inte ersdtts med olja.

Mot denna bakgrund anser vi att det i lagen klart boér framgi att
skattefriheten for s. k. avkopplingsbara elpannor endast skall gélla pannor
installerade fore den 1 juli 1988. Mdjligheterna till skattefrihet for elektrisk
kraft anviind i avkopplingsbara elpannor bor ocks& upphéra i och med 1989
ars utgang som ett led i férnyelsen av energisystemet.

Utskottets majoritet kommenterar egentligen inte alls var uppfattning att
skattebefrielse motverkar hushallning och sparande av el. T stallet hanvisar
man till att utredningen om indirekta skatter ockséa har till uppgift att se dver
energiskattesystemets utformning, och man vill dirfér inte visa nigon
viljeinriktning alls i frigan. Om &nd4 utskottet delar véar uppfattning om
paverkan pa hushllning och sparande. &r en uttalad viljeinriktning till
ledning for utredningsarbetet. Vilken instilining har socialdemokraterna i
den har frdgan, Bo Forslund?

I 6vrigt, fru talman, yrkar jag bifall till centerns reservation i betdnkandet.

Anf. 84 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i betdnkandet.

Med hénvisning till vr motion i frigan vill jag siga att det dr ganska
sjilvklart att utskottet hir som vanligt, i inlindade fraser, forsoker slingra sig
ifran en liten del av kdrnkraftsproblematiken. Utskottet argumenterar enligt
min mening pé ett fult sitt ndr man skriver sd hir pa s. 5 i betdnkandet:
“Nedsattningen syftar till att nyttiggora tillganglig vattenkraft och karnkraft



under perioder” osv. Det har vil aldrig varit nagot dverskott pa vattenkrafts-
producerad el? Det dr val inte darfér som vi har fatt avkopplingsbara
elpannor, Bo Forslund? Utskottsmajoriteten anvinder hér en missledande
argumentation. Ni skall skriva bara “'kirnkraft”, inte “vattenkraft™! Vat-
tenkraften har inte ett dugg med problemet att gora. Problemet tillkom nér
reaktorerna 11 och 12 startade, dvs. Forsmark 3 och Oskarshamn 3. Da
producerades s& mycket el att det var svart att géra sig av med den i industrin,
for belysning och pd andra omriden dir el behdvs. Vattenfall och andra
producenter gjorde da en stor drive — som det s& vackert heter — for att
placera denna el pd marknaden frén de tvi jittestora reaktorerna, vilka
egentligen inte behdvdes. Da tillkom dessa avkopplingsbara elpannor for
vilka skattefrihet inférdes. Den ordningen vill man nu mer eller mindre
permanenta. Det dr vad dct handlar om. Férsok darfér inte blanda in
vattenkraften i sammanhanget! Den har inte ett dugg med saken.att gora.
Det ar 6verskottet pa kirnkraftsel som har skapat problemen. I den har
frdgan méste jag som vanligt instimma med centern. Har férsoker majorite-
ten i utskottet skymma undan sakférhéilandena genom att tala om helt andra
saker. Om elkonsumtionen skall kunna minskas, vilket dr det viktigaste i
sammanhanget, skall vi inte ha sidana hiar bestimmelser. :

Fru talman, jag yrkar avslag pa utskottets hemstéllan och yrkar 4n en géng
bifall till var reservation,

Anf. 85 BO FORSLUND (s):

Fru talman! I detta betankande behandlas ingen av de storre fradgorna om
encrgibeskattning. Det handlar mer om en férenkling av de regler som géller
for elkraft som foérbrukas i avkopplingsbara pannor.

I reservationerna fran centern och vpk anser man att skattebefrielsen bor
begransas eller inte alls finnas. Man kan ha delade meningar om skattebefri-
else ar energipolitiskt motiverad eller ej. Jag kan bara konstatera att
energiverket sdsom en av remissinstanserna bedomer att en fortsatt skatte-
befrielse tills vidare dr samhéallsekonomiskt 16nsam. o

Marianne Andersson fragade mig om det framlagda forslaget var ett led i
att permanenta skattebefriclse f6r avkopplingsbara elpannor. Jag vander mig
aven till Oswald Soderqvist nér jag siager att vi maste ta ett samlat grepp nar
det giller att avveckla kdrnkraften. Dérfor finns det inte skl att i dag bryta ut
denna fraga i utredningen. I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det
finns skal att invinta resultatet av den utredning som har arbetat med frigan
om de indirekta skatterna. Férhoppningsvis kommer den redan vid arsskiftet
att redovisa sitt arbete, varvid vi far mojlighet att géra en samlad bedémning
av den framtida energibeskattningen.

Fru talman! Jag finner ingen anledning att vara mangordig i detta drende i
dag. utan ndjer mig med att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna.

Anf. 86 MARIANNE ANDERSSON (¢):

Fru talman! Trots att socialdemokraterna ir splittrade i de encrgipolitiska
frédgorna finns &nd4a ett beslut om att kdrnkraften skall avvecklas. For att
kunna klara avvecklingen i tid ar det ngdvindigt att ge alternativen en chans.
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Det hir r ingen stor friga, sade Bo Forslund, och det ér det kanske inte
heller. Men det finns en méngd smé saker som motverkar kdrnkraftsavveck-
lingen och omstallningen av energisystemet. Fattar vi inte beslut snabbt
fordrojs hela processen, och .alternativen gés samre mgjlighcter att utveck-
las. Darmed blir avvecklingen av kédrnkraften besvirligare in den skulle
behova bli. Det var av den anledningen som jag villc att Bo Forslund skulle
uttala sig om socialdemokraternas viljeinriktning i fragan.

Anf. 87 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det &r riktigt att den hér fragan i och for sig inte ar stor, men
den utgor ett led i den stora fragan om energipolitiken.

Bo Forslund séger att det inte finns ngra skal att bryta ut denna fraga ur
den pagaende utredningen. Det dr inte vi som har brutit ut den, utan det ar
regeringen som har framlagt en sérskild proposition i saken. Det a&r Bo
Forslunds egna partikamrater i regeringen som har lagt fram forslaget om
skatten p4 avkopplingsbara elpannor i stillet for att ta ett helhetsgrepp pa
den framtida energibeskattningen. S4 har ni gjort hela tiden pa energipoliti-
kens omrade. Ni har aldrig velat ta ndgra helhetsgrepp. I stillet har ni plockat
ut en bit har och en dar, och det &r precis vad ni gor ocksé nu. Kom darforinte
med nagra beskyllningar mot oss, som 4r motstandare till kdrnkraften. Vi har
hela tiden strivat efter ett helhetsperspektiv, medan ni har manipulerat och
kryssat mellan blindskar, ndgot som ni inte har klarat av. Darfor lagger
regeringen fram den hir propositionen. Varfér, Bo Forslund, drar ni in
vattenkraften i sammanhanget? PA vilket satt har den elproducerade
vattenkraften att géra med avkopplingsbara elpannor?

Anf. .88 BO FORSLUND (s):

Fru talman! Det ar en gigantisk uppgift som vi star infor nir vi nu skall
avveckla kiarnkraften. En utredning som skall se 6ver energibeskattningen
har tillsatts for att man skall fi ett helhetsgrepp, vilket Oswald Séderqvist
efterlyser. Jag forlitar mig pa att den utredning som har tillsatts och som
arbetar mycket intensivt, eftersom det har sagts att utredningens material
skall levereras kring arsskiftet, kommer att gora sakliga och kloka beddm-
ningar nir det giller den framtida energibeskattningen.

Jag tycker darfor att vi skall avvakta utredningens arbete, vilket brukar .
vara praxis i det har huset, eftersom det ar sa kort tid kvar tills den skall ligga
fram sitt material. D4 far vi fortsitta att diskutera hur vi skall arbeta vidare i
denna fraga.

Anf. 89 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Under mer 4n tio ar har energipolitiken utretts, och det vet Bo
Forslund, och den behover darfor inte utredas mer om man har den politiska
viljan att gora de forandringar som alla tidigare utredningar har gett underlag
for. '

Man behover t. ex. inte utreda frigan om den ersattning som krivs for att
omedelbart ta tva reaktorer ur drift. Man har redan sa att saga skalat upp de
tolv reaktorer som redan ir i drift. Man har hojt effekten pa dem sé att det i
praktiken redan finns 14 reaktorer i drift, om man riknar pa det siitt som man



gjorde for sex—sju ar sedan. Dessa tva reaktorer ar alltsd i praktiken redan
ersatta genom att man har hojt effektiviteten i Forsmark, Oskarshamn,
Barsebick, osv.

Det dr darfor ganska meningslost att skylla pA utredningar. Varje géng
energifrigan tas upp ser man att socialdemokraterna inte vill ta itu med den
pa ett vettigt sitt. De andra karnkraftspartierna, moderata samlingspartiet
och folkpartiet, 4r naturligtvis ocksa skyldiga till langdragnmgen av energi-
frdgan sa att den inte har kunnat l6sas.

Det hér ar en liten bit som hor till det stora sammanhanget, dar det aterigen
hinvisas till nya utredningar. Nista -ar och kanske &ven 1990 kommer
socialdemokraterna antagligen att tillsitta nya utredningar och hinvisa till

dem. P4 det siittet kommer det att fortsétta. Detta &r ganska avsldjande for

den instillning som finns fran socialdemokratiskt hall och fran andra
_‘kérnkraftsféresprakares hall nar det giller att ta stillning till denna stora och
viktiga frAga. Ni vill inte ha en helhetssyn, och ni vill inte ha en 13sning av de
problem som det skulle innebira att kirnkraften avvecklas, utan ni vill peta i
en liten fraga i taget. Det dr vad regeringen gér nar den lagger fram en liten
udda proposition. Ingen kommer att bry sig om att vi star hir och “kiftar”
om detta i kammaren. Det kommer inte att skrivas nagot om detta. Sa ligger
det till. :

Anf. 90 BO FORSLUND (s):

Fru talman! Jag vill bara trosta Oswald Séderqvist med att vi vill ha en
helhetssyn pa denna fradga. Men vi skall ocksd dra konsekvenserna av det
beskattningssystem som vi har i dag, vilket givetvis maste férandras nir
energipolitiken skall liggas om. Jag tycker att Oswald Soderqvist skall forlita
sig pa det utredningsvisende som vi har. Jag tycker ocks4 att han kan vanta
de ménader som Aterstér innan utredningen lagger fram sitt material. Da far
vi ta upp denna fraga pa nytt.

Anf. 91 OSWALD SODERQVIST (vpk): _

Fru talman! Men vad ir det som skall utredas? Bo Forslund talar om
energiverket. Vad ar det som skall utredas som inte redan har utretts? Jag
satt sjalv med i energirddet, som arbetade med en utredning med anledning
av Tjernobylolyckan fram till fér nagot ar sedan. Det finns packar med

“utredningsmaterial som handlar om elproduktion, elkonsumtion, hur det ena
garinidet andra, osv. Det gér inte att f4 fram fler fakta. Det handlar bara om
huruvida man vill fatta beslut i en viss riktning. Om man inte vill fatta ett
sadant beslut, Bo Forslund, tillsitter man nya utredningar och sager att man
skall avvakta utredningarnas arbete nigra manader. Det 4r sd man har gjort
under alla dessa r fran socialdemokratiskt hall och fran de andra kirnkrafts-
partiernas héll. Och det fortsatter man med

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 41.)
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Kammaren 6vergick till att debattera skatteutskottets betdnkande 38 om
ny vagtrafikskattelagstiftning.

Ny vagtrafikskattelagstiftning

Anf. 92 EWY MOLLER (m): _

Fru talman! I detta betdnkande behandlas en ny vagtrafikskattelagstift-
ning. Till betinkandet har det fogats tva reservationer. Reservation 1 &r
gemensam for moderaterna, folkpartiet och centern och beror vigtrafikskatt
for aldre bilar. Reservation 2 4r en moderat reservation som beror bilaccis for
aldre bilar.

Den 1 januari 1985 slopades den arliga fordonsskatten f6r motorfordon av
arsmodell 1950 och aldre. Anledningen till detta var att dessa bilar
betraktades som veteranbilar och utnyttjades mycket sallan. -

I och med att denna gréns dras och star fast vid 1950 ars modeller och éldre
medfor detta att nagra tusen icke fullt s& gamla samlarfordon stills utanfor
skattebefrielsen.

Motorintresset ar mycket stort i virt land. Bland ungdomar &r motorintres-
se och motorhobby stora fritidsfragor. Bilar och motorcyklar ar ett av de
storsta fritidsintressena i Sverige, och man kan nistan tala om en folkrorelse.
Denna verksamhet bor diarfor, enligt var mening, uppmuntras. Detta kan ske
genom atgarder som vi foreslagit och som underlittar inforsel och innehav av
aldre kulturhistoriskt intressanta fordon.

En av de angeldgnaste fragorna inom motorhobbyn i dag 4r kravet pa en
rullande 30-arsgrans for skattebefrielse for veteranbilar och en mindre
engangsavgift i stallet for accis vid inforsel av motorfordon av dldre modeller.
Vi anser att personer som renoverar, vardar och bevarar gamla motorfordon
gor en stor kulturgirning. Dessa fordon har ofta ett teknikhistoriskt varde
och torde endast i begriansad utstrackning och under korta tider anvéndas i
trafik. Vi anser darfor att vagtrafikskattebefrielsen for veteranfordon skall
andras s att det infors en rullande 30-arsregel f6r denna skattebefrielse i
stillet for det som gélleridag, dar befrielsen endast giller drsmodell 1950 och
dldre. Detta skulle minska problemen med stindiga avbestiillningar. Det
skattebortfall som uppstir om dven dessa fordon befrias frén skatt r ringa
och har inte négon storre finansiell betydelse.

Aldre utlandska bilmodeller av kulturhistoriskt varde som importeras
beldggs med betydande accis utdver sedvanlig moms och tull. Kostnaderna
for accisen blir i allmianhet mycket hoga. Det kan rora sig om 15 000-20 000
kr. da dessa fordonstyper i regel dr ganska tunga. Eftersom utbudet av
sddana bilar ar starkt begrinsat i Sverige forsoker ménga hitta lampliga
renoveringsobjekt utomlands. Med tanke pé hur séllan dessa fordon anvénds
bér man sinka accisen. Vara nordiska grannldnder har tagit hdnsyn till dessa
forhallanden och infért olika skatteldttnader vid import av ildre fordon. Vi
anser att dven Sverige bor inféra en sddan ordning och sinka accisen vid
import.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna  och 2 i
betinkandet. .
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tion som galler forandringar i vagtrafikskattelagstiftningen, dels motioner
fran den allm&nna motionstiden.

De forandringar som beskrivs i propositionen gér ut pa att beskattningen
av svenska resp. utlindska fordon samlas i tvd nya lagar. Detta har vi
ingenting att invdnda mot utan tycker snarare att det ar en ganska god
16sning.

Motionerna fran den allminna motionstiden handlar huvudsakligen om
skattelattnader for dldre bilar. Eftersom dessa dldre bilar kors pa véra vagar i
mycket begransad utstrickning, dr det ocks& rimligt att innehavarna inte
behover betala ndgon viigtrafikskatt. Sedan den 1 januari 1985 ar fordon med
arsmodell 1950 eller édldre befriade fran vigtrafikskatt. Dessa dldre fordon
betraktas som veteranbilar och kors pa vara vagar huvudsakligen till och fran
uppvisningstdvlingar, utstiliningar och liknande.

Enligt folkpartiets uppfattning borde alla fordon som ar 30 &r eller éldre
betraktas som veteranbilar. S& gamla bilar anvinds inte lingre som
transportmedel utan utgér samlar- eller utstillningsobjekt. Motorintressera-
de personer som rustar upp gamla bilar medverkar ju till att vi i Sverige har
kulturhistoriskt intressanta fordon. Vi tycker darfor att det vore rimligt att ha
en rullande 30-&rsgréns for skattebefrielse. Med den fasta grins som géller i
dag kommer alit farre av dessa gamla bilar att bli skattebefriade trots att de
kors sallan pé vara vdgar. For att rAda bot pé detta har vi tillsammans med
moderaterna och centerpartisterna inlagt en reservation dér vi foreslar en
rullande 30-arsgréns.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Ny vigirafikskartelag-
stiftning

Anf. 94 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande 38 behandlas en ny vigtrafik-
skattelagstiftning, som innebar férenklingar och ger dkad 6verskadlighet.
Jag tanker inte har ndrmare ga in pé detaljer i denna lagstiftning, eftersom
det rader enighet i utskottet om omliaggningen. Daremot skall jag uppehélla
mig vid en fraga som berorts tidigare i debatten och dér vi tillsammans med
moderater och folkpartister har en rescrvation. Det giller vagtrafikskatten
for aldre bilar.

Den 1 januari 1985 slopades den 4rliga fordonsskatten for motorfordon av
aldre modell, drsmodell 1950 och ildre. Dessa éldre fordon betraktas som
veteranbilar och anvands mycket sillan. Genom att aret 1950 ligger fast blir
det efter hand allt farre bilar som omfattas av skattebefrielsen. Det blir i
stillet s att fler bilar av senare modell som egentligen kunde betecknas som
historiskt intressanta blir beskattade.

Enligt centerns mening skulle det vara rimligt att infora en rullande gréns
for skattebefrielse for registrerade samlarfordon s& att skattebefrielsen
successivt intrader i takt med att fordonen uppnér karaktir av veteranfor-
don. 30 ar bor enligt var uppfattning vara en lamplig gréns for denna rullande
skattebefrielse.

Ur statsfinansiell synpunkt ar detta ingen stor friga. Det r0r sig inte om

nagra mingder av fordon, och dessa anvénds inte i ngon stor omfattning i 81
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trafik. Det ar ocksa forenat med s mycket arbete och moda att halla en sa
gammal bil i fullgott skick, att ingen kommer att gora det bara for att slippa
fordonsskatten. Det 4r med storsta sikerhet friga om en bil man bevarar i
rent motor- och fordonshistoriskt intresse. Vi anser att detta egentligen mera
ar en kulturfraga, en fraga som ror var nutidshistoria. Bilismen med dess for-
och nackdelar kan vi ha olika &sikter om men en sak &r saker: fa foreteelser
har haft sa stor inverkan pd ménniskors liv som bilen. Darfor anser vi i
centern att de ménniskor som ligger ned mycket tid och pengar pé att bevara
en del av denna nutidshistoria bér uppmuntras genom att dessa dldre fordon
befrias fran fordonsskatt.

Jag skall kommentera ett sarskilt yttrande till detta betinkande med
anledning av Alf Svenssons motion om befrielse fran fordonsskatt i tva ar fér
den som installerar katalysator pd dldre bilar. Liknande krav har férts fram i
flera motioner med anledning av miljopropositionen. Glddjande nog har en
majoritet i jordbruksutskottet bestdende av centern, folkpartiet, moderater-
na och vpk beslutat att i stallet foreslé riksdagen att infora ett stimulansbidrag
pé 1 000 kr. till de dgare av dldre bilar som installerar avgasrening p bilen.
Detta ir en av de frigor dar vii centern starkt kritiserade miljopropositionen
for dess 1at-gd-mentalitet nir det giller den dldre fordonsparken. Denna
framgéng i jordbruksutskottet ar ett steg pa vag for, att fi en mer miljovinlig
biitrafik, vilket vi tycker ar mycket angeléget.

Fru talman! Jag yrkar, harmed bifall till reservation 1.

Anf. 95 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Forslaget om en ny vigtrafikskattelagstiftning &r nrmast av
teknisk karaktir. Den nya lagregleringen, som samordnas i tvd nya lagar,
forbattrar dverskadligheten men underlattar ocksd administrationen. Det
blir littare att tilldmpa lagarna.

I samband med propositionen har utskottet ockséd behandlat ett antal
motioner vickta under den allminna motionstiden. En fréga som tas upp ar
den regel som inférdes 1985 och som innebér att man faststéllde en grans for
skattebefrielse for dldre fordon. Gréansen sattes till &rsmodell 1950 och dldre.

I reservation 1 foreslds att man instiftar en rullande gréns och infor en
30-arsregel. Antalet registrerade fordon av 1950 &rs modell eller dldre &r for
narvarande 6 103. Skulle man utvidga grinsen till att omfatta dven 1951 &rs
bilmodeller, skulle ytterligare 1 005 fordon omfattas av skattebefrielse. For
man sd in dven 1952 &rs bilmodeller stiger antalet med ytterligare 823 fordon,
osv. Tva ar till alltsd och antalet fordon som skattebefrias skulle 6ka med
niarmare 30 % jamfort med antalet i dag.

Jag tror dock inte att en f6rdndring av denna gréns fran 1950 till t. ex. en
rullande 30-arsgrins skulle innebéra nagra storre ekonomiska forluster for
staten da det ror sig om férhdllandevis fa bilar. Andd bdr man beakta
konsekvenserna och eventuella andra alternativ noggrant innan man vidtar
forandringar. I dagslédget kan inte detta anses 6verhdngande. Jag tror att det
stora problemet ligger i hur man i beskattningen skall kunna dra en klar grins
mellan & ena sidan veteranbilar, s. k. samlarbilar med teknikhistoriskt virde.
och 3 andra sidan dldre fordon i 6vrigt — mer eller mindre rishégar som
framfors pa véra vigar.



Jag haller med om att det ir 6nskvirt att viirna om de veteranbilar som de  Prot. 1987/88:126
verkliga bilentusiasterna med skicklighet och intresse arbetar med. Det far 25 maj 1988

dock inte bli s4 att andra “’risiga’ fordon framférs pa vara vagar darfor att de
ar gamla och siledes undgér beskattning.

Finansministern har uttalat sig i tidningen Bilsport och sagt bl. a. foljande:
Det finns tv4 alternativ i dag, som jag ser det. Antingen ett rullande system
med en 30-arsregel eller ett system dir regeringen med jimna mellanrum -
bestammer fran vilken arsmodell veteranbilar skall rdknas. Efter arsskiftet
far bilentusiasterna besked vilken 16sning som finansdepartementet har valt.

I finansdepartementet 4r man alltsd vil medveten om den hir fragan,
varfor nagon hemstillan till regeringen inte kan anses vara aktuell.

Betraffande bilaccisen, som berérs i reservation 2, torde det inte vara
obekant i denna férsamling att accisens framtida utformning ingar i det
arbete som sker inom utredningen for de indirekta skatterna. Det ir inte '
manga veckor sedan vi i denna kammare behandlade bilaccisen i ett annat
sammanhang, namligen bilaccisen for tavlingsbilar. DA hénvisades till
pagaende utredning. Sjalvfallet kan man dven i detta fall hianvisa till denna
utredning.

Att vi alla 4&r ména om att virna om milj6n tar jag for givet. Att bilars
utslépp &ar en stor miljofraga torde knappast ha undgétt ndgon. Allt méste
goras for att eliminera dessa avgaser, som bryter ner vara bvggnader skogar,
sjoar och marker.

Nista vecka far vi i kammaren forhoppningsvis-debattera ett forslag frin
jordbruksutskottet om bidrag till innehavare av édldre bilar som installerar
katalysator. Jag kan vara tveksam till det forslaget, men jag dr ocksé tveksam
till att man skall bolla med skattesystemet for att uppmana folk att inmontera
katalysatorer. -

Jag har uppfattat det sa att vi alla 4r Gverens om att skattesystem skall vara
sd enkla och rittvisa som mojligt. Det ar definitivt ingen litt uppgift att
astadkomma det. Sjélvfallet kan det inte bli enklare, om man standigt vill ha
nya specialregler med skattebefrielse eller skattereduktion for vissa grupper
och intresseomraden. Viljer man den viigen vandrar man snart i en snirskog
som blir nast intill ogenomtranglig.

Vatgasdrivna fordon ar ett annat exempel pa detta. Dessa fordon dri dag
befriade fran rorlig vagtrafikskatt. UtsKottet ar darfor inte berett att
ytterligare utoka skatteldttnaderna f6r denha kategori av motorfordon.

Herr talman! Med det nu anférda yrkar jag bifall till skatteutskottets
hemstéllan i dess helhet och foljaktligen avslag pa de tvé reservationerna.

Ny vigtrafikskartelag-
stiftning

Under detta anférande overtog tred]e vice talmannen Iedmngen av_
kammarens forhdndlngar

Anf. 96 EWY MOLLER (m):
Herr talman! Jag tror inte, Sylvia Lindgren, att riskerna ir sa stora att ett
stort antal bilar skulle komma att omfattas av skattebefrielse om man infor
den aktuella 30-arsgrinsen. Jag tror inte heller att dessa bilar skulle anvindas
for att 4ka omkring pa vagarna med, utan jag tror att de skulle anvindas ]USt
som veteranbilar. 83
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Eftersom en 30-&rsgrans skulle innebira ett forsumbart skattebortfall,
borde det inte finnas ndgot hinder for att infora en sddan gréans. Jag anser inte
heller att den fragan behéver vara féremdl for nagon utredning. Atgirden
skulle daremot kunna innebéra goodwill bland motorentusiasterna.

Intresse for motorhobby och veteranfordon ger tekniska kunskaper,
kénsla for ansvar och planering samt kamratskap, vilket minskar riskerna for
bl. a. sociala problem, som annars kunde uppst. Detta tycker jag borde vara
skil nog for att bifalla forslaget.

Om vi nu méiste avvakta den utredning som sker inom KIS, har vi and4 gott
hopp om att vi si smaningom kommer att f4 gehor f6r vara krav. Jag hérde '
Kjell Nordstrom i debatten den 28 april, nér vi behandlade indirekta skatter.
Dé hanvisade han till samma utredning som Sylvia Lindgren nu hénvisar till.
Han anférde bl. a. att kommittén skall undersoka méjligheterna att avskaffa
de skatter som &r svartillampade och har liten statsfinansiell betydelse. Detta
ar en sadan skatt — den har litet statsfinansielit vérde.

Vi far val ha fortrostan dven om vi nu méste vanta tills resultatet av
utredningen foreligger. D& kanske vi kommer att vara dverens i de har
frégorna.

Anf. 97 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Jag forstod inte riktigt vad Sylvia Lindgren tankte pa nar hon
talade om en rullande 30-drsgrins och sade att man maste se over
konsekvenserna innan man beslutar. Fragan var ju uppe i fjol ocksé, och det
betyder att man har haft ett &r pa sig, om man nu verkligen hade ambitioner
att se 6ver konsekvenserna. Finansministerns uttalanden antyder tvartom att

“fragan ligger i tiden, och d& borde man ha kunnat komma till skott redan nu i

utskottet.

Sedan forstod jag inte heller vad Sylvia Lindgren menade nir hon pratade
om de rishdgar som aker p& vigarna. Jag trodde att vi hér i Sverige hade ett
kontrollbesiktningssystem, som vi infort just for att vi inte vill ha nagra
rishogar pa vigarna. Jag tilltror dem som haller pa med kontrollbesiktningen
att se till att vi inte har ngra rishogar pé vigarna. Det gor tydligen inte Sylvia
Lindgren.

Anf. 98 MARIANNE ANDERSSON (c): _

Herr talman! Jag begérde ordet med anledning av det Sylvia Lindgren sade
om rishogar som skulle kunna rulla omkring pé vigarna. Jag tror verkligen
inte att det finns nagra sddana problem. Om en bil har gatt igenom
kontrollbesiktningen, méste den vl vara i ett skick som gor den lamplig att
fora fram pa viigarna. Har man en bil som ér 6ver 30 &r gammal, har man med

" storsta sakerhet lagt ned mycket arbete och tid pa att halla den i ett shdant

skick. Jag kan inte se att det skulle vara nagot problem med att man sparar
pengar darfor att man slipper skatt.

Sylvia Lindgren hénvisar till utredningen, och det ar vad vi ofta brukar
motas av hir i kammaren - att det pagar utredningar. Man jag tycker andé
det ar viktigt att klargora sin instéllning. dven med tanke pa att det pagér en
utredning. Vi vet ju inte vilka forslag i den har frigan som kommer frén
finansdepartementet med anledning av denna utredning. Det giller sérskilt
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Vissa fragor infor all-
mdn fastighetstaxering
ar 1990, m. m.

Anf. 99 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Vi verkar &nda vara ratt gverens betriffande att virna om
dessa veteranfordon och de bilar som har ett visst kulturhistoriskt varde. Det -
ar man ocksa i finansdepartementet val medveten om. Som jag sade fran
talarstolen finns det tvé alternativ som finansministern ser i dag for att 16sa
fragan, antingen en 30-Arsgrans eller en fast Arsgrins som regeringen
faststdller ar fran ar. Det &r just dessa alternativ som man ser pa, och man har
definitivt den hér frdgan under uppsikt och vintas komma med besked.

- Jag tar ocksa for givet och hoppas verkligen att det inte ar rishdgar som
framfors pé vigarna. Men jag tror sékert att sdvil Britta Bjelle som Marianne
Andersson forstod vad jag menade. Det viktiga &r att virna om veteranfor-
donen och inte gamla bilar som man anviander just darfor att de 4r gamla och
darfor att man vill ha en skattebefrielse. '

Anf. 100 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Dessa hinvisningar till utredningar 4r ganska intressanta.
For néagra veckor sedan hade vi en annan debatt hir i kammaren som
handlade om skatter, och dir fanns det 22 reservationer. Betriffande nastan
samtliga 22 reservationer hinvisade socialdemokraterna till olika utredning-
ar som var pa gang. Det ir i stort sett detsamma hér.

Egentligen vill man inte, sd hir infor valet, ge nagon viljeinriktning
betriffande ndgra fragor alls. Det enda fall dir en viljeinriktning framkom da
gillde att man ville utvidga generalklausulen for att fa ytterligare kontroll.
Men i ovrigt fir vi egentligen inte reda pa nagra tankar alls om vad som skall
hédnda.

Man hade kunnat vara generds nu och konstatera att dessa bilar inte kdrs
pa vigarna i nagon storre utstrackning, varfor dgarna i princip inte heller
borde behova betala skatt. Det tycker jag att man hade kunnat kosta pa sig.

Overliaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betdnkande 41.)

Kammaren Svergick till att debattera skatteutskottets betankande 41 om
vissa frigor infor allmén fastighetstaxering &r 1990, m. m.

Vissa fragor infor allmiin fastighetstaxering ar 1990, m. m.

Anf. 101 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! Nir det giller detta betinkande som behandlar fastighetstax-
ering av sméhus samt fragor rérande boendebeskattningen tinker jag
nirmare utveckla var moderata standpunkt som framfors i vdra reserva-
tioner.
Den allménna fastighetstaxering fér smhus som kommer att dga rum 1990
kommer att leda till h6jda taxeringsvirden i hela landet. Okningens storlek 85



Prot. 1987/88:126
25 maj 1988 '

Vissa fragor infor all-
midn fastighetstaxering
ar 1990, m. m.

86

kommer cmellertid att variera kraftigt mellan olika regioner. I storstadsom-
radena kan taxeringshojningar pa upp till 100 % forutses. Genomsnittligt for
hela landet torde nivin 6ka med ca 50 %.

For ett smahus i ett storstadsomrade med ett vanligt férekommande
taxeringsvirde pa 350 000 kr. Okar kostnaderna, om skattereglerna inte

- dndras, med 719 kr. per, ménad vid en marginalskatt pa 50 %. For ett smahus

med ett taxeringsvéarde pa 300 000 kr., och med en 6kning av taxeringsvirdet -
med 50 %, 6kar manadskostnaden avseende skatter fran 367 kr. till 550 kr.,
eller med 50- %. s

_Ireservation nr 1 har samtliga borgerliga partier begirt att regeringeni god
tid skall inkomma med forslag, som innebir att de kraftiga skattehdjningar
som fSrvantas bli foljden av hojda taxeringsviarden motverkas. Socialdemo-
kraterna har som vanligt tagit hjalp av vpk i denna fraga och avvisar kraven
frén de borgerliga particrna. Finansministern har i gardagens interpellations-
debatt med moderaten Bo Lundgren bekriftat att det kommer att bli fraga
om skattehdjningar for villadgarna. Liksom. utskottsmajoriteten avvaktar
han till efter valet med att ange nivén pé hojningen. Villadgarna gar sdledes
en osiker framtid till motes vid fortsatt socialdemokratiskt regeringsinnehav.
Villadgarna kan forvinta sig hogre skatt pa grund av hdjda taxeringsvirden,
ytterligare avdragsbegransningar av rantor samt hojd oljeskatt.

Regeringens forslag till. indring i fastighetstaxeringslagen grundas pa ett
betinkande frdn smihustaxeringskommittén. Kommittén har med hinsyn
till direktiven varit forhindrad att utreda frigan om taxeringsvirdets relation
till marknadsvirdet, dvs. att taxeringsvirdet skall motsvara 75 % av
marknadsviirdet. Det innebir 4tt varken sméhustaxeringskommittén eller
propositionen innehaller nigra forslag, som eliminerar de problem som de
hoga taxeringsviardena i exempelvis dttraktiva kustligen medfér fér den
permanent boende befolkningen.

Enligt moderat uppfattning kan man inte acceptera den orittvisa i
boendebeskattningen som for ndrvarande rader, i och med att likadana villor
kan ha avsevirt olika taxeringsvirden beroende pé fastigheternas lage. Vi
har i vira motioner med anledning hirav foreslagit dndringar dels betraffan-
de fastighetstaxeringen, dels betriffande boendebeskattningen. -

Enligt gillande fastighetstaxeringsbestimmelser fordelas det totala tax-
cringsvirdet pd mark- och byggnadsvirde. Till den del taxeringsvardet
paverkas av fastighetens lige kommer detta huvudsakligen till uttryck i ett
hogre taxerat byggnadsvirde. Vi anser i stillet att den virdehdjande faktor
som fastighetens lage utgdr i forsta hand bor komma till uttryck i ett hogre
markviirde. Enligt var uppfattning rimmar det illa att tvd exakt likadana
Gullringehus kan ha avseviirt skilda taxeringsviirden beroende pa var de ar
belagna. Genom att anviinda det taxerade byggnadsvirdet som skattebas vid

- berikning av fastighetsskatt och s.k. schablonberékning kan en mera

likformig och réttvis taxering uppnds; om den av-oss foreslagna virderings-
tekniken tillimpas. En sidan atgard skulle lindra den oro som i dag rader
bland invanarna pa vissa platser i Bohuslan.

Vi moderater vill ocksd pcka pd mdjligheten att inféra cn ny metod
avseende boendebeskattningen. Vi utvecklar i reservation 11 vir idé om en
beskattning som- bygger pé en virdering av bostadsférméanen kompletterad
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genheter. Vi ar Overtygade om att d4ven denna form av villabeskattning
kommer att minska skillnaderna i beskattning mellan olika regioner beroen-
de pa att hyresnivderna inte utvisar samma grad av olikheter mellan olika
regioner som taxeringsvirdena utvisar. En sddan beskattningsmetod skulle
med andra ord ocksé vara till férde! for invnarna i Bohuslan.

Socialdemokraterna undviker dven i denna viktiga friga att ge viljarna
besked fore valet. Det ar ingen ny fraga. Den har diskuterats linge.
Uppvaktningar har férekommit. Likval hénder ingenting i regeringen. Vi
moderater har, som framgatt av mitt anférande, angett olika satt att l6sa den
har viktiga fragan pa ett tilifredsstillande satt.

Manga av dem som ar permanentboende i villa i de aktuella omrédena i
bl. a. Bohuslan ar folkpensionirer. Denna kategori drabbas redan nu av
‘mycket héga marginaleffekter. Dessa kommer att forvérras. Det dr hog tid
att regeringen snarast kommer med forslag till riksdagen om att dets. k. extra
avdraget for folkpensiondrer inte skall paverkas av féormodgenhetsvirdet.
Avenidenna friga har de borgerliga partierna gett klara besked som innebér
att vi kommer att stédja ett sidant regeringsférslag.

Herr talman! Samtliga ledaméter och sakkunniga i smahustaxeringskom-
mittén var helt eniga om att endast mark med garanterad byggritt skall
indelas i 4goslagen tomtmark och exploateringsmark. Kommittén var ocksé
helt enig om att det i bebyggd smé&husenhet inte far ingd obebyggd mark som
med beaktande av byggritten skall varderas sarskilt.

Kommittén var dessutom helt enig om att i den mén den s. k. genomforan-
detiden i plan- och bygglagen, vilken kan'variera mellan S och 15 ar, har gatt
till inda skall omtaxering ske till nytt dgoslag. I och med att den garanterade
byggritten upphdr att gilla kan dirmed marken inte langre rubriceras som
tomtmark i fastighetstaxeringshénseende.

I smahustaxeringskommittén var samtliga partier representerade. Bland
de sakkunniga var finansdepartementet representerat av Claes Ljungh,
departementsridet Curt Rispe samt kammiarrittsassessorn Annette
Hansson. :

Trots denna massiva enighet fullféljer inte finansministern kommitténs
forslag. Utskottsmajoriteten foljer som vanligt husbondens rost. En majori-
tet i Sveriges riksdag kommer saledes med all sannolikhet att med 6ppna
O6gon medverka till en permanentning av en oréttvis beskattning och bidra till
att nya orattvisor uppkommer.

Herr taiman! Jag skall med ett par exempel visa pa vad dessa orattvisor
bestar av. En villadgare med en stor, delbar tomt inkomstbeskattas i dag for
en taxeringsenhet som bestar av tva tomter och en byggnad.--Hans granne
som har ytterligare en tomt ett stycke dirifran inkomstbeskattas fér endast en
tomt och en byggnad. Genom vart forslag skulle bada fastighetsdgarna
komma att inkomstbeskattas fér en tomt och en byggnad. Pa det viset skulle
man uppna rittvisa och likformighet i beskattningen.

Sméhustaxeringskommitténs forslag till lésning betraffande omtaxering av
tomtmark nir genomférandetiden gétt ut ir genialt, rattvist, enkelt och
riattssakert. Forslaget Overensstammer till huvudsaklig del med vad jag sjalv _ 87
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initierat i kommittén. Agaren av obebyggd mark kan med det forslag som
moderaterna och folkpartiet har fort fram exakt veta vad taxeringskonse-
kvenserna blir nar genomférandetiden gatt ut. Markigaren kan t. 0. m. med
ledning av det underlag som fastighetstaxeringsnimnden anvint vid tax-
eringen berikna sitt nya taxeringsvirde. For oss moderater 4r det sjilvklart
att 4goslaget maste dndras fradn tomtmark till ndgon annan typ av dgoslag.
Enligt huvudregeln kan man namligen endast taxera tomtmark nar byggratt
finns. En logisk foljd av detta synsitt maste da givetvis vara att taxeringen
dndras nidr byggritten forsvinner.

En omtaxering till nytt dgoslag kommer att innebéra att virdet sinks.
Forhdller det sig pa det viset att utskottsmajoriteten foredrar en orittvis
principvidrig taxering i stillet fOr att sinka en taxering? Det ror sig om en
sankning som &r sakligt grundad, eftersom sambhillet genom beslut bidragit
till att marknadsvérdet pa den aktuella marken minskat betydligt. Det &r
forvanande att centern stiller upp pa utskottsmajoritetens uppfattning.

Med det sagda, herr talman. yrkar jag bifall till samtliga reservationer som
upptar moderata foretridare.

Anf. 102 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Den senaste smahustaxeringen, ar 1981, vallade en hel del
bekymmer f6r smahusigarna. Taxeringsvirdena kom dessutom att i manga
fall bli felaktiga pa grund av onddigt krngel och bristfalliga regler.

Regeringen har i den proposition som ligger till grund for dagens
betinkande till stor del tagit hansyn till de férslag till forenklingar och
forbattringar som foreslogs av 1986 ars smahustaxeringskommitté. Jag har
darfor skl att tro att taxeringen denna ging kan genomféras pé ett battre sétt
och att utfallet blir mer rittvisande.

Under de senaste veckorna har dock en oro kommit upp till ytan med
anledning av 1990 irs fastighetstaxering. Propositionen om vissa fragor infor
den allminna fastighetstaxeringen 1990 forstirker denna oro. I propositio-
nen berors inte med ett ord frAgan om utfallet av taxeringen i form av 6kad
skattebelastning for landets smé&husigare. Det hade i propositionen varit pa
sin plats med ett avsnitt angdende atgdrder med anledning av de mycket
kraftiga skatteskdrpningar som blir foljden, om inte justeringar gors i
skatteskalor och skattebestimmelser. Folkpartiet har tillsammans med de
andra borgerliga partierna reserverat sig och begir forslag i god tid om
sddana dndringar i skattereglerna att de kraftiga skatteskarpningar som kan
bli foljden av 1990 rs allménna fastighetstaxering av smahus kan motverkas.

Finansministcrn ldmnade i gar ett svar om regeringens instillning. vilket
visar att smahusdgarna kan motse skattehdjningar. Enligt min mening var det
ett ganska liknojt svar. Finansministern sade bl.a. foljande: “Allmén
fastighetstaxering av villor har dgt rum aren 1957, 1965, 1970, 1975 och 1981.
Vid vart och ett av dessa tillfallen har atgirder vidtagits for att lindra de
effekter som skulle ha intrdffat om de hojda taxeringsvardena fatt fullt
genomslag. Aven infér den allminna fastighetstaxering av hyreshusen, som
Ager rum i r, har atgirder med sddant syfte vidtagits. Dessa historiska fakta
borde enligt min mening ddmpa den oro man kan hysa infér 1990 ars
villataxering.” Sa langt finansministern. Jag vet inte om det som utspelades
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Inte heller historien efter 1957, som finansministern hinvisade till, kan ju 4r1990. m. m

ha gjort nagon speciellt lugn. Har ror det sig faktiskt om en historisk process,
aven om den ar kort, som har skirpt skatten pa boendet oerhért. Redan i dag
formogenhetsbeskattas nagonting som skulle kunna kallas ett vanligt boende
i villa utan nagra som helst extravaganser. Om ingenting gérs kommer de nya
taxeringsvirdena att skirpa beskattningen oerhort mycket. Den progressiva
schablonregeln har inforts under den period som finansministern hanvisade
till. Hiar kommer det att bli fraiga om skattehojningar pa tre ganger den
nuvarande skatten, om man inte justerar med hansyn till de nya taxeringsvar-
dena. Som bekant har det ocksa inforts en fastighetsskatt som ju har alldeles
speciella dimensioner, darfér att den utgir oavsett vilken inkomst den
skattskyldige har och oavsett formogenhet och forsdrjningsbérda. Sa nog
finns det skiil till oro med tanke pé denna okénslighet fran socialdemokratins
sida.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Ett speciellt bostadsbestidnd har redan under manga ars tid drabbats
mycket hért. Jag tinker p& permanentbostider i aktiva fritidsomraden. Den
kraftiga efterfrgan pa fritidsbostader i vissa skiargardsomraden och andra
attraktiva turistomraden har drivit upp saluvirdena mycket kraftigt, vilket
har fatt till f6ljd att taxeringsvardena ocksa har hojts. Vid den kommande
taxeringen kommer de att hjas mycket kraftigt. Det har kommer att drabba
den permanentboende befolkningen mycket hért, om det inte gérs nagon-
ting. Den socialdemokratiska majoriteten har ar efter &r avvisat framstill-
ningar om justeringar och en modell f6r att man skall kunna undvika de
ifrdgavarande effekterna. I vissa fall har permanentboende faktiskt inte
kunnat bo kvar i sina fidernehem. Utskottet har tidigare hanvisat fragan till
bostadskommittén, men denna har faktiskt inte tagit upp frigan. Inte heller
smahustaxeringskommittén hade i uppdrag att se dver problemet. For
folkpartiets del Ar det ett oavvisligt krav att man infor den kommande
taxeringen l6ser frdgan och beaktar de har effekterna infor 1990 ars
fastighetstaxering. ‘

Herr talman! Vid métningen av smahusen vid den forra taxeringen begicks
det manga fel. Reglerna var mycket invecklade. Forst skulle man nér det
géllde ett rum med snedtak mita nigonting som kan kallas for stdhdjd. Sedan
skulle man ldgga till en viss golvyta utanfor. Det stod faktiskt "inom™. Detta
hade man ocksa lyckats krangla till i bestimmelserna. Nar man s& sméning-
om hade fatt fram den dar linjen pa golvet kunde man borja méta ytan. I
bostadskommittén foreslog jag sjalv att bostadsyta med takhéjd understigan-
de 1,5 m inte skulle medriknas. Man méttes av forvanade blickar infor
denna enkelhet i bestimmelserna. Men det blev kommitténs férslag. Nu har
vi ocksd nagonting som heter svensk standard. Jag hiller med om att man
dven nir det giller byggstandard bor mita pd samma sitt som vid
fasﬁghetstaxeringcn. Vi tycker faktiskt, liksom kommittén, att man vid
taxeringen kan borja anvinda sig av de hir bestimmelserna. Mojligen kan 89
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det bli en liten kick f6r dem som skall dndra pa svensk byggstandard.

Enligt folkpartiets mening bor ocksa nar det géller realisationsvinst samma
regler gélla vid beskattning av bostadsratter som vid beskattning av villor. En
fungerande bostadsmarknad kriver detta. Det krdvs ocksa att man skall
kunna f& uppskov med skattens erliggande pa samma satt som nir man séljer
en villa och forvirvar en annan. Annars far vi en bostadsbytarskatt med
orimliga konsekvenser. Den skulle hindra nybyggande och hindra att
familjer pé ett naturligt siitt viixer in i ett annat och litet storre boende.

Nar det giller bostadsrittsreglerna méste ocksa enligt folkpartiéts mening
formégenhetsvirdet berdknas pa varje individuell bostadsrittsligenhet. I
dag har vi till f6ljd av de nuvarande reglerna en omfattande skatteplanering.
Ser man sig om i Stockholm kan man konstatera att manga bostadsrattsli-
genhcter faktiskt stdr tomma — i bostadsbristens Stockholm. Detta ér en klar
indikation pa att marknaden fungerar daligt. Anda f6religger_det en kraftig
brist pd bostadsratter, vilket driver upp priserna. Men detta tillh6r, herr
talman. en annan debatt. .

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4, 5, 6 7,8,9, 14 och 15.

Anf. 103 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 41 behandlas vissa frigor
inf6ér den allménna fastighetstaxeringen ar 1990. '

1 proposition nr 164, som ligger till grund for betankandet, foreslas vissa
andringar i bestimmelserna om fastighetstaxering infor 1990 &rs allmanna
fastighetstaxering av smahusenheter. I stora delar foljer regeringen smahus-
taxeringskommitténs forslag, men den redovisar pa vissa punkter en annan
uppfattning 4n utredningen. I utskottsbetinkandet behandlas ocksd ett antal

‘motioner, och jag skall frimst berora de fragor som behandlas i de

reservationer som jag-star bakom.

I reservation 1 behandlas frigan huruvida en anpassmng av skatter och
avgifter bor ske med hénsyn tilt utfallet av fastighetstaxeringen.

Sannolikt kommer en betydande hdjning av ta)ieringsvéirdena aven denna
ging att ske. Det dr d& angeldget att justera skatteuttaget sa, att kraftiga
utgiftsdkningar kan undvikas. Jag ar ganska forvanad over att socialdemo-
kraterna inte har kunnat acceptera den skrivning som reservanterna gjort,
med hénsyn till att dar understryks att man skall undvika de kraftiga
skattehdjningar som annars kan forutses. Den skrivningen borde sjalvfallet
ma]orltetspartlet ha kunnat acceptera.

[ reservation nr 4 berors de problem som uppstar da 1deella foreningar ager
fastigheter dér det dels bedrivs ideell verksamhet, dels finns” affarslokal,
bostad eller liknande. Enligt nuvarande regler ar det avgorande for
skattefriheten att den del av fastigheten dar ideell verksamhet bedrivs dr
storst. Skulle forhallandet vara tvirtom blir hela fastigheten foremal for
beskattning. Genom tillkomsten av fastighetsskatten forvirras situationen
ytterligare. I reservationen yrkar vi att reglerna ses over och att denna
6versyn sker snarast. ' ' ’

En fraga som diskuterats mycket under senare ar dr hur man skall komma
till ratta med problem som uppstér i attraktiva fritidsomraden. For den
bofasta befolkningen blir ménga ganger taxeringsvardena alltfér hoga och



dirmed skattekonsekvenserna orimligt stora. Detta gor att fritidsomraden  Prot. 1987/88:126
avfolkas pa aretruntboende — till skada for trivsel och service. Detta & 25 maj 1988

givetvis en hard behandling av den éldre befolkning som kanske stdrre delen
av sitt liv har bott i omradet. ' .

Finansministern har i propositionen erkant .att det behovs sirskilda
atgirder for att komma till ratta med dessa problem. Det ar svart att hitta en
tillfredsstéllande 16sning pa de hir problemen, siger han, och skjuter dirmed
frdgan vidare utan att ndgon verklig dtgird vidtas.

Enligt var uppfattning bor denna fréga skyndsamt bli foremal for en
allsidig 6versyn sé att forslag kan forelaggas arets hostriksdag. Utgangspunk-
ten maste vara att nya bestimmelser kan tillimpas vid 1990 ars allminna
fastighetstaxering avseende smahus, vilket ocksa yrkas i reservation nr 5.
Som tidigare sagts hade inte sméahustaxeringskommittén mojlighet att g in
pé denna frdga i sitt utredningsarbete. Detta gor det &nnu mer angeliget att
en Gversyn av dessa bestimmelser snabbt kommer till stind.

I'reservation nr 6 berérs en annan gammal bekant friga som inte fatt nigon
l6sning. Fragan giller huruvida privatrittsliga forpliktelser skall beaktas vid
fastighetstaxeringen. Inte minst vid forra fastighetstaxeringen framkom ett
flertal fall dar tomter utarrenderats pd 49 r till mycket 1aga avgifter — avgifter
som inte pa langa végar tacker de kostnader for fastigheten som skatter och
avgifter medfor.

Enligt min uppfattning kan man inte ha kvar regler som ger ett si orimligt
resultat. Fastighetsdgaren ar genom avtal 1ast for en langre period. Staten
infor nya skatter och avgifter, och den stackars jordigaren kan inte gora .
nédgonting. Det innebér i en del fall att han blir ruinerad. Regeringen bér
darfor lagga fram forslag om att privatrattsliga forpliktelser skall kunna
beaktas vid fastighetsbeskattningen.

Finansministern har frangétt utrednmgens forslag tillindelning i taxermgs-
enhet. Utredningen foreslog i sitt betinkande att obebyggd tomtmark inte
skulle fa ingd i en bebyggd smihusenhet. Skilet var framst att en sddan

-samtaxering genom villaschablonen kan leda till en alltfér hég inkomstbe-
skattning.

Med kommitténs forslag hade detta kunnat undvikas. Aven riksskattever-
ket var i sitt remissvar positivt till utredningens forslag. Vihar svart att forsta
regeringens stillningstagande och foreslar att riksdagen beslutar i enlighet
med utredningens forslag, som Gverensstimmer med var reservation.

En annan fraga berors i reservation or 12, och det ér huruvida avdrag fér
reparation av villa skall fa goras vid inkomsttaxeringen. Utan tvivel skulle en
sddan avdragsritt vara mycket positiv. Den enskilde villadigaren skulle bli
intresserad av att f& kvitto pa utbetald ersattning. De seridsa och lojala
yrkesgrupperna skulle hilsa en saddan &tgird med tillfredsstallelse. Effekten
mot svartjobb skulle-'siikerligen'blir mer pataglig genom denna tgird dn
genom en utbyggd kontrollapparat. Vi reservanter begir att regeringen
lagger fram forslag i denna fraga.

Slutligen-ett par ord om reservation nr 14. I denna begérs f6rslag som skall
astadkomma en likartad realisationsvinstbeskattning av bostadsratter och
villor. Med den stora omflyttning som pagar ir det angeléget att vi snarast fir
beskattningsregler som likstéller bostadsrattsinnehavare med villadgare: 91
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Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till samtliga
reservationer dir jag stdr som undertecknare samt i Ovrigt till utskottets
forslag. -

Anf. 104 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Utgangspunkten for detta betdnkande ar en utredning om
fastighetstaxeringen infoér 1990. En &verenskommelse mellan socialdemo-
kraterna och vpk i skatteutskottet lade grunden och klarlade direktiven for
denna utredning. Avsikten var inte att ndgra stora férandringar skulle goras i
frdga om berikningar eller liknande, utan att man mycket mera skulle inrikta
sig pd att eliminera kantigheter, felaktigheter och en hel del smaaktigheter
som var erfarenheter av 1981 4rs fastighetstaxering.

- Utifrdn kommittébetinkandet kom en proposition. I den fanns dock vissa
svagheter, framfor allt ndr det géller behandlingen av radonfragan. I den
frégan var propositionen mycket oklar och visade inte heller nigon storre
vilja att ratta till eventuella feltaxeringar eller att ta.de hdnsyn som bor tas vid
radonforekomst i fastigheter. Detta resulterade i att utskottet fick studera
fragan, och det kunde efter en del diskussioner komma fram till en skrivning
som utgick fran att man skulle ta vederborlig hinsyn och vara generds vid
tillampningen. Man skulle inte hélla pA med onodigt krangel. Framfor allt
skulle man kunna ritta till eventuella felaktigheter redan i forsta instans, och
dérefter skulle det vara bra. Utskottsféretradaren, utskottets foredragande
och jag hade tillsammans med riksskatteverket ett sammantride vid vilket

_ verket forklarade att man kommer att kunna folja ett sidant beslut som

riksdagen star i begrepp att fatta.

Utover detta har vi ocksa att behandla en motion fran vpk som innebér att
vi skall infora fastighetsskatt aven pd industrifastigheter. Detta 4r ingalunda
nagon ny fraga, utan den har varit uppe till behandling ett antal gdnger hér i
kammaren. Vi tycker fortfarande fran vpk:s sida att detta framfér allt dr en
rattvisefraga. I andra hand ar det en finansieringsfraga for att kunna hélla
tillbaka hyreshdjningarna i hyresfastigheter och aven for att kunna halla
tillbaka kostnadsokningar pa egnahemsfastigheter.

En fastighetsskatt pa industrifastigheter skulle innebéra ett tillskott p4 en
till en och en halv miljard kronor till statsmakten. De pengarna skulle kunna
anvindas for att forbilliga boendet i hyres- och egnahemsfastigheter.

Nu nappar inte regeringen pa den har frgan, men det var ganska néra f6r
nagot ar sedan. Kjell-Olof Feldts gloria vilar naturligtvis dven 6ver det har
forslaget, och det 4r klart att ett férslag som om det genomférdes skulle
drabba foretagen har vildigt svart att vinna gehor hos finansministern.
Diremot har finansministern valdigt latt for att foresla skattehojningar som
drabbar vanligt folk. Jag tinker exempelvis pa diskussionen om momshdj-
ning, oljeskattehdjning osv. Men foretagen ar tydligen Kjell-Olof Feldts
skotebarn, dven nir det giller beddmningen av fastighetsskatten. Alla
fastigheter utom just industrifastigheterna belédggs ju med fastighetsskatt.

Vi foreslar i motion och reservation att de har foérhallandena skall dndras,
sa att industrifastigheterna beldggs med en fastighetsskatt och att pengarna
anvinds till att sinka boendekostnaderna for vanligt folk.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservation nr 18 vid
skatteutskottets betinkande 41. .
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framstar i manga stycken som en reprisséindning. Gamla vilkinda argument
anvinds.

L4t mig 4nda inledningsvis konstatera att de forslag som nu understills
riksdagen visentligen &r utformade pi det sitt som smahuskommittén
foreslagit.

Regeringsforslaget innebér bl. a. att vardefaktorerna for bestimmande av
‘byggnadsvirde kommer att dndras pa flera punkter. Mitningen av husets
storlek foljer den nya svenska standarden for métning. Nir man faststéller
sméhusets alder kommer nybyggnadsaret att f4 storre betydelse. Smahusets
utrustning beaktas med ledning av dess dlder. Fréagelistan for bedomande av
smahusets standard omarbetas, och de poing som framkommer genom
fragelistan far fringds om de inte ger en rattvisande bild av standarden.

For bestimmande av markvarde foreslas ocksé vissa forindringar. Den
tidigare gillande virdeserien for tomtmarksvirdering slopas. Virderingen
kommer nu att ske efter riktvarde for normaltomt, avvikelser beaktas genom
virdeavdrag eller tillagg per kvadratmeter. Da det géller klassindelningen av
virdefaktorn for vatten och avlopp s kommer den att goras mer differen-
tierad. :

Andrad indelning i 4goslag eller byggnadstyp utgér ny taxeringsgrund. For
befintlig bebyggelse med ett sammanlagt taxeringsvéirde under 10 000 kr.
sker ingen péverkan av indelningen i dgoslag. Samma beloppsgrins, 10 000
kr., anvands nir justering for siregna forhéllanden skall géras betriffande
smahusenheter. Lansskattemyndigheten ges méjlighet att infordra uppgifter
som behovs till ledning infor taxeringen av den som under andra aret fore
taxeringsaret dger sméhus som forvirvats under tredje aret fore taxerings-
aret. Linsskattemyndigheten ges ratt att vid allmén fastighetstaxering av
smahusenheter forordna ordforande och tva ledamoter i fastighetstaxerings-
nimnd. Enligt nuvarande regler géller denna ritt ordférande och en
ledamot. '

Herr talman! Nir skatteutskottet behandlade regeringens forslag infér den
allménna fastighetstaxeringen &r 1990, hade vi ocksa att ta stillning till tre
motioner i anledning av propositionen samt 24 motioner fran den allménna
motionstiden.

Utskottets betinkande omfattar 27 hemstallanspunkter. Reservationernas
antal &r 18 och de borgerliga partierna stér for 17 och vpk 6r 1. Vad som ar
betecknande ir att endast 6 reservationer ir gemensamma for de tre
borgerliga partierna och att moderaterna star ensamma for hela 7 reservatio-
ner eller ar bland dem som star antecknade pa hela 16 reservationer.
Oenigheten i taxerings- och bostadsbeskattningsfragor lyser klart.

Herr talman! Darmed 6vergar jag till att kommentera reservationerna.

Ireservation nr 1 av moderaterna och centerpartisterna begirs férslag om
dndringar i skattereglerna for att motverka de kraftiga skatteskarpningar
som-kan bli f6ljden av 1990 &rs allménna fastighetstaxering av smahus.

Till reservanterna vill jag saga att anpassningen till skatteuttaget kommer
att behandlas i annat sammanhang. Fragan ar for tidigt vackt.

Reservation nr 2 av moderaterna gdr ut pd begiran om en. allsidig 93
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utredning angéende fastighetstaxeringen. Utskottsmajoriteten anser att det i
forsta hand ankommer pa regeringen att ta stillning till uppldggningen av det
framtida utredningsarbetet. Med hanvisning till vad som anférts i propositio-
nen utgir vi ocksa fran att regeringen inom kort kommer att redovisa sitt
stallningstagande i denna frga.

Reservation nr 3 fran ‘moderaterna avser ny taxermg vid s;unkande
marknadsvirde. Denna fraga har varit foremal for skatteutskottets provning
vid upprepade tillfallen, senast forra aret i betarikande nr 31. D4 liksom nu
avstyrkte utskottet andringar av detta'slag. Motiveringen ér att forslaget kan
leda till att den sérskilda fastighetstaxeringen via en omvég blir en ny allmén
fastighetstaxering. "

Reservation nr 4 av moderater, folkpartister och centerpartister avser
ideella foreningars fastigheter. Det problem som tas upp giller ett antal
foreningar med fastigheter som till 50 % eller mer anvinds i kommersiellt
syfte. Jag vill klargéra att utskottsmajoriteten dr medveten om att problem
kan uppsta for vissa foreningar. Da fragan nu ar foremal for den Gversyn av
beskattningsreglerna som galler for stiftelser och ideella foreningar, s& anser
utskottsmajoriteten att frigan far avgéras vid ett senare tillfalle.

Reservation nr 5 av moderater, folkpartister och centerpartister giller
permanentbostéder i attraktiva fritidsomraden. Jag vill hir fraga reservan-
terna varfér man i reservationen skriver att finansministern avsiger sig
mojligheterna att beakta dessa allvarliga problem vid den kommande
smahustaxeringen 1990.

Det borde inte rida nagot tvivel i denna fraga, och i utskottstexten star att
lasa: "Departementschefens stravan r att lagga ett forslag till atgirder som
skall kunna gilla f6r inkomstéret 1990."

Reservation nr 6 av moderater, folkpartister och centerpartister handlar
om privatrattsliga forpliktelser. Utskottet anser inte att det finns skil nog att
gora avsteg fran principen att privatrittsliga forpliktelser inte skall beaktas
vid fastighetstaxeringen.

Reservation nr 7 av moderater, folkpartister och centerpartister ror
indelningi taxeringsenheter. Denna fraga kan fa sin 16sning i utredningen om
reformerad inkomstbeskattning.

Reservation nr 8 av moderater och folkpartister galler genomforandetl-
dens betydelse for indelning i tomtmark m. m. Bostadsutskottet har tidigare
provat denna fraga och anfor att inte enbart det férhallandet att genomforan-
detiden gatt ut anses utgora sa klar andring av marknadsvirdet att ny taxering
ar motiverad. Skatteutskottet instimmer i denna uppfattning.

Reservation nr 9 av moderater, folkpartister och centerpartister giller
smahus storlek. Har framgér ju av propositionen att en arbetsgrupp har till
uppgift att komma.med f6rslag om forenklade matregler for viningsyta med
snedtak och suterrdngvaning. I avvaktan pa detta resultat avstyrkes reserva-
tionen. - .

Reservation nr 10 av moderaterna giller sméahusets standard. Man har
dgnat-stor uppmarksamhet &t att s6ka forenkla och forbattra fragelistan.
RSV —riksskatteverket — tillsammans med varderingsexpertis tar stallning till
fragelistans utformning. Utskottet anser inte att nigot stillningstagande fran
riksdagen erfordras. -



Reservation nr 11 av moderaterna ror en omliggning av villaschablonen.  Prot. 1987/88:126
Denna fraga ar redan féremal for 6vervagande. : 25maj 1988 -

Reservation nr 12 av moderaterna och centern giller reparation av villa.
Bostadskommittén har i sitt slutbetinkande uttalat, att villabeskattningen
bor ha taxeringsvirdet som grund samt att férdelarna med avdragsratt for
reparationer inte uppviger nackdelarna. Pa vanligt sitt bor vi avvakta
regeringens stéllningstagande betriffande kommitténs forslag.

Reservation nr 13 av moderaterna handlar om uthyrning av fritidshus. Den
nu gillande beloppsgriansen 8 000 kr. inférdes fr.o.m. 1987 ars taxering.
Utskottsmajoriteten anser inte att det finns skal att s& snart igen hOJa
beloppsgrédnsen. :

Reservation nr 14 av moderaterna, folkpartiet och centern giller realisa-
tionsvinst p& bostadsriatt. Denna friga har debatterats i. flera ar, och
problemen ér inte si enkla och entydiga som man kan tycka. Fragan 4r nu
foremal for 6verviagande i kommittén f6r reformerad inkomstbeskattning.
Detta resultat bor avvaktas.

Reservation nr 15 av folkpartiet ror formogenhetsvérdet pa bostadsratts-
andelar. Nu gillande regler infordes 1980 som ett provisorium. Reglerna ar
foremal for en 6versyn, som bor avvaktas.

Reservation nr 16 av moderaterna giller index vid berdkning av fastighets-
vinster. Jag vill erinra om att det 1980 raddde enighet om skirpning av
beskattningsreglerna. Utskottet utgdr ocksé fran att regeringen efter still-
ningstagande till' utredningen Reavinstuppskov ‘aterkommer till riksdagen
med forslag om indexupprikning och uppskovsregler.

Reservation nr 17 av moderaterna handlar om beskattning av olika
bostadsforetag. I denna fraga bor vi avvakta det pagéende arbetet med att
reformera foretagsbeskattningen, dir ocksd resultatutjamningsfragorna tas
upp. ' '

Reservation nr 18 av vpk giller fastighetsskatten. Denna friga behandla-
des av riksdagen under forra aret. D3, liksom nu, vidhéller utskottet att
frigan bor'tas upp i ett storre sammanhang, dar industrins totala beskatt-
ningsforhdllande behandlas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag blfall till utskottets hemstéllan och
avslag pé samthga reservationer.

Vissa fragor infor all-
mdn fastighetstaxering
ar1990, m. m.

Anf. 106 KARL-GOSTA SVENSON (m): :

Herr talman! Sverre Palm nimnde att den friga som har tagits upp i
reservation 1 ar for tidigt vackt. Vi har begért att skattereglerna skall dndras
for att det skall vara mojligt att minst motverka effekterna av de hojda
taxeringsvardena, och vi vill ha besked fran socialdemokraterna om det. Jag
forstar inte att frdgan kan vara for tidigt vackt, nar de flesta v1llaagare kanner
l\olossal oro for de héjningarna. :

"Bade Sverre Palm och jag ar medvetna om att hojningarna av taxeringsvir-
dena kommer att bli mycket stora for vissa villor. Som jag nimnde kommer
viardena i storstadsomradena att 6ka med kanske 100 %, vilket innebar
mycket stora kostnadsokningar for villadgarna. Aven i Gvriga landet, dar
héjningarna kan beriknas till minst 50 %, kommer det att innebira stora
kostnadskningar per manad for villaagarna. Fragan ir absolut inte for tidigt 95
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vickt, utan det behévs besked till villadgarna fore valet om hur socialdemo-
kraterna stiller sig i denna viktiga fraga.

De permanentboende i attraktiva fritidsomraden har sedan mycket lang
tid drabbats av mycket hoga taxeringsvdrden. Detta ar ingen ny friga utan
den har oroat befolkningen i dessa omraden valdigt linge. Det har gjorts
uppvaktningar. Sméhustaxeringskommitténs ledning har uppvaktats av
Bohuslins skargardsrdd. Flera av riksdagens ledaméter har ocksd blivit
uppvaktade av just skdrgardsrddet i Bohuslén, som har visat oro dels for det
som giller i dag, dels och framfér allt fér de nya vardena. Det ar darfor en
svaghet att regeringen och finansministern inte har tagit fram regler som kan
motverka dessa negativa konsekvenser och ge de permanentboende mojlig-
het att bo kvar utan att f skyhdga kostnader.

Jag nimnde pensionirerna, Sverre Palm. Det dr mycket viktigt att de far
battre regler, s& att de inte missgynnas i detta avseende.

Nir det galler genomforandetiden &beropar Sverre Palm vad bostadsut-
skottet har sagt och anfor att marknadsvéardet inte paverkas. Det intressanta
for min del 4r inte om marknadsvardet fordndras eller inte. Det ar sjalvklart
att det forandras nér byggritten forsvinner, men enligt huvudregeln kan vi
inte taxera mark som tomtmark om inte en garanterad byggratt foreligger.
Nir den garanterade byggritten férsvinnér i och med att genomforandetiden
gér ut, 4r det inte lingre tomtmark. D4 maste sjalvfallet omtaxering ske.
Detta finns klart angivet i det lagforslag vi nu skall ta stéllning till, men
finansministern sfger i texten att det inte enbart far vara genomférandetiden
som ligger till grund for en omtaxering. Det &r en svaghet att man inte kan
inféra en sadan regel som jag nimnde. Den ar enkel att hantera, den ar
absolut rattssaker och rittvis — ja, den ar faktiskt genial.

Nar det giller frigan om den delbara tomten ar det markligt att Sverre
Palm inte vill vara med om att férsoka uppna rittvisa. En person som har en
stor tomt som ar delbar beskattas mycket hogre &n en person som har dels en
bebyggd smahustomt, dels en annan tomt en bit ifr&n denna bebyggda tomt.
Riksskatteverket har pekat pa denna oréttvisa. Likvil sager socialdemokra-
terna nej till att ta bort denna orittvisa beskattning.

Slutligen vill jag ta upp frégan om uthyrning av fritidshus. Vi féresldr att
det skattefria beloppet skall utgora ett halvt basbelopp. Det ar en praktisk
och enkel hantering i stallet for att man standigt och jamt skall d&terkomma
med hojning av det skattefria beloppet, som varit 4 000 kr., som nu blir 8 000
kr. och som kanske s& sméningom, nér kostnaderna stiger, blir hojt till
10 000, 11 000 eller 12 000 kr. Det &r béttre att pa en géhg faststilla det
skattefria beloppet till ett halvt basbelopp, som ju f6ljer kostnadsutveck-
lingen.

Anf. 107 STIG JOSEFSON (c): .

Herr talman! Sverre Palm inledde sitt anférande med att tala om att
regeringen hade foljt smahustaxeringskommitténs forslag i stor utstrackning.
Jag sade i mitt anférande att det ar vardefullt. Men vi har reserverat oss pa de
punkter dir vi har avvikande uppfattning. Jag vill gdrna stélla ett par fragor
till Sverre Palm.

Anser verkligen Sverre Palm att de privatrittsliga regler som géllde vid
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Jag vet inte om alla 6verklaganden till hdgsta instans &nnu har avgjorts.
Det finns exempel pa fall dir vederbdrande fastighetsigare néara nog har
tvingats ldmna sin fastighet pa grund av de alldeles orimliga resultat som har
uppstatt pd grund av arrendeavtal, som hade triaffats innan man hade en
aning om vilken utveckling som skulle 4ga rum. Framfor alit hade man ingen
uppfattning om att sddana regler skulle inforas som sedan har blivit fallet.
Det ir angeléget att f& veta huruvida Sverre Palm anser att detta ar riktigt.

Nir det galler aretruntbostader i attraktiva fritidsomraden 4r det oklart
vad finansministern avser att géra. Han siger att bestammelserna inte ar
tillfredsstallande men sdger samtidigt att problemen &r svara. Man far ingen
konkret uppfattning om huruvida han verkligen har tankt géra nigonting
infor den fastighetstaxering som nu forestéar.

Betraffande ideella féreningars fastigheter ar jag forvanad dver det néstan
cyniska uttalande som gors i betdnkandet. Utskottet bestrider inte att
reglerna i speciella situationer kan medfora vissa problem, men séger sedan:
"De svarigheter som kan uppstd i de undantagsfall som tas upp i motionerna
ar enligt utskottets mening inte storre an att frigan kan ansta i avvaktan pa
den dversyn av beskattningsreglerna for stiftelser och ideella foreningar som
nu har inletts (dir. 1988:6).”

Det ar faktiskt att ta ringa hansyn, nar utskottet erkinner att det finns och
kan uppstd problem men dnda later frgan ansta. Jag vet inte vad Sverre
Palms partikamrater, som ocksa var med om en uppvaktning i fragan, siger
nér utskottet s nonchalant [aimnar den.

I reservationerna 7 och 14 tas upp fragor som utskottsmajoriteten anser
kan avgoras i samband med inkomstskatteutredningen. Det &r en metod som
ibland tillimpas nar man inte vill &stadkomma nagonting, dvs. att skjuta
frégor frdn den ena utredningen till den andra.

Frégan togs upp i smahustaxeringskommittén och avsikten var att riksda-
gen nu skulle fatta beslut. Socialdemokraterna vill tydligen inte ta stéllning i
den konkreta frigan utan skjuter den helt enkelt ytterligare fram’i tiden.
Fragan om en likartad realisationsvinstsbeskattning av villor och bostadsrat-
ter har diskuterats och penetrerats sd mycket i riksdagen att det ar néra nog
bara svepskil eller ett uttryck for att man ingenting vill gbra nar man skjuter
upp fragan ytterligare. '

Vissa fragor infor all-
mdn fastighetstaxering
dr 1990, m. m.

Anf. 108 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Sverre Palm har nu fitt s& méanga frdgor frdn mina
meddebattorer att han orimligen kan besvara dem. Jag skall darfor férsoka
hélla nere antalet fragor. Jag skall i stillet borja med att svara pa en fraga som
Sverre Palm stéllde, nimligen varfor det i reservation 5 str att "’ finansminis-
tern staller frdgan pad framtiden och avséger sig mojligheterna att beakta
dessa allvarliga problem vid den kommande sméhustaxeringen 1990,

Sanningen ir den, Sverre Palm, att det i reservation 5 stér sa har: “Enligt
var uppfattning kan det emellertid inte godtas att finansministern stéller
fragan pa framtiden — -~ —.” Nir man citerar maste man gbra det pa ett
ansténdigt satt. Om man delar meningarna mitt itu kan man fa fram praktiskt 97
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taget vad som helst med citat. Det var svagt, Sverre Palm, och jag ber om litet
skirpning pa den punkten. ' '

Det var egentligen ganska roligt att hora Sverre Palms redogérelse i friga
om smahusens storlek. Han méste ha lagt ner ett enormt stort arbete pi att
botanisera i de olika kommittéer dar fragor pa detta omrade numera finns
undanstoppade. Jag hoppas bara att det inte géar lika illa som med
permanentbostiderna i attraktiva fritidsomraden, som r undanstoppade fér
evigt sa att det aldrig kommer nagra forslag. Jag beundrar alltsé Sverre Palms
arbete — mojligen har han fatt hjilp fran ett visst hall.

Det ar klart att vi blir oroliga nar Sverre Palm séger att frigorna ar for tidigt
vickta. Det brukar ju inte gé sé fort, och fragorna behdver vickas i tid. Om
frégan om smahusens storlek och matningen — som ocksa var undanstoppad
och skulle utredas - inte behandlas fére 1990, far man vinta till 1996 innan
man kan ta fram tumstocken, marka av en och en halv meter och pa ett enkelt
sdtt klara ut hur stor bostad man har. Det ar helt onddigt; frigan behover inte
stoppas undan, utan det gar bra att fatta beslut direkt om detta.

Vi ar sjalvfallet ocksa oroliga for prisbildningen och vad som kommer att
hénda pa villamarknaden, om det inte kommer nagot besked fran regeringen
och om det blir ett fortsatt socialdemokratiskt regeringsinnehav. Vi miste fa
reda pd vilka atgdrder regeringen ténker vidta. I annat fall kommer
prisbildningen pa fastighetsmarknaden att paverkas oerhért mycket. Detta
kan bli en dyrkopt historia for landets smahuségare.

Anf. 109 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag skall inte stdlla négon frdga alls till Sverre Palm, d& jag
inte finner att det ar angeldget — jag tror inte att svaret s}ctille bli speciellt
upplyftande.

Jag vill bara nagot l\ommentera deninkonsekvens som finnsi Sverre Palms
resonemang om industrifastigheter. Han sade nidmligen att frigan om
inférande av fastighetsskatt pa industrifastigheter skulle provas i ett storre
sammanhang, dar hansyn tas till industrins totala beskattning.' Varfor
anvinds den argumentationen, nir man valde att infora fastighetstaxeringen
utan att ta med de boendes totala beskattning i bilden? Man tog inte ens med
den totala bostadsbeskattningen i bilden nar fastighetsbeskattningen in-
fordes.

Argumentationen haltar alltsa, och Sverre Palms argument i anlednmg av
vpk:s reservation nr 18 ir konstruerat och utan relevans. Sanningen &r den,
som jag sade inledningsvis, att det r mycket svart att forma finansminister
Feldt att inf6ra en beskattning pa féretagen men avsevért mycket lttare att
f5rma honom att lagga en sidan pa folket.

Anf. 110 SVERRE PALM (s)

Herr talman! I mitt inledningsanférande kommenterade jag samtliga
reservationer, si jag skall inte g& si djupt in i de fragorna nu.

Betraffande hojda taxeringsvarden i fritidsomraden har jag sagt att fragan
kommer att behandlas senare. Nir taxeringsutfaliet blir kint finns det
mdjligheter att gora fordndringar. |

Karl-Gosta Svenson talade om dgoslag och vill att det skall géras &ndringar



vid stigande véarde. Jag vill d fraga hur man skall gora vid sjunkande varde.
Med moderaternas f6rslag skulle det bli ‘ett hoppande system, dér det snart
mdste gdras nya omtaxeringar. :

Anf. 111 KARL-GOSTA SVENSON (m)::

Herr talman! Jag konstaterar att villadgarna inte far nagot besked fore
valet om effekterna av hojda taxeringsvarden. Kvar star-da finansministerns
besked i kammaren i gar, att villadgarna far riakna med skattehdjningar, med
tanke pa de taxeringsvirdehojningar som kommer att genomforas. Aven
ménniskor som bor i attraktiva kustlagen far.raikna med detta. Socialdemo-
kraterna ger inget som helst besked om hur dessa fragor skall tacklas. .

Nar det giiller byggritten, Sverre Palm, skall vi inte i forsta hand diskutera
vardenivéan, utan principen. Har byggratten forsvunnit foreligger det inte
langre nagon tomtmark, och dé skall dgoslaget dndras. Det &r principen, och
det ar den eniga smahustaxeringskommitténs klara och entydiga uppfattning.
Det innebir en rattssaker taxering, Sverre Palm.

Anf. 112 STIG' JOSEFSON (c): .

Herr talman! Sverre Palm sager att man skall se 6ver fragorna kring de
hoga taxeringsvirdena for vissa fritidsomraden. Jag vill frga konkret: Har
verkligen ingenting gjorts frn regeringens sida i denna fraga, trots att man
vet vilka problem som uppstod efter den forra fastighetstaxeringen? Sméhus-

taxeringskommittén diskuterade detta vid flera tillfallen och redogjorde klart’

for att det var en friga som inte 1ag inom vart utredningsomrade. Har man
verkligen suttit med armarna i kors under denna tid, utan att titta ett spar pa
detta? Kan man da verkligen férvinta att det sker négonting infor 1990 &rs
taxering? Svara mig pa frégan om det verkligen inte har gjorts ndgonting
sedan den forra fastighetstaxeringen.

Anf. 113 KJELL JOHANSSON (fp): .

Herr talman! Betriffande fastigheter i attraktiva frmdsomrﬁden har jag
sagt att frigan kommer att behandlas senare, svarade Sverre Palm. Sé
bemdtte han egentligen alla reservationerna, att fragorna.skulle behandlas
‘senare, med undantag f6r ndgon iriga, som inte skulle behandlas alls. Just
frigan om permanentbostider i attraktiva fritidsomraden 4r inte ny. Den ér
gammal. Den frigan har gémts undan en lang tid. Det skulle mdjligen vara
ett framsteg om-vi av Sverre Palm kunde fa veta i vilken instans det numera
inte gérs nagonting at den hér fragan.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande arendena.
Niringsutskottets betinkande 35
Mom. 1 (statligt foretagande)

Utskottets hemstallan bifolls med 1‘59 roster mot 150 for reservation 1 av
Hadar Cars m. fl. i :
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Mom. 2 (plan for forsaljning av statliga foretag)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Hadar Cars m. fl.
- bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (6kad forsiljning av doménverkets skogsmark)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Hadar Cars m. fl.
— bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (avkastningskravet f6r doméngruppen)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 4 av Hadar Cars m. fl.
— bifolls med acklamation.

Mom. 6 (Gota kanalbolag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Hadar Cars m. fl.
- bifolls med acklamation.

Mom. 8 (Sveriges Investeringsbank)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Hadar Cars m. fl.
— bifolls med acklamation.
R
Ovriga moment ,
Utskottets hemstéallan bifolls.

Niiringsutskottets betiinkande 33
Mom. 1 (beloppsgrans for handelslager)

Utskottets hemstillan bifolls med 194 roster mot 114 for reservationen av
Hadar Cars m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande 33 .
Mom. 1 (andring i regeringsformen)

Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 73 for reservationen av
Anders Bjorck m. fl.

Ulla Pettersson (s) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betankande 36

Forst bitraddes reservation 1 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson
med 43 roster mot 17 for reservation 2 av Tommy Franzén. 249 ledaméter
avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 257 roster mot 53 for reserva-
tion 1 av Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.



Skatteutskottets betiinkande 38
Mom. 2 (vagtrafikskatt for aldre bilar)

Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 151 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (bilaccis for dldre bilar)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 41
Mom. 1 (en anpassning till utfallet av smahustaxeringen)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 rdster mot 149 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (en allsidig uiredning angiende fastighetstaxeringen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (ny taxering vid sjunkande marknadsvirde)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot re_servation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Mom. 5 (ideella foreningars fastigheter)
Utskottets hemstallan bifolls med 158 réster mot 148 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 6 (permanentbostider i attraktiva fritidsomraden)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 149 for reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl. '

Mom. 7 (privatrittsliga forpliktelser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (indelning i taxeringsenheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (genomforandetidens betydelse for indelning i tomtmark, m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (smahusets storlek)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 11 (smahusets standard) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservy duon 10 av I\nut WdCht-_
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (en omlaggning av villaschablonen)

Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister. m. fl, - bift')lls_ med acklamation. .. -
Mom. 17 (reparation av villa)

Utskottets hemstillan bifolls med 190 roster mot 109 for reservation 12 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 18 (uthyrning av fritidshus)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 13 av Knut Wacht-"
meister .m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (realisationsvinst pa bostadsriatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bif6lls med acklamation. )

Mom. 21 (férmégenhetsvirdet pa bostadsrittsandel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle — blfolls med acklamation.

Mom. 22 (index vid berdkning av fastighetsvinster)'
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 16 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation..

Mom. 25 (beskattningen av olika bostadsféretag, m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 17 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 27 (fastighetsskatten)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 18 av Tommy
Franzén - bifélls med acklamation.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bif6lls.

5 § Foredrogs
justiticutskottets betinkande,
1987/88:33 om malsag,andebltrdde (prop 1987/88:107).

Utskottets hemstillan bif6lls.



6 § Betriffande de pd féfedragningslistan narmast upptagna irendena,
justitieutskottets betinkanden 1987/88:39 och 42, beslot kammaren pa
forslag av tredje vice talmannen medge att voteringarna fick 4ga rum i ett
sammanhang sedan debatten i bdda arendena avslutats.

Foredrogs

justitieutskottets betinkanden

1987/88:39 om anslag till brottsforebyggande radet (prop. 1987/88:100 bil. 4)
och S

1987/88:42 om besdksforbud (prop. 1987/88:137).

Forst upptogs till behandling justitieutskottets betdnkande 39 om anslag
till brottsférebyggande réadet.

Anslag till brottsforebyggande radet, m. m.

Anf. 114 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! T det hdr betinkandet behandlas, férutom fragor om anslag
till BRA, en del fragor som har att gora med utredningar, undersokningar
och forskning omkring brottsligheten och dess verkningar. Jag skall till att
bérja med uppehalla mig vid reservation nr 5, som behandlar snatteribrotts-
ligheten.

Ar 1980 anmildes ungefar 35 000 snatterier i vart land. Ar 1986 hade
antalet okat till drygt 62 000. Det &r svért att uppskatta det totala vardet avde
varor som arligen snattas.

Ar 1984 var omsittningen i handeln ca 168 miljarder kronor, i dag sdkert
mycket mer. Det totala svinnet uppskattadés d& av handelns foretradare till
ca 3 %, varav 1 %, dvs. ungefir 1,7 miljarder, ansdgs vara hanforligt till
snatteri. Det ar. alltsa stora belopp som det r6r sig om. I vissa varuhus har i
Stockholm uppgér svinnet till flera tiotusentals kronor varje dag.

Snatteri dr alltsd ett mindre allvarligt fall av stold. Enligt brottsbalken kan
snatteri leda till boter eller fangelse i hogst sex manader. Oftast dr det vardet
av den stulna egendomen som bestimmer om brottet skall anses som stold
eller snatteri. Enligt riksdklagarens rekommendationer gar for niarvarande
virdegransen vid 600 kr. : :

Det ar emiellertid alls inte sdkert att en snattare som uppticks och
polisanmals far nigot straff. En polisman har nimligen ratt att lamna s. k.
rapporteftergift och ndja sig med ett papekande till den felande. Detta kan
ske om det enligt polismannen &r uppenbart att endast béter skulle komma
att utdomas och brottet verkar obetydligt.

Riksaklagaren har forklarat att en virdegrans av 60 kr. vid bagatellartade
snatterier av engangsnatur kan godtas. I praktiken sker darfor vanligtvis
rapporteftergift om det snattade foremalet dr virt mindre 4n 60 kr. Om
polismannen néjer sig med en erinran till snattaren, sker inte heller nigon
registrering av brottet. : :

Om snattaren konsekvent begar nya stolder pd annan plats och begransar
sig till varor viirda mindre @n 60 kr., finns alltsd goda méjligheter for honom =
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och henne - att helt straffritt begé brott vid upprepade tillfallen, eftersom han
eller hon d& kan komma att gripas av olika poliser.

Det dr heller inte sdkert att nagot straff foljer, dven om polisrapport
upprittas och overldmnas till 8klagaren. En &klagare har namligen enligt
rittegdngsbalken ritt att meddela atalsunderlatelse. Det kan bl. a. ske under
foérutsittning att nagot vésentligt allmint eller enskilt intresse inte dsidositts
och det kan antas att brottet bara kan leda till boter.

Allmént uttryckt galler att atal bor underlatas, om aklagaren fmner att
brottet vid en samlad beddmning kan anses ha ringa straffvarde. Det
tillgripnas vdrde har betydelse vid den beddmningen. Ju ligre virdet ir,
desto starkare skil for atalsunderlatelse.

Majoriteten av de personer som trots allt straffas for snatteri alaggs boter.
Det sker antingen genom att dklagaren utfirdar s. k. strafforelidggande eller
genom dom i domstol. Det stora flertalet botesstraff utfardas i form av
strafféreldggande.

Det finns tecken som tyder pa att ungdomar i 6kad utstrickning gér sig
skyldiga till snatterier. 1984 registrerade polisen ca 4 000 ungdomar under 15
ar misstankta for butiksstolder, och det var nira 50 % fler dn 1982. Under
samma period 0kade antalet 15-17-aringar som lagfordes for snatterier med
40 %.

Omkring hilften av ungdomarna beviljades atalsunderlatelse med stod av
lagen om unga lagovertridare. Normalt foregas &talsunderlatelsen av
socialutredning och kontakt med aklagare.

Goda madjligheter finns alltsé for ungdomar att utan sarskild reaktion fran
samhillets sida grundlagga ett brottsligt beteende genom att borja snatta.
Mycket talar for att den erfarenheten paverkar ménga ungdomars syn pa
allvarligare brottslighet. Néra halften av alla brottsbalksbrott bestar av olika
former av stold. Av dem som lagfors f6r formogenhetsbrott utgér ungdomar-
na nastan halften. :

Det finns ocksd mycket som talar for att det existerar en grupp professio-
nella butikstjuvar som svarar for en stor del av stéldsvinnet. Kriminologen
Leif G. W. Persson har i en utredning s& sent som forra aret pavisat att
narkotikabelastade i storstiderna svarar for en stor del av snatterierna och
stélderna.

Det ar var uppfattning i moderata samlingspartiet att riksdag och regering
maste pa olika sitt klart deklarera att snatteri ar en form av stold som i likhet
med andra stoldbrott inte kan godtas. For att budskapet skall na fram kriivs
bl.a. lagdndringar vad giller péfoljder, skiftande atgarder frdn olika
myndigheter och en aktiv opinionsférmedling i familj och skola. Slutligen
méste naturligtvis dven handeln pa olika sitt férsvéra forutsattningarna for
snatteri.

Stoldutredningen, som avlamnade betankdndet Stold i butik, foreslog
bl. a. att det skulle inforas ett system med ordningsforelaggande vid snatteri,
dvs. det skulle ske en 6verflyttning av besluten fran dklagarna till polisen. I
ett stort antal fall borde ett ordningsfoéreliggande kunna utfirdas och
godkénnas i omedelbar anslutning till brottet.

Ordningsférelidggande skulle anvindas vid okomplicerade, erkdnda snat-
teribrott som lampade sig for en forenklad hantering. Om snatteriet skilde sig



frin normalfallet, exempelvis genom att en sérskilt raffinerad metod

anvindes eller om vardet av det stulna Overskred ett visst belopp, skulle
arendet pa sedvanligt sdtt handliaggas av dklagaren. Ordningsbot skulle enligt
det har forslaget utfirdas i form av dagsbéter, som borde st i proportion till
det stulnas varde. ' :

Vi moderater anser ‘att det system utredningen foreslog i princip &r bra,
dven om det naturligtvis finns invindningar. En sddan &r att inférande av
ordningsbot kan ge -intryck av att snatteri av lagstiftaren ses som ett
"bagatellbrott”. Det ar givetvis en nackdel. Mot detta skall dock stllas att
det har ett sarskilt virde, om straffet for ett sadant hir brott kommer snabbt.
Sarskilt viktigt ar det nér det galler unga lagdvertradare, och ett system med
ordningsbot skulle uppfylla det kravet. I och med att endast erkénda brott
skulle foranleda ordningsbot bér ocksad rimliga rattssikerhetskrav vara
tillgodosedda. '

Utredningen foreslog ocksa att polisméan skulle ha kvar sin rétt att meddela
rapporteftergift. I den frdgan har vi moderater dock en avvikande uppfatt-
ning, om man infér ordningsbot. Det &r tinkbart att systemet med
rapporteftergift bor finnas kvar, men i sa fall maste tillimpningsomradet
minskas drastiskt.

Vi menar att om statsmakterna anser att vissa handlingar inte skall
foranleda nigon paf6ljd, skall de inte heller vara kriminaliserade. Nér det
giller snatteri skall enligt vdr mening rapporteftergift kunna ske endast
undantagsvis.

Skall vi hejda 6kningen av snatteribrotten, maste de konsekvent bestraf-
fas. Allménheten maste ldra sig att pa snatteri f6ljer straff.

Det ér vidare nddvindigt att skérpa reglerna vad giller atalsunderlatelse.
Socialdemokraterna har har i kammaren si sent som 1984 genomdrivit
lagéndringar som visentligt utvidgade omradet for atalsunderlatelse. Nu
maste en dndring ske, en atergang till det tidigare systemet. Utgangspunkten
skall vara att brott alltid skall f6ljas av en reaktion frén det allméannas sida.
Nuvarande beloppsgrinser for &talsunderlitelse méste ses over.

Det finns ocksd anledning att 6vervdga grinsen mellan snatteri och stéld,
som i normalfall for narvarande ar 600 kr. Med en ligre vardegrins blir
pafoljden hardare for den som stjal varor for hogre belopp, eftersom brottet
da rubriceras som st6ld. En sadan dndring skulle ocksa 6ka respekten for
normen att samhallet inte tolererar stdld.

Som jag sagt tidigare, finns det en oroande tendens att ungdomar i 6kad
utstrackning gor sig skyldiga till snatteri. Nar det galler ungdomar under 15 ar
ar nagot straff naturligtvis inte aktuellt. Det dr d4 av stdrsta betydelse att det
sker en kontakt mellan polis, sociala myndigheter och féréldrarna. De
sociala myndigheterna maste i 6kad utstrackning — i forening med foraldrar-
na - inskirpa hos ungdomar som gjort sig skyldiga till snatteri att det ar fraga
om ett brott och att beteendet inte kan accepteras.

Mot denna bakgrund, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 5.

Reservationerna 6, 7 och 8 till detta betéinkande ror i allt vasentligt frdgor
som behandlats tidigare ar i utskottet.

De prioriteringar av insatserna mot olika brottstyper som skett de senaste
aren gller valdsbrottslighet, narkotikabrottslighet och ekonomisk brottsiig-
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vander sig mot att socialdemokraterna nu ensidigt vill prioritera kampen mot
den. ekonomiska brottslighcten. : ‘

Inom de resurser som finns vill socxaldemokraterna satsa ytterlxgare medel
t. ex. pa stod till information och ytterligare undersdkningar om brottslighet
inom viss bransch. De pekar ocksa pé att behovet av ytterligare insatser mot
den ekonomiska brottsligheten méste uppméarksammas.

Jag vill understryka att det 4r viktigt att ekonomisk brottslighet bekidmpas,
men betydande resurser har avdelats for detta dndamdl 4nda sedan de
borgerliga regeringarna startade detta pa 70-talet. Négra ytterligare insatser
pa det omradet krivs inte, i vart fall inte just nu. Tvartom finns det enligt var
mening stérre behov av att rikta bade forsknings- och utredningsresurser mot
valdsbrottslighet och.stoldbrottslighet.

Vi moderater har tidigare krivt en utredning om kostnaderna som vi alla
orsakas av denss. k. traditionella brottsligheten. Detta motsitter sig socialde-
mokraterna som i stéllet vill satsa 4nnu mer forsknings- och utredningsresur-
ser pa de s. k. ekobrotten. Detta 4r enligt var mening orimligt i ett lage dér
narkotikabrottslighet, stélder och véldsbrottslighet breder ut sig.

Mot den hdr bakgrunden, herr talman, yrkar jag vidare bifall till
reservationerna 6, 7 och 8.

Anf. 115 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! I forra veckan debatterade vi har i kammaren bl.a.
narkotikabekdmpning och polisutbildning. Vi konstaterade da att brqttsllg-
heten var hog i Sverige.: Vi vagade inte tro att de senaste statistiska
uppgifterna, som visade en viss minskning av brottsligheten. skulle innebira
nagot trendbrott. De siffrorna behdver i alla fall en noggrann analys och
behover ocksa f6ljas upp av andra liknande, innan vi kan borja hoppas pa
nagon forandring av utvecklingen i vad giller brottsligheten.

1 samhallets brottsforebyggande och brottsbekampande arbete har BRA
en viktig roll att spela. BRA skall forska kring kriminalitetens orsaker och
hur den skall férebyggas och bekampas samt sprida resultaten av sitt arbete.
Om detta ar vi 6verens och ocksa om anslagens storlek.

- En del motioner fran olika partier behandlas i det har betinkandet om
anslag till brottsforebyggande radet. De f6ljs upp i en del fall och har blivit

reservationer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservatlonerna nr 2,4, 5 6 och 8, men
skall ndja mig med att ndgot kommentera reservation nr 5, den om snatteri.

Att snatta ar tyvarr ett vanligt vardagsbrott. Att snatta later kanske inte s&
farligt. Men snatteri kan ségas vara en liten stéld. och det 4r ett centralt
formbgenhetsbrott; ddrom &r vi alla i utskottet ense. Och det verkligt:
allvarliga ar att snatterierna 6kar. Det verkliga antalet brott r naturligtvis
mycket hogre dn den officiella statistiken visar ddrfér att s& manga
snatteribrott aldrig upptécks. .

Snatterierna orsakar sjalvfallet handeln men ytterst ocksa konsumenterna,
som far betala dem genom hdgre priser pd varorna i affirerna, stora
ekonomiska skador. Men snatterierna ir ocksa ett allvarligt brott darfor att
de mycket ofta dr en forsta borjan for manga ungdomar till en grovre



kriminalitet. Av de snattare som upptécks 4r omkring en fjirdedel under 15
ar. Det 4r inte minst darfor snatteriet maste bekdmpas med allvar och kraft.
Det fér inte sprida sig en uppfattnmg att det ar nist intill tillatet, nast intill
lovligt att snatta. ' o

Det ar mot den bakgrunden vi vill att regeringen skall 6vervéga ett system
med ordningsbot vid snatteribrott. Ett sidant system skulle enligt vir mening
kunna vara en bide snabb och relativt lindrig form av lagforing. Jag vill gdrna
understryka att ett system med ordningsbot bara skulle vara ett medel av
mainga for att bekdmpa snatterierna. Handelns egna atgarder ar viktiga
liksom olika lokala initiativ. Men vi maste ocksd prova nya vagar och
Overvaga att infora ordningsbot darfor att butikstillgreppen nu har en sddan
omfattning. Aklagarnas och polisens arbete skulle formodligen darigenom
minskas och forenklas, nigot som ocksa kan.vara virt att beakta.

Herr talman! Jag yrkar 4n en gang bifall till reservationerna 2,4, 5,6 och 8.

Anf. 116 ELVING ANDERSSON (c): -
Herr talman! I det betinkande som vi.nu diskuterar och som handlar om
_anslag till brottsforebyggande riadet tas ocksd en mingd andra fragor upp som
ror brottsforebyggande verksamhet och forskning inom det kriminalpolitiska
faltet. . -
Centerns ledamoter i uts]\ottet har fogat 6 reservationer till betédnkandet,
varav nigra tillsammans med representanter for de andra: 1cke socialistiska
partierna.

For att det brottsforebyggande arbetet sKall kunna bli effektivt.fordras
bl. a. ett vl fungerande samarbete, i forsta hand mellan de rattsvardande
myndigheterna och skolan och den sociala sektorn. En saddan samverkan
finns redan i viss utstrickning. Bl. a. har just brottsférebyggande radet en
sddan samordnande funktion.:Vi menar dock fran centerns sida att detta inte
ar tillrackligt. Framfor allt behover samarbetet pa den lokala nivan intensi-
fieras. P& en del hall i landet finns-det minga intressanta samarbetsprojekt,
som ocksd visar fina resultat, medan det pd andra hall egentligen’ inte
fungerar alls. Har maste de centrala samarbetsorganen ta pa sitt ansvar att
initiera samarbete pa lokal niva pa de stallen dér det inte fungerar. Det bor
dessutom vara en viktig uppgift foér BRA att ta till vara de positiva
erfarenheter som har vunnits genom vissa av de lokala samarbetsprojekten
och se till att dessa erfarenheter sprids vidare. P4 sa sitt kan ett effektivt

brottsforebyggande arbete pa lokal niv komma till stand 6ver hela vart land.

I motion Ju817 med Gunilla André som fdrsta namn aktualiseras ett
intressant forskningsomrade, som vi tycker: har. fSrsummats, namligen
konsrollernas betydelse for den'kriminella aktiviteten. Kvinnor och mén
begar olika typer av brott. Bland kvinnor 4r det fdrmdgenhetsbrotten som
dominerar, f6r man dr trafikbrott vanligast. Brott som grova stolder,
valdsbrott och sexuella Svergrepp ar ovanliga bland kvinnor.

Dessutom ir den totalt sett mycket laga kvinnokriminaliteten en intressant
utgdngspunkt for forskning. Varfor begér kvinnor.farre brott &n man? Frin
centerns sida anser vi att detta omrade inom den kriminalpolitiska forskning-
en borde uppméarksammas.

-1 detta sammanhang vill jag passa pd att fista kammarens ledaméters
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uppmirksamhet pi att det pd biankarna har delats ut ett rittelseblad,
eftersom det har insmugit sig ett forargligt skrivfel i reservation nr 2, som just
handlar om konsrollernas betydelse for brottsligheten. :

Det 4ar ocksd viktigt att ta till vara de ideella insatser som enskilda
ménniskor och organisationer r beredda att gora i det brottsbekampande
arbetet. Vi har tidigare ar krivt ett férbittrat samhiillsstod till denna typ av
verksamhet. Darfor tycker vi att det ar bra att man nu frdn regeringens sida
avsitter medel till bl. a. brottsofferjourer. Det ricker dock inte med bara
ekonomiska insatser for att fi 6kad verksamhet inom detta viktiga omrade.

Manga ganger moéts de som arbetar ideellt av byrakratiska och administra-
tiva hinder. Fran centerns sida tycker vi dirfor att det vore virdefullt med en
Oversyn i syfte att undanrdja denna typ av hinder. En sddan 6versyn bér
ocksa syfta till att prova frigan om permanent statligt ekonomiskt stod- till
denna verksambhet.

Herr talman! Nir det géller frigan om snatterierna och inférande av en
ordningsbot for snatteribrott skall jag fatta mig kort och bara instimma i vad
Bjorn Korlof och Lars Sundin tidigare har sagt i denna del.

I betinkandet behandlas ocksa frigan om sirskilda informationsinsatser
mot den ekonomiska brottsligheten. Utskottsmajoriteten vill hir att olika
organisationer skall kunna fa sérskilt statligt ekonomiskt stod for en saddan
informationsverksamhet. :

Fran centerns sida kan vi inte finna att just den ekonomiska brottsligheten
skall sarbehandlas i informationshinseende jamf6rt med annan brottslighet.
Det ar alltid ett viktigt mal fér samhéllet att pa olika sitt sprida kunskap om
all lagstiftning. For detta finns olika informationsvégar inarbetade. Har skall
naturligtvis skilda informationsinsatser just betriffande den .ekonomiska
brottsligheten ingd som en naturlig del.

Socialdemokraterna har alltid en formdga att konstruera bidrags- och
stodsystem som gynnar egna eller narstdende organisationer. Detta ar fallet
ocksd nu. Det handlar om et sétt att féra 6ver samhilleliga resurser till de
fackliga organisationerna. De fackliga organisationerna har naturligtvis en
viktig roll att spela nir det giller att bekdmpa den ekonomiska brottslighe-
ten, men det bor, tycker vi, ligga inom deras ordinarie verksamhet och
behover inte stimuleras med sarskilda statsbidrag.

Herr talman! Med hanvisning till det anforda ber jag att fa yrka bifall till
reservationerna 1, 2, 3, 5, 6 och 8 vid foreliggande betinkande.

Anf. 117 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i justitieutskottets betinkande
om anslag till brottsférebyggande ridet och avslag pa samtliga reservationer
samt tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning till brottsférebyg-
gande radet. Det betyder att nksdagen till BRA anvisar ett anslag om
7 528 000 kr.

Regeringen uppdrog i oktober 1986 &t en sirskild utredare, Urban
Rosenblad, att se 6ver BRA:s verksamhet. Han har numera slutfort sitt
uppdrag. Det forslag han. framlagger syftar till att forstirka BRA som
centralt organ fér samverkan, utveckling och upplysning, inte minst for
initiativ till ny metodik och nya atgérder i den brottsforebyggande verksam-
heten.



Behovet att samordna den brottsforebyggande verksamheten och komma
fram till en ansvarsférdelning, bade statliga myndigheter emellan och inom
regeringen, har lett till forslag om en ny instruktion fér BRA och om en
sdrskild forordning fér samverkan. Det férslaget innebér att myndigheter
under justitiedepartementet forpliktigas att samrada med BRA i relation
med ansvariga for rikspolisstyrelsen, domstolsverket och kriminalvardssty-
relsen. Riksaklagaren bor enligt Rosenblad under ordforandeskap av BRA:s
chef utveckla detta samarbete.

Bland exemplen pd samverkan med myndigheter inom social- och
utbildningsomréadet pekas pé att man skall inrikta kriminalvirden mer p3
brottsforebyggande insatser. Aven nir det giller information och radgiv-
ning, liksom utrednings- och forslagsverksamhet, foreslés forstarkningar och
forbattringar. Rosenblads forslag remissbehandlas nu.

Den brottsférebyggande verksamheten ar den kanske viktigaste kriminal-
politiska insatsen. Men enbart 6kade resurser till det brottsférebyggande
arbetet genom BRA ir inte tillrickligt. En del andra forhallanden inverkar
ocksa pa resultatet, och dessa kan foriandras genom bittre samverkan, battre
arbetsfordelning, battre upplysning och bittre planering bland olika sam-
hallsorgan.

I'reservation 1 av Elving Andersson och Ingbritt Ithammar gors uttalanden
om det arbete som redan bedrivs av BRA och rikspolisstyrelsen liksom om de
strivanden som pagér for att forbattra den brottsforebyggande verksamhe-
ten pa grundval av den Rosenbladska utredningen.

I reservationen talas om de brottsfdrebyggande insatserna bland barn och
ungdom. BRA har tillsatt en arbetsgrupp med Ingemar Ingevik som
ordférande. Direktiven for denna grupp 4r under utarbetande. Aven da det
galler att stimulera lokala initiativ och frivilliga organisationer i det brottsbe-
kampande arbetet ligger detta i linje med det arbete som bedrivs och de
forbattringar som kan &stadkommas genom en reformering av verksam-
heten.

I remissomgangen finns goda mojligheter att framligga konkreta forslag
som kan bli provade.

I reservation 6 uttrycker emellertid inte bara centern utan dven Ovriga
borgerliga partier tveksamhet till uppfattningen att det skulle behdvas nagra
sarskilda generella informationsinsatser om lagstiftning och andra 'étgéirder
fran det allminnas sida mot den ekonomiska brottsligheten. '

Det forvdnar mig att centern ansluter sig till denna reservation, med
hénsyn till vad man anfort i reservation 1 om behovet av informationsinsatser
i det brottsférebyggande arbetet.

En utgingspunkt méste enligt de borgerliga reservanterna vara att de
begriinsade resurser som finns for indamalet i forsta hand tas i ansprék for att

' sprida kunskap om lagstiftning p& sddana omraden som beror stora grupper

av minniskor. Men den ekonomiska brottsligheten drabbar forvisso inte -

nagra mindre grupper.

Den ekonomiska brottslighet som forekommer pé skatte-, tull-, valuta-
och miljéomradena ir belysande exempel pa att det inte bara rér sig om stora
grupper som berdrs av den ekonomiska brottsligheten utan dven om mycket
stora virden. Den ekonomiska brottsligheten omsitter mingdubbelt stérre
belopp 4n annan brottslighet.
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Det ér férvanande att de borgerliga reservanterna anser att folkrorelser
och_ branschorganisationer inte. kan utféra informationsverksamhet om
ekonomisk brottslighet. Det ror sig alltsd inte, som Elving Andersson
yttrade, om att bara de fackliga organisationerna skall komma i fraga. Det &r
mycket viktigt att branschorganisatjonerna ocksé kan komma med i bilden.
Négra invindningar av det hir slaget gors inte nér det ror sig om annan
brottslighet, t. ex. snatterier och narkotikabrottslighet. Det ar svért att tolka
denna instillning pa annat sitt an att de borgerliga partierna har ett alltfor
begrinsat intresse att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

.Riksdagen har fastslagit att rittsvisendet. och frimst polisvisendet, skall
prioritera kampen mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brottshghet och
valdsbrottslighet. -

I &rets budgetproposition siger justitieministern att myndigheterna under
de tre senaste aren vasentligt har 6kat sina resursinsatser for bekdmpning av
narkotikabrott och valdsbrottslighet under det att insatserna for bekimpning
av den ekonomiska brottsligheten i huvudsak har varit oféréndrade.

Den forsiktiga satsningen pd bekimpande av ekonomisk brottslighet
maste betraktas som otillfredsstillande. Polisen anvinder, trots de forstark-
ningar som har gjorts, en liten del - omkring 1 % — av de polisiira resurserna
for bekampande av ekonomisk brottslighet samtidigt som ekobrottsligheten
sannolikt har 6kat avsevirt under de senaste &ren.

Det dr darfor som utskottsmajoriteten inte bara instdmmer i justmemlms-
terns uttalande, att den fortsatta utvecklmgen inom myndigheterna nir det
géller bekdmpningen av ekobrott maste foljas noga fran statsmakternas sida,
utan dven utgdr fran att behovet av skirpta insatser uppméirksammas under
planeringsprocessen inom regeringskansliet och berérda myndigheter.

Att de borgerliga partierna inte kan instimma i detta uttalande ligger vl
ocksa i linje med den restriktiva attityd de intar till kampen mot ekonomisk
brottslighet. Den kommer ocks2 till uttryck i reservation 7, som endast
moderaterna star bakom. Det ir tillfredsstallande att dven folkpartiet och
centern stoder .oss socialdemokrater néar vi vill ge regeringen till kéinna vad i
motion Ju818 av Lennart Andersson m. fl. framfdrts om en undersékning av
organiserad brottslighet och ekobrottslighet inom hyres- och fastighets-
branschen. Det 4r nidmligen utskottets mening att en sérskild undersékning
om den ekonomiska brottsligheten inom hyres- och fastlghetsbranschen bor
genomfdras.

I reservation 5 anfér de borgerliga representanterna att det bor narmare
Overvigas att inféra ordningsbot vid snatteribrott. Det dr vil att marka att de
borgerliga partierna, trots de 14nga anférandena hir, inte har kunnat komma
fram till ndgot annat &n ett forslag om ordningsbot. Detta ar ett gammalt
forslag som riksdagen avslagit vid.flera tldlgare tillfallen.

_Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade tveksamhet till inférande av ett
system med ordningsbot vid snatteri. Snatterl ir inte ndgon ordningsforseel-
se. Det kan kinnas frimmande att med ett ordningsforelaggande beivra ett
centralt férmdgenhetsbrott, 14t vara mindre allvarligt. . '

De aktuella brottsrekvisiten for snatteri krdver dverviganden av en art
som inte gérna kan fOretas inom ramen for drdningsb_ot. Den som har sysslat
med mél om snatteri har detta ganska klart for sig. Det &r forvanande att de



borgerliga partierna med hénsyn till de rittssikerhetsintressen som gor sig
gillande ar beredda att gang pa gang vilja denna utvég. Slutlig stdllning i
denna friga bor i vart fall enligt utskottsmajoriteten inte tas forrin
fangelsestraffkommitténs forslag till straffsatser och strafflatltuder behand-
lats av riksdagen.

Enligt reservation 2 bor initiativ tas for att fa till stind forskning om
kvinnobrottslighet. Jag kan hanvisa till vad utskottet anfort, att fler initiativ
redan tagits. BRA ir i fird med att besluta om ytterligare anslag till forskning
om kvinnobrottslighet, 4tminstone for ett intressant projekt under ledning av
Eva Tillby. Med hansyn till det arbete som pagar och de initiativ som tagits
anser vi att det nu inte behover goras nagot ytterligare uttalande.

Slutligen finns en reservation fran centern om stdd till brottsofferjourer,
reservation 3. Under anslaget Ersittning £6r skador p& grund av brott; som
utskottet nyligen fattat beslut om, finns enligt departementschefen medel
beraknade for stod till brottsofferjourer och liknande verksamhet. Det kan
vidare ndmnas att brottsférebyggande rédet framlagt ett f6rslag till regering-
en om forbittrade regler vad giller stod till brottsoffer ocksa i fraga om den
verksamhet det hér 4r friga om. e :

Herr talman! Jag hdr gitt igenom samtliga borgerliga reservationer, och
som jag redan inledningsvis sade yrkar jag avslag pa dem.

Anf. 118 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Hans Géran Franck siger att han ar forvanad over att

framfor allt centern stiller sig bakom reservation 6, som handlar om extra
informationsinsatser nir det géller den ekonomiska brottsligheten. Han
forsoker vinda det hela till att vi inte skulle vara intresserade éver huvud
taget av bekiimpning av den ekonomiska brottsligheten. Tyvirr lyssnade inte
‘Hans Géran Franck pa mitt forsta inldgg, dir jag just betonade vikten av en
effektiv kamp mot bl. a. ekonomisk brottslighet. Vad vi vander oss emot ar
den konstruktion som nu foreslds med ett sarskilt anslag dar fackliga
organisationer och branschorganisationer skall kunna fa pengar for sarskilda
informationsinsatser. Men ta inte detta till intikt fér att vi ar emot
bekdmpande av ekonomisk brottslighet!

Det behovs, som jag sa tidigare, bred information om all lagstiftning, om '

bekdmpning av olika typer av brott. Det finns ingen anledning att pa detta
sitt sarbehandla just den ekonomiska brottsligheten. Med tanke pa de
oerhort stora resurser som de fackliga organisationerna och branschorganisa-
tionerna har torde det kunna ingd som en naturlig del i deras ordinarie
verksambhet att pi olika sétt verka mot den ekonomiska brottsligheten. Jag
ser inte heller ndgon som helst motsats mellan reservation 1 och reservation 6
i det hér fallet, som Hans Goéran Franck héar gjorde gillande. Reservation 1
handlar om generella insatser i frdga om brottslig verksamhet, med lika
behandling av olika typer av brott.

Diremot ‘ar det riktigt, som Hans Goran Franck siger, att BRA “hir
bedriver en viktig verksamhet; man har bl. a. tillsatt arbetsgrupper pa central
niva. Vad vi inte 4r néjda med ir aktiviteter pa lokal niva — dér brister det.
Det finns en del intressanta projekt pa gang pa en del hall i landet, men det
finns oerh6rt mycket mer att géra dels for att formedla erfarenhet, dels for att
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stimulera till fler lokala projekt pé fler hill. Det ar framfor allt detta var kritik
géller — den verksamheten 4r vi inte ndjda med.

Jag ar forvanad ocksa dver att Hans Géran Franck och utskottsmajoriteten
végrar att stilla sig bakom ett uttalande om vidgade insatser for forskning om
kénsrollernas betydelse for brottslighet. Det finns ju en oerhort intressant
och viktig skillnad mellan méns och kvinnors brottsbeniagenhet. Av statistis-
ka uppgifter framgér att av 1 000 kvinnor i Sverige lagfors 9 for brott varje ér.
Motsvarande antal for man ar 54. Det vore naturligtvis oerhort bra om vi
kunde f4 indikationer pa vad denna stora skilinad beror pa. Vi kanske kunde
dra goda erfarenheter av den typen av kunskap nar det giller att 4stadkomma
ett effektivt brottsbekampande arbete och alltsi fa ner antalet min som
lagfors varje ar. For ndrvarande ar det ju ett hogt tal.

Herr talman! Jag tycker att Hans Goéran Francks argumentering mot de
reservationer som vi fogat till betidnkandet definitivt inte gav nigon
anledning f6r mig att ompréva mitt tidigare stallda yrkande.

Anf. 119 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Varje gang vi diskuterar ekonomisk brottslighet i riksdagen
med -socialdemokraterna far vi héra att vi moderater och &ven andra
borgerliga har ett begransat intresse av att bekdmpa ekonomisk brottslighet.
Det har vi fatt héra under jag vet inte hur manga r. Det var faktiskt de
borgerliga regeringarna som initierade kampen mot den ekonomiska brotts-
ligheten. Det var vi som startade med skattekontroller inom olika branscher.
Detta skedde p& 1970-talet da vi var i regeringsstﬁllﬁing. Det var faktiskt vi
som byggde upp sérskilda ekorotlar inom polisen mot de ekonomiska
brotten. Detta ir sanningen. Jag tycker det kinns otrevligt att ar ut och ar in
behodva hora att vi inte visar intresse. Vad som ddremot 4r ritt och riktigt att
sdga 4r att vi har olika uppfattningar om hur denna brottslighet skall
bekdmpas. Socialdemokrater vill bygga upp dnnu fler kontrollapparater —
inte minst visar ekokommissionens arbete detta. Det skall bli #nnu hardare
kontroller, ytterligare myndighetskontroller, &nnu mer studier osv. av olika
branscher, medan i vart fall vi moderater anser att man kan komma at mycket
stora delar av den svarta marknaden och den ekonomiska brottsligheten
genom att arbeta med ett annat skattetryck. Som exempel kan jag ta det
drende som diskuterades nyss, dar mojligheten att goéra avdrag for repara-
tionskostnaderna niar man har egen villa togs upp. Vitka méjligheter skulle
det inte 6ppna for att bli av med den svarta arbetskraft som pd olika satt
hjalper villadgare att reparera och dir vi vet att pengar inte tas upp till
beskattning!

Det finns alltsa olika synsitt betraffande hur den hir typen av brottslighet
skall angripas. Naturligtvis ar vi intresserade av att komma at den. Inte minst
for en som bekinner sig till marknadsekonomin &r det oerhort viktigt att fa en
sund marknad och att konkurrensforhallandena fungerar, sa att de hederliga
foretagarna inte utsitts for osunda metoder fran konkurrenter i branschen
som begagnar sig av brottsligt beteende for att fa ett 6vertag. Det kiinns inte
trevligt att f4 hora att vi har ett begrinsat intresse av att bekampa ekobrotten.

Hans Goran Franck sade att ordningsbot inte passar for snatteribrott,
eftersom garningsbeskrivningen och rekvisiten kan vara sddana att man inte



bor g fram sa schablonméssigt som en ordningsbot innebér. Det ligger en del
i det, men samtidigt har snatteribrottsligheten blivit en sddan méangdbrotts-
lighet att vi maste 6vervaga mojligheter att ingripa litet mer schablonartat for
att fa stopp pé utvecklingen. Sarskilt viktigt dr det for unga lagovertradare att
fa klart for sig att deras beteende inte 4r acceptabelt. DA far det bli ett ndgot
mindre noggrant 6vervigande. Men vi talar ju hir hela tiden om saddana brott
som ar erkinda — si fort det handlar om fornekande av brottet, att
bevisningen ar otydlig osv. méste vi naturligtvis gd den vanliga vigen. Men
det ar viktigt, nar det uppstar en sadan méangdbrottslighet som snatterierna
har utvecklat sig till, att &tminstone 6verviga att prova andra méjligheter att
bekdmpa brottsligheten an i dag. Det system som vi har i dag fungerar
uppenbarligen inte. Det dr tungrott fér poliserna och dklagarna, och alltfor
maénga snattare gar fria och far forestillningen att samhaillet inte reagerar. P4
det sittet tycker jag inte att det kan fortsatta.

Anf. 120 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Hans Goran Francks pastaende att vi vill bekdmpa snatte-
rierna och inte den ekonomiska brottsligheten stdimmer inte. Vi har sagt att
kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall prioriteras. Utskottet har
enhalligt anslagit medel — Hans Goran Francks parti har inte anslagit mer
medel till denna kamp. Och vi har sjélvfallet ingenting att invinda mot att
kampen mot den ekonomiska brottsligheten f6ljs noga.

Men ni socialdemokrater vill ju inte gdra nigonting &t snatterierna i
dagsliget. Ni hanvisar till pAgdende arbete i departementet. Uppriktigt sagt:
Det gjorde Hans Goran Franck ocksa forra aret nér vi debatterade den hér
fragan — jag har tittat efter i protokollet. Men ingenting har hint sedan dess,
férutom att snatterierna har ékat.

Snatteri skulle nedvérderas som brottstyp om man foljer det borgerliga
forslaget om ordningsbot, sade Hans Goran Franck. Jag forstar inte logiken i
det resonemanget. Att inte géra ndgonting, att vinta och se och bara invénta
det fortsatta arbetet inom fangelsestraffkommittén ar val verkligen att
nedvirdera snatteriet som brottstyp! Det kan vi inte vara med om. Detta kan
inte tolereras, sd omfattande som snatterierna har blivit. Hans G6ran Franck
har precis samma forsvar nu som forra aret nér vi diskuterade forslaget om
ordningsbot. Ocksa da hinvisades till fangelsestraffkommitténs arbete.

Betraffande reservation 2 sager nu utskottsmajoriteten och Hans Goran
Franck att forskningsfaltet ar intressant, och man uttalar forstaelse for vad
som sigs i motion och reservation. S& sade man forra aret ocksd, men
ingenting har hédnt. Man héinvisade dven da till pagdende utveckling.
Reservation 2 handlar om forskning om kénsrollernas betydelse for brottslig-
heten, och sidan forskning 4r &n mer angeligen i ar.

Anf. 121 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Olika forskningsprojekt med inriktning mot kvinnors
brottslighet pagar, t.ex. vid kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet. Det ar ett kvalificerat arbete som utférs dér av personer som ar
mycket duktiga pd omradet. Ocksa vid den psykologiska institutionen och
vid BRA har studier genomforts med samma eller likartad inriktning. Jag
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niimnde ocks4 tidigare att BRA ir i fird med att ansld medel till ytterligare
projekt som enskilda forskare arbetar med. Det betyder att det gors atskilligt
pa det har omradet. Nir vi far se resultaten av de pagéende forskningarna
kan det sjalvfallet finnas anledning att initiera ytterligare forskning pé
omradet. Justitieministern har ocksa uttalat ett intresse pa den hir punkten.
Jag tror dérfor inte att de borgerliga behdver vara oroliga for att den hér
frdgan inte kommer att bevakas.

Till Elving Andersson vill jag sdga: Det stér faktiskt i den reservatlon som
centern har skrivit att man vill stimulera frivilliga organisationer att gora
insatser i det brottsbekampande arbetet. Det tycker jag ir bra sagt. Men nu
forsoker Elving Andersson hitta ett kryphal for att komma ifran detta. Han
sdger att om informationsinsatser skall goras skall de omfatta all brottslighet.
Men det kan han ju inte mena! Informations- och utbildningsinsatser pa det

- har omradet kriver att man koncentrerar resurserna till ett visst omrade

under en viss tid, exempelvis att man ger frivilligorganisationerna bidrag foér°
att gora informationsinsatser mot narkotika eller gor insatser for att

stimulera brottsbekdmpningen i frdga om snatteri, vilket ocksa har gjorts.

Jag haller med Elving Andersson om att det skulle behovas ytterligare
lokal aktivitet i den brottsférebyggande verksamheten. Men det ar ju
huvudsakligen polisen som har ansvaret, och det har tagits en del initiativ i
BRA:s regi — det bista exemplet ar det som finns i Orebro. Men det finns
naturligtvis plats for ménga fler lokalainitiativ, och Elving Andersson och jag
kan var och en pa sitt hall se till att det blir mer lokala aktiviteter. Det
kommer sjilvfallet att vilkomnas.

Jag hade faktiskt inte raknat med att jag skulle kunna 6vertyga Elving
Andersson om att han bér ta tillbaka sina yrkanden. Det har han vil aldrig
gjort nagon gang hir i riksdagen, si varfor skulle han gora det just i dag?

Till Bjorn Kérlof vill jag bara siga: Det ar bra att de borgerliga tidigare har
tagit initiativ och verkat for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Men nu
handlar det om att vi ldgger fram konkreta forslag som ni inte gillar. Jag
menar att de forslagen, som jag utforligt har redovisat, ar av den arten att de
skulle spela en viktig roll i brottsbekampningen. :

- Fragan om ordningsbot finns det faktiskt inte s& mycket mer att saga om,
utom att hénvisa till vad jag tidigare har anfort. Dess battre dr Bjorn Kérlof
ordférande i en arbetsgrupp som arbetar med de hér fragorna, och vi far vil
se om det ur den arbetsgruppen fods ndgot mer &n att man vill betrakta
snatteri som en ordningsforseelse.

Overlaggningen i detta arende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betinkande 42.)

Kammaren 6vergick till att debattera Justmeutskottets betankande 42 om
besoksférbud.



Lag om besoksforbud

Anf. 122 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! S4 har vi da antligen fatt ett forslag fran regeringen-om s. k.
besoksforbud, ett forslag som bl. a. vi i folkpartiet har énskat i flera ar.

" Bakgrunden r att vi vill skydda misshandlade; trakasserade och f6rfoljda
kvinnor, och aven barn. Det ror sig tyvirr om manga kvinnor, 1angt fler an
vad den officiella statistiken visar. Vald mot kvinnor &r namligen ett brott
med stort s. k. morkerta] dvs. fallen anma]s inte och kommer alltsa inte till
polisens kdnnedom. . .

Besoksforbud ér bara eft satt bland flera att bekidmpa detta vald. Syftet
med besoksférbudet ér att hindra att ndgon som har bl|v1t utsatt for ett brott
blir angripen’ p4 nytt av samma garningsman. s

Forra gangen vi diskuterade denna friga i kammiren var s sent som den
25 november forra aret. D4 hade vi borgerliga ledamoter i utskottet till
betankandet fogat ett sarskilt yttrande, vari vi understrék att det var brattom
med ett lagforslag och att vi snarast ville se en proposition.

Nu har propositionen alltsd kommit, och man kan kanske tycka att vi borde
vara ndjda. Det dr vii stort sett ocksd. Men vii folkpartiet har fortfarande en
invindning att géra, som vi har foljt upp med en reservation. Det galler
frdgan om vem som skall fatta beslutet om besoksférbud. Propositionen och
utskottets majoritet anser att det skall vara ett aklagarbeslut eftersom det
blir snabbast, smidigast och enklast Den situation i v1ll\en det skall handlas
r némligen ofta akut. -

Mot detta anfér vi rattssiikerhetsaspekten ochi menar att' beséksforbud
alltid skall fattas av domstol. Enligt var mening ar besoksforbud namligen en
s4 ingripande atgard for den som drabbas av det att beslutet maste fattas
under alldeles betryggande rittssikerhetsgarantier.

Klart ar dock att det forslag som vi nu behandlar &r bittre &n inget
besoksforbud alls, dvs. dén situation som rader i dag. Darfor godtar vi
férslaget under en évergangsperiod, men regeringen bor enligt folkpartiets
mening fi i uppdrag att aterkomma med ett forslag om att beslut om
besoksforbud skall fattas av domstol. Detta ar vad reservatlon 1 mnebar

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 ' '

Anf. 123 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Det dr egentligen djupt tragiskt att riksdagen maste lagstifta
om besSksforbud. Behovet av en lag visar hur langt vi fortfarande har kvar till
kvinnofrid. Det 4r namligen kvinnor som forféljs och utsitts for allvarliga
trakasserier. I genomsnitt misshandlas en kvinna i veckan till dods av en
nirstiende man. Med den hittilisvarande lagstiftningen har inte polisen
kunnat ingripa och skydda kvinnan innan ett brott har begatts. For att detta
skall bli- méjligt har det fran bl a. centerns sida framforts krdv om en
besoksforbudslag. C

Vi stiller oss darfor bakom foreliggande lagforslag. Pa €n punkt har vi
diremot en annan uppfattning, och det giller villkor for Atal. Vi tycker inte

att dvertradelse av besoksforbudet skall vara ett angivelsebrott, dvs. att’
mélsiganden maste ange brottet for att atal skall kunna vickas. Enligt var

“Prot. 1987/88:126
25maj 1988

Lag o bescksforbud



Prot. 1987/88:126
25 maj 1988

Lag om besoksforbud

116

uppfattning bor detta ligga under allmint tal.

Tidigare var bidde misshandel av kvinnor och sexuella Svergrepp angivel-
sebrott. Efter riksdagsbeslut i borjan av 1980-talet togs denna sirskilda
atalsregel bort. Det skedde efter en intensiv debatt och 6verviaganden i en
utredning. Som skal angavs bl. a. att kvinnorna sikerligen ofta utsitts for
pétryckningar att inte ange brottet och att kvinnan forsitts i en svar
valsituation.

Fran centerns sida anser vi att dessa argument har samma tyngd &ven i
friga om 6vertridelse av besoksforbud. Risken ér lika stor att kvinnan utsétts
for patryckningar. Syftet med lagstiftningen &r att samhallet griper in till
kvinnans skydd. Vi méste ha i minnet att de kvinnor som det hér géller drien
synnerligen pressad situation. Att da kréva att kvinnan sjalv skall ta stallning
till om hon skall ange brottet eller inte dr enligt var uppfattning att lagga sten
pé boérdan. Det ar i hogsta grad inhumant.

Jag yrkar bifall till reservation 2 och i ovrigt till hemstillan i utskottets
betinkande. -

Anf. 124 BIRTHE SORESTEDT (s): ,

Herr talman! P4 senare ar har olika atgérder vidtagits for att ge ett battre
skydd mot dvergrepp och andra trakasserier, frimst mot kvinnor.

Som ett led i att ytterligare skydda dem som utsitts for Gvergrepp uttalade
]ustltleutskottet ihostas, da frigan behandlades, att det fanns ett behov aven
lagstiftning om beséksforbud. )

Nu foreligger ett konkret forslag, som innebir att bestksforbud kan
utférdas om det finns risk for att ndgon kommer att bega brott mot, forfolja
eller p4 annat satt allvarligt trakassera en annan person.

Besoksforbudet ir framst till for att férhindra att ndgon som forgripit sig
gor sig skyldig till nya overgrepp och trakasserier. Meningen med ett
besoksforbud ar framfor allt att forebygga hotfulla och farliga situationer och
dven gora det mojligt for polisen att ingripa i sddana situationer.

Besoksforbudet tar ocksa sikte pa att forhindra besok och kontakter Gver
huvud taget, vilka kan upplevés lika hotande och skrimmande som en aktiv
handling som faller under bestimmelserna om t. ex. olaga hot.

For att besoksforbud skall vara verksamt méste handlaggningen av frigan
och forfarandet vara snabbt och enkelt, dels for att en brottsférebyggande
effekt skall kunna erhillas, dels for att forfarandet skall kunna anvandasi just
akuta situationer. _

Till betinkandet har fogats tva reservationer, den forsta av folkpartiet,
som anser att beslut om besoksforbud skall fattas av domstol och énskar att
ett sddant forslag forelaggs riksdagen.

For att besoksforbudet skall vara verksamt dr det som sagt nodvandigt med
ett enkelt och effektivt forfarande. Det maste gd att f& ett snabbt beslut i
akuta situationer, t. ex. under helger. Beslutet méste naturligtvis fattas under
rittssikerhetsmassigt betryggande former.

Utskottet anser att bidde kravet pad snabbhet och pa rattssdkerhet
tillgodoses genom att det dr Aklagaren som fattar beslutet. Det finns ocksé
mojlighet att 6verklaga beslutet och f& det provat i tingsratten.

I den andra reservationen, av centern, vill man att atal skall ske utan



angivelse. Forslaget innebér att det i normalfallet krivs en angivelse for 4tal
ocksé vid overtridelse av besdksforbud liksom vid andra liknande brott,
sdsom vid vissa fall av ofredande och hemfridsbrott som inte dr grovt.

Forslaget innebér ocksa att klagaren kan vicka 4tal nir detta ir pakallat
ur allmin synpunkt. Det finns, som centern har ppekat, sidana situationer
dér man av rédsla eller av andra skil tar tillbaka anmilan eller inte vigar ange
en Gvertradelse. I just dessa situationer ar det mojligt for dklagaren att vicka
atal. Det dr ddrfér som atalsregeln har fatt denna utformning.

Lagstiftningen om besoksférbud innebir i flera avseenden en nyordning.
Det ir enligt utskottets mening darfér angeldget att regeringen foljer
utvecklingen och tar initiativ till férandringar om kompllkatloner eller andra
oonskade processuella effekter uppstdr.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda yrkar jag bifall till hemstallan
i justitieutskottets betinkande och avslag pa reservationerna.

Anf. 125 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det ar betriffande frigan om vilken myndighet som skall
besluta om besoksforbud och férfarandet som den storsta kritiken har
uppstétt. Har har ju rikséklagaren framhéllit att av rattssikerhetsskal
domstol bor fatta beslut. Riksdagens ombudsmén tycker detsamma liksom
Advokatsamfundet. S3 vi har goda remissinstanser i ryggen nér vi havdar
rattssdkerhetssynpunkterna.

Jag forstir behovet av att kunna besluta snabbt i akuta situationer, men
domstolen kan ju meddela interimistiska beslut. Vidare finns mojligheten att
utnyttja de jourdomstolar som har inrittats.

Anf. 126 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Birthe Sorestedt tog upp det forhallandet att dklagaren kan
vicka atal om det dr motiverat ur allmin synpunkt”. Vi hade precis samma
typ av lagstiftning betriffande kvinnomisshandel och sexuella 6vergrepp.
Nir den lagstiftningen var i kraft vicktes tal i ytterst fa fall med hinvisning
till ”allmén synpunkt”. Férmodligen kommer det att bli likadant p4 det har
omradet. Darfor havdar jag att man inte kan forlita sig pa regeln i fraga.

Anf. 127 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Det blir friga om en avvigning mellan olika aspekter. Det
giller att fa ett snabbt beslut, och det giller ocksé att tillvarata rattssakerhe-
ten. For véar del anser vi att vi uppndr detta genom att &klagaren har mojlighet
att fatta besluten. Aklagaren fattar ju i andra situationer liknande beslut.

Betraffande angivelse vill jag framhalla att man i den promemoria som
ligger till grund for propositionen inte har med detta att klagaren kan vicka
atal med hinvisning till "allman synpunkt”. Remissinstanserna var emeller-
tid kritiska pa denna punkt, varfor denna bit tillkom for att ta hansyn till dem
som av riadsla eller av annat skal inte vill ange att det skett en Overtridelse.

Slutligen vill jag pdminna om att utskottet har skrivit att regeringen bor
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folja utvecklingen och ta initiativ, om det av olika skil-skulle vara
nodvindigt. . '

Overliggningen i detta drende var hi'irme:d- avslutad.

Kammaren &vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Justitieutskottets betz'i.nk_gr]dé 39
Punkt 1-
Utskottets hemstallan blfolls

Punkt 2 .
Mom. 2 (samordmng av det brottsforebyggande arbetet m.m. )
Utskottets hemstillan bif6lls med 267 roster mot 36 for reservation 1 av
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar. .
Mom 3 (konsrollernas betydelse for brbttsligheten)
Utskottets hemstillan bif6lls- med 223 roster mot 81 for reservation 2 av
Karin Ahrland m.fl.. o ,

Mom. 4 (st('id till brottsofferjourer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Elving Anders-
son och Ingbritt Irhammar — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (stod till Utredningskliniken AB)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 4 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bifolls med acklamation, ..

Mom. 6 (snatterl) . .
Utskottets hemstéllan brfolls med 154 roster mot 152 for reservatron 5av
Karin Ahrland m.fl.

Mom. 8 (informationsinsatser mot Iekoﬁ&nisk brottéliglret)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Karin Ahrland
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (ekonomisk Ib_rot_tsl_ig-her inom hyres- och fastighetsbranschen)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 7 av Bjorn Korlof
m. fl. - bifdlls med acklamation. '
Mom. 10 (forstarl\td msatser mot el\onomlsl\ brottsllghet)
Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motrverrng —som
stilldes mot utsl\ottets,hcms,tqlla_n med godk’mnande av den i reservation 8
av.Karin Ahrland m. fl]..anf'(jrda__motiveringen - bif(ills med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Utskottets hemstallan bifolls med 261 roster mot 45 for reservation 1 av

Hojning av vissa an- -
Hans Petersson i Rostanga och Lars Sundin. Jning

svarsbelopp vid atom-

Mom. 3 (villkor for atal) och trafikskador

Utskottets hemstillan bifolls med 263 roster mot 42 for reservation 2 av
Gunilla André och Elving Andersson. :

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

7 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skuile
foretas till avgdrande i ett sammanhang i bérjan av morgondagens arbets-
plenum.

8 § Kammaren beslot k1. 17.58 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehéll. -

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

10 § Foredrogs

lagutskottets betankande

1987/88:32 om hdjning av vissa ansvarsbelopp vid atom- och trafikskador
(prop. 1987/88:139).

Hojning av vissa ansvarsbelopp vid atom- och trafikskador

Anf.-128 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det ér en allméint accepterad princip att varje bransch inom
niringslivet skall bira sina kostnader, dven for de risker verksamheten
innebar. I vart land har vi emellertid en industri som helt avviker fran denna
princip, namligen karnkraftsindustrin. Denna behover endast svara for en
ringa del av de risker den kan medfora. Sedan 1983 har karnkraftverkens
agare skyldighet att teckna ansvarsfoérsdkring som svarar mot skador for upp
till 500 milj. kr. Att detta ar ett synnerligen litet belopp i dessa sammanhang
ser vi av att Tjernobylolyckan orsakade skador som uppskattas till ca 80 000
miljoner svenska kronor.

Vibehandlar nu karnkraftverkens dgares ansvarighet med anledning av en
proposition dir gransen foreslas att hojas fran 500 till 800 milj. kr. Innan jag
gérin pd en bedémning av denna, sirskilt om man tar hansyn till inflationen,
ringa hojning, vill jag kort ange niagot om grunderna for ansvaret. . ' 119
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Internationella bestimmelser om ansvarighet for skador som orsakats av
karnkraftsolyckor finns enligt Pariskonventionen och en tillaggskonvention
som de visteuropeiska ldnderna anslutit sig till. Dessutom har tilldggsproto-
koll antagits men ej tratt i kraft. Ersattningssystemet verkar i flera steg.

Anlaggningsinnehavarens ansvar utgor forsta steget och uppgari vért land,
som ndmnts, till 500 milj. kr. I det andra steget 4r det den stat inom vilken
anldggningen ligger som har ansvaret. I det tredje steget 4r ansvaret
gemensamt for konventionsstaterna. Har &r ansvarsgransen 975 milj. kr.
Utéver de ersittningsregler som féranletts av konventionerna har vi i vart
land i atomansvarighetslagen regler om att svenska staten skall ansvara for
skador i intervallet 975-3 000 milj. kr.

I propositionen foreslas som jag nimnt en h6jning av dgarnas ansvarighet
fran 500 till 800 milj. kr. Motivet for att inte nu 6ka innehavarnas ansvarighet
mer 4n till 800 milj. kr. férklaras i propositionen med att kapaciteten pa
aterforsakringsmarknaden nu torde medge att forsiakring kan tecknas for ett
belopp om nédrmare 1 miljard kronor. Eftersom férsikringen skall motsvara
minst 120 % av ansvarsbeloppet, kan detta nu hdojas till 800 milj. kr., enligt
propositionens uppgifter.

Tar man hénsyn till penningvardesférsdmringen fran den 1 april 1983, nir
nuvarande belopp, 500 milj. kr., faststélldes, finner man enligt den uppgift
jag fatt fran riksdagens utredningstjénst att 500 milj. kr. d& motsvarar ca 670
milj. kr. nu och kan berdknas motsvara ca 700 milj. kr. vid kommande
arsskifte, nir den foreslagna hojningen trader i kraft. Den héjning som ser ut
som 300 milj. kr. ér alltsd reellt endast 100 milj. kr. .

Om vi nu staller det foreslagna beloppet 800 milj. kr. i forhallande tll de
skador som haveriet i Tjernobyl uppskattas ha orsakat, namligen 80 000 milj.
kr., ar det alltsd endast 1 % av skadorna som #garnas forsékring svarar for.

Fran centern har vickts tvd motioner i anledning av propositionen. Det ir
dels en kommittémotion med mitt namn som f6rsta namn, dels en motion av
Birgitta Hambraeus. Kraven i bdda motionerna &r att atgarder bor vidtas for
att 6ka karnkraftsindustrins ansvar for atomolyckor. Dessa bdda motioner,
som for 6vrigt ar de enda som véckts i anledning av propositionen, avstyrks
av majoriteten i lagutskottet, vilket foranlett oss centerpartister att foga en
reservation till betankandet.

Var utgangspunkt ir att kirnkraftsindustrin — liksom 6vriga verksamheter
—skall béra sina kostnader, inkl. férsakringspremier fér ansvarsforsikringar
som kan tacka kostnader for de skador som kan uppsta. Genom nuvarande
regler om ansvarsfordelning mellan 4dgaren och staten subventionerar det
svenska samhallet karnkraftsindustrin pa ett sitt som ar synnerligen anmérk-
ningsvart och dessutom of6rsvarligt. Dessutom strider denna subvention mot
de marknadsekonomiska principer som i dvrigt anses bora galla. Frégan ir
om det ar rimligt att det 6ver huvud taget skall fi bedrivas en verksamhet vars
risker man ej kan teckna forsdkringar for.

En utgangspunkt for vara motioner och for reservationen ar alltsa att
karnkraftsindustrin skall ta sitt ansvar. Den andra utgingspunkten ar vikten
av att alla som eventuellt drabbas av en kirnkraftsolycka skall vara
tillférsdkrade full ersittning, vilket inte ar fallet for narvarande.

I dag kan riksdagen inte fatta annat beslut angéende ansvarsnivan 4n den
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dr6jsmal bor verka for att dgarnas ansvar for karnkraftsverksamheten 6kas
patagligt. ‘ ' .

Tva lander har betydligt hogre ansvarsgrinser for dgarna #n Sverige. Av
redovisningen i propositionen framgar namligen att forsikrat eller garanterat
belopp i Visttyskland uppgar till ca 1 800 miljoner svenska kronor och i
Nederlandernatill ca 1 300 milj. kr., alltsa i bida dessa linder ldngt 6ver deni
propositionen foreslagna hojningen. Visserligen dr forhallandena néagot
annorlunda i dessa bada lander jamfort med Sverige, men de 4r dndock
virdefulla exempel pad att det gér att ha betydligt hogre ansvarighet for
dgarna dn vad som foreslas i propositionen. Det &r enligt vir mening lampligt
att Sverige undersoker om vi med ledning av vad som giller i dessa bada
lander kan finna vigar att hoja ansvarsgranserna for igarna i vart land.

Sverige vill med all ratt vara ett foregingsland bl.a. nir det giller
miljopolitik. Enligt centerns mening vore det lampligt och vilmotiverat att
Sverige dven strivade efter att gd i spetsen for ett arbete for att hdja
ansvarsbeloppen for kirnkraftsindustrin. Regeringen bor darfor dverviga
att ta initiativ till att tillsammans med 6vriga konventionsstater diskutera
16sningar pa dessa fragor.

Herr talman! Kirnkraftshaveriet i Tjernobyl visade vilka enorma skador
som en - dven begrinsad — kirnkraftsolycka kan astadkomma. Det blev en
erinran om vikten av att ansvarsfrigan ar tillfredsstillande l6st sa att
drabbade far full erséttning och att kirnkraftsindustrin belastas med
kostnaderna for de risker verksamheten innebar.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den av oss centerledamoter till
lagutskottets betdnkande 32 fogade reservationen.

Hdjning av vissa an-
svarsbelopp vid atom-
och trafikskador

Anf. 129 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Lagutskottets betankande 32 behandlar s3 vitt skilda fragor
som hdjning av ansvarsbeloppen vid atomolycka och héjning av det belopp
som maximalt ett fordons trafikférsakring ansvarar for vid en trafikolycka.

Betriffande den del som avser trafikforsakringen foreligger i utskottet
enighet om att bifalla regeringens forslag om att det hogsta belopp som ett
fordons trafikforsikring ansvarar fér vid en trafikolycka hojs fran for
néarvarande 50 milj. kr. till 100 milj. kr. Darigenom forbattras mojligheterna
att ersatta de omfattande skador som kan orsakas exempelvis vid transport av
farligt gods.

I proposition 1987/88:139 foreslas betraffande atomansvarighetslagen att
det hogsta belopp som innehavare av atomanldggning ansvarar for vid en
atomolycka hojs fran 500 milj. kr. till 800 milj. kr. Det nuvarande beloppet
giéller sedan den 1 april 1983. Utdver 4garansvaret regleras i atomansvarig-
hetslagen ocksa statens ansvar.

Bakom de ganska komplicerade reglerna — som jag héar inte skall ga
nidrmare in pa — ligger frimst tva internationella konventioner, som Martin
Olsson namnde: 1960 ars Pariskonvention och den s. k. tilliggskonventio-
nen, vilken antogs i Bryssel 1963.

I konventionerna anges Agaransvaret i sirskilda dragningsritter om i 121
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svensk valuta for niarvarande ca 8:14 kr. Sverige har tilltritt bigge proto-
kollen. . .

Lagutskottets majoritet har tillstyrkt propositionens férslag, men centerle-
daméterna, vilket ocksé framgick av Martin Olssons nyss hallna anférande,
har i reservation yrkat bifall till tva i anslutning till propositionen vackta
motioner med krav pé att regeringen utan drojsmal bor prova frutsittning-
arna for fullt ansvar for kdrnkraftsindustrin.

Fran majoritetens sida har vi i utskottet funnit regeringsforslaget ligga i

linje med véra &taganden enligt de konventioner som jag tidigare namnt.
Beloppet 800 milj. kr. som hdgsta digaransvar baserar sig pa — det var ocks
Martin Olsson inne pa — att den svenska atomforsakringspoolen anser att
kapaciteten for aterforsikringar kan beriknas medge en forsikring pa ca 1
miljard kronor. Eftersom fdrsakringsbeloppet skall ligga pa 120 % av
ansvarighetsbeloppet motsvarar detta ett ansvar pa 800 milj. kr. Vi anser att
detta ar ett rimligt maximibelopp. ‘ -
. Martin Olsson framhéll att det dr unikt inom néringslivet att en bransch
inte tar hela forsakringsansvaret. Jag vill understryka fér Martin Olsson att
utskottsmajoriteten uttalar féljande pé s. 4 i betankandet: "'T linje med vad
utskottet uttalade &r 1986 kan utskottet ansluta sig till motionirernas
uppfattning att ansvaret for atomskador i fdrsta hand bor biras av kdrnkrafts-
industrin. Utskottet ser darfor med tillfredsstéllelse att forslag nu ldggs fram
om en hdjning av beloppsgransen— — —." Vi menar att detta liggeri lir}je med
de tankegangar som Martin Olsson har fort fram i sin motion.

Jag vill, herr talman, understryka att utskottet férutsatter — pd samma sitt
som vi gjorde i motsvarande drende i november 1986 — att regeringen med
hinsyn till frAgans vikt noga féljer utvecklingen pa detta omrade och nir
forhallandena pé forsikringsomradet det medger aterkommer till riksdagen
med forslag till hdjningar av ansvarighetsbeloppet.

Att nu, som motionirerna 6nskat, lagga anlaggningens dgare ett obegran-
sat ansvar dr enligt utskottsmajoritetens uppfattning inte férenligt med
Pariskonventionen. o ) )

De regler som géller fOr statens ansvar vid olycka vid atomanliggning ar

icke berdrda av nu foreliggande forslag. Ansvarsgrianserna ar emellertid

intressanta att ta del av, och de finns noggrant redovisade i propositionen. De
star helt i Overensstaimmelse med det avtal som Brysselstaterna har under-
tecknat. :

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till lagutskottets hemstillan i dess
betdnkande 32 och avslag pa reservationen.

Anf. 130 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det dr uppenbart att utskottsmajoriteten har skrivit ganska
positivt om motionerna och de stravanden som dir framkommer. Mle'n
utskottsmajoritetens slutsats utmynnar 4nda i ett yrkande om avslag — man
vill inte goéra négot riksdagsuttalande i fragan. '

Till det som Per-Olof Strindberg sade om att dlagga kidrnkraftverk ett fullt
ansvar vill jag siga att vi ir medvetna om att riksdagen inte kan fatta beslut
om detta nu. Det ir darfor som reservationen liksom motionerna gir ut pd att
riksdagen bor ge regeringen till kinna en viljeinriktn'ing', dvs. vilken
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synnerligen betydelsefullt. Det samarbetet kan sikert byggas ut och utveck-
las. Vi har framfort i reservationen, och jag angav det ocksa i mitt anférande,
att Sverige bor gd i spetsen nir det géller att flytta fram positionerna i dessa
fragor liksom i olika typer av miljéfrégor.

Utan tvivel ar detta, som jag sade i mitt huvudanforande, en subvention av
karnkraftsindustrin som egentligen r frimmande for annan verksambhet. Jag
tycker att det ar viktigt att det slas fast att karnkraftsindustrins ansvar dven
efter hdjningen av forsakringsbeloppet ar synnerligen blygsamt. Somi jag
tidigare visade ar det bara 1 % av vad Tjernobylolyckan kostade. Annars
finns det ju ménga, inte minst inom Per-Olof Strindbergs eget parti, som ar
kritiska mot att samhillet subventionerar verksamheter. I.det har fallet
beddmer man kanske saken litet annorlunda.

Herr talman! Reservationen ger uttryck for en viljeinriktring att Sverige
som nation skall striva efter att fi en rattvisare férdelning av ansvaret, att vi
skall &lagga dgarna ett rimligt ansvar i forhallande tlll de risker som
karnkraften innebdr. - i S

Med detta, herr talman, vill jag pa nytt yrka bifall t111 reservatlonen

Héjning av vissa an-
svarsbelopp vid atom-
och trafikskador

" Anf. 131 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Mycket kort: Jag skall inte ge mig in pa en diskussion om
huruvida man kan kalla detta for en subvention av karnkraftsindustrin utan
bara konstatera att det i andra branscher, Martin Olsson, finns mojligheter
att teckna forsikringar som svarar mot de skador som kan uppstd. Samma
forhallande foreligger inte i nuvarande lage -nar det giller kdrnkraftsindu-
strin. Sverige har, som jag redan framhéllit, anslutit sig till savil Pariskonven-
tionen som Brysselkonventionen, och det 4r i linje dirmed som utskottet star
fast v1d sin stindpunkt. :

Anf. 132 MARTIN OLSSON (c¢): :

Herr talman! Det visar bara vilken speciell verksamhet karnkraftsmdustrm
bedriver. Man kan alltsd inte teckna férsakringar for de risker som
verksamheten medfér. Att det inte ens gar att ékonomiskt forsakra sig for de
risker som verksamheten kan innebidra ar ytterligare-ett exempel pd hur
tveksamt det 4r om man 6ver huvud taget skall bedriva sddan verksamhet.

Anf. 133 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag skall definitivt inte nu ta upp nigon debatt med Martin
Olsson angdende kidrnkraftens vara eller-icke vara. Vad jag har att redovisa
ar lagutskottets stillningstagande nar det galler ansvaret for kdrnkraftsindu-
strin, som i varje fall 4n sa lange ar tillaten:

Anf. 134 MARTIN OLSSON (c): -

Herr talman! Jag ar val medveten om att karnkraftens vara eller lcke vara
inte #r lagutskottets dmnesomrade, men det &r ibland viktigt att satta
samhiillsforhallanden i ett stérre- sammanhang 4n de som det enskilda
utskottet har att bevaka. Det var darfér jag gjorde denna utvikning. T den 12

W
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Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

11 § Foredrogs

kulturutskottets betiankande _

1987/88:16 om anslag till film och kulturtidskrifter, m. m. (prop. 1987/88:100
bil. 10).

Anslag till film och kulturtidskrifter, m. m.

Anf. 135 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Kulturutskottets betinkande nr 16 omfattar nigra ritt skilda
omraden. Jag skall hir ta upp tvd av dem, namligen filmen och litteraturen.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition att ett belopp om 6 milj. kr.
fors upp under en ny anslagspost, Bidrag till filmkulturella insatser for barn
och ungdom. Mot detta har ingen haft nagot att erinra.

Ansvarigt statsrdd anser vidare att det ar battre att Filminstitutet ges
mojligheter att gora en insats pa detta omréade 4n att det byggs upp en sarskild
statlig stodordning. Ett bidrag till Filminstitutet bor dock ges med villkor dels
att bidraget till fullo kommer till anvindning f6ér den nya verksamheten, dels
att arbetet bedrivs i mycket nira samarbete med berérda intressenter, anfors |
det i propositionen. Denna modell anser vi moderater, liksom representan-
terna for folkpartiet och vpk i utskottet, vara utmérkt.

Socialdemokraterna och centern ger dock regeringen underként. Utgéen-
de frdn en enskild motion uttalar utskottsmajoriteten att huvuddelen av
medlen skall disponeras av nimnden for barn- och ungdomsfilm. Nagon
forklaring till varfor detta trots allt relativt blygsamma belopp skulle komma
till battre nytta genom att splittras upp pa tvd huvudmain ges inte. Inte heller
ges ndgot motiv till avvigningen mellan de medel som skall disponeras av
namnden och de som Filminstitutet far ansvaret for.

Utskottsmajoriteten saknar tydligen fortroende saval for regeringens som
for Filminstitutets omdome i denna fraga. For egen del litar jag i varje fall pa
Filminstitutet och yrkar darfor bifall till reservation 2.

I frdga om sparrtiden for visning av biograffilm pa video dr motsittningen
mellan majoritet och minoritet - i detta fall moderater och folkpartister —
mindre markerad. Vi har statt fast vid den héllning hela utskottet intog s
sent som for tre ar sedan, namligen att det dr 6nskvirt att det kan traffas en
frivillig 6verenskommelse med branschen. Jag tolkar majoritetens skrivning
som mer langtgiende. Det méste da framhallas att en sparrtid for visning av
biograffilm pa video visserligen kan vara et satt att stodja sma biografer i
glesbygd. Men jag tror inte det ar avgorande for dessa biografers dverlevnad.
Andra viagar kan vara mer verksamma.

En sparrtid 4r inte utan kulturpolitiska nackdelar. Det dr knappast
tillfredsstallande att medan litteraturen- — i alitfor hog grad; jag skall



aterkomma till det — blivit ndgot av en farskvara, skall filmen tvingas f6rlora
nagot av sin aktualitet innan den blir tillginglig for en stor del av
allmianheten. En fullt frivillig 6verenskommelse dér alla relevanta hansyn
kan végas in &r darfor att rekommendera. Jag yrkar bifall till reservation 4.

Nasta reservation giller tillgingligheten av ljud- och bildupptagningar. Vi
anser det alla sjélvklart att var och en skall ha ratt att for enskilt bruk ta del av
det som offentliggjorts i tryckt form. Denna ritt ar en del av det dppna
demokratiska samhille vi lever i. Med ljud- och bildupptagningar férhaller
det sig annorlunda. Arkivet for ljud och bild stiller sitt material till
forfogande huvudsakligen for forskningsindamal. Den som av andra skal vill
ta del av en inspelning riskerar att avvisas. Givetvis skulle en mer 6ppen
attityd frdn ALB innebéra ett merarbete. Men om arkivet tar ut de-faktiska
kostnaderna fér den service man ger r detta inget problem.

Annu otillgingligare 4r Sveriges Radios arkiv. Ett bolag vilket som helst
kan naturligtvis hantera sitt arkiv som man vill, dven om de foretag jag traffat
pé varit mer tillmdtesgidende. Men nu har Sveriges Radio-koncernen haft ett
faktiskt monopol pé ljud- och bildupptagningar i en rad viktiga sammanhang
under decennier. I det laget 4r frigan om arkivets tillganglighet ocksa en
fraga om kulturpolitik och informationsfrihet. :

Jag kan erinra om att t.o.m. riksdagens konstitutionsutskott linge
avvisades nér det ville ta del av en inspelning. Hur mycket svirare maste det
dainte vara for allménheten! Givetvis galler om Sveriges Radio som om ALB
att kostnaderna maste fa tickas.

" Utskottet kryper bakom det upphovsrittsliga skyddet. Detta ar inget tungt
vigande argument. Utskottet forordar ju inte att vara bibliotek skall stingas
fér andra an forskare. Men aven det tryckta ordet grundar en upphovsriitt.
Och ménga bibliotek tlllhandahéller ljudupptagningar utan att upphovsmaén-
nen protesterar.

Jag tror det snarare ar friga om lattja. Det ar litet besvérligare att gora
ALB mer tiligangligt och mycket besvirligare att f4 Sveriges Radio att dndra
attityd. Darfor ar det bekvamast att siga nej, och sd lamnar man den
principiella frdgan darhén.

Det ar for 6vrigt pafallande hur ofta upphovsminnen anvinds som
obotfardiga politikers forhinder. Nir socialdemokraterna satte krokben for
Nordsat skyllde man bl. a. pd upphovsrittsliga problem. Nir man hindrar
Lokalradion frén att fa en fri tappningsritt frin Riksradion skyller man pé
upphovsménnen. Nir vi alltfor sidllan fir Overforingar av musik- och
teaterevenemang i TV skyller man pa upphovsménnen. Nér allménheten inte
far tilltrade till viktiga arkiv for ljud och bild, ja, dd skyller man pa
upphovsménnen.

Vad ar det for konstiga upphovsmén som inte vill ha hela Norden som sin
marknad? Vad 4r det f6r upphovsmén som inte vill f sina verk dtergivna i
Lokalradion? Vad ér det for upphovsmin som inte vill ha overforingar fran
scen till TV? Vad ar det for upphovsman som i arklven vill d6lja sina verk for
allmédnhetens dgon? :

Finns de, sa arbetar de mot sina egna intressen. Men jag tror att det i stillet
oftast rér sig om politiker som i sjalvpataget nit talar pA upphovsminnens
vignar; men sannerligen inte med deras basta for 6gonen. Jag yrkar bifall till
reservation 5.
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.- Stiftelsen Litteraturfrimjandet atnjuter ett bidrag pa 3 milj. kr. for att ge

ut prisbillig litteratur f6r vuxna. Nu finns det en rad férlag som ger ut samma
typ av litteratur till lika 1agt pris men utan.att for den skull lyfta nigra
statsbidrag. Néagot sarskilt stdd till Litteraturfrimjandet for detta dndamaél
bor darfor inte utges. Jag yrkar bifall till reservationerna 10 och 13.

Foér nédrvarande utglr ett lagerstod till klassisk litteratur. Budgetaret

1987/88 uppgick det till 630 000 kr. Var-och en som sokt kdpa en klassiker i
bokhandeln vet att detta stod inte fungerar som det skall.
- Lat mig ta ett exempel. En av vart arhundrades frimsta forfattare ar
Thomas Mann, nobelpristagare och en gigant i dentysksprakiga litteraturen.
30 av hans verk finns 6versatta till svenska. I varje fall hilften av dem ar
viktiga for den som vill lira kanna Thomas Manns forfattarskap. Av dessa -
finns tre eller fyra tillgangliga i bokhandeln.

Jag blev hipen 6ver denna fattigdom nér jag for en tid sedan undersékte
saken. Bocker har — som jag tidigare namnt — blivit en firskvara. Inte ens
givna klassiker finns att tillga.

Som jamforelse kan jag ndmna att jag for ndgra ar sedan ville skaffa mig ett
standardverk utgivet i Tyskland kring sekelskiftet. Det visade sig att jag ~
efter 6ver 70 ar och tva forédande varldskrlg kunde kopa boken direkt fran
det tyska forlaget.

‘Jag tror inte att en god lagerhélining 4r olénsam. Men viktigare: Den ir
nodvindig om vi vill uppratthélla ett friskt kulturklimat. Visst kan man ga till
ett bibliotek och tillfilligt lAna hem de bécker. man behéver. Men en bok pé
ens egen bokhylla fyller en delvis annan funktion. Den kan man atervinda till
nér andan faller pa. Den blir en referens att soka i. Den blir en del av
hemmets miljo, som tavlorna pad viaggarna och fotografierna pé spiselkrans-
en. ' _ R o _

Det ar darfor en svar brist att centrala delar av den klassiska litteraturen
inte ar tillganglig for inkodp. Vi har i var motion begirt att litteraturstddet
utformas sa att en béttre lagerhdlining av kvalitetslitteratur gynnas.

Utskottet séiger sig rdkna med att kulturrddet uppméirksammar fragan.
Fromma férhoppningar kan man alltid hysa, men jag har inte intrycket att
utvecklingen gatt &t rétt hall pa den hiir punkten under de 4r kulturridet haft
en dominerande stillning i svenskt kulturliv — snarare tvirtom. Kraftfullare
tag maste till. Jag yrkar d’cirfﬁr bifall till reservation 15.

Anf. 136 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Med tillfredsstéllelse noterar jag att inte mindre &n tre
motioner av folkpartistiskt ursprung fitt stéd av en majoritet i utskottet. En
av motionerna har t. 0. m. tillstyrkts av ett enigt utskott. I detta fall betyder
det att biografbyran inte behover ta ut avgifter av polis- och dklagarvisen f6r
granskandet av anmilda videogram, vilket foreslés i propositionen. Det dr
positivt att utskottet pd detta satt vill forhindra krdnglig och onddig
byrékrati. :

Att virna om vart sprak och var htteratur ar en viktig uppgift, kanske mer
4n nagonsin nu ndr paverkan frén andra lander och sprak okar sé starkt via
bl. a. TV. Det utgivningsstdd till litteratur som inférdes &r 1975 och fick sin

nuvarande utformning ar 1978 &r inte framst avsett som stdd till forfattare



eller forlaggare utan kom till for att ge den bokldsande allminheten ett
kvalitativt rikhaltigt bokurval till ndgot s nir rimliga kostnader. Det har
visat sig att detta stod fyller en viktig funktion. Darfor ar det trakigt att
konstatera att stodets storlek under senare ar inte har f6ljt kostnadsutveck-
lingen. Folkpartiet anser att denna urholkning ar ytterst olycklig och méste
stoppas. Vi glidder oss darfor t att alla partiers foretradare i utskottet — utom
socialdemokraterna — ir eniga om att en extra miljon kronor méste avsittas
for att ungefar samma antal titlar som tldlgare skall kunna f& utgivningsstod
ocksa under nista ar.

Herr talman! Vi i folkpartiet 4r ocksd mycket n('ijda med att utskottets
majoritet har uppfattningen att Tal- och punktskriftsbibliotekets produktion
av tal- och punktskriftsbocker dtminstone bor hallas pd samma niva som for
nirvarande. Det ar ytterst befogat, eftersom antalet intalade boktitlar 6kar
varje ar. Men fortfarande dr det 4nd& knappt en fjardedel av den érliga
bokutgivningen som ges ut som talbdcker. Intresset dr stort fran dem som
lanar sddana bocker. Utlaningen fran TPB har 6kat med i genomsnitt 10 %
varje ar de senaste aren. Dessutom koper de flesta kommunbibliotek i dag
egna talbocker, och utlaningen Gkar stdndigt dven dar.

Herr talman! Folkpartiet har tre reservationer till betankandet. Vi har
under den gdngna mandatperioden bevittnat hur socialdemokraterna ~ trots
manga protester — har avskaffat stdet till organisationstidskrifterna och
dirmed skapat betydande problem fér méanga folkrorelser och ideella
organisationer. Det utlovades visserligen att organisationstidskrifterna skul-
le kunna fé stéd via kulturtidskriftsstodet. Detta stod raknades emellertid
upp s blygsamt att det endast rackte till stdd till en handfull av organisatio-
nernas tidskrifter. Kulturtidskrifterna klagar dessutom 6ver stora ekonomis-
ka svarigheter. Deras upplagor ir sma. Tryck- och distributionskostnaderna
har rakat i hojden under senare ar och _erSéittningén till medverkande
forfattare och konstnérer 4r oftast bara symbolisk.

Med hinsyn bade till organisationstidskrifterna och till de egentliga
kulturtidskrifterna bér anslaget riknas upp med 2,5 milj. kr. utover vad
regeringen har foreslagit.

Var andra reservation giller den s. k. sparrtiden for visning av biograffilm.

pa video. I likhet med Lars Ahlmark som tidigare uttalade sig tycker vi att
utskottsmajoriteten har faster for stort avseende vid inforandet av en
spirrtid. Det kan inte vara en avgdrande atgard for att radda de sma
biograferna. :

Den tredje reservationen giller forslaget om filmkulturella insatser for
barn och ungdom. Vi tycker att regeringens forslag dr vl avvégt, och vi har
darfor inte sett nagon anledning att lagga oss i ansvarsfordelningen mellan
Filminstitutet och nidmnden for barn- och ungdomsfilm. Vi tycker att
socialdemokraterna och centern hér har petat i propositionen pa ett sitt som
bara kan tolkas som kritik mot béde kulturministern och Filminstitutet. Vi
stiller oss inte bakom detta agerande utan stoder kulturministerns forslag
gentemot attacken fran utskottsmajoriteten. :

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna nr 2, 4 och 6 och
i dvrigt bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet.
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Anf. 137 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Forra veckan diskuterade vi hir i kammaren férhandsgransk-
ning av videogram med anledning av konstitutionsutskottets betinkande nr
36 och en reservation som vi hade dir. I detta betdnkandet finns ett par
reservationer som just anknyter till de fragorna.

I reservation nr 1 har vi tillsammans med vénsterpartiet kommunisterna
stillt oss bakom motion 292, som tar upp forhandsgranskningen och avgiften
for denna. Med vart utgéngslage tycker vi att det faller sig naturligt att vi i
reservationen stoder detta forslag.

1 den debatt vi hade forra veckan framkom ocksa den oro som finns ute
bland foréldrar, larare och ungdomsledare nar det galler videogrammen och
deras innehall. Vi vet att valdshandlingar och kvinnoférnedring ar ofta
féorekommande. Vi vet ocksa att vildigt manga barn, t.o. m. i ganska laga
Aldrar, sitter och tittar pa dessa fornedrande och mycket daliga program.

Vi har fatt avslag pd var 6nskan om att man skall ha en férhandsgransk-
ning. Det &r dock viktigt att samhallet tar sitt ansvar for att skaffa fram
alternativ. Vid flera tillfillen har vi féreslagit att man skall initiera en
utgivning av videogram med kvalitetsfilmer for distribution. Vi har pekat pa
en bra modell som man kanske skulle kunna f6lja. Det galler Litteraturfram-
jandets “En bok for alla” f6r barn och ungdom. Den modellen borde vara
mdjlig att genomfdra dven nér det giller v1dogram Med detta vill jag yrka
bifall till reservation nr 3.

Vi har ocksé tagit upp Litteraturframjandets lasframjande atgarder for
barn och ungdom. Det ér en oerhort viktig verksamhet. Savil forskning som
utredningar visar att,barns sprikforstielse och sprakinlarning beror mycket
pa deras tillgang till och intresse for litteratur.

Det finns undersdkningar dar man har {6ljt 250 barn under en tiodrsperiod
med sikte pa sprakinlarning och sprakforstielse. Nar undersdkningarna
startade var barnen fyra ar. Det visade sig redan vid de f6rsta undersékning-
arna att de barn som i mycket tidig &lder hade kommit i kontakt med
litteratur, genom att man hade last mycket for dem eller berittat mycket,
hade ett forsprang nir det giller spraket. Det var mycket intressant och litet
skrammande att se att dessa barn efter tio ar fortfarande hade ett forsprang.
De andra barnen hade inte kommit i fatt dem. Det tycker jag verkligen ir ett
skal for att vi skall borja tdnka pa hur viktigt detta ar.

Vi vet alla att den som har ett sprék ocksa har stora mojligheter att deltd i
samhallslivet och inte minst i den demokratiska processen. Den som inte har
ett sprik kommer pi efterkilken. De lasbefrimjande atgirderna, som vi av
erfarenhet vet har varit mycket framgangsrika, bor fé ett battre stod én det
som foreslas i propositionen. Vi yrkar darfor att ytterligare 500 000 kr. skall
avsittas till lasfrimjande atgirder. Jag yrkar darmed bifall till reservation nr
11. _

Tre reservationer tar upp kulturtidskrifternas bekymmersamma tillvaro
men utgar fran litet olika belopp. Reservanterna ar pa det klara med att nér
man slog ihop kulturtidskrifter och organisationstidskrifter, var det manga
som foll emellan. Det visar sig ocksé att dven om man har gjort en liten
paplussning si var det langt ifrdn tillrackligt. Det ar manga av dessa
tidskrifter som i dag for en mycket bekymmersam och tynande tillvaro.



Tidskrifterna spelar en mycket stor roll fér organisationernas verksamhet.
Vi tycker dirfor att man behover gd in med ett bittre stod hir. Vi har darfor
foreslagit att detta anslag skall hgjas med 5 milj. kr.

- Herr talman! Vi har ocks3 tillsammans med socialdemokraterna i majori-
tet tagit upp nimnden f6r barnfilm, som ocksa har berorts har, och gjort en
férandring av propositionens forslag. Mot bakgrund av den erfarenhet vi har

av denna nidmnds arbete, det stora kontaktnit som nimnden har skapat och

de insatser som har gjorts, tycker vi att det faller sig naturligt att man maste
ha ett samarbete och att denna namnd skall fa spela en viktig roll i detta
sammanhang.

Herr talman! Dédrmed yrkar jag bifall till de reservationer som féretradare
for centerpartiet har undertecknat.

Anf. 138 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det rader i dag en relativt stor enighet om att ett stort antal
kultur- och idétidskrifter spelar en utomordentligt viktig roll for kultur- och
idédebatten. De lever dock under ytterst knappa férhallanden. Det mesta
arbetet gors ideellt.

Hiaromaret hojdes det statliga’ anslaget till kulturtidskrifterna relativt
kraftigt. Samtidigt fattade riksdagen emellertid, pa regeringens forslag, det
olyckliga beslutet att upphdra med bidrag till organisationstidskrifter. En rad
organisationstidskrifter skulle i stallet f& medel via anslaget till kulturtidskrif-
ter, vilket medférde att den ekonomiska situationen for de egentliga
kulturtidskrifterna forsamrades ytterligare.

Det-finns mot denna bakgrund all anledning att nu ¢ka bidraget till
kulturtidskrifterna, sdsom vpk har foreslagit i reservation nr 8. Det finns
ocks all anledning att 6ka anslaget till Talboks- och punktskriftsbiblioteket
med ytterligare 2 milj. kr., sdsom vpk foreslar i reservation nr 17.

Punktskrift 4r det enda skriftsprak som blinda personer kan savél lasa som
skriva. Personer som &r bade déva och blinda kan 6ver huvud taget inte lasa
pa ndgot annat sitt.

Utbudet av punktskrift 4&r mycket begrénsat. Pa Talboks- och punktskrifts-
biblioteket, TPB, finns endast ett bestand av 7 000 boktitlar i punktskrift for
utlaning. Endast ett femtontal tidskrifter ges ut i punktskrift i Sverige, ménga
av dem med gles utgivningstiithet. Niistan ingen samhaéllsinformation ges ut i
punktskrift. Organisationer och féreningar har inga méjligheter att informe-
ra sina synskadade medlemmar i det medium som de behéirskar. Synskadade
kan inte fa en 6nskad text 6verford fran vanligt tryck till punktskrift utan att
det medfér stora kostnader for den enskilde.

Problemet har blivit 4n mer patagligt under det senaste decenmet da alla
synskadade barn numera gir i grundskola pé sin hemort. Problemen med
laromedel i punktskrift &r mycket stora. Andra liaromedel 4n sjalva
skolbockerna finns ofta inte alls. Skolbiblioteken har inte punktskriftsbock-
er. Vill de blinda eleverna ldna bocker maste de vandassig till TPB. Dessutom
ar litteraturutbudet i punktskrift begransat. Det finns t. ex. ett mycket litet
antal barn- och ungdomsbdcker i punktskrift for forséljning.

Herr talman! En mingd insatser kravs for att stirka punktskriftens
stallning och 6ka anvéndningen. For att detta skall bli mojligt 4r ett stort och
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brett utbud av information p& punktskrift nodvandigt.

Vpk tillsammans med majoriteten i utskottet anser att anslaget till
utgivningsstod inom litteraturstédet bor dkas med 1 milj. kr. utéver vad
regeringen har foreslagit. Utgivningsstodet har under ett antal &r utsatts for
en urholkning, som nu borjar leda till att stodet ej kan fungera i enlighet med
de intentioner som ligger till grund f6r det.

Kuiturrédets inventering av bokbranschen ger vid handen att de problem
som foranledde att litteraturstédet infordes alltjimt bestdr. Den svenska
skonlitteraturen fér allt svarare att hivda sig pA marknaden. Samtidigt haller
utgivningsstddet pa att forlora sin karaktir av generellt verkande selektivt
stod, dar endast triviallitteratur skulle stillas utanfér. Det skonlitterdra
stodets omfattning bor aterstillas till nivan 300 stodda titlar.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer och de
reservationer dir vpk ar med.

Anf. 139 ING-MARIE HANSSON (s):

. Herr talman! Den viktigaste nyheten i detta betinkande dr de 6 milj. kr.
som har anslagits for att frimja mojligheterna for barn och ungdom att se
virdefull film. Det ar i detta sammanhang stora pengar, som ar utomordent-
ligt vilkomna. Film och biografer har fitt smé stodinsatser jimfort med
andra kulturformer.

Det ar viktigt att barn och ungdom har méjlighet att se bra film pé biograf
och att deras kunskaper om rorliga bilder férdjupas. Barn har ofta svart att
skilja pé fantasi och verklighet, och de dr mycket lattpaverkade. Genom att
utveckla en kvalitetskinsla hos den unga publiken och 6ka kunskaperna om
film och bilder motverkar man ocksa mottagligheten for daliga produkter,
kanske innehéllande spekulativt vald. - o

Upplysning ar alltid béttre an forbud. Den unga generatlonen runt om i
landet har ocksé ritt till den gemensamma filmupplevelsen i biosalongen.
Videon ar bra, men den ersétter inte film och biograf.

De filmkulturella insatserna fér barn och ungdom kan bidra till att rddda
de smabiograferna, framfor allt i glesbygderna och ytterkommundelarna.
Biografen utgor ofta en av hérnpelarna i det lokala kulturlivet. Nar biografen
stangs kryper morkret ndrmare, och en viktig del av bygdens liv har tystnat.
Det ar dirfor viktigt att verksamheten i detta projekt i férsta hand knyts till
biograferna. : :

Det skolbioprojekt som har drivits i samverkan mellan FHR och namnden
for barn- och ungdomsfilm har visat pa ett stort intresse for att anvénda
filmen och den lokala biografen i skolan. I propositionen redovisar kulturmi-
nistern férs6ken fran Vallentuna, dir man har inriktat sig p& skolan.

Det ir viktigt att ett nira samarbete skapas med berdrda intressenter runt
om i landet, si att verksamheten fér stor spridning. Foreningslivet, biografer-
na, kultur- och fritidsférvaltningarna, skolan och forskolan bér engageras.

Det ar ocksa viktigt att Svenska filminstitutets resurser totalt, dvs. bade
namndernas och Filminstitutets resurser, utnyttjas i samverkan sa effektivt
som mdjligt. Dessa pengar skall naturligtvis inte anvéndas till att bygga upp
dubbla administrationer utan komma sé stor verksamhet som méjligt till del.

De centrala insatserna forutsitts alltsd ske i samverkan mellan Filminstitu-



tet och namnden for barn: och ungdomsfilm. Utskottet anser att huvuddelen
av de 6 milj. kr. skall disponeras av niimnden for barn- och ungdomsfilm. De
nya insatserna forutsitts bygga pa foreningslivets lokala verksamhet, och det
dr viktigt att tidigare erfarenheter tas till vara. Sammansittningen i nimnden
for barn- och ungdomsfllm speglar de olika intressenter som Gyssldr med
dessa frigor. '

Det pagdr for nirvarande en Gversyn av nuvarande organisation och
arbetsformer inom namnderna och Filminstitutet. De begransade resurserna
gor det naturllgtvls angeldget att ansvar och befogenheter ir klara oah att
insatserna ger s stora effekter som mojligt.’

Det arsjalvklart att Filminstitutet och namnden f6r barn- och ungdomsfilm'

samarbetar for bista effekter. Utskottet bedmer att ett sidant samarbete
underlittas av att resurserna fordelas pa de bada parterna. I reservation 2
speglas precis samma synsitt, men medlen i sin helhet tlllfors dar Filminstitu-
tet. Texten och beskrivningen i proposmonen stimmer vil med intentioner-
na att bade namnden och Filminstitutet skall vara involverade i detta.

" Jag yrkar alltsi avslag pd reservation nr 2 och bifall till utskottets
hemstillan. '

Fragan om obligatorisk forhandsgranskning av videogram utéver dem som
ar avsedda for offentlig visning utreds for niirvarande. [ avvaktan pa detta
anser-utskottet att det 4r onddigt att infora en granskningsavgift.

Jag yrkar darfor avslag pa rescrvation nr 1 och bifall till utskottets
hemstéllan.

Med anledning av en motion om kortfilm har utskottet sagt att det &r
viktigt att garantinimnden for kortfilm kan ta egna initiativ till produktioner,
men det dr naturligtvis ocks en resursfriga. Utskottet betonar betydelsen av
att underlaget for tillgdngen till kvalitativt god barnfilm inte dr for litet.

Centern vill anviinda en del av de filmkulturella insatserna for att formedla
kvalitetsvideo till barn och ungdom. Det ir naturligtvis viktigt att tillgdngen
pé kvalitetsvideo Okar, dven om utbudet har forbittrats under senare ar.
Visningsndmnden for film och video har stott en forsdksverksamhet med
utlaning pa négra bibliotek med 1 milj. kr. Det ir angeldget att denna fraga
tas upp i de kommande forhandlingarna om film- och videoavtalet. Det ar
riktigare att tillfdra resurser till kvalitetsvideodistribution och att de 6 milj.
kr. som nu anvisas for barnfilm inte splittras. :

Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr' 3 och bifall till utskottets
hemstéllan. '

P4 nistan alla orter i landet tillhandahalls numera videokassetter: pa
bensinstationer, i butiker och kiosker. Tillgangligheten har 6kat snabbt. Den
hardnande konkurrensen mellan videouthyrarna mots med allt farskare
fitmer. Ofta finns de nyaste fiilmerna, som gar upp i storstaderna. samtidigt pa
‘video ute pa smiorterna, medan de sma biograferna far filmerna langt

senare. I en motion foreslds darfor att en s. k. sparrtid pé tolv ménader infors

for videovisning av film avsedd for biografmarknaden i Sverige.

[ utskottet delar vi, som har framgatt av mitt anforande, oron for de sma
biografernas situation. De utgdr en viktig del av glesbygdens kulturliv.
Utskottet forutsitter att fragan om spirrtid kommer att tas upp och provasi
de kommande dverldggningarna oim ett nytt avtal. Det ir mycket viktigt att

Prot. 1987/88:126
25maj 1988

Anslag till film och kul-
turiidskrifter, m. m.



Prot. 1987/88:126
25 maj 1988

Anslag till film och kul-
turtidskrifter, m. m.

132

den mojligheten prévas. Jag kan inte av reservationen utlisa att vi har olika
mening om det angelagna i att férséka &stadkomma detta.

Allt material hos Arkivet for Ljud och Bild, ALB, ar upphovsrattsligt
skyddat. Det ar tillgdngligt endast for forskning. Om man i 6vrigt vill ha
tillgang till materialet fordras medgivande av upphovsmannen. Det handlar
inte bara om kostnader for att ta fram materialet och gora det tillgingligt,
som Lars Ahlmark trodde.

I en motion och en reservation till betdnkandet vill moderaterna att
regeringen skall utreda och lagga forslag om att reglerna for tillgingligheten
till ALB:s och Sveriges Radios arkiv skall bli enkla och enhetliga. Men det ir
viktigt att komma ihdg att dessa arkiv har ett stort virde, och att de har
kunnat etableras just darfor att de ar skyddade. Det ar viktigt att dganderit-
ten respekteras. Nar Lars Ahlmark gor upphovsritten till en friga om
byrakratiska hinder, tycker jag att det 4r forvanande. Moderaterna hévdar ju
alltid dganderdtt till mark och féremal mycket starkt. Men ratten till
intellektets prestationer ser man da ndrmast som onodiga byrikratiska
hinder”. Jag tycker att den &ganderitt som producenter och de som deltar i
de inspelade programmen har skall respekteras. Det ar faktiskt viktigt att
komma ihég detta.

Regeringen behandlar fér ndrvarande beténkandet Ljud och bild for
eftervirlden. Utskottet anser darfor inte att nigon sarskild utredning i den
hir fragan behovs.

I fraga om stodet till kulturtidskrifter foreligger flera olika forslag fran de
olika partierna, och de skiljer sig kraftigt at. Folkpartiet vill hdja 2,5 milj. kr.,
vpk vill hoja 4 milj. kr. och centern vill héja 5 milj. kr., medan moderaterna
gar pa propositionen, liksom socialdemokraterna. Det ir inte, Margareta
Moérck, bara en handfull organisationstidskrifter som har fatt stod. Det ir
under det senaste 4ret 54 stycken. For nirvarande gor kulturridet en
utvédrdering av det nya stodet, och nir vi har sett den far vi ett underlag att ta
stdlining till.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 4, 5 och 6 samt bifall till utskottets
hemstéllan.

Litteraturstddets inriktning och utformning har diskuterats mycket under
varen. Ministern har sagt att han forutsitter att kulturraddet i en kommande
analys tar upp de hér frdgorna. I propositionen féreslds anslaget till
utgivningsstod bli 24 773 000 kr. Alla oppositionspartier vill hdja med 1 milj.
kr. utdver regeringens forslag.

Vid den tidigare behandlingen av kulturutskottets betiankande nr 12 fanns
ett forslag frin samma utskottsmajoritet om att omférdela en miljon av
utvecklingspengarna till kulturrddet for att finansiera hdjningen av littera-
turstodet. Men vid voteringen i kammaren delade moderaterna, inkl.
kulturutskottets ordférande, upp sig i tvd lager, och dirmed avslogs
majoritetsférslaget och anslaget beviljades i enlighet med propositionen och
den socialdemokratiska reservationen. :

Nir den samlade oppositionen nu iterkommer med férslaget om en
hdjning med 1 milj. kr. av utgivningsstodet, finns det alltsa ingen anvisning
om hur detta skall finansieras. Statsbudgeten lir inte falla med detta
Overdrag, men principen visar att respekten for att varje utgift ocksa bor



finansieras inte ir storre i dag &n under de borgerliga regeringsaren. Vi
socialdemokrater reserverar oss till forman for ett anslag i enlighet med
propositionen. Jag yrkar alltsd avslag p& hemstéllan i betinkandet i denna del
och bifall till den socialdemokratiska reservationen nr 9.

Centern vill hoja anslaget till Litteraturfrimjandet. Jag tycker att det ar
beaktansvirt, men vi kan tyvirr inte hoja anslaget ytterligare. Litteratur-
framjandet har fatt en anslagsékning med 637 000 kr. Under en trearsperiod
skall 500 000 kr. av dessa anvindas till lasfrimjande projekt i arbetslivet.
Moderaterna vill ta bort tre miljoner fran Litteraturfrimjandet. Har visar vi
ocksa spannvidden mellan partierna.

Moderaterna vill utreda frdgan om lagring av kvalitetslitteratur och
omfordela inom anslaget till litteraturstod. Men jag tror att det ar viktigt att
avvakta kulturridets analys av hela litteraturstédet, innan man tar stéllning
till var insatserna bast behovs.

Betraffande TPB har ett enigt utskott stallt sig bakom ett uttalande till
regeringen om att i fall det skulle behovas ytterligare medel for en of6rdndrad
produktion av tal- och punktskriftsbocker far regeringen dterkomma med
tilliggsanslag. I Gvrigt har vi naturligtvis uttryckt hur viktigt det ar med tal-
och punktskrift, vilket ocksd Alexander Chrisopoulos gjort. Punktskrifts-
namnden har till uppgift att frimja och utveckla punktskriften. Utskottet
anser att det ar viktigt att den kan stodjas och byggas ut.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till utskottets hemstillan,
utom 1 den del som ror utgivningsstdd, dar jag i stillet yrkar bifall till
reservationerna 9 och 12.

Anf. 140 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Far jag bara siga till Ing-Marie Hansson, nar hon tar upp
kulturtidskrifternas situation, att det faktiskt var 475 som sokte bidrag forra
aret, men bara 215 som fick. Jag tycker att det visar att situationen verkligen
ar prekér. Det ir alldeles riktigt som Ing-Marie Hansson siger att utvarde-
ring skall géras. Men risken ar naturligtvis att manga, innan den tiden &r
gangen och utvirderingen klar, sdkert har tvingats ligga ned verksamheten.
Det var kanske inte riktigt meningen med det hér stodet.

Jag delar helt och hallet Ing-Marie Hanssons uppfattning att barn manga
ganger har mycket svart att skilja pa fantasi och verklighet. Barn dr mycket
latta att paverka. Det ar alldeles riktigt. Det &r just darfor vi i reservation 3
har tagit upp hur viktigt det ar att vi forsoker skapa alternativ tili de
skrapvideogram som finns. Ing-Marie Hansson séger att om man skall vilja
mellan videogram och film &r det en helt annan kénsla med film pé bio.
Sjélvfallet kan det vara det. Men eftersom biograferna alltmer forsvinner vet
vi ocksa att det ir f4 som har tillgang till film pa biograf. Darfor ar alternativet
kvalitetsvideo. Det ar darfor vi har tagit upp detta i reservation 3.

Anf. 141 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Forst ndgot om upphovsritten. Sjalvfallet, Ing-Marie
Hansson, skall upphovsritten skyddas, men det finns faktiskt upphovsritt
aven till bocker. Det finns upphovsritt till de grammofonskivor och ljudband
som finns tillgingliga pa véara bibliotek, men allménheten har tillgéng till
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detta material. Man har 16st fragan om upphovsritten.

Ing-Marie Hansson sager att vi inte klarar att géra ljud- och bildband
allméant ti'llg;'ingliga och att vi inte kan ge tilltride till ALB och till Sveriges
Radios arkiv. Det iir ganska skrimmande att kulturutskottets vice ordféran-
de har den installningen. Jag kan hénvisa till exempelvis konstitutionsutskot-
tets betdnkande 21 for innevarande ar, dar man understryker vikten av att
Sveriges Radios arkiv verkligen gors tillgangligt. Man har alltsa déir en helt
annan instdllning, och det ar litet genant for kulturutskottet att komma
lunkande efter eller t. 0. m. streta emot: nir konstitutionsutskottet inser att
detta dr en fraga som maste 19sas.

Ing-Marie Hansson sade ocks4 att de nyaste filmerna finns pé video ute p -.
landsbygden samtidigt'som de gér upp pa biografer i de stora staderna, och
man fick nistan det intrycket att Ing-Marie Hansson tyckte att det var nigot
fel i detta, ndgot tvivelaktigt. Men fran allméanhetens synpunkt maste det
vara trevligt att f& se en film medan'den ér ny och omskriven. Daremot méste
vi se till‘att de smé biograferna inte férsvinner, och jag tror att en god vag ar
att utveckla samverkan mellan biografen och skolan. Om eleverna far tillfille
att se film pa cn biograf bidrar det till kostnadstickningen f6r den som driver
biografen. och det bidrar dessutom till att ctt filmintresse kan vickas hos en
del av eleverna. Det dr en mycket rimligarc vag att gd fram &n att forsoka
undanhdlla en stor del av svenska folket nya filmer under ett eller annat ar.

Slutligen lever Ing-Marie Hansson i vanforestillningen att vi héar i
riksdagen varje gang vi fattar beslut om en utgift pa 1 milj. kr. talar om hur vi
skall ticka den utgiften. S& gar det faktiskt inte till. Normalt brukar
Ing-Marie Hansson klaga pa att vi moderater stryker ner en och annan miljon
ivara budgetalternativ - vi har exempelvis velat begrinsa Litteraturframjan-
dets anslag vad géller vuxenlitteratur i dag med 3 milj. kr. — men det riknas
oss aldrig till godo. [ng-Marie Hansson, det ér judet totala budgetsaldot som
ir intressant. ' :

Anf 142 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Angéende tidskriftsstodet ar det i varje fall s& att mer an 250
tidskrifter fick avslag pd sina ansGkningar. Dessutom var det urval man
gjorde pa statens kulturrdd och de normer man anvinde fér urvalet
svarbegripliga, och det var ingen som riktigt férstod vad man gick efter.
Dessa organisationstidskrifter har det svart ekonomiskt. och det finns sddana
som har lagt ner eller som plcmc,rar att lagga ner pa grund av att de inte fatt
stod. .
Kulturtidskrifterna har. minst lika stora problem. De har ofta sma

‘upplagor, men trots dessa sma upplagor har de en viktig uppgift att fylla. I

budgetpropositionens forslag har de knappast cns fatt kostnadsuppriakning.

Jag vill ocksd sdga nigot om litteraturstddet. som det verkligen &r problem
med. Det dr pd tiden att vi nu blivit eniga inom alla particr utom
socialdemokraterna att Gka litteraturstodet. Det finns namligen speciella
problem vad giller den svenska skonlitteraturen. dir antalet utgivna titlar
hela tiden minskar. Jag har néagra siffror hir, och bara-nyutgivningen av
svenska original har sedan 1973/74 sjunkit frin 68 % till 46 % av den totala
utgivningen. Detta dr verkligen bekymmersamt. och som jag sade i mitt



inledningsanforande ar det vart sprdk och var litteratur, en del av vart
kulturarv, som star pé spel. Vi har alltsa all anledmng att se upp med denna
tendens. :

* Antalet titlar som fatt stod har ocksa minskat ganska kraftigt, fran nistan
400 till under 300. Jag tycker att den mll]on v1 nu talar om verkligen ar
befogad.

Anf. 143 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

“Herr talman! Nar regeringen avskaffade stodet till organisationstidskrifter
gjorde regeringen en besparing p4 narmare 70 milj. kr., om inte jag minns fel.
Samtidigt 6kade man anslaget till kulturtidskrifter med nagot tiotal miljoner
kronor, och kulturtidskrifterna och organisationstidskrifterna skulle samsas
om ett med atskilliga miljoner minskat totalanslag. Det sager sig sjalvt att den
kraftiga besparing som regeringen &stadkom genom att avskaffa stodet till
organisationstidskrifterna maste fa effekter. Mnga organisationstidskrifter
har mycket svart att klara sig utan stddet, trots att de bedriver en verksamhet

pa frivillig grund och trots att arvodet till dem som' arbetar vid dessa

tidskrifter 4r mycket lagt. ;

Om man utgdr fran att det rader ritt stor enighet om att kultur- och
idétidskrifter spelar en utomordentligt viktig roll i idédebatten och kulturde-
batten, har man svart att f6rsta socxaldemokraternas ovilj jaatt Oka stodet till
kulturtidskrifterna.

Herr talman! T det betiinkande vi nu behandlar fmns tre reservationer som
foreslar 6kade anslag av varierande storlek till kulturtidskrifterna, vilket
ocksa Ing-Marie Hansson har papekat. Men dessa tre reservationer har i alla
fall ndgonting gemensamt, och det ar att resp. partier inser det nédvindiga i
att 6ka anslaget till kulturtndskrlfter vilket 4r en f6rutsittning om man skall
virna yttrandefriheten. Co

Vad giller litteraturstddet finns det &terigen en majoritet i utskottet
bestdende av fyra partier — utom socialdemokraterna — som anser att vi
behover oka litteraturstodet med 1 milj. kr. Ing-Marie Hansson talade i en
tidigare debatt om en reservation fran socialdemokraterna, och till Ing-Marie
Hanssons stora olycka har den reservationen bifallits.‘Den reservationen
anvisade precis de medel som skulle anvindas for att finansiera den miljon i
okat litteraturstod som vi i dag skall fatta beslut om. Att detta har gattigenom
ar Ing-Marie Hanssons fortjénst, och det borde hon vara glad 6ver. De fyra

ovriga partierna har gemensamt ansett att det dr absolut nédvandigt med 1-

" milj. kr. i utglvnmgsstod inom litteraturstodet — om- vi skall virna om den
svenska htteraturen '

Anf. 144 ING-MARIE HANSSON (s):
Herr talman! Forst vill jag sdga till Kerstin Gothberg att det naturligtvis dr
viktigt att f6lja vad som hiander med organisationstidskrifterna: Det dr-viktigt

att se utfallet, och vi kommer att f& gora det. Kulturradet skall redan under -

innevarande ar borja med denna utvirdering.
Nir det giller kvalitetsvideo sade jag faktiskt i mitt forsta inlagg att det ér
viktigt att det finns tillgang till sddan, men jag tycker bara att de 6 milj. kr.

som iir avsedda for biograf- och filmverksamhet maste fi anvéndas till det och -
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att man kanske skall férsoka fa ytterligare medel darutdver i samband med
det nya film- och videoavtalet fér den angeldgna satsningen pa kvalitetsvi-
deo. Det dr snarare en fraga om vilka vagar man skall ga for att n detta mal.
Det ar ocksa viktigt att framhalla att filmupplevelsen pd en biograf ar
annorlunda 4n den man fir av en videovisning hemma.

Sa till Lars Ahlmark. Upphovsrittsutredningen arbetar naturligtvis med
fragorna om tillganglighet, men det giller dd programmen i Sveriges Radio.
Nir det giller arkiven handlar det mycket om att man i sa fall méste kunna
traffa avtal. Upphovsmannaorganisationerna har i och f6r sig ingenting emot
att deras material kommer ut, bara man dr villig att triffa avtal om detta.

Nar det giller biblioteken har man fatt till stand ett avtal om stdd, som man
sedan varje ar forhandlar om att hdja. Vi vet att det just nu pagar sadana
forhandlingar med Forfattarforbundet. Forhoppningsvis skall vi kunna
komma fram till en liknande form nér det géller annat material. Men arkiven
ar upphovsrittsligt skyddade och éverlamnade utan kostnader och avtal, och
det méaste man respektera.

Nir det giller videospridningen tycker jag att det allra bista dr att filmer
ses pa biograf — det ar en annan teknik, och den stora filmduken ger en annan
upplevelse dn den lilla TV-ruta som man ser video pa.

Vi ir eniga om att det ar viktigt med satsningen pa film i skolan och pa
sexmiljonersprojektet for att sprida film och filmkunskap. Men nog kan man
14ta i forsta hand biograferna fa tillgéng till de farska filmerna — det ar viktigt
att publiken har méjligheter att komma till biograferna.

Till Margareta Morck vill jag ocksa sdga att nar man lade om bidragsfor-
merna och slog samman organisations- och kulturtidskriftsstéd genomforde
man en ganska stor 6kning av anslagen. Till huvuddelen har detta inneburit
en forstarkning av stodet till kulturtidskrifterna. .

I ar ar det 83 organisationer som har sdkt stod hos kulturradet, och det ar
54 som har beviljats organisationstidskriftsstdd. Av det kan man. dra
slutsatsen att ansokningarna har minskat kraftigt i antal. Kulturradet har
alltsd sagt att tidskrifter som..dr rena medlemsblad och vander sig till
medlemmarna i en organisation inte i férsta hand skall komma i fraga, darfor
att man anser att det dr s& viktigt att prioritera stodet till kulturtidskrifter och
organisationstidskrifter som — det sade ocksa Alexander Chrisopoulos - for
en Oppen debattifragor av intresse for en storre krets &n bara medlemmarnai
organisationen. Den hér fragan har alltsd ocksa en yttrandefrihetsaspekt.

Visst hade det vil varit positivt om vi hade kunnat 6ka anslagen till svensk
skonlitteratur — det tycker ocksa jag. Det kdnns angeldget pd manga
omraden. Den miljon som anslogs genom att reservationen gick igenom
anvindes for att kulturradet skulle kunna ge utvecklingsstdd till ett konstnér-
ligt utvecklingsarbete, ett arbete som vénde sig till nya och eftersatta
grupper. Det ar ocksd ett mycket angeldget omrdde inom kulturen. Det
forslaget fick vi gehor for och en majoritet for i riksdagen. Den miljonen har
alltsé anvints till detta och kan inte-anvéndas en géng till; i sa fall far man
plocka fram ytterligare en miljon. Jag sade ocksa att budgeten inte star och
faller med detta.

Alla 4r 6verens om att man latt kan gora av med mer pengar om man far

" 0kade anslag. Men det handlar ocksé om hur vi anviander dem. Flera av er har



sakert f0ljt pressdebatten dér man diskuterar, om utformningen av littera-
turstodet verkligen ar den bésta och om man inte skulle kunna férandra den.

. Anf. 145 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det ar ytterst f av kammarens ledamoter som vill sla vakt
om ICA-Kurirens stéd och i varje fall tillhor inte manga av dem vpk. Men det
ar inte det saken galler. Vad vi vinder oss emot nir det giller stodet till
organisationstidskrifter ar att regeringen anvénder sig av exempelvis ICA-
Kuriren for att astadkomma en besparing som drabbar en.rad andra
organisationstidskrifter, som ar nddvindiga for idé- och kulturdebatten och
som i dag bedriver sin verksamhet under mycket stora ekonomiska svérighe-
ter. Nir man avskaffar stodet till organisationstidskrifter, och dirmed
astadkommer en besparing pa ett fyrtiotal miljoner kronor, och samtidigt
okar stodet till kulturtidskrifter med ett drygt tiotal miljoner kronor betyder
det att organisationstidskrifter och kulturtidskrifter maste samsas om ett med
atskilliga miljoner kronor minskat totalt anslag. Det drabbar alltsa inte bara
ICA-Kuriren eller liknande tidskrifter, utan det drabbar en rad andra, fran
kultursynpunkt vardefulla tidskrifter.

Nar det giller litteraturstodet vill jag siga att hur miljonen skall
finansieras, om den skall finansieras och vilken debatt vi har haft hittills hor
till historien — det som &r intressant i sammanhanget ir att fyra partier i
riksdagen anser att det 4r nddvindigt att 6ka litteraturstddet och utgivnings-
stodet inom litteraturstodet, men det gor inte regeringen. Regeringen gor
inte samma beddmning, regeringen delar inte uppfattningen att det ar
nddvindigt att stodja den svenska litteraturen. Det ar naturligtvis beklagligt.
Enligt min uppfattning vittnar det om en ekonomisk syn pi kulturella
dndamal som i mangt och mycket kannetecknar regeringens politik, och den
- &r ocksa beklaglig.

Anf. 146 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag skall bara saga till Alexander Chrisopoulos att organisa-
tionerna far stod ocksa pa annat sitt dn via tidskriftsstdet. Under de senaste
aren har man, framfér allt frin socialdepartementet, $kat organisations-
stodet. : :

Vi kan nog vara eniga om att det dr bra om man kan 6ka litteraturstodet.
Fran regeringspartiet har vi gjort en annan prioritering av insatserna pa
kulturomrédet. Vi har ansett att det ar viktigare att 6ka mojligheterna for det
konstnérliga utvecklingsarbetet och att ha en friare anvéindning av resurserna
direkt pa de omraden dir man ser att det finns stora och angeligna behov.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

12 § Foredrogs

utbildningsutskottets betdnkande

1987/88:33 om kompetensinriktad vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklings-
storda, sarvux (prop. 1987/88:113 delvis). -
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Anslag till film och kul-
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Kompetensinriktad vuxenutbildning fér psykiskt utvecklingsstorda, sirvux

Anf. 147 HANS DAU (m):

Herr talman! Jag tycker det ar bra att forséksverksamheten med utbildning
for vuxna psykiskt utvecklingsstorda, som pagatt sedan 1970, nu ersitts med
en reguljir sdrvuxutbildning. . -

Med anledning av sarvuxpropositionen, 1987/88:113, vackte vi moderater
en motion, 1987/88:Ub25, i vilken vi konstaterade att propositionen delvis
var ofullstandig och oklar. Darfér finner vi det tilifredsstallande att utskottet,
bl.a. med anledning av vér motion, féreslar ett tillkdnnagivande till
regeringen-om att en utredning skall tillsattas for att klara ut oklarheterna,
bl. a. verksamhetsansvar och kostnadsansvar samt pé vilket sétt utbildningen
pa traningsskolenivd kan ingd i sdrvux. :

I motionen foreslar vi ocksa att sdrvuxeleverna s]alva utan férbehall skall
fa valja studieort. I propositionen ségs i forsta hand att de skall i gora det,
men sedan gors ett stort antal forbehall. Utskottet har i en peositiv skrivning
gdtt oss ganska langt till moétes, myckct langre . &n reg’eringen gjort i
propositionen. .

-Det hér ar elever som har svart att havda sin ratt och svart att utveckla sina
skil till att de vill ha en annan studieort #n hemorten. Det kan vara
bindningar till kamrater och till forhallanden pa olika satt eller att de har
svart att komma sams med. folk p4 sin hemort. Dessutom &r det ju en liten
grupp som utan nagon stdrre kostnad kan fa gora det hiir valet. Jag tror inte
att det kommer att'berora si hemskt manga under alla forhallanden. Darfor

tycker jag att eleverna ovillkorligen borde ha fatt vilja studieort. -

Vidare kommer vi i motionen med ett forslag i betygsfragan. Foredragan-
de statsradet foreslar en tvagradig betygsskala — godkénd eller icke godkand
— men tilldgger att rektor skall ha ratt att byta ut betyget mot ett intyg, om -
sarskilda skal foreligger. Vilka de skalen skulle vara sigs det ingenting om.

Vi tycker att sdrvuxeleverna borde ha ritt att fi betyg som motsvarar vad

elevernaigrundskolan kan fi. De bér med andra ord sjalva kunna fé vélja om
de vill ha ett intyg, ett tvagradigt betyg eller ett femgradigt betyg..
" De hir eleverna vill ofta jamfora sig med andra i samhallet och har behov
av att kinna gora det pa de flesta omraden, for att stirka sjalvkinslan och
komma ut i samhillet béttre. Det ar ganska intressant att vpk:s representant i
utskottet, dven om.vpk ar emot betyg, i ett sarskilt yttrande séger att han inte
tycker att man.skall behandla eleverna i sdrvux pd annat sitt 4n man
behandlar andra elever i skolorna. Det tror jag ir alldeles riktigt. Jag tror att
det ar vildigt viktigt att de har manniskorna far en behandling som jamstaller
dem med andra.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen tir 3
och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 148 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! En f6rsoksverksamhet med vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda har pagatt sedan 1970. Under senare &r har den verksam-
heten natt ungefir 12 % av de utvecklingsstorda. Nu f6reslés.i en proposi-
tion, och det ansluter sig utskottet till, att forsdksverksamheten skall avslutas
och ersattas av en reguljir utbildning.



Men den volym som regeringen nu foresldr och som utskottet har Prot. 1987/88:126
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timmar som nu ér foreslagen kommer bara att ricka till ungefir 7 % av de

: : . .- Kompetensinriktad *
vuxna utvecklingsstérda.. Om man dessutom Oversitter till faktiska tal, P e
vuxenutbildning for
handlar det i realiteten inte om mer an ca 400 personer som far mo;hghet att . ;
. - psykiskt utvecklings-

genomga utbildningen. -

Vi tycker fran centerns sida att det 4r en fruktansvirt 1dg ambitionsniva
som utskottsmajoriteten har kunnat enas om. Skol6verstyrelsen foreslog for
sin del en betydligt hogre niva som redan det ansigs vara ett minimikrav.

Sarvux innebdr, om man Oversitter det litet forenklat, en form av
grundvux for utvecklingsstorda som motsvarar 1ag- och mellanstadienivan
och en form av kommunal vuxenutbildning, komvux, som motsvarar
hogstadieniva i sarskolans utbildning. :

Flera har konstaterat, utover att vi har gjort det, att det hir r en lag
ambitionsniva. Aven moderaterna har noterat att den reguljira utbildningen
innebir en begriinsning av ritten att delta i férhallande till forsoksverksam-
heten. Men moderaterna har inte ndgra konstruktiva férslag om vad man
borde gora i stillet. De har inga reservationer och inga forslag om ytterligare
resurser, utan de ndjer sig med att den har frgan far vil utredas vidare, och
s& far vi se vad det blir.- C :

Det enda forslag som moderaterna har att hivda och som de ocksa
utvecklar i en reservation ar att dven utvecklingsstorda bor fa betyg i sin
utblldmng helst efter en femgradig betygsskala.

Moderaterna séger att de har berdrda personerna har svart att utveckla
sina skél nér det giller att vélja studieort. Diremot skulle ‘de ges -full
mojlighet att valja om de skall ha betyg pa det ena eller andra sattet. Det
viktigaste fér moderaterna ar uppenbarllgen att eleverna. far betyg i sin
utbildning. - S

Aven folkpartiet har noterat att det ar en lag ambitionsnivd och att
utbildningen borde utvidgas till att ocksé avse sidan undervisning som ligger
pa triningsskolenivd. Man siger dessutom att det ar oacceptabelt att de
utvecklingsstorda inte far mojlighet att deltai utbildning mer 4n en géng, dvs
inte ges mojlighet att g om.

Om man uttrycker sig sa starkt att man anser det vara oacceptabelt, ar det
ju dnnu mer anmarkningsvart att folkpartiet 6ver huvud taget inte har fort
fram nagrainvindningar i form av reservationer och inte heller foreslar nigra
ytterhzare resurser for verksamheten. ‘ :

‘T och med att moderater och folkpartister har betett sig pa det har sdttet,
uppfattar jag att de ingér i utskottsmajoriteten. Hade de inte gjort det sa
hade vi kunnat &ndra pa forslagen.

Denna utskottsmajoritet séiger att det finns ménga skil som talar for att de
hédr minniskorna bér ges utbildningsmdjligheter. Det kan vara sddana som
inte'i sin barndom eller ungdom hade tillgang till en grundsirskola eller av
andra skiil inte gick igenom utbildningen. Det finns de som redan &r ute pa
zirbetsmin;kn’aden och som behéver ytterligare komplettera sina kunskaper.
Vidare konstatcras att samhillet forindras snabbt och att det krivs'6kade
kunskaper inom méanga omraden. Det finns ocksa de som vid vuxen alderhar
mognat och insétt att de behover ytterligare utbildning; lika viil'som det finns
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de pa arbetsmarknaden som inser att.de behover vidareutbilda sig.

Utskottsmajoriteten staplar alltsd argumenten pa varandra, och d& blir
min forsta fraga till Marita Bengtsson: Om man nu beddmer att det finns s&
hér ménga skail, dr det dé inte rimligt att anta att det finns betydligt fler 4n 400
vuxna utvecklingsstorda som behdver den hér typen av utbildning?

Utskottet har behandlat kravet pd en mdjlighet att g& om utbildningen —
som framgar av betankandet, finns det manga skal som talar for att en del kan
behdva gora det— och majoriteten noterar att det skall man vil kunna fa gora,
under férutséttning att det finns plats i ndgon undervisningsgrupp och under
forutsittning att de inte tar bort platsen f6r ndgon annan. .

Nir vi vet hur snalt tilltagen hela verksamheten ir — bara 55 000 timmar —
kan vi ganska raskt konstatera att det kommer inte med de premisserna att
vara mojligt fér ndgon enda av eleverna att gd om. Sa det yttrandet var inte
sarskilt mycket vart. Utskottsmajoriteten landar pa — och diarmed ar tydligen
moderater och folkpartister till freds — att den har fragan behover utredas
ytterligare. - L .

Utskottsmajoriteten noterar att den har tillstyrkt 'regeringens forslag och
finner “med hénvisning hirtill” att det inte behévs nagon utvidgning av
verksamheten. Jag reagerar litet grand mot den typen av argumentation, som
vi har mott ganska ofta nu i var. Utskottsmajoriteten ar ganska slarvig med
att argumentera for sina asikter.

Vad betyder, Marita Bengtsson, att det "med hénvisning hartill” inte
behovs ytterligare resurser? Det &r ju det ni konstaterar. Vad betyder det i
Klartext? Vad grundar ni er uppfattning pa, nér ni forst siger att det finns
oerhort manga skal att ge utbildningsmojligheter at utvecklingsstorda?

Det finns ytterligare en resursfriga som ar viktig. Den giller de stodresur-
ser som skall ges till den har verksamheten. Vi har inom den vanliga
kommunala vuxenutbildningen ett sarskilt schablontilldgg pa 15 %, och har
har man i propositionen sagt att det ar val rimligt att ha samma schablontill-
lagg f6r den nya formen av sarvux. Det ar resurser som skall anvindas till
information, till studie- och yrkesorientering, till stddundervisning och till
kurativa insatser. Diar konstaterar utskottsmajoriteten helt frankt att det inte
finns nigot underlag som séger att behovet behover vara storre for de har
minniskorna. D& maste jag aterigen stalla frigan till Marita Bengtsson, som
foretrader utskottsmajoriteten: Vet man ingenting av egen erfarenhet?
Anser Marita Bengtsson att det ar sannolikt att anta att de ménniskor som
skall g4 i sarvux inte har stérre behov av stodinsater 4n de vuxna som gar i
komvux? Vi gor i varje fall alldeles klart den bedomningen att s& ar fallet och
har dérfor foreslagit att schablontilldgget skall utga med 30 % i stallet.

Jag tycker att man maste ha nigon form av argumentation och inte bara
konstatera att "det behovs nog inte”. Det skulle vara intressant att hora vad
Marita Bengtsson har for skl for detta.

Sedan till frigan om betygen, dir utskottsmajoriteten har landat pé att
man skall ha en tvigradig skala: godkénd-icke godkand. Den enda motive-
ring man har ar att de studerande i sirvux inte bor férvagras mojligheten att
fa betyg. D4 ar min fraga till Marita Bengtsson: Alla de som skall fa det s. k.
betyget icke godkind, ér de inte férvagrade nigonting?

Vi har tyckt att det ar helt rimligt att sédga att det for dem som skall studera i



sarvux ar fullt tillrackligt att fa ett intyg 6ver genomgéngen utbildning. Prot. 1987/88:126
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reservationer, som jag ber att fa yrka bifall till. Dér har vi ocksa férslag om

anvisning av ytterligare medel for att forstiarka den hir utbildningen bade Komp eter.uIrz.rzktafi
.o o vuxenutbildning for
kvantitativt och kvalitativt. . .
psykiskt utvecklings-

Anf. 149 BIORN SAMUELSON (vpk): storda, sarvux

Herr talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till de reservationer i detta
betdnkande dar vpk finns med.

Forsok med vuxenutbildning foér vuxna utvecklingsstorda manmskor har
pagétt i nistan tva decennier i Sverige. Nu lagger regeringen fram ett forslag
om en fastare organisation for dessa ménniskors vuxenutbildning, och sé&
langt dr det gott och vil. Men resultatet av det betinkande vi nu behandlar
blir att riksdagen kommer att besluta om att den har provisoriska verksamhe-
ten skall utredas igen.

Varfor? Jo, tydligen har utskottsmajoriteten inga utvardermgsresultat
eller erfarenheter fran néastan 20 rs provisorisk verksamhet. Detta ar ytterst
anmirkningsvirt. Utskottsmajoriteten har alltsd inte tillgng till de n6dvan-
diga erfarenheter som sirskollirare, skoloverstyrelsen och FUB har. Det ar
inte si mycket att tilligga till detta.

Vi frdn vpk menar att om man verkligen hade velat, hade man naturligtvis
kunnat inhimta de erfarenheter och den kunskapsmassa man behovt for att
nu fatta beslut om vilka villkor de vuxenstuderande som vi nu talar om skall
ha. .

Det ar nddvindigt att man forstdr manniskors sirskilda behov, och detta dr

_inte konstigare nir det giller psykiskt utvecklingsstérda manniskor 4n nir
det giller vad man kan kalla normalt utvecklade elever — de som gir i
grundskolan, gymnasieskolan, komvux och grundvux. Eller ar det de
tydligare behov som utvecklingsstérda ménniskor ibland uttrycker som gér
att det ar sa svart for utbildningsutskottets majoritet att klara gransdragning-
ar mellan vad som 4r tréning och vad som ar utbildning i sndv bemirkelse?

Fran vpk:s sida menar vi att om man verkligen vill ge kompetens via
vuxenutbildning, kan man inte krédva prestation inom kraftigt begrénsade
tidsramar. Sarskilt giller det pastiendet de elever som. kommer att gi i
SATvux.

Ar det vad som kallas kompetensen som #r vagledande eller ar det
inhimtad kompetens per tidsenhet? Fragan méste stillas till utskottsmajori-
teten, eftersom det inom bildningens omréde liksom i fysiken ar skillnad
mellan att ha en stricka eller bildningsmassa och att utséttas for en fard pa
strickan i en viss hastighet.

Menar utskottsmajoriteten att det finns vattentéta skott av ansvarsfordel-
ning mellan vad som kan ses som utbildning och vad som bor ses som en
eventuell social trining? Ibland ar det faktiskt nodvéndigt med vissa avbrott
for olika sociala andamal — social traning — bara for att man skall na de
kompetensrelaterade mélen. Det galler i komvux liksom i sdrvux, det giller i
grundskolan och gymnasieskolan. I friga om grundskolan och gymnasiesko-
lan behodver man inte utreda vem som skall st for vad, men nér det giller
sarvux maste vi tillsatta en utredning for att se pa nar det och det momentet 141
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intrader. Jag forstar-inte hur det skall g till rent bokfoéringsmissigt. Men vi
kanske senare far svar av majoritetsforetradarna pa de fragor jag har stillt.

Till detta betinkande har ocksa fogats en makalos reservation. Jag
bestrider Hans Daus péstaende-att vi fran vpk skulle ha ndgot gemensamt
med moderaterna. Vi vill ta bort betygen, men i avvaktan pé att vi far ett
sddant beslut, som kommer forr eller senare, vill vi inte sarbehandla -
ménniskor som skall studera inom sédrvux.
~ Jag vill stilla frdgan till moderaternas féretridare: Om nu Hans Dau
sympatiserar med var asikt att man inte skall sairbehandla ménniskor och nar
ni har foreslagit att elever inom sirvux skall fa tvagradigt betyg, femgradigt
betyg, intyg och kanske nagot mer i form av bevis pa att man har gitt igenom
den utbildning det handlar om — nér skall d& grundskolans eller gymnasiesko-
lans eller komvux elever fa vilja mellan olika bevis eller betyg som anger att
de faktiskt gatt i den utbildningen? Nar kommer moderaterna att féresla att
grundskolans elever skall fa vilja mellan tvdgradig och femgradig betygsska-
la? Vem ér biist av eleverna i moderaternas sirvux — den elev som viljer betyg
enligt femgradig skala eller den som véljer intyg? Och vem skall géra valet -
eleven eller liraren eller eventuell virdnadshavare?

Herr talman! Fragorna reser sig, och de kréver svar.

Anf. 150 MARITA BENGTSSON - (s): :

Herr talman! Regeringen har i en sarskild proposmon foreslagit att den nu
snart 18-driga fors6ksverksamheten med vuxenutbildning for psykiskt ut-
vecklingsstorda, sérvux, skall bli reguljar fr.o.m. den 1 juli 1988. Det ir
mycket positivt. : -

‘Det finns 42 000 manmskor i Sverlge som &r psykiskt utvecklingsstérda. -
Dirav ar 38 000 utvecklingsstérda fran fodseln, 2 000 har fatt en hjarnskada
senare’i livet, och 2 000 har s. k. barndomspsykos.

‘Hela gruppen delas ibland in i gravt utvecklingsstorda, mattligt utveck-
lingsstérda och latt utvecklingsstérda. De gravt utvecklingsstérda utgor
5-10 % av alla, och de bor i regel pé institutioner under hela livet. De
mattligt utvecklingsstorda, gar i tréningsskola i tio ar och kan déarefter
fortsatta med yrkestrianing eller i-vissa fall yrkessarskola i fyra ar. De latt

-utvecklingsstorda gar i grundsérskolan i tio ar och fortsitter sedan med en

fyradrig yrkesutbildning.
Regeringen foreslar en kompetensinriktad vuxenutbildning for de psykiskt
utvecklingsstorda. Med detta menar man att utbildningen skall férbereda for

“fortsatt utbildning eller yrkesliv. Ungdomsutbildningen i grundskolan har ju

sin motsvarighet for vuxna i grundvux eller komvux. Sarvux skall pa ett
liknande sdtt ge vuxna psykiskt utvecklingsstérda en motsvarighet .till
grundsirskolan. Konsekvensen av detta ér att det i férsta hand 4r studerande
som tillhér gruppen litt utvecklingsstorda som kan klara sdrvux i den
foreslagna formen.

I forsoksverksamheten som pagétt sedan 1970 har man vant sig till saval
latt utvecklingsstérda som mattligt utveckllngs§torda Det innebir att
verksamheten i sdrvux motsvarat dels grundsarskolan, dels tréningsskolan.
Det har varit en blandning av undervisning, folkbildning, habilitering och
terapi: I SO:s utredning som ligger till grund for forslaget framkommer det
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staten, vilket i dag ar 5 milj. kr.,-och till drygt tva tredjedelar av landstings-

kommunerna, vilket motsvarar 10 milj. kr. Det som nu gors reguljart enligt Komp erer-tsm'rt 'afi
regeringens forsiag kan uppskattas till ungefér en tredjedel av verksamheten vuxenutbildning for
b dit e s g psykiskt utvecklings-

och tillférs ett anslag pa 15 milj. kr. Det innebar inte att man drar ned pa
statens engagemang i siarvuxverksamheten, utan innebir i stillet att verk-
samheten trefaldigas. Det ar inte orimligt att utg fran att de 10 milj. kr. som
landstingen satsar i forsoksverksamheten till stérsta delen géller traningssko-
lan och didrmed ocksa inbegriper habilitering. I propositionen forutsitts att
landstingen gor dessa insatser 4ven i fortsttningen.

Det har varit mycket'svart att fa fram uppgifter om vad habilitering
egentligen innebir. Ett forsok att beskriva hablhtenng har gjorts avdens. k.
Ansgargruppéen. S& hir skriver man: : .

Aktiva insatser behovs for att stimulera och utveckla den enskildes egna
resurser. Insatserna skall grundas pa den enskildes behov- och planeras
tillsammans med 'denné och hans nirmaste. Principen om helhetssyn bor har
beaktas. -

Ett tvarfackligt lagarbete, dir sdval medicinska, psykologiska, sociala som
pedagogiska aspekter av funktionsnedsittningen beaktas, for att erbjuda
fullgoda insatser fér den enskildes utveckling.

Insatserna kan vara dels av behandlande karaktir dels radgivande och

annat personligt stdd som ges av arbetsterapeut, kurator, logoped, psykolog,
sjukgymnast, specialpedagog m. fl. yrkeskategorier. Radgivning och stéd
skall ocksa erbjudas anhGriga — foraldrar syskon, make och barn samt dven
familjehemsforaldrar. :
" Avsikten ar dock inte att ge den typ av social service som socialtjinsten
skall erbjuda enligt socialtjanstlagen eller ‘att begriansa halso- och sjukvar-
dens ansvar for den enskilde enligt hilso- och sjukvardslagen. Det ir inte
ovanligt att en och samma person far service fran alla tre verksamhetsgrenar-
na samtidigt. Som en naturlig del i det personliga stédet bor inga att sa langt
mojligt f6r den enskilde samordna de olika samhallsmsatserna och dd ha en
helhetssyn Gver den enskildes behov.”

Ansvaret for habllltermgen avilar landstmgskommunerna ideras egenskap
av vardhuvudman.

“Kritiken mot propositionen har framfor allt riktat in sig p& en viktig punkt,
niamligen att sarvux inte skall ge en motsvarighet till triningsskolan.

Det 4r i frdga om utvecklingsstérda inte helt latt att definiera hur
undervisning skall avgransas mot andra aktiviteter, och framfor allt ar det
svért att definiera vad som ar triningsskola, habilitering eller terapi.

Om statens ansvar ocksa skall omfatta triningsskola for vuxna psykiskt
utvecklingsstorda &r det dessutom friga om helt andra kostnader. Av
berikningar som #r gjorda framgar det att behovet torde ligga pa minst 75
milj. kr. utdver vad regeringen har féreslagit. Saledes racker inte heller de 35
milj. kr. som centern och vpk foreslagit.

Herr talman! Férutom sdrvux har ocksa utbildningsverksamhet for vuxna
psykiskt utvecklingsstorda bedrivits av studieférbund och folkhogskotor.
Nir det giller andra vuxna uppiever vi att det enbart ar positivt att det finns 143
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olika former av vuxenutbildning att vilja mellan. S3 maste det givetvis ocksa
fa vara for de psykiskt utvecklingsstorda. Men dven i detta ssmmanhang har
det funnits'problem att definiera avgransningen mellan kompetensinriktad
utbildning och folkbildning inom folkhdgskolor och studieférbund.

Med anledning av de ménga oklarheter som fortfarande rader betriffande
bl. a. verksamhetsansvar och kostnadsansvar har utskottsmajoriteten fore-
slagit att en ny utredning bor tillséttas. .

Den forsta och viktigaste uppgiften for utredningen bor enligt utskottet
gilla pa vilket sétt utbildning pa trdningsskolenivd kan ingd i sirvux. Jag
tycker att det ar mycket positivt, _

Utredningen bor klara ut avgransningen mellan kompetensinriktad utbild-
ning och sidan tréning, habilitering och terapi som bor ingd i de sirskilda
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda. Enligt utskottet bor utredningen
ocksé Overviga i vad man landstingen skall bidra till kostnaderna f6r sarvux
med utbildning pa triningsskoleniva. En stor del av dessa kostnader star ju
de facto landstingen for redan i dag. Ar det inte egentligen detta som det
handlar om #ven for vpk och centern, dvs. de kostnader som landstingen har?

De resultat utredningen kommer fram till skall féreldggas riksdagen redan
under varen 1989. D4 far vi sdkert anledning att &terkomma till denna debatt
i kammaren.

Nir det till sist galler betygsfragan, delar utskottsmajoriteten regeringens
uppfattning att det system som tillampas inom grundvux och komvux bér ha
sin motsvarighet i sdrvux. Upp till en nivd motsvarande arskurs 6 i
grundskolan skall intyg utfardas till de elever som sa Onskar. Efter avslutad
amneskurs skall betyg kunna sittas enligt den tvagradiga betygsskalan
godkind eller icke godkand. Rektor skall ocksa ha méjlighet att besluta om
betyg skall kunna bytas mot intyg. Givetvis bor rektor vara vildigt generds
nir det giller att utnyttja den hiar mojligheten.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag avslag pa samtliga reservationer
och bifall till hemstillan i utskottets betankande.

Anf. 151 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Marita Bengtsson forsdg oss med ett ganska utforligt referat
av utredningen, propositionen och utskottets betankande. Dessa har vi haft
mojlighet att ta del av tidigare, sa de kinde vi till.

‘Om vi atervander till fakta innebér det beslut som kommer att fattas att
forsoksverksamheten ersitts med en reguljar undervisning i srvux — det ar
exakt vad som star i propositionen —som far en omfattning pa 55 000 timmar.
Det i sin tur innebéar, Marita Bengtsson, att det blir en kraftig nedskérning av
ambitionsnivan. Firre utvecklingsstorda kommer i fortsittningen att ha
mojlighet att fa4 den hir undervisningen. Man héanvisar da till att dessa
minniskor kan f& ga i traningsskola som bekostas av landstinget och att
studieférbunden har olika former av verksamhet fér utvecklingsstorda. Det
ir alltsd de argument som férs fram.

Sedan framkom emellertid det riktiga skalet, vilket Marita Bengtsson
kanske inte tankte pa att hon sade, ndmligen att det handlar om helt andra
kostnader om man skulle h6ja ambitionsnivan till den niva som utredningen
foreslog. Marita Bengtsson tycker att det dr battre att landstingen star for
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vem som skall vara kostnadsbérare. Jag trodde att det viktiga i den har
debatten var att ge s& ménga vuxna utvecklingsstérda som mojligt en
kompetensgivande utbildning, inte att férdela kostnader pa olika kostnads-
barare. Men jag forstar att det &r det viktigaste for utskottsmajoriteten.

Nér ni nu séger att &ven om man ként till aila saker i forvig och aven om en
férs6ksverksamhet pagatt i nara tva decennier — nagot som Marita Bengtsson
ocksa upplyste om inledningsvis - vet man inte tillrickligt mycket utan méste
-utreda mera, sa innebar det i klartext att utskottsmajoriteten underkinner
regeringens proposition. Propositionen baseras ju pa utredningen, som i sin
tur baseras pd denna forsoksverksamhet. Frigorna, Marita -Bengtsson,
kvarstar: Varfor skall verksamheten minskas fran att ha omfattat 12 % till att
omfatta 7 %? Varfor skall alla de skal som ni talar om bara gilla ungefir 400
vuxna utvecklingsstorda? Kommer dessa att f4 nagon som helst mojlighet att
gl om, om s behovs? Vad betyder "med hinvisning hértill” nir ni avstyrker
alla yrkanden om utdkad verksamhet? Varfor tror ni att schablontilligget
kan inskrinkas till bara 15 %? Tror ni inte.att behoven &r storre hos de
utvecklingsstdrda dn hos évriga elever inom komvux?

Kompetensinriktad
vuxenutbildning for
psykiskt utvecklings-
storda, sdrvux

Anf. 152 BJORN SAMUELSON (vpk) replik:

Herr talman! Om.vi nu, Marita Bengtsson, dr Gverens om att né ett visst
kompetensmadl, utan att beakta tidsaspekten, inom. sirvux, si géller det vil
att hdvda likvéardighetsprincipen inom sdrvux? Denna skall hivdas oavsett i
vilket landsting den utvecklingsstérda bor, oavsett vilka hans eller hennes
foréldrar ar och oavsett om det ér frdga om en man eller en kvinna. Vi frén
vpk:s sida menar att det dr naturligt att man tar ett ansvar for detta fran
statens sida, alltsa frén centralt hall, si att de krav-som vi stiller pi annan
utbildning ocksa giller. for sarvux.. Med litet kunskap om att t. ex. psykisk
utvecklingsstdrdhet ofta ar forenad med andra handikapp, vet man att det
kommer att bli ogérligt att sdtta klara grianser mellan vad som ir terapi, vad
som &r trining och vad som &r utbildning i begriansad mening. Det gr alltsi
inte att gora sd som utskottsmajoriteten skriver pa s. 9 i betinkandet:

"Det #r viktigt att definiera innehdllet i och bestimma avgransningen
mellan olika former av kompetensinriktad utbildning & ena sidan och sédan
traning, habilitering och terapi & andra sidan som bor ingd i de sarskilda
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda.”

Det ar omoijligt att dra dessa grianser om man vill hivda likvirdighetsprin-
cipen ocksé nir det giller de elever som skall gé i sarvux. Ar det mélet som ar
viktigast, eller dr det viktigast att skapa grinser mellan avsnitten fram till
mélet? : _

Apropd mdjligheten att gd om: Vem skall avgdra nir en elev i sirvux inte
har ett behov att g& om i forhallande till de behov den elev har som stér i
begrepp att bérja inom sarvux? Det dr omojliga uppgifter som utredningen
har framfor sig. Det skall bli intressant att se vilka direktiv departementet ger
till denna utredning. Detta ir, Marita Bengtsson, frigor som kriver ett svar.
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- ‘Anf. 153 HANS DAU (m) replik: :
Herr talman! Larz Johansson ondgjorde sig gver att vi moderater hade s

fa reservationer — inga alls, sade-han till en bérjan.

Anf. 154 TREDJE VICE TALMANNEN:
Rephken gallde Marlta Bengtssons anforande

Anf. 155§ MARITA BENGTSSON (s) repllk
- Herrtalman! Jag méste frga-Bjorn Samuelson och Larz Johansson om de
menar att reguljar sarvux skall ersétta allting annat. Det kan vil inte vara
rimligt. Ansvaret for habiliteringen avilar landstingskommunerna. S& har
sdger utbildningsministern i propositionen: "Jag rdknar darfér med att

landstingskommunerna som-vardhuvudman 4ven i fortsittningen kommer
-att gdra betydande insatser for gruppen utvecklingsstorda vuxna.”

-Vivetatt sirvuxutbildning i dag bedrivs pa dagcentra. Jag r 6vertygad om
att den'verksamhetsom i dag bekostas av landstingen i form av-traningsskola,

. som ocksd inglr i sarvuxutbnldmngen -kommer -att. finnas aven i fortsétt-
‘ningen. SR : . S

Tomsorgslagen star det tydligt att de sarskilda omsorgerna sl\all syfta till att
ge psykiskt utvecklingsstérda méjlighet att leva som andra och i gemenskap
med andra. Omsorgerna skall vara inriktade pa att utveckla den enskildes
egna resurser. Det 4r ju inte bara en friga som giller fér reguljar sarvux utan

‘ocksd for omsorgsverksamheten i 6vrigt och for habiliteringen.

Anf. 156 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vi menar inte att denna verksamhet skall ersitta allting
annat, men vi menar att man mdaste ha ambitionsnivan bra mycket hogre 4n
den som utskottsmajoriteten har kommit fram till. Vi har utvecklingsstorda
som redan som barn gir i'sirskola.-Jag:har véldigt svart att-forestilla mig att
Marita Bengtsson skulle kunna ténka sig att saga: Nu sétter vi upp ett timtak

‘s att vi tar emot bara 7 %, 14 % eller 18 % av utvecklingsstérda barn i

sirskolan. Jag tror inte att Marita Bengtsson ir villig att gora det. Men nu
handlar det om utvecklingsstérda vuxna som inte har haft tillfille att fa
utbildning tidigare eller inte har kunnat tillgodogora sig den. DA maéste vi
naturligtvis stlla tillrackliga resurser till forfogande, sé att de som inte har
haft denna utbildningsmdjlighet far den. D3, Marita Bengtsson, kravs det
betydligt mycket mer resurser 4n de som ni ar beredda att anvisa.

Vi har sagt bade i vara motioner och under utskottsbehandlingen att vi ar
klara dver att inte heller vart férslag kommer att vara till fyllest, men vi tror
att det kaninnebéra en betydligt battre inledning. Sedan far vibygga pa dessa
resurser efter hand som utbildningsmdjligheterna blir uppenbara for de
utvecklingsstorda och deras vardnadshavare. Vi ir alldeles dvertygade om
att efterfragan kommer att vixa mycket kraftigt de nirmaste aren. Men att
inte stricka sig lingre an-till att ge resurser som ricker till att bereda
undervisning for ungefar 400 personer ar ndrmast ett han gentemot de
utvecklingsstorda vuxna.



Anf. 157 BIORN SAMUELSON (vpk) replik: : Prot. 1987/88:126
" Herr talman! Problemet uppstir, Marita Bengtsson, i och med att man 25 maj 1988

begransar tidsrymden for inhamtandet av den kompetens som det sags att
eleverna skall fa via $drvux. S§ enkelt dr det. I viss man - och inte s liten mén
—begrinsar man naturligtvis ocksa génom att man sager att man satsar sa och
s4 manga miljoner pi dennautbildning, punkt och slut.

Jag kénner Janne, Johanna och Tomas mycket vél. Janne och Tomas
kommer nog snart att kunna borja inorm sirvux. Johanna kommer kanske om
bara ndgra ar att kunna gé in i sirvux. Bide Janne och Tomas tycker om att
dansa. Om nu Janne och Tomas f6r att kunna lara sig att skriva maste fa
dansa med froken eller magistern ett tag, ir det terapi? Skall det kostnadsfo-
ras pa ett annat konto an pa det statliga sarvuxkontot? Om man vill koka
‘kaffe och méste lira sig att anvanda dén'nya kaffebryggaren pa sirvuxskolan,
ir det da fraga om ADL-traning eller om ngot annat? :

Jag ville bara ge dessa tinkta exempel for att visa pa'hur det blir nar man
begrinsar utbildningen till kompetensgivande avsnitt inom sarvux. Det ar
mycket svért att ge klara definitioner p detta. Ibland maste man kanske ga
en liten kringelikrokvig for att na fram, liksom man manga ginger méste
gora i den vanhga grundskolan och gymnasieskolan. :

Kompetensinriktad
vuxenutbildning for
psykisktutvecklings-
stérda, sdrvux

Anf. 158 MARITA BENGTSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag ar den enda av oss tre som debatterar nu som
har arbetat med psykiskt utvecklingsstérda, d&ven om det r nigra 4r sedan.
Jag vet huir svart det 4r att gora skillnad pa vad som ar utbildning, vad som
kan kallas terapi och vad som &r habilitering.

Jag tycker det ir bra att utredningen kommer till stind. Jag tycker ocks3
det &r bra att Larz Johansson medgav att ocksé de resurser som centern vill
stilla till forfogande genom sin reservation ar otillrackliga. D4 ir det vil bra

“att vi far komma-tillbaka om ett &r och diskutera den har fragan ytterligare i
kammaren, till gagn fér de psykiskt utvecklingsstorda!

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
I\ammarens forhandlmgar :

Anf, 159 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Den hittillsvarande handliggningen av det hir drendet ar
~ egentligen beklimmande och pa nagot sitt betecknande. Vi talar om en av de
allra svagaste och mest utsatta grupperna i vart samhille. Det ar beklamman-
de att den har behovt vinta i 18 ar pa en utvirdering av den forsdksverksam-
het som ror ritten till vuxenutbildning f6r den hér gruppen. Det ar
beklimmande att nir en proposition med ett stallningstagande #ntligen
" kommier, dr den en halvmesyr, bitvis ganska okunnig och praglad av en njugg
mstallnmg Jag kan i mycket instimma i'den kritik som t. ex. Larz Johansson
och Bjorn Samuelson har framfort mot propositionen.

Det giller t.ex. avgrinsningen av vilken verksamhet som skall vara
statsbidragsberittigad. P4 nigot sitt fir man det bestimda intrycket att den
allra svagaste gruppen i det hir sammanhanget ir bortglémd i propositionen
— tréningsskolan verkar vara bortglomd, och dimensioneringen tycks vara
préiglad av njugghet.
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Utskottsmajoriteten avvisar i viktiga delar propositionen. Det ir litet
svarbegripligt for mig nér Larz Johansson sdger att folkpartiet inte har nagra
invindningar mot propositionen. Han vet ju mycket vl att vi inte skulle ha
accepterat. propositionen om inte utblldnmgsutskottets behandling hade
inneburit att den i viktiga avseenden underkindes.

Det skall presenteras.ett nytt forslag for riksdagen inom ett ar, dar
bristerna i propositionen- férhoppningsvis ar avhjilpta. Det anges klart i
utskottsbetéinkandet att den viktigaste'ilppgiften for denna nya utredning,
som skall jobba snabbt, dr att kiargéra hur trdningsskolan kan inféras i
Sarvux. - o ' .

Den andra punkt dir utskottet i praktiken underkénner propositionen
géller det vi kan kalla ritten att g om. Det framgér helt klart att med den
bedémning som utskottsmajoriteien_gér av de hir frigorna &r det en
sjilvklarhet att elever som behover det skall ha ritt att repetera arskurser.

Larz Johansson talade i ett annat inligg om den “ambitionsnivd som
utskottsmajoriteten har kommit fram till"”. Det ar litet svért att forsta vad han
menar med det. I friga om resurserna hade vi fran folkpartiets sida varit fullt
beredda att anvisa de medel som hade behovts for en rimligare dimensione-
ring av verksamheten. Men problemet aratt det varkeni propositionen eller i
négot annat dokument finns négon realistisk och genomarbetad bedémning
av hur stort resursbehovet egentligen ér. Det 4r ytterligare ett bevis for hur
bristféllig propositionen &r. '

Jag upprepar .aterigen: For folkpartlets vidkommande &r detta en si
angeldgen fraga att vi ar beredda att anvisa de resurser som behovs_for ett
statsbidragssystem som inkluderar den verksamhet. som triningsskolan
bedriver. . o .

Eftersom vi stir bakom utskottsbetiankandet tycker jag det ar mycket
angelaget att fa siga att den utredning som vi kraver maste arbeta mycket
snabbt. Den bér helst tillséttas vid morgondagens regeringssammantride
eller, om inte det kommer att ske, inom de allra narmaste veckorna.
Eftersom utbildningsministern ir i kammaren hoppas jag verkligen att han
tar till sig det budskapet. Det fir inte bli nigon upprepning som for
folkhdgskoleutredningen, vars tillsittande drog ut ménad efter manad. Fran
folkpartiets sida hade vi helst sett att det hade blivit en tjaintemannautred-
ning. Men nér nu utskottsmajoriteten har enats om att det bér vara en
utredning med parlamentariskt inslag innebar det dnnu storre krav pa att
utredningen verkligen kommer i géng snabbt. '

.Bjérn Samuelson har utvecklat vilka svara frégor utredmngen skall
hantera, och jagkan halla med om vad han sagt. Men det farinte varasdi vért
samhille att vi r efter ar, artionde efter artionde bollar fmansxermgsansvaret
mellan olika samhallsinstanser for en grupp som relativt sett dr sa liten men
som ir sd utsatt. Det ar til syvende og sidst samma skattebetalare som betalar .
landstingsskatt och statsskatt, och det vore helt orimligt om kompetenstvister
och definitionsfragor av det slaget skulle fordréja denna mycket angeléigna
reform.

Jag uppfattar utskottets forslag som ett underkannande av viktiga delar av
propositionen, och dirfor yrkar jag bifall till utbildningsutskottets hem-
stillan.



Anf. 160 LARZ JOHANSSON (c¢): _ , Prot. 1987/88:126
Fru talman! Jag vill mycket kort ta upp tvé saker. . : 25maj 1988 .-

Situationen blev inte sarskilt mycket klarare efter Lars Leijonborgs inligg.
Han tolkar utskottsmajoritetens stdliningstagande pa det sattet att utred-
ningen syftar till att visa hur tréningsskolan skall inf6ras i sérvux och-att den
skall ha statsbidrag. Samtidigt har Marita Bengtsson anvént all kraft for att
argumentera for att utredningen skall avgrinsa trdningsskolan frén den
6vriga verksamheten och att landstinget skall betala den.— inte staten.

Jag kan ge Lars Leijonborg ritt i att det &r samma. skattebetalare det
handlar om vare sig man betalar kommunal- eller landstingsskatt.eller statlig
skatt. Men det 4r inte samma sorts skatt. Statsskatten &r progressiv, och
kommunal- och landstingsskatten &r proportionell. Alla vet att kommunal-
och landstingsskatt &r betydligt tyngre att béra for 1g- och medelinkomstta-
gare, medan statsskatten hardast drabbar hoginkomsttagare — i varje fall
annu, si lange som inte folkpartiet och andra har lyckats dstadkomma
betydande skatteldttnader for just hoginkomsttagarna. Det ar alitsd en
sanning med viss modifikation att sdga att det handlar om samma skattebeta-
lare. '

Kompetensinrikiad -
vuxenuthildning for

psykiskt utvecklings-
storda, sdrvux

Anf. 161 BJORN SAMUELSON (vpk):

Fru talman! Det var bra att Lars Leijonborg sade att man fran folkpartlets
sida visst ar beredd att bestrida de kostnader som kravs for sarvux reella
behov. Han talade ocksa om ritten att gd om. :

Da maéste jag fraga Lars Leijonborg hur det kan komma sig att han stéller
sig bakom det som utskottsmajoriteten skriver p& s. 10 i betdnkandet:
“Eftersom resurserna fér vuxenutbildning dr begransade bor utredningen
viga behoven av att fi repetera redan genomgéngen utbildning mot
utbildningsbehoven hos dem som annu inte fatt sddan kompetens som sérvux
erb;uder

Ar det uppnéendet av denna kompetens som ér drivkraften och vagledan~
de for folkpartiet, nar Lars Leijonborg séger att man ar beredd att bestrida de
kostnader som det ar frdga om for att kunna tillgodose de behov som faktiskt
finns inom sarvux? Har Lars Leijonborg inte nigra egna erfarenheter av
denna skolverksamhet, som har bedrivitsi 18 ar? Om man nu'skall utreda vad
som skall finnas inom sdrvux, méaste man dé inte ta till vara de-erfarenheter
som finns inom FUB, hos ldrare inom sirskolan och inom skol6verstyrelsen?

Fru talman! Jag har ténkt att lata Lars Lel]onborg fé ropai 6knen. Vi far s
om han tar sig till en oas.

Anf. 162 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman'! Vi har anledning att diskutera kompetensfordelmngen mellan
olika nivder inom den offentliga sektorn, alltsi férdelningen mellan stat,
landsting och kommuner, Larz Johansson. Vi kan t. ex. diskutera huruvida
aldringsvarden skall ligga pa landstingen eller kommunerna, huruvida -
bostadstillaggen for pensiondrer skall vara en statlig. eller en kommunal
angelagenhet etc. I sddana diskussioner handlar det ofta ofta om miljarder
kronor. I dessa fragor ir det, som Larz Johansson ndmnde, viktigt att beakta
inkomstférdelningen mellan olika grupper av inkomsttagare. Men nir det 149
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galler det belopp som vi har talar om, nigra tiotals miljoner, ir det ganska
omtressant vilken offentlig kassa som star for fiolerna.

* Jag vill upprepa vad jag sade i mitt forsta inldgg, namligen att det vore
ovirdigt ett vilfairdssamhille som Sverige om diskussioner av denna typ
skulle fa forsinka angelédgna‘insatser fér den grupp ménniskor som vi nu talar
om. = '
Nar det giller frigan om huruvida sdrvux skall utvidgas till att avse dven
undervisning som motsvarar sirskolan, kan jag inte annat &n citera den
mening i utskottsmajoritetens skrivning som beror denna fraga. Den har
foljande lydelse: "Den forsta uppgiften fér utredningen géller pa vilket sétt
utbildning pa traningsskoleniva kan ingd i sarvux.” Fér mig ar denna mening
tamligen klar, och det ar for att vi har fétt till stind denna formulering som
folkpartiet har stillt sig'bakom skrivningen i detta betinkande. -

Min tolkning av den skrivning om ritten att ga om som Bjorn Samuelson
laste upp ir att det under ett skede da resurserna ir otillrackliga kan bli fraga
om ett slags val mellan en elevs rétt att ga om och en annan elevs ritt att fa
denna vuxenutbildning for forsta géngen. I det allra kortaste perspektivet
ligger det vil ett slags rimlighet i detta referat av verkligheten, dvs: att sidana
val kan tvingas fram nar resurserna &r otillrickliga. Utredningen behéver
darfor studera vilken stdndpunkt som skall intas i dessa fall. ‘Under hela mitt
foérsta anforande och vid den beskrivning av folkpartiets stindpunkt som jag
har givit har jag emellertid betonat att vi i folkpartiet anser att det dr orimligt
att man skall behdva gora saddana val. Det ar har fraga om en grupp
manniskor i vart samhélle som under artionden p4 manga sitt har behandlats
njuggt, inte minst nir det galler utbildning. .

Forslagen i den nu féreliggande propositionen borde ha mncburlt en rejil
hojning av ambitionsnivdn nar det giller de utvecklingsstordas ratt till
vuxenutbildning. Men pa grund av den utformning som proposntlonen nu har
fatt kommer sa inte att bli fallet.

- Jag hoppas emellertid att vi mycket snart skall kunna fi regler och
tilldelning av statsbidrag som medf6r att det orimliga val som jag nyss
beskrev aldrig skall behéva ske.

Anf. 163 BJORN SAMUELSON (vpk)

. Fru talman! I sitt senaste inlagg sade Lars Leijonborg att det kan bli friga
om otillrickliga resurser. Men om jag forstod Lars Leijonborg ritt. s& sade
han i sitt inledningsanforande att det enligt folkpartiets mening aldrig skulle
kunna bli friga om att resurserna till den angelagna verksamhet som sarvux
innebér kan bli otillrdckliga.

For att verkligen forvissa mig om att pa ett riktigt sitt ha uppfattat vad
Leijonborg hdr menar, vill jag stalla foljande fraga: Skall principen om
likvardighet ocksa gilla for sarvux? -

Anf. 164 LARS LEIJONBORG (fp): .

Fru talman! Om jag har forstatt Bjorn Samuelsons friga ritt, blir svaret
sjalvfallet ja. : )

Om jag Aaterigen far repetera folkpartiets instillning till detta med
resurserna, si hade vi ju gérna gatt med pa centerns, vpk:s eller SO:s
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kr. om nagon bara hade kunnat pavisa att denna resursbeddmning stod pé en
fast grund. . : . :

Bjorn Samuelson har flera ganger fragat mig och andra om vi inte har
dragit ndgra slutsatser av dessa 18 ars fors6ksverksamhet. Det ar vil bara att
erkdnna att vi i folkpartiet inte har de resurser som behdvs for att géra en
professionell och kvalificerad utvérdering av denna férsoksverksamhet. Jag
tycker att inte heller vpk:s motion eller reservationer till betankandet
innehéller nigra sddana kvalificerade slutsatser. Vi far emellertid hoppas att
den utredning som férhoppningsvis snart tillsatts skall kunna ge svar pa dessa
fragor. Det forslag till resursbehov som en sddan utredning kommer fram till
ar vi i folkpartiet beredda att tillmotesga.

Miljé och energi

Overliggningen var hirmed avslutad. oo
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1987/88:23 om miljo och energi (prop. 1987/88 50 bil.. l)

Miljo och energi

. Anf, 165 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Fru talman'! I dag kom ett pressmeddelande frdn kommunikationsdeparte-
mentet om att de europeiska kommunikationsministrarna i nasta vecka
traffas i Luxemburg f6r att genomféra den europeiska transportministerkon-
ferensen CEMT. Konferensen skall bl. a. diskutera det svenska forslaget om
en sdrskild ministerkonferens om transport- och miljéfragor samt frigan om
snabbare utveckling nir det géller tillgdngen pé blyfri bensin i Europa.

Pressmeddelandet aktualiserade infor dagens riksdagsbehandling av be-
tiankandet Miljé och energi aterigen betydelsen.av ett internationellt
engagemang i miljéfragor dven pa trafikomradet. Fororeningar kanner inga
granser. Men ingen nation kan begira Atgirder av andra utan att sjilv
genomféra mesta méjliga milj6insatser. e

Trafikens miljopaverkan har i takt med de senaste arens trafik6kning varit
foremal for ménga diskussioner. Olika asikter och skilda forskningsresultat
har redovisats. Atgirderna har daremot varit sparsammare.

Det édr darfér positivt att det i propositionerna Trafikpolitiken infér
90-talet och Miljopolitiken infér 90-talet har tagits ett fastare grepp pa
fragorna om miljo och energii trafiken. Pa alla punkter nar man inte s langt
som manga 6nskar, men fardriktningen har angivits. Det giller fr oss alla att
se till att denna halls och att takten i &tgirderna inte slapar efter.

Miljopaverkan fran transportsystemet maste minska bade pa kort och pa
lang sikt. Pa kort sikt kan vi genom att anvdnda blyfri bensin, f6lja
hastighetsbestimmelser, halla jamn. fart och undvika tomgangskérning
redan i dag paverka utstappsnivan. :
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25maj 1988 ' - allanyabilar, en atgird.som vi i folkpartiet for 6vrigt anser borde ha kunnat .
o — komma langt tidigare, och genom reningsutrustning 4ven pé ildre bilar far
man framdver den rening vid kallan som &r s viktig ur miljésynpunkt.
Folkpartiet har sedan linge foreslagit ekonomisk stimutans till installation av
renare pa dldre bilar, vilket en majoritet i jordbruksutskottet nu féreslar i
samband  med behandlingen av miljopropositionen.

Det 4r svart att forstd att socialdemokraterna inte kan inse det posmva ien
sadan utveckling liksom i att andra dn mirkesverkstiderna kan svara for
reparation av bilar med katalytisk avgasrening. :
- Pakort sikt kan vi alltsd &dstadkomma forindringar med dagens teknik,
men langsiktigt och for att uppna dnnu bittre resultat méste nya fordonstyper
och mer energibesparande teknik utvecklas. Framfor allt maste en storre
andel av godstransporterna foras Gver till jarnvég och fartyg.

Om dieseldrivna fordon skall anvandas dven i framtiden bor rening inforas
redan i borjan av 1990-talet, i stort sett tvd ar tidigare #n regeringen
foresiagit. Det foreslagna bidraget pa 450 milj. kr. till inkGp av nya bussar och
lastbilar som uppfyller skarpa avgaskrav kan bli.en virdefull morot i
omdaningsarbetet. Annu viktigare ir att samtidigt stimulera till minskad
energiférbrukning och till anvandning av alternativa drivmedel.

Jumer vi kan komma ifrdn oljeberoendet, desto bittre. Etanolinblandning
eller enbart etanol ér positivt frdn miljésynpunkt, men bensinskattens stora
betydelse lagger for nirvarande hinder i vagen. Motoralkoholkommitténs
forslag har resulterat i en samlad strategi for introduktionen av alternativa
drivmedel. Denna sammanstillning ingar som bilaga i miljépropositionen.
Statens energiverk skall ha huvudansvaret for introduktionsplanen. Négon
tidsplan finns dock inte angiven. Nir kan vi emotse en sddan?

Det drojer troligen en bit in pa 2000-talet innan vi uppnér den rening vid
kallan som efterstravas. Dirfor foreslar vi i reservation 14 att miljéskyddsla-
gen skall tillampas pé storre utbyggnader av vigar. Koncessionsnidmnden bor
prova sddana fall. Man bor ocksa utreda Naturskyddsforeningens forslag om
att alla .vagprojekt skall anmalas till naturvardsverket som darefter skall
avgdra om tillstdndsplikt skall gilla. Det &r ocksa viktigt att miljofragorna
tidigt kommer .in i.bilden. :

Fru talman! Dét ar beklagligt att trafikutskottets majoritet inte accepterat
forslaget om miljoprovning. Det har namligen jordbruksutskottets majoritet
gjort. For den som stdder reservationen hér gar det att halla en rak linje i
denna fraga.

Jag yrkar siledes bifall till reservation 14 som ar folkpartiets enda
reservation i detta betdnkande.

‘P& ‘ndgra andra punkter har vi genom sirskilda yttranden framfért
avvikande sikter.— reservationer har avgivits tidigare i andra betankanden
fran trafikutskottet. :

T det sarskilda yttrandet nr 3 betonar vi att de olika trafikslagen bor
belastas med kostnaderna f6r den miljopéaverkan som de ger upphov till. For
den trafikgren som okar mest — flyget — dr det sarskilt viktigt att avgiften
utformas sé att den stimulerar en 6vergang till miljovénligare flygplan.

Likasa bor tatortstrafiken betala en storre del av sina kostnader. Detta bor

Miljo och energi
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mojligheterna att begransa trafikens hilso- och miljoeffekter. Det ar ocksa
bra att frigan om kringfartsleder och jamnare trafikstrommar blir en del av
utredningsarbetet. Over huvud taget behéver méinga savil smi som stora
kommuner se §ver sin trafiksituation frin miljésynpunkt.

Béde trafikpropositionen och detta betinkande visar att det Okade
trafikarbete som vi behover for var vilfard inte behover innebédra 6kad
negativ miljopaverkan. Men vi skall inte bara lita till lagar och bestimmelser
eller till ny teknik. Vikan dven var och en bidra till en battre miljo. Vikan dka
kollektivt, helst jarnvig nér detta ar mojligt. Vi kan ga och cykla mer och vi
kan se till att bilens utslipp minimeras genom avgasrening och genom att
halla hastighetsgranser. Det later inte si storslaget, men genom vért
intensiva trafikarbete, dar praktiskt taget alla tar del, kan dven s& enkla
atgarder ge resultat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet, utom vad avser
den fraga som behandlas i reservation 14.

Miljo och energi

Anf. 166 RUNE THOREN (c):

Fru taiman! Av sammanfattningen i utskottsbetinkandet kan utlésas att
ett av de allra viktigaste malen inom trafikpolitiken ar att kraftigt begrinsa
trafikens miljépaverkan. Ett annat viktigt mal ar att minska energiforbruk-
ningen inom transportsektorn. Miljévinliga och energieffektiva transport-
férsorjningar bor darfor utvecklas och stimuleras.

Ja, s& langt kan vi alla vara Gverens ~ men nér det sedan géller hur detta
skall ske ar vi inte langre eniga, inte heller om malsittningen nar denna
narmare skall preciseras. P grund hérav finns till betinkandet fogat fjorton
reservationer. Centerns representanter har undertecknat sju stycken. Fem
av dem star vi sjilva for, en har vi tillsammans med folkpartiet och vpk och en
tillsammans med endast vpk.

Jag skall, fru talman, i mitt anférande nigot kommentera innehallet i dessa
reservationer. _

Den 6 maj diskuterade vi SJ har i kammaren och den 19 maj vagarna.
Dagens debatt maste foras med hinsyn till vad som sades den 6 och den 19
maj. Frin centerns sida menar vi att man mdiste satsa pa en battre
kollektivtrafik for att fa en battre miljo. Man maste ocksé satsa pé att bygga
bittre vigar. Vi har i bida dessa fall velat satsa betydligt mer 4n regeringen.
Dérmed vdrnar vi om miljon pa ett bittre sitt. ' h

Om vi skall f4 folk att Aka tag i storre utstrackning och om vi skall fa foretag
och andra att i hogre grad anvinda SJ for godstransporter, maste jarnvagen
vara ett attraktivt alternativ — i annat fall avstdr man. For att jarnvagen skall
bli ett attraktivt alternativ krivs stora investeringar. Regeringen satsar 10
miljarder pé utbyggnad av jarnvagen under den nirmaste tiodrsperioden — vi
i centern vill satsa 20-25 miljarder. Risken med regeringens snéla anslag till
banverket dr att SJ aldrig hinner ta igen det som behdvs gentemot bilismen.
Det vore till stor skada f6r miljon, och hela samhallet far i efterhand st fér
konsekvensen av detta.

Satsningen pa jarnvigen ar frdn ménga synpunkter viktig med hénsyn till 153
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just miljon. dels galler det den langvaga godstrafiken, dels de kortare
distanserna i véra storre tatorter, dvs. all pendeltrafik som dar férekommer.
Om viinte satsar pa den sparburna trafiken tvingas viistillet bygga ut dubbla
motorviigar — med alla de problem detta medfor.

Jarnvigen har emellertid en uppgift dven pé de langa distanserna: det ar
viktigt att SJ tar upp konkurensen med flyget, som fran miljosynpunkt inte
alls ar bra. Snabbtagens inférande ar beroende av de satsningar som gjorts pa
jirnvigsutbyggnaden. Darmed har dessa en indirekt paverkan pa de
fororeningar som kan hénféras till flyget. Centerns alternativ med utbyggnad
av den sparburna trafiken ger méjlighet till en framtida avlastning av flyget,
vilket ocksa kan innebara att utbyggnaden av flygplatser ej behover ske pa
sddant sitt som nu planeras samt att flygresurserna i 6kad omfattning kan
anvindas pa langa distanser.

Fru talman! Vi dr vil alla medvetna om att bilismen star fér mycket av
luftféroreningarna i vara storstadsomriden. En 6kad satsning pé kollektiv-
trafiken, som jag tidigare berdrde, ar ett av de forslag vi frin centern star
bakom. Vi vill ocksa ha kraftigare atgirder for att astadkomma s. k. bilfria
city"kﬁrnor, dvs. vi vill lata endast taxi, nyttofordon i dvrigt liksom handi-
kappfordon fa tillgang till sjilva citykirnan. For att detta skall kunna vara
mojligt maste kollektivtrafiken byggas ut mer liksom vissa parkeringsanlagg-
ningar. Andra atgarder som vi vill att ‘man skall prova i stérre skala ar
etanoldrift liksom gasdrift och eldrift. Vi vill att samhéllet skall stimulera
anvdndningen av dylik teknik. Tyvéarr har inte regeringspartiet visat ratt
intresse i dessa fragor. '

Det ir visserligen bra att Sven Hulterstrom tillsatt en storstadsutredmng
men det borde inte ha hindrat honom fran att under tiden ta olika initiativ.

I foreliggande betidnkande finns forslag om stimulansbidrag till dem som
byter ut sin lastbil eller buss till ett mera miljévénligt fordon. Vii centern vill
att bidrag ocksa skall kunna utgd om man viljer att endast byta ut motorn.
Det ir ju den som foéranleder dessa fororeningar. Speciellt nar det giller.
lastbilar kan det ofta forekomma att sjélva bilen r okej, men att motorn ar
utsliten. Det vore dirfor klokt att 1ata stimulansbidraget iven omfatta dylika
atgirder. '

Fru talman! Alla vet att utsldppen okar med hogre hastlghet Att begransa
hastigheterna ir ingen populér atgérd. Nar vi ar medvetna om hur mycket en
sdnkning av hastigheten med 10 kilometer i timmen verkligen innebar,
forvanar det mig att det inte gatt att f& enighet i utskottet om temporir
hastighetsbegransning fran 110 till 100 resp. 90 till 80 kildmetler till dess att vi
tatt katalytisk avgasrening pa alla bilar. D4 skall vi prova hastighetsbegréns-
ningarna av trafiksikerhetsskal och ej av miljoskal. 1 detta arende har vi
avgivit en reservation nllsdmmdns med vpk.

Debatten om byggandet av motorviigar och andra stora trafiksystem i vart
land ir stundvis mycket intensiv. Olika sidor i debatten anklagar varandra for
osaklighet. De sammanlagda miljGeffekterna dr ocksd manga ganger svéra
attdverblicka. Olika experter har olika uppfdttnmgar Vianser diarfor att det
vore motiverat att koncessionsnamnden for miljoskydd far prova sidana
utbyggnadsplaner. Vi har foreslagit detta och har en reservation tillsammans
med folkpartiet och vpk.
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ursprung i biltrafiken. Vi dr medvetna om att det ar speciellt besvarligt i vara
storstadsomréden. Vi 4r bereddd att v1dta atgarder for att knmma till rétta
med dessa problem. :

Darfor vill vi bygga ut kollektivtrafiken, och vi féreslar darfor betydligt
storre satsningar pa jarnvagen for att den skall kunna ta over savil
persontrafik som godstrafik fran landsvigen. Vi ir beredda att satsa pa
miljovanliga alternativ i storstadstrafiken. Utdver eldriven sparbunden trafik
vill vi préva etanoldrift, gasdrift m.'m. De storre stidernas citykarnor anser vi
i mycket hogre grad skulle kunna befrias fran framfor allt onddig biltrafik
bl. a. genom att kollektivtrafiken starkt byggs ut. Vi vill utveckla miljovanli-
gare motorer. Viir beredda att temporirt infora hastighetsbegransningar for
att pa sd sitt ldta var och en pd ett positivt sitt medverka till att
luftféroreningarna radikalt minskar.

Fru talman! Centern har alltid slagit vakt om en god miljo. Vi gor det ocksa
nu genom att ansld mera pengar, stimulera till miljosatsningar och infora
hastighetsbegrinsningar. Véara forslag kan snabbt ge effekt. Om 6vriga
riksdagsledaméter vill stodja en miljévanlig politik, finns den méjligheten’
genom att stodja centerns reservationer, som jag slutligen ber att fa yrka
bifall till.

Mi'[jr')' ochenergi

Anf. 167 JAN JENNEHAG (vpk): .

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer till betdnkandet dar vpk
finns med.
" I kvill har det pd en annan plats i riksdagens hus funnits’ en miljostu- |
diegrupp i arbete. Det ir Rifo som har statt som arrangor, och dét som sades -
under de timmarna skulle med fordel ha kunnat sigas hér, i den hér debatten.
Det handlade om det vi talar om nu, om trafiken, milj6én, forsurningen och
vad vi kan gora at detta. Det var inte sirdeles vilbesokt, i vart fall inte av
ledaméter som finns hir nu.

Gods- och persontrafik pad landsvdg maste minska. Bilismen ar inte
miljévinlig och energisnal och kommer aldrig att bli det. Forbrianningsmo-
‘torn 4r en parentes i den ménskliga industrikulturens utveckling. Bilismen
som global metod att 18sa transportproblem &r ingen framkomlig vig.
Bilismen foéder projekt for sin ege'n overlevnad. Projekt som Orestindsbron
och ScanLink framjar bilismen och leder till en 6kning av biltrafiken, som
leder till forodelse av skogen, vattnet och luften. De investeringar som satsas
hir skulle i stillet kunna g4 ut pa att bygga ut och rusta upp jarnvigen.

Inrikes- och kustsjofarten ar ett annat exempel pa ett miljévénligt och
energisnalt alternativ till tunga landsvigstransporter. Jarnvig och sjofart ar
alltsa de omraden som det &r samhallsekonomiskt bést att utveckla

Flygtrafiken 6kar. Vi kan laborera med siffror omdet ar 7. 8, 9 eller 10 %
per ar, men vi ir alla medvetna om att den 6kar. Snart blir det en tredje
landningsbana pa Arlanda, och vi fir en ny terminal - till ]\osm.lder som
naturhgtws har en alternativ anvindning. : -

Utvecklingen med en snabbt 6kande flygtrafik maste hejdas. Ett sitt att
gora det ar naturligtvis att infora en flygbrénsleskatt. som blir etf instrument
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ekonomiskt och praktiskt mojligt att ta ut av flyget.

Oresundsbron och ScanLink nimnde jag tidigare. De ar naturligtvis inte
de enda exemplen pa vilka investeringar bilismen krdver. I min hemtrakt har
man nu borjat bygget av den s. k. Deltavdgen, som under decennier har varit
ett diskussionsimne. Deltavigen har som begrepp och namn blivit s& pass
komprometterad att man nu har boérjat kalla den Midlandaleden, men
fenomenet som siddant 4r detsamma: investeringar som gynnar en fortsatt
utveckling av bilismen.

Volvo och Saab-Scania har bade drivit pd och gynnats av den svenska
trafikpolitiken. Vi har kommit att bli beroende av massbilismen, och vi méste
gora oss av med det beroendet.

De enorma intressen som finns. i bilindustrin inriktar forsknings- och
utvecklingsarbetet pd ett fullkomligt sanslost satt. Ett exempel sdg jag for
négra veckor sedan i reklamen for Fiat. I en annons sager man med stolthet
att man har anvint 30 miljarder for att utveckla bilmodellen Croma. 30
miljarder — vilken gigantisk summa for att f en produkt som inte pa nigot
avgorande sitt skiljer sig frdin de mingder av olika bilar som redan finns!
Forsok att f4 grepp om den mingden resurser, som hade kunnat fi en
alternativ anvindning!

Ett exempel fran min hemtrakt: For nagra ar sedan byggde SCA om
Ostrandsfabriken i Timra. Det kostade drygt en miljard. I princip var det en
nybyggnad av fabriken. Jag pastar inte att vi skulle bygga 30 massafabriker
om vi hade 30 miljarder, men det ger 4nda ett grepp dver vilka resurser som
bilindustrin satsar for att fa fram en kommersiellt attraktiv bilmodell, som
icke fyller nagot behov som inte redan kan tillfredsstillas.

30 miljarder, vad skulle det betyda for den svenska jarnvigens utveckling,
om vi ser till de summor som trafikpropositionen har laborerat med?

I en strategi for battre miljo finns inte plats for bilen.

Miljopolitik handlar ofta om att formulera mél och ansluta s1g till
sjalvklarheter som: Vi far inte vidta atgirder pa annat sitt 4n att de leder till
en langsiktig utveckling som méanniskan och naturen tal. — Ja, naturligtvis!

Det ar en konst att siga sjdlvklarheter som om de vore djupa sanningar,
framvuxna av ett traget och intensivt arbete. Konkreta mal for att styra
utvecklingen dr det daremot svarare att finna. o

Ett konkret mal &r att 6verfora tunga landsvagstransporter over 30 mil till
jarnvig. Men, fragar sig den klentrogne, hur skall det g4 till, nar vi inte ens
har en jarnvdg som kan svilja det gods som i dag finns? Ja, det fordrar
naturligtvis en utveckling av jarnvigen. Det fordrar att vi tvingar fram den
och inte tror att marknaden skall 16sa de férdelningsproblemen. Marknaden
saknar instrument for att gora det. ‘

Det forslag som vpk har om att tunga landsvégstransporter 6ver 30 mil
skall 6verforas till jarnvig och att jarnvégen successivt skall byggas ut for att
motsvara kraven ar ett sddant mer konkret krav,

Bidraget pa 450 milj. kr. ir ett annat exempel pé hur resurser styrs och att
de kan ha alternativ anviindning. Bidraget gallde inkép och utveckling av
dieselfordon. Det forslaget far regeringen majoritet f6r. Men det handlar
inte om nagon avgorande forbittring for miljén. De flesta inser vad det var,
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det naturligtvis lyckosamt, men nagon insats for bittre miljé ar det
naturligtvis inte friga om. Pengarna skulle finna lngt béttre anvindning, om
de fick ga till att utveckla nya brinslesnala motortyper och battre drivmedel.

Jag talade tidigare om konkreta mal. Ett annat konkret mal vore att
halvera biltrafiken i de titare delarna av stiderna. Det forutsatter en
kollektivtrafik av en annan kvalitet 4n i dag. Det forutsitter naturligtvis
massiva satsningar, om vi skall n4 den kvaliteten. Aterigen: Stall kostnader-
na for det i relation till vad bilismen kostar och de summor bilindustrin &r
beredd att satsa for att nd sina mal — kanske ndgra marknadsandelar eller
6kade vinster.

En sdnkning av hastigheten ar en enkel och billig &tgérd, och den bidrar till
6kad sikerhet. Finns det nigot vettigt motiv till att man inte skulle ga in for
det?

Okar sakerheten? Ja, man kan ha olika sikter om det, men ett kan sagas
med mycket stor sikerhet: den minskar i varje fall inte. Blir det nigon
forandring, sa ar det troligt att det blir en 6kad trafiksakerhet.

Kostar det nagonting? Betyder det en minskad transportkapacitet?
Knappast.

De argument som har framforts 4r att det inte 4r nagon idé att komma med
forslag om sénkta hastigheter, eftersom folk redan i dag inte bryr sig om att
hélla de hastigheter som nu giller. Qverfor det resonemanget till andra delar
av svensk politik, kriminalpolitik exempelvis, sd skall ni fi se vilka
slutsatserna blir.

Det dringen idé att ta hardare tag mot narkotikaelandet — folk féljer ju inte
delagar som redan finns. Ja, parallellen r nagot halsbrytande. Vad det giller
ar naturligtvis att Gvertyga folk om att detta dr en vettig atgird. Det rader
inget tvivel om att en sddan atgird pa ett hogst avgorande sitt och pa mycket
kort sikt skulle fa snabb effekt.

Reservation 14 har tagits upp tidigare i den har debatten, och jag ansluter
mig till det som da sades.

Miljé och energi

Anf. 168 ANNELI HULTHEN (s):

Fru talman! Goda kommunikationer ar en grundlaggande férutsattning for
att ett land skall kunna fungera och utvecklas i vélstdnd. I ett land av Sveriges
storlek och lage dr detta speciellt viktigt.

Men vilstand ir inte bara vad som kan mitas i kronor och ren. Vilstand
och villevnad ir ocksa lika med en god miljo, en luft som gar att andas,
levande skogar och rena vattendrag och sjoar. I dag kan vi se att vart
transportsystem har satt sina tydliga spar pd miljén. Transportsystemets
andel av luftféroreningarna har successivt dkat de senaste &ren, medan
utsldppen frin andra kéllor har minskat.

Miljén men ocksa energifrigorna &r darfor en viktig del i trafikpolitiken
infér 1990-talet och i det betdnkande som vi nu skall ta stallning till. Utskottet
tillstyrker i sitt betankande samtliga de riktlinjer som férordas i proposition
1987/88:50 betriffande miljo och energi. De till betdnkandet fogade reserva-
tionerna avstyrks.

12 Riksdagens protokoll 1987/88:126
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1 propositionen betonas att for att de grundlaggande hélso- och miljokra-
ven skall kunna uppfyllas méste miljobelastningen frdn transportsystemet
minska. Malet maste vara att de skadliga utslippen minskar men ocksa att
minskningar sker av bullerstérningar och energiférbrukning. Dérfor ar det
viktigt att transportsystem som &r bade miljovéinliga och energisnila
utvecklas och stimuleras. Arbetet med trafikens miljopaverkan maste darfor
ske bade pa kort och pé lang sikt. Det &r inte ett arbete som Sverige kan klara
ensamt, utan det behdvs ett internationellt samarbete. Men det ar bcksé
viktigt att kostnaderna for de skadeverkningar som trafiken gor pa miljon
ingdr i trafikens kostnadsansvar. P4 det sittet kan en utveckling av mer .
miljévinlig trafik stimuleras.

Utskottsmajoriteten instdmmer i uppfattmngen att buller och utslapp av
skadliga amnen i forsta hand bor begrinsas redan vid killan, dvs. pa det
enskilda fordonet. Genom den katalytiska avgasreningen har vi kommit en

bit pa vdag vad galler personbilarna, men problemet kvarstir hos bl. a.

dieseldrivna lastbilar och bussar, som i dag svarar for en betydande del av de
farliga utslappen fran biltrafiken. Darfor ar det naturligt att emlssmnskraven
p4 andra fordon in personbilar skirps i framtiden.

Eftersom det tar tid innan effekterna av skérpta krav pd avgasrening méirks
ar det utskottsmajoritetens uppfattning att det dr lampligt, som foreslas i
propositionen, att kdpare av nya bussar och lastbilar under en frivilligperiod
genom ekonomiskt stdd inom en bidragsram pé 450 milj. kr. stimuleras att
skaffa fordon med battre avgasrening. Dessa stimulansétgirder star inte i
nagon motsatsstillning till ett utvecklande av alternativa drivmedel och
fordonstyper, som vpk tycks tro.

Det ar ocksé angeliget att motorer i dieselbussar som fortfarande kommer
att vara i bruk under ett antal ar byggs om, s4 att avgasutslippen blir mindre
milj6farliga. Dessa ombyggnader foreslas i propositionen vara bidragsberit-
tigade enligt statsbidragssystemet f6r stod till byggandet av lanstrafikanlagg-
ningar. Det senare stodet skall ocksi kunna anvindas till en tidigare
utskrotning av mindre bussar. Genom en sadan utskrotning minskar ocksa -
antalet miljoskadliga fordon pa andrahandsmarknaden.

P4 lang sikt skall statsbidraget for stod till byggande av lanstrdhl\dnldg;,-
ningar anvindas for att stimulera en trafik som 4r mindre miljéfarlig in den
dieseldrivna. Det kan t. ex. vara sparbunden trafik, blandformer av el och
diesel eller naturgasdrift. P4 lang sikt ar det ocksé viktigt att f& ett minskat
oljeberoende och att fa en Gvergang till alternativa drivmedel och drivsystem
for att minska energiférbrukningen.

Med detta, fru talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 1-9.

Det dr inte bara biltrafiken som orsakar miljoproblem utan ocksé flyget,
framfor allt vad giller buller och skadliga utslapp. Flyget ar dessutom det
transportmedel som just nu har den kraftigaste utvecklingen. Utvecklingen
av nya flygplan och flygplansmotorer har lett till att buller och utsliapp och
koloxider och kolviten i viss man minskats. Fortfarande finns det dock
problem framfor allt i frAga om utslapp av kvdveoxid, men dven dér kan vi se
en ljusning genom -arbetet med och utvecklingen av de nya UDF-motorcerna.
Dirfor tillstyrker utskottet propositionens forslag om att Sverige bor verka
internationellt for atgirder som syftar till en 6vergéng till flygplanstyper som



ger mindre miangd skadliga utslipp och mindre buller. Det ir dessutom  Prot. 1987/88:126
viktigt att arbetet pA hemmaplan fortsitter. Darfor bor luftfartsverket 25 maj 1988 -

tillsammans med naturvardsverket utarbeta fGrslag pa hur man’ successivt
kan minska miljoutsliappen fran flyget.

Aven SJ och tagtrafikens miljopaverkan behandlas i propositionen.
Problemet giller framfor allt det buller som tagtrafiken orsakar. I dag finns
ungefir 270 000 ldgenheter som ar utsatta for bullerstérningar éver maximi-
nivd. Utskottet mstdmmcr iattdetar angelaget att fdststdlld en ambitionsni-
va mot buller. .

Dieseltrafiken hos SJ ar vtterllgare ett miljoproblem, om &n begrinsat. De
dieselvagnar som i dag allmént anvinds pa trafiksvaga banor ir inte speciellt
energieffektiva for sina trafikuppgifter. Darfor ar det angeldget att s snart
som mdjligt f& fram en lattare motorvagn, som ar mer cnergisnal och
miljévinlig. Lat mig pAminna kammaren om riksdagens beslut att anvisa 100
milj. kr. till utvecklingsarbete och demonstrationsprojekt inom kollektivtra-
fiken. Med detta yrkar jag avslag pa rescrvation 10.

Vad géller sjofarten och dess miljopaverkan ndmns speciellt i propositio-

nen de luftféroreningar som kan uppsta néir fartyg ligger vid kaj. Utskottet
instdimmer i att det bor vara en strivan att forse sddana fartyg med elstrém
fran Jand, vilket skulle minska bade luftféroreningarna och buliret.
~ Vaéra titorter Stockholm, Géteborg och Malmé ar de regioner som har
drabbats hardast av miljéproblemen. Enligt bilavgasutredningens betinkan-
de &r 1983 dverskrids WHO:'s riktvirden for kolmonoxid och kviveoxid lings
125 mil svenska stadsgator. Langs dessa gator bor 100 000 méanniskor, och
lika manga har sitt arbete dir. 70 % av dessa gator finns just i Stockholm,
Goteborg och Malmé. En kraftigt 6kad pendling, ett 6kat allmént resande
och 6kat antal transporter inom handel och industri har lett till en omfattande
trafik inom dessa omraden, framfér allt biltrafik - Kollektivtrafiken har visat
sig otillracklig, vilket ocksd har lett till o6kad biltrafik. Trangsel, dalig
framkomlighet och allvarliga miljoférstéringar har blivit foljden. Darfor ar
det nddvandigt med speciclla satsningar pa tatortcrnas miljo och trafik
forutom de satsningar som har foreslagits i propositionen. :

Utskottsmajoriteten instimmer i att det ar viktigt att det skapas samordna-
de losningar i hela regioner, dir bade kollektivtrafik och biltrafik ingér.
Ansvaret for detta vilar'pﬁ kommunerna och trafikhuvudménnen. Staten kan
4 sin sida medverka till att 16sa problemet med genomfartstrafiken.

Utskottsmajoriteten instimmer med propositionen om tillsittande av en
utredning kring storstadstrafikens miljofragor. Utredningen skall bl. a. ta
fram ett samlat underlag for att begrénsa trafikens hilso- och miljdeffekter i
storstadsregionerna. Samtidigt skall férutsittningarna for utbyggnad av
kollektivtrafiken. utbyggnad av forbifarter av miljoskil samt inforande av
omradesavgifter Gvervigas. Vidare kommer en utveckling av fordon och
drivmedel med 13g mlljopdverl\dn samten utbvggnad av l\ollektlvtrdﬁl\m att
vara nddvandiga.- :

I'utredningen skall ocksé diskuteras forutsittningarna for kommuncrna att
stoppa biltrafiken ndr s. k. inversion upptriader. T dag har kommunerna inga
lagliga medel att gora det, trots att inversionen &r ett allvarligt problem for
framfor allt manga astmatiker och allergiker. Med detta yrkar jag avslag pd
reservationerna 11 och 12. :

Miljo och energi
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I propositionen behandlas i ett avsnitt frigan om den regionala miljén och
framfor allt hastighetsbegriansningarna pa véra vagar. Mer én hélften av alla
bilister kor for fort i dagens végtrafik. Om hastighetsbegransningarna
beaktades skulle effekterna p& bade miljon och olycksstatistiken bli positiva.
Enligt trafiksdkerhetsverket skulle ocksé brinsleforbrukningen minska med
ca 3 %. Darfor ar en lugnare trafikrytm och en bittre anpassning till
hastighetsbegransningarna nddviandiga komplement till en effektivare av-
gasrening. Utskottsmajoriteten dr av samma uppfattning som den som
framfors i propositionen i denna fraga och anser att en bittre efterlevnad av
dagens hastighetsbegransningar ar av storre virde dn en generell sinkning av
de tilldtna hastigheterna. En bittre efterlevnad kan uppnés genom informa-
tion och utbildning, men skarpt 6vervakning ar ocksd nodvandig.

I propositionen foreslas en regelandring sé till vida att lansstyrelsen skall fa
mojlighet att beakta inte bara sakerhetsaspekten utan ocksa miljéaspekten
vid faststéllande av tilldten hastighet pé enskilda végstrickor. En nedséttning
av tilliten hastighet bor enligt utskottsmajoriteten vara resultat av en
sammanvigd bedémning i vilken miljofaktorerna skall vara en av flera
utgéngspunkter. Med detta yrkar jag avslag pa reservation 13.

I detta avsnitt av propositionen behandlas ocksé frégan om trafikverken
och miljén. Utskottet instammer i forslaget i propositionen om att trafikver-
ken i samrdd med statens naturvirdsverk skall utreda resp. trafikslags
miljSeffekter och foresld atgarder for att begransa dessa.

Om jag sa gér in pé luftfartsverkets omrade vill jag séiga att det ar viktigt att
spridningen av kemikalier for avisning av bansystem pa flygplatser och
flygplan minskar. Glykol, som anvénts vid avisning, rinner i vissa fall ut i
naturen, och det ar naturligtvis olimpligt ur miljésynpunkt. I Lule& har man
de tva senaste dren genomfort forsék med att samla upp glykolen och leda
den vidare till reningsverk. Spillet blirvid denna hantering endast 5 %, vilket
visar att det finns goda l6sningar pa problemet. Dessa forsok kan tjina som
exempel for andra flygplatser. I propositionen f6reslas att riktlinjer dras upp i
samrad med statens naturvardsverk for en vidgad provning av flygplatsernas
inverkan pé& miljén.

Reservation 14 handlar om tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen. Lat
mig ndmna att riksdagen forra véren fattade beslut om en dndring i viglagen
s4 att hinsyn skall tas till miljén vid vigbyggande. Tillkomsten av PBL och
NRLi juli 1987 har ytterligare stirkt miljéintressena vid prévning av drenden
enligt viglagen. Aven i regeringens proposition 1986/87:135 om éndring i
miljoskyddslagen framhalls att det ar sarskilt viktigt att miljokonsekvenserna
av ett planerat vagbyggnadsforslag blir belysta pa ett sé tidigt stadium som
mojligt, eftersom forutsattningarna att vidta effektiva atgarder till skydd for
miljon da ar storst. Utskottsmajoritetens uppfattning ar att det inte nu &r ritt
tidpunkt att bérja utreda frdgan om koncessionsprévningar av vigbyggen.
De tidigare nimnda &tgirderna har endast varit i bruk i ett ar, och
erfarenheterna av dem ir inte tillrickligt stora. Utskottsmajoriteten ser det
ocksd som en risk att ett och samma vigbyggnadsarende kan komma att
Overprovas av regeringen enligt tre olika lagbestimmelser. Risken &r ocksa
att det blir onddiga forseningar av de ca 1 000 arbetsplaner som faststills
varje ar. Utskottsmajoriteten anser samtidigt att det 4r viktigt att regeringen
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Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstallan i trafikutskottets 25 maj 1988

betédnkande 1987/88:23. Miljé och energi

Anf. 169 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Fru talman! Det faktum att 450 milj. kr. anslas till bilindustrin och
akerindringen utgor naturligtvis inget hinder for utveckling av ny teknik,
Anneli Hulthén. Men sjélvklart har varje krona en alternativ anviindning.
De 450 milj. kr. som industrin och akerindringen nu far kan naturligtvis
anvandas pa annat sitt.

I det avsnitt i betinkandet som tar upp miljévinligare flygtrafik skriver
utskottet: “For att beakta de samhillsekonomiska marginalkostnader som
kan hinféras till inrikesflygets avgasutslapp foreslas som ett komplement till
luftfartsavgifterna att en sarskild miljdavgift inférs.” Den miljéavgiften har
alltsd inte ett dugg att géra med om man vill gynna eller hejda flygets
utveckling som s&dan, utan det ar friga om en berikning av de samhillseko-
nomiska marginalkostnaderna for flygets miljostérande inverkan. De berik-
ningarna bygger p& hogst osikra grunder. Vad det i realiteten handlar om ar
att dessa skall sittas s& lagt att flygets expansion inte hejdas, sa att
lonsamheten pa vissa linjer inte blir for liten och sé att anpassningen till andra
landers betimmelser sdkras. Dessa avgifter ar inte ett styrmedel for att
paverka flyget.

Anneli Hulthén tog upp ett resonemang om hastighetsbegriansningar.
Utgangspunkterna var alldeles riktiga — de effekter som en 6kad laglydnad pa
detta omrade skulle innebéra ar helt klara. Darmed 4r ocksa konsekvensen
klar: en sdnkning av hastighetsgranserna skulle f& &n bittre effekter. Om
svenska folket, genom dkade informationsinsatser, kan ldra sig att respekte-
ra nuvarande hastighetsgranser, vore det vil markligt om man skulle vara
oemottaglig for sakargument for att sinka hastigheterna ytterligare. Anneli
Hulthéns resonemang héller inte.

Anf. 170 RUNE THOREN (c¢) replik:

Fru talman! Anneli Hulthén har inte nigon litt sak att forsvara hér i
kammaren. Som jag inledningsvis sade i mitt anférande maste man ha pengar
att satsa om man skall kunna goéra nagonting f6r miljon.

Eftersom det rékar vara sa att bade jag och Anneli Hulthén representerar
Goteborgs kommun hér i riksdagen, vill jag pAminna om de problem vi har
nér det giller att férbattra kollektivtrafiken i Goteborgsregionen. Med 10
miljarder kronor kommer det sékerligen att bli svért att inom en nagorlunda
snar framtid bygga ut véstkustbanan. Det beslut som fattades i kammaren for
en tid sedan om att Bohusbanan inte skall tillhora statsbanenétet utan Gverga
till linstrafiken kommer ocksd att innebira att det blir svart att fa
Bohusbanan utbyggd. Det kan ocksd bli en fordréjning av inférandet av
snabbtdg mellan G6teborg och Stockholm, i varje fall kan sa bli fallet nér det
galler snabbtag mellan Goteborg och Malmé. Det ar inte litt f6r Anneli
Hulthén att férsvara allt detta hiar i kammaren i dag, eftersom det anslag hon
har till sitt férfogande endast uppgar till 10 miljarder. Jag forfaktade tidigare

att anslaget borde ligga p 20-25 miljarder kronor. Det 4r med dessa insatser 161
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man har en chans att vidta Atgirder for en bittre miljo, inte minst i vara
storstadsregioner. , N

Jan Jennehag har redan bemétt det Anneli Hulthén sade om hastighetsbe-
gransningarna. Jag gjorde samma reflexion, att detta sjdlvfalletinte ir ndgon .
populiir historia och att det dirfor i hégsta grad behdvs information. Man
maste ga ut med information och en skirpt 6vervakning. Men effekten méste
bli mycket stérre om folk lir sig att hitla 100 km/tim dn om de lir sig att halla
110 km/tim. Detta dr ingenting som jag eller centerpartiet har rilknat ut, utan
det ar direkt klarlagt vilken effekt denna begrinsning skulle ha pa miljon.

Anf. 171 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Fru talman! Jag vill fraga Anneli Hulthén en extra ging: Om man nu vill ta
sé pass allvarligt pA miljén som man dnda gor i propositionen. som foljs uppi
betinkandet pd manga punkter, varfor 4r man da s ridd for den dkade
provning som forslaget i reservation 14 innebir? Man skulle ju da fa till stand
en mer samlad. dvergripande bedémning av de.olika miljéeffekterna. Jag
tycker inte att vi har fatt ndgot riktigt svar pa den frigan.

.. Anf. 172 ANNELI HULTHEN (s) replik:
‘Fru talman! Det marks onckligen att vi ndrmar oss valtlder och att

miljofragan dr en av de fragor diir man pa alla méjliga satt forsoker plocka

poang.

Jag har litet svart att forsta Jan Jennehag. Han sager att 450 milj. kr. skall
ga till bilindustrin. D har han list betinkandet déligt. for nigot sdant
forslag finns inte. I betinkandet star att 450 miljoner kan anviindas som ett
stimulansbidrag till de buss- eller lastbilsigare som vill vidta miljévardande
atgarder innan ett obligatorium infors. _ :

Nir det giller. stimulans och utveckling av kollektivtrafiken . vill jag
paminnaom att viiriksdagen redan har beslutat om anslaget B 4 som innebir
stimulans nér det giller kollektivtrafiken.

Sa till detta med hastighctsbegransningarna. Vi har redan konstaterat att
drygt 50 % av alla bilforare i dag inte kan héila hastighetsgrinserna. Skulle
det bli fler bilférare som foljde hastighetsbegriinsningarna om vi hojde
granserna? Det tror inte jag. Om man varnar.om miljon. kan man latta pa
gaspedalen och inte kora sa fort som hastighetsgriansen faktiske tillater. Det
ar ingenting som fOrbjuder att man kor 80 km/tim nér det star 90 pa skylten,
De enskilda individernas ansvar nir det giller framfor allt bilkorning ar
ganska stort, anser jag.

Anf. 173 JAN IF\INI:HAG (vpl\) rephik:

Fru talman! Det jug menar med att bllmdustrm gvnnas av de 450
miljonerna dr att ndgon koper produkter, och det édr bilindustrin som
tillverkar dessa produkter. Akeriniringen kommer att képa sina produkter
av bilindustrin. Det r bilindustrin som fir pengarna indirekt. Konstigare dn
sé dr det mte.

Vi kommer, hiir inte lingre nir d‘.t gilller resonemanget om hastighetsbe-
grinsningar. Anneli Hulthén vill giirna sjilv kora 80 km/tim resp. 100
km/tim. och det ar lovvart.. Men hon inser inte fordeluarna av att hela svenska
folket skulle gora det i och med en tvingande bestimmelse.
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Fru talman! Jan Jennchag har tidigare i dag dragit en del omdjliga 25 maj 1988

paralleller nér det giller Fiat och 500 miljarder kronor'som skulle ha kunnat
anvindas inom ramen for avsnittet Miljo och energi i trafikpropositionen.
Anslaget pa 450 milj. kr. dr avsett som en stimulansatgird for att minska
utslapp, en minskning som Jan Jennehag sjalv har talat sig varm for. For-
ovrigt kan jag, nir det géller mitt bilkdrande, tala om att jag inte kommer upp
i ndgra 80 km/tim med min trevixlade cykel.

Miljé och energi

Anf. 175 JAN SANDBERG (m): : X

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till de moderata reservationer--

na 1 och 10 i detta betankande. ' : _
. Detta betinkande behandlar den viktiga frigan om milj6n i det svenska
transportsystemet. I en del fragor ar vi moderater 6verens med utskottsmajo-
riteten, i andra inte. Jag tanker koncentrera mig till de omraden dir vi
moderater inte dr 6verens med utskottsmajoriteten.

Nir det giller den viktiga grundldggande principiella frigan om v1ll\en den
Overgripande strategin for en battre miljo skall vara har vi en annorlunda
uppfattning &n socialdemokraterna. Socialdemokraterna hyser en forkirlek
till att anvinda sig av -den vélkdnda piskan, och i betydligt mindre
utstrackning av den lika vilkdnda, och oftast bittre, moroten. Det galler
inom de flesta omréden, och inte minst inom trafikmiljoomradet.

Ireservation nr 1 har vi moderater framfort var syn pa hur man bast skall £
en positiv utveckling av miljon inom transportomradet. Vi anser att man skall
se till att vagtrafikens negativa miljoeffekter minskas genom att man
uppmuntrar en férnyelse av bilparken, genom att kringfartsleder kring
titorter anliggs samt genom att traflkplanermgen inriktas pa att undvika
stopp och ryckig korning. : :

Vi kédnner till att bilar som stér stilla eller kor i lag hastlghet sldpper ut
mycket mer avgaser an bilar som kor i en jimn, relativt sett hogre hastighet.

Ett inforande av s. k. trangselavgifter, som socialdemokraterna foreslar
skall diskuteras, skulle inte medféra en bdttre miljd, snarare tviartom. Det
handlar om att underlitta trafikens framkomlighet, inte om att fortsatta att
forsvara framkomligheten.

Fru talman! Ett annat omrade som behandlas i detta betinkande visar
ocksé att den socialdemokratiska miljopolitiken inte haller ihop. I detta fall
motverkar socialdemokraternas politik en logisk och positiv miljépolitik. Jag
tanker pa det omride som vi moderater belyser i reservation ar 10. dir
avgasutsldppen fran dieseldrivna rilsfordon behandlas. '

Det forhdller sig ndmligen s att staten i dag direkt uppmuntrar utslipp av
skadliga &mnen fran de dieseldrivna loken pa vara jarnvigar. ST behaver ju
inte betala ett dre i sedvanliga oljeskatter for denna trafik — detta trots att ett
dieseldrivet lok slipper ut betydligt mer skadliga avgaser dn exempelvis en
landsvagsbuss. Staten stimulerar alltsd i dag den mest miljoskadliga trafiken
- den med dieseldrivna Jok. Inte minst detta faktum visar att den socialdemo-
kratiska miljopolitiken inte vare sig dr logisk eller bidrar till cn miljovinligare

trafik.
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Fru talman! Flygets inverkan pa miljon tas &ven upp i detta beténkande.
Bl.a. foreslds att en s.k. miljoavgift infors for inrikes flygtrafik. Vi
moderater anser att det kan vara riktigt att infora en miljoavgift inom flyget.
Vad vi ddremot tycker dr mycket principiellt viktigt 4r att miljoavgiften faren
sadan utformning att den uppmuntrar till inférskaffande av motorer som ar
miljovanligare samt att inkomsterna fran miljoavgiften anviands for att
forbattra miljon. Annars blir resultatet endast en hogre skattebelastning,
utan att miljén péverkas i positiv riktning. Det skulle varken flyget eller den
svenska miljén ma bra av. Vi moderater har framfort vir syn pé detta i ett
sarskilt yttrande.

Jag berdrde i min inledning att m&nga av socialdemokraternas forslag inom
miljoomradet kan direkt motverka en positiv miljoutveckling. Utdver det jag
dé ndmnde vill jag beréra ndgra omraden som hastigast.

Det framskymtar pa flera stillen, inte minst i detta betankande, en mycket
negativ syn pa personbilismen. Vi moderater tycker att denna syn ar direkt
felaktig. Det finns troligen inte nagon annan grupp i samhallet som har satsat,
och kommer att satsa, s& mycket pengar p4 att fa till stdnd en bittre miljo.
Genom beslutet om den katalytiska avgasreningen kommer Sveriges bilister
att betala i storleksordningen 20 miljarder kronor fram till sekelskiftet for att
f4 en bittre miljo. Detta maste man komma ihdg. Om alla grupper i samhallet
gjorde lika stora ekonomiska uppoffringar skulle de svenska miljéproblemen
i framtiden troligen bli mycket mindre &n vad de riskerar att bli.

Vikten av att, som jag namnde i inledningen av mitt anférande, anvinda
mordétter i stillet for piska dr stor. Som ett exempel pa detta vill jag ndmna det
beslut som riksdagen fattade — linge motarbetat av socialdémokraterna — att
sétta ned accisen pa avgasrenade bilar. Detta enskilda beslut, initierat av
bl. a. moderaterna, har medfort att vi i Sverige i dag har éver 200 000 bilar
med katalytisk avgasrening — utan att den tvingande lagstiftningen har borjat
gilla.

Fru talman! Vi kénner till att bilar med katalytisk avgasrening sldpper
enbart ut cirka en tiondel av de avgaser som en dldre bil stapper ut. Det maste
darfér vara av storsta vikt att forsoka fa s manga som mojligt att képa ny bil.

Socialdemokraterna har tydligen inte insett detta. Genom att hoja
bensinskatter, bilskatter och accis gor de det allt svarare for ménniskor att
kdpa ny bil. Nu senast har de genom att inféra nya kreditbegrinsningar
ytterligare forsvarat for manniskor att kopa en ny bil.

Jag vill darfor, fru talman, avslutningsvis stilla tva fragor till Anneli
Hulthén, majoritetens talesman:

1. P4 vilket satt bidrar man till att férbattra miljén ndr man, som
socialdemokraterna, gor det allt svarare fér ménniskor att ha rdid med en ny,
avgasrenad bil?

2. Varfor vill socialdemokraterna att den dieseldrivna jarnvagstrafiken
indirekt subventioneras bl. a. med skattebefrielse, nar man vet att just denna
trafik medfor betydande utslipp av miljofarliga &mnen?

Anf. 176 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! 1 férra veckans stora vigdebatt gled Olle Ostrand och jagin pa
dagens dmne, trafik och miljé, och jag vill nu ndgot utveckla de tankar som
jag da inte hann ta upp.
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kvaveoxidutslappen i landet.

Varfor har insikten om detta kommit s& sent eller inte alls' kommit? Jo,
historien som backspegel 4r 4n en gang kalla till kunskap. Bilen sags tidigt
som en symbol for frihet. Med det 6kande vilstandet fick allt fler pa 50-talet
mojlighet att skaffa sig bil. 60-talets trafikplanering utgick fran att alla skulle
ha tillgang till bil, och detta ledde till att de allmanna kommunikationerna
forsamrades, till stdrst men for kvinnor, barn och gamla.

Fortfarande tycks bilen symbolisera ndgot mycket viktigt for ménniskan.
Annu har inte kunskapen om bilens negativa effekter vunnit insteg i
minniskors medvetande — detta trots att forskare varje dag vittnar om nya
ron, som borde stamma till eftertanke och avspegla béde en privat hallning
och en politiskt genomténkt strategi for framtidens transportsystem, béade i
Sverige och i andra ldnder.

Nir Birgitta Dahl i mars presenterade regeringens miljopolitiska proposi-
tion delade hon upp atgardsforslagen i tva delar: for det forsta akuta
lappa-och-laga-atgiarder och for det andra langsiktiga s. k. omstéallningspla-
ner for vissa samhaéllssektorer. Till de senare riknas trafiken.

Detta har vi i jordbruksutskottet tagit fasta pa nar vi som underremissor-
gan har yttrat oss till trafikutskottet 6ver den trafikpolitiska propositionen.
Vi sade att trafiken och miljon maste bestd av tva delar, dels rening vid
killan, dvs. katalytisk avgasrening av en stdrre motorpark &n de privata
bilarna, dels en omstrukturering av hela transportsystemet - det som
miljéministern kallar en omstallningsplan — for att sa langt som méjligt féra
6ver gods och méanniskor fran landsvag till jarnvag. Detta sista dr for 6vrigt en
sak som jordbruksutskottet uttalade senast 1985, d& vi beslutade om
katalytisk avgasrening p4 personbilar. '

Sjélvfaliet inbillar jag mig inte att privatbilar kan avskaffas. Vad jag menar
och vad jordbruksutskottet p& ett annat sétt dn trafikutskottet foresprakar ar
att vi maste lyfta fram inte bara reningen vid killan, rening av bilar, utan
ocksd nodvandigheten av den fordndrade strukturen och pé sd vis skapa
opinion och kunskap kring det. Bara s& kan man vinna ménniskors gillande
for en annan ordning.

Kunskapen om utsldpp och spridning av luftféroreningar fran biltrafiken
ir relativt stor i dag. Utslappen bestar framst av kvéaveoxider, kolmonoxnder
kolviten, bly, stoft och partiklar.

Vad vi ocksé vet ir att utslappen 6kar med hogre hastighet. Kviveoxidut-
slappen okar exempelvis fyra ganger om hastigheten okar fran 60 till 120
km/tim. Att uppméarksamma och sinka hastigheten ir saledes ett enkelt sitt
att minska miljoforstorelsen. For tydlighetens skull vill jag dock papeka att
jag inte pladerar for en hastighet pa 60 km/tim. — det var bara ett exempel.

I jordbruksutskottet var majoriteten ense om att regeringens proposition
borde skarpas eller fortydligas pad denna punkt. Detta foranleddes av tva
socialdemokratiska motioner, en frin Vistsverige och en fran foretradare for
broderskapsrorelse och kvinnoférbund.

I propositionen lamnades 6ppet. om in litet fOI'Slktlgt for att lansstyrelser-
na skall kunna ta inte bara trafiksikerhetspolitiska hiinsyn vid faststéllandet
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av hastigheter, utan ocksa miljopolitiska. Vi ville i jordbruksutskottet ga
ytterligare ett steg och uppmana lansstyrelserna i de mest féroreningsdrabba-
de omrédena, t. ex. Goteborgsomradet och sddra delarna av landet, att ga

. samman i sin bedémning om hastigheterna pa vigar som inte kanner nigra

lansgrinser,. precis som fororeningarna i luften.

Trafikutskottet ar emellertid okénsligt pa den har punktcn och avvisar de
socialdemokratiska motionerna och jordbruksutskottets bedémning. Darfor
kan min férhoppning.i dag, fru talman, bara vara att ldnsstyrelsetna i de
utsatta omrddena andé tar ett regionalt miljdansvar och plockar ihop
trafikutskottets enskilda végstrickor sa att de bildar vigar i en region.

Anf. 177 BERIT LOFSTEDT (s):

Fru talman! Med anledning av den tmfll\pohtlsl\a proposmonm har jdg
och nagra av mina kamrater vackt en motion som handlade om biltrafiken
och hastigheterna. Motionen har nr T27. '

I motionen tar vi upp tva fragor. Den ena betonar vikten av utékad
overvakning av gallande hastighetsgranser och skjuter fram trafikpolisernas

. positiva inverkan pa trafikanternas beteende. Vi vill garna se fler trafikpoli-

ser pd véra vagar. Detta ar det forsta yrkandet i var motion.. Utskottet
foresldr avslag pd detta, med hiavisning till att redan propositionen
innehdller. 6kade resurser till polisen vad avser teknisk utrustning for
hastighetsovervakning. Jag kan till néds acceptera detta och har darfor inget
sirskilt yrkande pa denna punkt, iivén om jag tror att sjalva forekomsten av
trafikpoliser 4r minst lika viktig som apparatur.

1den andra delen av motionen tar vi upp sambandet mellan hastlgheterna i

trafiken och miljoforstoringen. Vi forordar en mojlighet till generelit siinkta

hastigheter i de mest férsurningsdrabbade regionerna i vart land, fér miljons
skull. Det r ju dessutom sd vist ordnat i vart land att de mest forsurnings-
kinsliga regionerna. samtidigt dr mycket folkrika och darfor har en hog
trafikintensitet. o

Nir jag laste jordbruksutskottets yttrande till trafikutskottet Gver vér
motion och ytterligare en med likartat innehdll, blev jag mycket glad.
Jordbruksutskottet tar fasta pa just detta att mycket trafik sammanfaller med
en betydande forsurning och tycker att linsstyrelserna i en region skall kunna
samarbeta over lansgrinserna.i friga om hastighetsbegriansningar av niilj('i-
skil. Det dr precis vad vi motionarer tycker ocksa. Lansstyrelserna bor ha
goda mdjligheter att kunna géra bedomningar. '

Trafikutskottet stéller sig emellertid kallsinnigt till saval jordbruksutskot-
tets propaer som till yrkandet i var motion. Utskottet star fast vid
propositionens forslag, att linsstyrelserna skall kunna ta bl. a. miljéhinsyn
vid faststillande av hastigheten pa enskilda vagstriackor. Det ir sjélvfallet bra
att lansstyrelserna far denna nya moijlighet i sina bedémningar. Det kan
sikert betyda mycket pa en del stillen. Emellertid tror vi inte att det racker
tillrackligt langt. Sankta hastigheter p4 enskilda vigstumpar litet har och dar
betyder nog tyvarr inte tillrickligt fér en férsurningsdrabbad region. som
t. ex. viistkusten. Bittre vore f6rmodligen att man gjorde det omviinda i ett
forsurningsdrabbat omrade, nimligen sinkte hastighetsgrinserna generellt,
mojligen med undantag for glest trafikerade véagstrackor med god standard.

Med det sagda yrkar jag bifall till motion T27. yrkande 2.
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Fru talman! Jag vill ta upp ett av alla-de problem som hinger ihop med 25 maj 1988

trafiken och som forvirras av att vi reser alltmer.

Under den vinter som vi nu hoppas ir stut har ca 1 100 ton glykol anviints
for att isa av flygplan pa Arlanda flygplats. Ca 10 % har f6ljt med planen upp
i luften. Resten har Hamnat pa marken runt planen.

Luftfartsverket har haft som ambition att samla upp 75 % av g]ykolen och
forhindra att den kommer ut i naturen. Det betyder att 250 ton runnit ut,
dven om man skulle ha natt den-ambitionsnivan. Nu.finns det mycket som
tyder pé att man inte har gjort det under den vinter som varit. Det finns risk
for att ytterligare 200 ton glykol har kommit ut i naturen runt Arlanda, alltsa
nira hilften av den glykol som har anvints.. De metoder som anvinds for att
suga upp glykolen ir inte tillrickligt effektiva.

Den glykol som har runnit ut férorsakar méanga slags problem Den forstor
livsbetingelserna i vattendragen i omradet. Marstaan ar tidvis och pa vissa
stillen starkt glykolbemiingd. Det hotar livet i vattnet, men ocksa det smavilt
som drar sig dit, sarskilt vintertid. : - .

Nir glykelen bryts ner — det hinder nu, under sadana hir varma dagar -
sprider sig en stark stank runt Arlanda. Det 4r en stank som liknar rutten 16k.
Det ir sjalvklart mycket obehagligt fér dem som bor och arbetar dar.
Eftersom glykolen fors med vattendragen ned mot Méirsta_ ar det ocksd
manga dir som drabbas av lukten.

Glykolen bildar dessutom bl. a. formaldehyd under en fas av nedbrytnmg~
en. De anstillda pd Arlanda ér helt sjalvklart oroade dver detta och kraver
att avisningen skall ske pa fasta platser och pa sddant avstand frén byggnader
och arbetsplatser att det kan ske riskfritt. Det enda ;imliga mélet ir att
varenda liter glykol samlas upp och ateranvands ' '

De alternativ som diskuteras i det utredningsarbete som ndmns i trafikut-
skottets betiinkande med anledning av motion Jo714 ir inte s& effektiva att en
sadan malsittning kan uppnz’i's. Dels kommer det fortfarande att rinna ut en
hel del glykol om man viljer att gora avisningen vid eller néra gaten, med en
uppsamlingsanordning som inte ar 100-procentig, dels kommer en rad
avisningar att ske pa andra stillen; precis som i dag. Det giller bl. a. en hel del
av fraktflyget. Det kan ocksé noteras att de a~lt¢rnativ som innebir en fortsatt
avisning vid eller nira gaten ocksa skulle innebdra fortsatta arbetsmiljopro-
blem. Anstéllda som pé olika sétt skall ge planen service pA marken far klafsa
runt i den sérja som bildas av sné och glykol. Och "glykolmolnen®” fortsitter
att dra in i de nirbelidgna byggnaderna. Diar arbetar och vistas massor av
ménniskor. Sa langt jag kan bedoéma saken ar det bara fasta avisningsplatser
som dr tillrackligt effektiva av de metoder vi kanner i dag. Fasta avisnings-
platser kostar pengar och kan ocksé kosta litet tid for flygplanen p& marken,

men det anser jag att det ar virt f6r att virna miljon. Det ar ocksa det
alternativ de anstédllda och deras organisationer forordar.

Jagiir angelagen. fru talman, om att trycka pé att det utredmngsarbete som
pagir maste leda fram till en lasning som innebar ett stopp for alla
glvkolutslipp vid Arlanda. Jag vill 'ocksa havda att det dr brattom. Marken
och vattnet runt Arlanda har under en rad ar tagit emot-mangder av glykol
och maste nu saneras. Framfr allt far inga nya utslipp goras som spéder pd 167
de problem som redan nu finns. '
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Sylvia Pettersson och jag har uppméarksammat de hir problemen i var
motion. Jag skall inte yrka bifall till den nu, utan ndjer mig med att pa det har
viset skicka med véra synpunkter till dem som har att besluta i drendet s&
sméningom, nir utredningsarbetet har slutforts. Jag utgdr fran att de tar del
av debatten hir och tar intryck, dven om riksdagen i morgon beslutar att
lamna var motion utan sérskild tgéird.

Anf. 179 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Jag stillde i mitt forra anférande tva fragor till majoritetens
talesman Anneli Hulthén. Hon svarade inte pd dem.

Jag kan bara tolka den tystnaden pé sa satt vad géller den forsta frigan om
den evigt hojda skatten pa bilismen att f6ljden har blivit att antalet nya bilar
som siljs har minskat och att man ddrmed inte har fatt den positiva
miljoeffekt som man skulle ha fatt om fler hade rad att kdpa ny bil.

Vad gillde den andra fragan om skattebefrielse for dieseldriven jarnvigs-
trafik och det faktum att socialdemokraterna inte har tagit fram nagot forslag
pad detta omride tolkar jag tystnaden fran Anneli Hulthén s& att hon
instimmer i min slutledning att detta tyder pa en ologisk miljopolitik fran
regeringens och socialdemokraternas sida. :

Anf. 180 ANNELI HULTHEN (s): :

Fru talman! Nej, det dr inte mycket av vad Jan Sandberg sager som jag kan
instimma 1i. ,

Vad giller bilférsaljningen tror jag inte att Jan Sandberg behover oroa sig,
atminstone inte nir det giller just katalysatorbilarna. Enligt de senaste
rapporterna dkar bilforsaljningen mer &n ndgonsin och mer 4n férsiljningen
av nigon annan vara i vart samhalle.

Om Jan Sandberg hade lyssnat pa vad jag sade i mitt anférande hade han
hért att jag betriffande de dieseldrivna fordon som SJ har i sin fordonspark
sade att det-ar viktigt att dessa tas bort och ersitts med en lattare och mer
energisnal vagn, som ocksa kan anvindas pa fler omraden 4n den vagn som
man har i dag.

Vidare utgér det ingen energiskatt pa vare sig sjofart eller tagtrafik utan
det ar pa végtrafiken den utgar. Jan Sandberg drar paralleller med att man
indirekt eller direkt stimulerar utslapp av diesel. S& ar naturligtvis inte fallet.
For 6vrigt kommer energiskattens framtida utformning att utredas.

Med detta har jag klart redogjort for mina miljoasikter, Jan Sandberg.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

14 § Kammaren besldt att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride.



15 § Anmaldes och bordlades ' . Prot. 1987/88: 126
Utrikesutskottets betidnkande 25maj 1988

1987/88:30 om lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel (prop. -
1987/88:154) och ddrmed sammanhingande frigor Meddelande om fraga

Socialforsidkringsutskottets betdnkande

1987/88:26 om studiemedel (prop. 1987/88:116 och 1987/88:100 bil. 10)

Utbildningsutskottets betinkanden

1987/88:25 om anslag till utbildning for undervisningsyrken (prop.
1987/88:100 bil. 10) .

1987/88:39 om indrat huvudmannaskap for tandvarden vid universitetet i
Goéteborg (prop. 1987/88:170)

Bostadsutskottets betinkande
1987/88:20 om anslag till bostadsbidrag m. m. (prop. 1987/88:100 bil. 13,
1987/88:131 och 1987/88:151)

16 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 25 maj

1987/88:535 av Ingbritt Irhammar (c) till bostadsministern om réttshjalp i
maél om fukt- och mégelskador:

Riksdagen har den 14 april beslutat bifalla reservation 5 angiende
rattshjalp i miljomal i justitieutskottets betankande 21, vilket innebar ett
tillkdnnagivande till regeringen att denna snarast bor foresla en dndring som
innebar mojlighet till rattshjdlp i miljomal. I avvaktan pé att en dndrad
ordning kommit till stdnd anség riksdagen att regeringen borde Gverviga om
de rattssokande i fall ang&ende mogelhus kan gesett 6kat ekonomiskt stod ur
den statliga fonden for fukt- och mogelskador. Enligt vad jag erfarit har
fragan angdende fonden 6verlamnats till bostadsdepartementet.

Det ar angeldget att snabba besked ges till de personer som ligger i process
om mogelhus och har férbrukat réttsskyddet samt saknar andra medel att
finansiera processerna. Utan stdd riskerar dessa personer att fa ligga ner sina
mal med dartill foljande katastrofala konsekvenser for deras sociala och
ekonomiska situation.
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Nir dmnar regeringen ge besked om pa vilkq_i sitt ovanstdende utsatta
Meddelande om frdga  personer kan fa nodvandigt stéd och hjalp? '

17 § Kammaren atskildes ki. 22.31.

In fidem
BERTIL BJQR_NSSON

/Olof Marcusson
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