Socialforsakringsutskottets betinkande
1976/77:20

med anledning av propositionen 1976/77:71 om viss ersattning till
handikappad

Propositionen

I propositioncn hemstills att riksdagen skall godkinna att regeringen
besiutar om sirskild ersittning till Tonny Bodmark med 17 000 kr.

Bakgrunden till regeringens forslag 4r foljande.

Tonny Bodmark ir fédd 1950 och handikappad cfter en tidig hjirnskada
med bl. a. betydande talsvarigheter och nedsatt rorelseformiga i bada
hiinderna. Han borjade ldsa juridik under hosten 1973 och uppbar d& sedan
mitten av 1960-1alet folkpension i form av helt sjukbidrag. En ansdkan frn
Bodmark om fortsatt sjukbidrag avslogs av Norrbotiens lins allminna
forsikringskassa i januari 1974. Beslutct faststiilldes slutligt av forsikrings-
domstolen den 17 april 1975. '

Sedan Bodmark under augusti 1975 genomgdtt arbetsprévning vid statens
arbetsklinik ansokte han i september 1975 pd nytt om sjukbidrag hos
Stockholms lins allmédnna forsikringskassa. Med hiinsyn till resultatet av
arbetsprovningen beviljades hans anstkan. Eftersom lagen om allmin
forsdkring medger retroaktiva pensionsformaner under hdgst tre manader
beviljades sjukbidraget fr. 0. m. juni 1975. Beslutet faststiilldes slutligt av
forsikringsdomstolen i december 1976. En ansdkan om resning av forsik-
ringsdomstolens tidigare dom av den 17 april 1975 limnades utan bifall av
regeringsritten den 10 februari 1976.

Under den tid Bodmark inte hade sjukbidrag uppbar han i stillet
invaliditetserséttning med 7 700 kr. Vidare tilldelades han studiemedel.

I propositionen anfor chefen for socialdepartementet att statsmakterna,
med hinsyn till de speciella forhillanden som obestridligen foreligger i fallet,
enligt hans mening bdr utnyttja de mdjligheter som myndigheterna saknar
och i sdrskild ordning ge Bodmark ersittning for uteblivna pensions- och
tillaggsforminer for tiden december 1973-maj 1975. Formdanerna i friga
skulle ha utgjort 24 500 kr. Departementschefen foreslar emellertid att av
Bodmark uppburen invaliditetsersiittning avrdknas, i foljd varav ersittning
skall utgd med avrundat 17000 kr. Beloppet skall utbetalas frin femte
huvudtitelns reservationsanslag Extra utgifter.

Utskottet

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att den ersiittning som stillts i utsikt
till Bodmark utbetalas och tillstyrker foljaktligen propositionens forslag.
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Hérutover vill utskottet anfora foljande. Principen om allas likhet infor
lagen &r djupt rotad i det svenska riittssamhallet. Riksdagens framsta uppgift
ar att genom lagstiftning utfirda for myndigheter och enskilda bindande
normer, medan tillimpningen av dessa normer helt dverlétits pd myndig-
heter och domstolar. Av kravet pd en lika behandling av medborgarna foljer
att rittsreglerna skall vara generella. Riksdagens lagstiftningsmakt ger inte
ndgot utrymme for att i sérskilda fall genom lag besluta om angelédgenhet i
vilken avgdrandet ankommer pid domstol eller myndighet. -

Lagen om allmén forsikring omfattar i princip alla medborgare och lagen
ger den enskilde mojlighet att genom besvir vinna rittelse av felaktiga beslut.
Regeringen har lika litet som riksdagen nigon mojlighet att i ett enskilt
forsidkringsirende indra myndighets eller domstols avgérande. Didremot kan
—och bor - regeringen genom forslag om dndringar i lagen eller genom helt ny
generellt verkande lagstiftning verka for att bestimmelser och deras tillimp-
ning ger ett materiellt tillfredsstéllande resultat.

Socialforsikringssystemet — i férsta hand det allminna pensionssystemet —
har utformats med sirskild hinsyn till handikappades behov av stod.
Handikappersitining, vardbidrag och i manga fall fortidspension utgor direkt
anpassade stod till handikappade och det 4r enligt utskottets mening av stor
vikt att bestimmelserna hirom dr utformade si att den som dri behov av stéd
ocksd fir det. Med hinsyn bl.a. till den snabba reformtakten inom
socialforsdkringslagstiftningen och de skiftande behov av grundtrygghet som
efter hand ger sig till kiinna dr det tyvirr ofrinkomligt att systemet uppvisar
vissa brister, frimst i samordningen med andra bidragssystem. Detta ir
bakgrunden till att den socialpolitiska samordningsutredningen pé riksda-
gens begiran tillsattes &r 1975. Utredningen skall klarligga hur langt det
socialpolitiska bidragssystemet kan samordnas i en allmén socialforsikring
och utredningens arbete tar bl. a. sikte pd en systematisk genomgéng av lagen
om allmiin forsidkring med beaktande av samordningsfrdgorna bade inom
denna lagstiftning och i forhéllande till andra bidragsformer.

Vad siirskilt giller retroaktivtiden for utbetalning av pensionsforméner har
riksdagen — i anledning av att barn i ett flertal fall gdtt miste om sina
pensionsformaner — vid fjolérets riksmote (SfU 1975/76:3) uttalat sig for en
indring av denna tid nir det géller barnpensioner och samtidigt understrukit
att det torde bli nodvindigt att i sammanhanget dven Overviga bl. a. en
dndring av bestimmelserna om retroaktivitet nar det géller andra pensions-
formaner. Riksdagen har ocksd understrukit angcldgenheten av att frigan far
en snar 1osning. Frigan overvigs f. n. av pensionskommittén,

Vad utskottet nu anfdrt understryker att i den man lagstiftningen och dess
tillimpning ger anledning till dndringar dessa maste foretas i foreskriven
ordning. Om man utanfdr denna ordning sirbehandlar enskilda fall {oreligger
en uppenbar risk att detta skapar en kinsla av rittsosdkerhet hos medbor-
garna och medfor svarigheter for de lagtillimpande organcn. Eftersom
utskottet pd grund av de foreliggande omstindigheterna ansett sig bora
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medverka till att ett enskilt fall sirbehandlas med utnyttjande av riksdagens
ritt att besluta 6ver statens medel, finns det enligt utskottets mening desto
storre anledning att gora dessa principiellt viktiga pdpekanden. Med det
anforda forutsitter utskottet att det forfaringssatt som utskottet nu staller sig
bakom inte blir viigledande for framtiden.
Utskottet hemstiller
att riksdagen godkidnner att regeringen beslutar om siirskild
ersittning till Tonny Bodmark med 17 000 kr.

Stockhoim den 22 mars 1977

P4 socialforsdkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Carlsson 1 Vikmanshyttan (c¢), Ringaby (m),
Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), froken Bergstrom (fp),
fru Havik (s), froken Pchrsson (), herrar Marcusson (s), Akerlind (m), Nilsson
i Kristianstad* (s), Andersson i Edsbro (c), Nilsson i Norrkoping (s), fru
Andersson i Taby (c) och fru Johansson i Tidaholm* (s).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.



GOTAB 53344 Stockholm 1977



