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2020 ars rapport om réattsstatsprincipen

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har granskat kommissionens meddelande om 2020 ars
rapport om réttsstatsprincipen.

Varen 2019 vilkomnade konstitutionsutskottet kommissionens initiativ till
en diskussion om hur man kan forbéttra de verktyg som finns till férfogande
for EU:s institutioner for att skydda unionens grundlédggande varden, déribland
respekten for rattsstaten. Den europeiska rattsstatsmekanismen utgor ett nytt
verktyg som kompletterar andra EU-instrument. Den érliga gransknings-
modellen syftar till att framja skyddet av rattsstaten och férebygga att
rattsstatliga problem uppstar eller forvarras.

I sin forsta arliga rattsstatsrapport ger kommissionen exempel pa positiva
trender inom rattsstatsomradet inom EU, men ocksa pd allvarliga utmaningar.
Utskottet vill aterigen understryka vikten av respekten for grundlaggande
rattigheter och rattsstaten, vilka ar fundament i en demokrati och centrala for
samarbetet inom unionen. Utskottet valkomnar darfor rapporten och bedémer
att en arlig granskning och fortlépande diskussion nationellt och inom EU kan
bidra till att 6ka respekten for réttsstaten.

Covid-19-pandemin innebdr stora utmaningar for samhéllet. Beslut har
fattats som inneburit begransningar av fri- och rattigheter, t.ex. rorelsefriheten
och métesfriheten, och som paverkat konstitutionella kontroller och motvikter.
Utskottet vill framhalla vikten av att de atgarder som vidtagits under pandemin
fortsatt f6ljs upp och utvérderas.

I likhet med regeringen valkomnar utskottet den nya férordningen med
skydd av unionsbudgeten vid 6vertradelser av rattsstatens principer.

Granskade dokument

Kommissionens meddelande 2020 ars rapport om réattsstatsprincipen —
Rattsstatssituationen i EU (COM(2020) 580).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2020 ars rapport om réattsstatsprincipen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 26 januari 2021

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Mia Sydow Modlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik
Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S),
Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Lars
Jilmstad (M) och Per Scholdberg (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 30 september 2020 limnade kommissionen meddelandet 2020 ars rapport
om rattsstatsprincipen — Réttsstatssituationen i EU (COM(2020) 580). Den
svenska sprakversionen kom in till riksdagen den 2 oktober 2020.

Efter samrdd med gruppledarna beslutade talmannen den 11 november
2020 att dokumentet skulle hénvisas till konstitutionsutskottet for granskning
i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen. Kammaren hénvisade
dokumentet till utskottet den 13 november.

Regeringen Overlamnade en faktapromemoria (2020/21:FPM26) till
riksdagen den 4 november 2020.

Chefen for EU-kommissionens representation i Sverige lamnade infor-
mation till utskottet den 8 december 2020. Ledaméter fran bl.a. konstitutions-
utskottet hade ett méte med EU-kommissionens vice ordférande Véra Jourova
den 20 januari 2021. EU-minister Hans Dahlgren lamnade information till
utskottet den 21 januari 2021.

Bakgrund och géllande ordning
Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)

Unionens varden

Enligt artikel 3.1 och 13.1 EU-fordraget ska EU och dess medlemsstater
respektera unionens varden. Bland dessa varden, som &r uppraknade i artikel 2
i EU-fordraget, aterfinns rattsstaten:
Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattig-
heterna, inklusive rattigheter for personer som tillhnér minoriteter. Dessa
vérden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som
kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa,
solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
Tva artiklar i EU-férdraget, artikel 7 och 49, hanvisar direkt till artikel 2. |
enlighet med artikel 7 kan radet bl.a. besluta om att tillfalligt upphéva vissa av
de rattigheter som en medlemsstat har, inbegripet rostratten i radet (se nedan).
Av artikel 49 foljer bl.a. att varje europeisk stat som respekterar de vérden
som avses i artikel 2 och som férbinder sig att framja dem far ansoka om att
bli medlem av unionen.

Effektivt domstolsskydd

Enligt artikel 19.1 EU-fordraget ska medlemsstaterna faststélla de mojligheter
till dverklagande som behdvs for att sékerstalla ett effektivt domstolsskydd
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inom de omraden som omfattas av unionsratten. EU-domstolen har uttryckt att
artikel 19, som ger uttryck for det varde som réttsstaten utgor enligt artikel 2 i
fordraget, innebdr att uppgiften att sdkerstdlla domstolsprévningen inom
unionens réttsordning inte enbart & EU-domstolens uppgift utan dven de
nationella domstolarnas.t

Artikel 7-forfarandet

Artikel 7 EU-fordraget bestar av tva olika forfaranden. Det ena benamns ofta
det “forebyggande forfarandet” (artikel 7.1) och det andra ”sanktions-
forfarandet” (artikel 7.2).

I enlighet med artikel 7.1 kan det, efter ett beslut med en majoritet pa fyra
femtedelar, slas fast i radet att det finns en klar risk att medlemsstaten i fraga
asidosatter nagot eller nagra av de vérden som anges i artikel 2. Radet kan
&ven ge icke-réttsligt bindande rekommendationer.

I enlighet med artikel 7.2 kan det efter ett enhalligt beslut i Europeiska radet
slas fast att en overtradelse i frdga om artikel 2 redan skett, och att Gver-
tradelsen &r allvarlig och ihallande.

Av artikel 7.3 foljer att rddet med kvalificerad majoritet kan besluta om att
tillfalligt upphdva vissa av den berérda medlemsstatens rattigheter, inbegripet
rostratten i rdet. Den sanktion som ska delas ut ar inte pa forhand faststalld.

| artikel 354 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) faststdlls att den berérda medlemsstaten inte far delta i
omrostningen i fraga om bada forfarandena som féljer av artikel 7.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget)

Overtradelseforfarandet

Kommissionen kan i enlighet med artikel 258—-260 EUF-fOrdraget inleda ett
overtradelseforfarande i de fall en medlemsstat inte har uppfyllt en skyldighet
enligt fordragen. Det kan ocksd handla om skyldigheter som foljer av
sekundérratten, dvs. direktiv, férordningar eller beslut.

Efter ett dialogforfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande.
Medlemsstaten far da tillfalle att inkomma med synpunkter. Om medlems-
staten inte rattar sig efter yttrandet inom en viss angiven tid far kommissionen
fora &rendet vidare till EU-domstolen.

EU-domstolen kan enligt artikel 260 faststalla att en Gvertradelse har dgt
rum och kan krava att medlemsstaten ska vidta de atgarder som kravs for att
folja domstolens dom. Om kommissionen dérefter anser att medlemsstaten
inte har vidtagit sddana atgarder, far kommissionen vécka en ny talan vid EU-
domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen alagger medlemsstaten
att betala boter.

1 C-64/16, rad 32.
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Ramen for rattsstatsprincipen

Europeiska unionen har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda
unionens grundlaggande vérden.? Sedan 2014 utgér ramen for rattsstats-
principen det forsta steget for att sakra efterlevnaden av réttsstatsprincipen
inom unionen. Nar en ny ram foreslogs av kommissionen angavs som skél dels
att dvertradelseforfaranden endast kan inledas vid Overtradelser av en viss
bestdmmelse i EU-lagstiftningen, dels att trosklarna &r hoga for att aktivera
och besluta om férebyggande- och sanktionsférfaranden nar det finns en risk
att en medlemsstat asidosatter de varden som anges i artikel 2 i EU-férdraget.®

Ramen syftar till att genom dialog med den berérda medlemsstaten fa denna
att vidta atgarder som sakrar att rattsstatsprincipen féljs och pa s& satt undvika
ett tillgripande av ett Overtradelse- eller artikel 7-forfarande. Ramen innefattar
i regel tre steg: en beddémning av kommissionen, en rekommendation av
kommissionen samt en uppféljning av rekommendationen. Till skillnad mot
den europeiska rattstatsmekanismen, se nedan, riktar ramen in sig pa enskilda
medlemsstater.

Nér det géller ramen for rattsstatsprincipen har den anvénts vid ett tillfalle
nér en dialog med Polen inleddes i januari 2016. Enligt kommissionen bidrog
visserligen dialogen till att identifiera problem och f till stand en diskussion,
men den ldste inte de upptéckta bristerna i rattsstaten, och kommissionen
inledde forfarandet enligt artikel 7.1 EU-fordraget i december 2017.

Radets arliga rattsstatsdialog

Genom Allmanna radets slutsatser fran den 16 december 2014 faststalldes att
radet skulle genomfdra en érlig rattsstatsdialog. Enligt slutsatserna fran 2014
ska dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling
av alla medlemsstater.

Det finska ordforandeskapet antog i november 2019 slutsatser om forstérkt
rattsstatsdialog som skulle fokusera pa en arlig lagesuppdatering avseende
utvecklingen pa rattsstatsomrédet. Denna l4gesuppdatering kan enligt
slutsatserna ske med stoéd av kommissionens &rliga rapport om rattsstats-
principen som omfattar situationen i medlemsstaterna och unionen i sin helhet.
Kommissionen uppmanades att ndra involvera medlemsstaterna vid fram-
tagandet av rapporten.

Ordforandeskapsslutsatserna blev inte formella radslutsatser eftersom de
inte fick stod av tva medlemsstater.

2 For en 6verblick se faktablad om EU:s verktygslada for rattsstaten:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of law_factsheet_1.pdf

3 COM(2014) 158 En ny ram for att starka rattsstatsprincipen. Ramen faststalldes av
kommissionen 2014 och dess roll har erkénts av EU-domstolen: Kommissionen mot Polen,
C-619/18 R, se COM (2019) 163s. 3.

4 COM(2019) 163 Att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom unionen — Laget i dag och
vagar framat.
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En europeisk rattstatsmekanism

Europaparlamentet har vid ett flertal tillfallen i resolutioner foreslagit en ny
EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter.®
Den foreslagna rattsstatsmekanismen skulle till skillnad fran ramen for rétts-
statsprincipen bedéma hur samtliga medlemsstaters foljer de védrden som
anges i artikel 2 i EU-fordraget. Mekanismen skulle bl.a. innehalla en arlig
evidensbaserad och objektiv utvédrdering inklusive landspecifika rekom-
mendationer.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande i juli 2019 att EU och medlems-
staterna skulle 6ka insatserna for att frimja en stark politisk och réttslig kultur
som stdder rattsstatsprincipen, och utveckla instrument som férebygger att
rattsstatsproblem uppstar eller forvarras.® Kommissionens meddelande avsag
dels atgarder for att starka och effektivisera redan befintliga verktyg, dels nya
verktyg. Ett sddant nytt verktyg &r den europeiska rattsstatsmekanismen, en
arlig granskning som ska omfatta samtliga medlemsstater. Meddelandet fran
kommissionen granskades av konstitutionsutskottet (se nedan under tidigare
behandling).

Den nya mekanismen har nu resulterat i kommissionens forsta érliga
rapport om rattstatssituationen i EU, som kommissionen fattade beslut om den
30 september 2020 (se vidare nedan). Den 13 oktober 2020 &gde den forsta
diskussionen av rapporten rum inom ramen for radets arliga rattstatsdialog.
Kommissionen gavs da tillfalle att redogéra for den allménna delen i sin
rapport. Under det tyska ordférandeskapet diskuterades de forsta fem
landernas landskapitel i radet: Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark och
Estland. Landerna hade valts ut efter alfabetisk ordning. Det forsta motet i
radet da utvecklingen i dessa lander diskuterades &gde rum den 17 november
2020.

Den europeiska réttsstatsmekanismen ar inte rattsligt bindande, men de
nastkommande tre ordférandeskapen har atagit sig att fortsétta arbetet med
mekanismen.

Europaparlamentet kommenterade den nya mekanismen i sin resolution
fran den 7 oktober 2020 och framhdll bl.a. foljande (punkt 4):

Europaparlamentet valkomnar kommissionens arbete med dess arliga

rapport om réttsstatsprincipen. Parlamentet valkomnar att korruption och

mediefrihet ingar i den arliga bedémningen. Parlamentet noterar dock att
rapporten brister nér det galler belysandet av demokrati och grundldggande
rattigheter. Parlamentet beklagar sérskilt att foreningsfriheten och det
minskade utrymmet for det civila samhallet inte ingar i den arliga
beddmningen. Parlamentet understryker med oro att utsatta grupper, bland

annat kvinnor, funktionsnedsatta, romer, hbti-personer och &ldre
manniskor, fortsatter att se sina rattigheter ringaktas i vissa medlemsstater,

° Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2016, 2015/2254(INL), Europa-
parlamentets resolution av den 14 november 2018, 2018/2886(RSP) samt Europa-
Earlamentets resolution av den 7 oktober 2020, 2020/2072(INI).

Se COM(2019) 163 Att ytterligare stérka rattsstatsprincipen inom unionen — Léget idag och
vagar framat, och COM(2019) 343 Att starka rattsstatsprincipen inom unionen — En
atgardsplan.
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och att dessa grupper inte ar helt skyddade mot hat och diskriminering,
vilket bryter mot unionens varden enligt artikel 2 i EU-férdraget.
Parlamentet pdminner om sina upprepade énskemal om en 6vervaknings-
mekanism som omfattar hela tillimpningsomradet for artikel 2 i EU-
fordraget. Parlamentet upprepar behovet av en objektiv och evidens-
baserad Gvervakningsmekanism som faststalls i en bindande rattsakt, sé att
de tre institutionerna maste félja en transparent och reglerad process med
tydligt definierade ansvarsomraden, sa att skyddet och framjandet av alla
unionens varden blir en bestdende och synlig del av unionens agenda.

Forordning om skydd av unionsbudgeten

Den 16 december 2020 beslutades forordning om skydd av unionsbudgeten.”
Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2021.

Av artikel 6 i férordningen framgar att kommissionen kan foresla och radet
besluta med kvalificerad majoritet om atgérder fér skydd av unionsbudgeten.
Enligt artikel 4 kan atgéarder vidtas om det har faststallts att overtradelser av
rattsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet
av unionens ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Av skalen
framgar att atgarder far vidtas dven vid systematiska Gvertradelser och inte
bara i t.ex. enskilda fall av korruption. | artikel 5 anges de atgarder som kan
vidtas for skydd av unionsbudgeten, t.ex. innehallande av utbetalningar och
forbud mot att inga nya avtal om lan.

" Europaparlamentets och réadets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.
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Kommissionens meddelande

Sammanfattning

Den europeiska rattsstatsmekanismen ar utformad som en arlig cykel som ska
framja rattsstatsprincipen och férebygga att rattsstatliga problem uppstar eller
forvarras. Strategin bygger pa en néra dialog med nationella myndigheter och
berdrda parter, och omfattar alla medlemsstater pa en objektiv och opartisk
grund. Resultaten fran detta arbete ska varje ar sammanstallas i en rapport om
rattsstatsprincipen, med en beddmning av varje enskild medlemsstat i
27 landskapitel. Arbetet har varit inriktat pa fyra huvudpelare: rattssystemet,
regelverket for Kkorruptionsbekampning, mediernas méangfald samt andra
institutionella kontroller och motvikter. Rattsstatsrapporten for 2020 tar ocksa
upp frdgor som rér covid-19-pandemins effekter pa rattsstaten. | meddelandet
redogér kommissionen for den Overgripande utvecklingen nér det géller
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna.

Kommissionen framhaller i meddelandet att den europeiska réttsstats-
mekanismen kommer att bidra till att effektivisera diskussionerna om rétts-
statsprincipen pd EU-nivan och stirka det interinstitutionella samarbetet. Det
kommer att ge Europaparlamentets och radets arbete en érlig rytm och leda till
en strukturerad och malinriktad uppfdljning, och dven till samarbete med de
nationella parlamenten.

Kommissionen uppmanar i sin slutsats i meddelandet de nationella parla-
menten och de nationella myndigheterna att diskutera rapporten, inbegripet
landskapitlen.

Meddelandet innehaller inte négra forslag till beslut.

Inledning

Rattsstatsprincipen

Kommissionen anfor i meddelandet att rattsstaten ar ett av de varden som den
Europeiska unionen bygger pa och aterspeglar medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner och gemensamma identitet. | meddelandet
beskriver kommissionen rattsstatsprincipen enligt féljande:®

| artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen faststalls réttsstaten som ett
av de gemensamma vérdena for alla medlemsstater. | en réttsstat utovas all
offentlig makt alltid inom de ramar som anges i lagstiftningen, i enlighet
med vérden som demokrati och grundldggande réttigheter, och under
dverinseende av oberoende och opartiska domstolar. Réttsstaten omfattar

8 Se aven COM(2019) 163 Att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom unionen — Léget
idag och vagar framat, och COM(2019) 343 Att stérka rattsstatsprincipen inom unionen — En
atgardsplan. Den senaste rattspraxisen fran Europeiska unionens domstol &r ocksa av sarskild
vikt.
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principer som laglighet — vilket forutsatter att lagarna stiftas i en 6ppen,
redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process, rattssakerhet,
forbud mot godtyckligt utévande av den verkstdllande makten, effektivt
rattsligt skydd av oberoende och opartiska domstolar, effektiv réttslig
provning inbegripet kontroll av respekten for grundldggande réttigheter,
maktdelning samt likhet infor lagen. Dessa principer har erkénts av
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna. Europarddet har ocksé utarbetat standarder och utfardat
yttranden och rekommendationer, som ger valetablerad vagledning for att
framja och uppratthalla rattsstatsprincipen.
Vidare anférs att EU bygger pa réttsstatsprincipen. Brister i en medlemsstat
paverkar andra medlemsstater och EU som helhet. Ansvaret for att sakerstalla
respekten for réttsstatsprincipen ligger forst och framst hos varje medlemsstat,
men unionen har ett gemensamt intresse av att l6sa rattsstatliga problem var
de an forekommer. Respekt for rattsstatsprincipen ar ocksa central for den inre
marknadens funktion, for samarbete inom rattsomradet utifran omsesidigt
fortroende och erkdnnande samt for skydd av unionens ekonomiska intressen.

En europeisk rattsstatsmekanism

Kommissionens meddelande innehaller den forsta rapporten som tagits fram
inom ramen for den europeiska rattsstatsmekanismen.

Mekanismen &r utformad som en arlig cykel som ska framja rattsstats-
principen och forebygga att rattsstatliga problem uppstar eller forvarras.
Strategin bygger péa en néara dialog med nationella myndigheter och berérda
parter, och omfattar alla medlemsstater pa en objektiv och opartisk grund.
Resultaten frdn detta arbete ska varje ar sammanstallas i en rapport om
rattsstatsprincipen, med en bedémning av varje enskild medlemsstat i 27
landskapitel. Arbetet har varit inriktat p& fyra huvudpelare: rattssystemet,
regelverket for korruptionsbekdmpning, mediernas mangfald samt andra
institutionella kontroller och motvikter. Réttsstatsrapporten for 2020 tar ocksa
upp fragor som ror covid-19-pandemins effekter pa rattsstatsprincipen.

Den europeiska rattsstatsmekanismen forstérker och kompletterar andra
EU-instrument som uppmuntrar medlemsstaterna att genomfora struktur-
reformer pd omraden som omfattas av mekanismen, inbegripet resultattavlan
for rattskipningen i EU och den europeiska planeringsterminen samt nu dven
det tillfalliga terhamtningsinstrumentet Next Generation EU. Bedomningarna
i arsrapporten ska utgora en referenspunkt for dessa instrument. Andra delar
inom EU:s verktygslada for rattsstatsprincipen, i synnerhet évertradelse- och
artikel 7-férfarandena, ska enligt kommissionen &ven fortsattningsvis svara for
en effektiv och proportionerlig reaktion pa rattsstatliga utmaningar.

Kommissionen framhaller i meddelandet att den europeiska rattsstats-
mekanismen kommer att bidra till att effektivisera diskussionerna om ratts-
statsprincipen pa EU-niva och starka det interinstitutionella samarbetet. Det
kommer att ge Europaparlamentets och radets arbete en arlig rytm och leda till
en strukturerad och malinriktad uppfdljning, och &ven till samarbete med de
nationella parlamenten.
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Den forsta rapporten om réttsstatsprincipen

Med den hér rapporten och dess 27 landskapitel med specifika beddmningar
av varje medlemsstat vill kommissionen beskriva de centrala aspekterna av
situationen i medlemsstaterna. Den nya cykeln for réttsstatsmekanismen och
framtida rapporter ska sedan kunna bygga pa denna grund.

Kommissionen framhaller att rapporten &r ett resultat av ett ndra samarbete
med medlemsstaterna, béde pa politisk niva i radet och genom bilaterala
politiska moten, och den bygger pd en rad olika kallor. Ett natverk av
nationella kontaktpunkter for réttsstatsprincipen har upprattats som hjélp for
att inratta mekanismen och dess metoder, och det ska fungera som en
kontinuerlig kommunikationskanal. Natverket har haft tvd moten. Alla
medlemsstater har deltagit i arbetet med rapporten genom att [&mna skriftliga
bidrag och delta i sérskilda virtuella landsbesok. Under dessa landsbestk
diskuterade kommissionen hur rattsstatsprincipen har utvecklats med
medlemsstaternas nationella myndigheter, déribland réttsliga och oberoende
myndigheter, polisen och andra berdrda parter, som journalistférbund och
civilsamhallet. Innan rapporten antogs har medlemsstaterna fatt mojlighet att
lamna uppdaterade faktauppgifter till sitt landskapitel.

Ett riktat samréd med berérda parter genomfordes ocksd, vilket enligt
kommissionen gav vardefulla bidrag fran olika EU-organ, europeiska natverk,
nationella och europeiska organisationer i det civila samhallet, yrkes-
organisationer och internationella och europeiska aktérer. Bland dessa ingar
Europeiska unionens byré for grundlaggande rattigheter (FRA), det europeiska
natverket for domstolsadministrationer (ENCJ), det europeiska natverket for
ordférande vid hogsta domstolarna i EU, det europeiska natverket av
nationella manniskorattsinstitutioner (ENNHRI), Réadet for advokat-
samfunden i Europeiska unionen (CCBE), Europaradet, Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) liksom nationella och internationella
organisationer i det civila samhéllet samt journalistorganisationer.

Landskapitlen bygger p& en kvalitativ bedémning som kommissionen
genomfort, med fokus pé en sammanfattning av viktiga utvecklingstendenser
sedan januari 2019. | bedémningen beskrivs bade utmaningar och positiva
aspekter, inklusive god praxis. En enhetlig och likvérdig strategi har enligt
kommissionen sékerstéllts genom att tillampa samma metod och undersoka
samma fragor i alla medlemsstater, och samtidigt vara proportionerlig i
forhallande till situationen och utvecklingen.

Beddmningen i rapporten om rattsstatsprincipen bygger pa denna process
med dialog, samrad och expertbidrag. Den ger, enligt kommissionen, en solid
och véldokumenterad grund for diskussion och vidare arbete i Europa-
parlamentet och radet.
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Covid-19-pandemin — ett stresstest for rattsstaten

Kommissionen framhaller att covid-19-pandemin visade sig vara ett verkligt
stresstest av de nationella systemens resiliens i kristid. Alla medlemsstater har
vidtagit exceptionella atgéarder for att skydda folkhalsan, och de flesta har
utlyst nagon form av allmént nodlage eller beviljat sarskilda befogenheter i
enlighet med konstitutionella bestdmmelser eller folkhdlsoskyddslagar. Att
andra eller upphava havdvunna kontroller och motvikter kan innebéra
sérskilda utmaningar for rattsstatsprincipen, och denna utveckling blev en
viktig frdga i den offentliga debatten i vissa medlemsstater. Kommissionen
framhaller darfor att den noga har 6vervakat hur nodatgarder har tillimpats
och att detta aterspeglas i forekommande fall i landskapitlen.

Vidare understryker kommissionen att atgarderna med anledning av
pandemikrisen maste respektera véra grundlaggande principer och varderingar
i enlighet med fardragen. | kontroller av nodatgarderna har man bedomt om
atgarderna var tidsbegransade, om det fanns sakerhetsatgarder for att
sékerstélla att de var strikt nddvandiga och proportionerliga och om
parlamentarisk och rattslig tillsyn liksom mediernas och civilsamhéllets
kontroll kunde bibehdllas. Reaktionerna pad krisen visade, enligt
kommissionen, dverlag pa en stark resiliens i de nationella systemen.

Kommission gor i meddelandet ett antal ytterligare reflektioner. | en férsta
reflektion framhalls att covid-19-pandemin har belyst vikten av att sakerstalla
att det bradskande och dndamalsenliga beslutsfattande som kravs for att
skydda folkhalsan, inte leder till att etablerade kontroller och motvikter
forbigas, inbegripet parlamenten, sarskilt inte nar atgarderna paverkar de
grundlaggande friheterna och réttigheterna for befolkningen som helhet.

En andra reflektion berdr konsekvenserna for mediernas och det civila
samhallets arbete med att utdva demokratisk kontroll. Nar de institutionella
kontrollerna av beslutsfattarna minskar pa grund av krisbefogenheterna, blir
mediernas och civilsamhallets kontroll av offentliga beslut desto viktigare. |
vissa medlemsstater har dock medierna och civilsamhéllet stallts infér nya
hinder. Sédana situationer har bl.a. bidragit till spridning av desinformation
och minskat fortroende fér myndigheter.

En tredje reflektion handlar om rattssystemets resiliens. Tillgang till en
oberoende domstol och réttslig prévning &r en grundldggande del av
réttsstatsprincipen. Den partiella stdngningen av nationella domstolar — som
ocksa fungerar som unionsdomstolar nér de tillampar EU-ratt — har avslojat en
stor sarbarhet. Ett antal medlemsstater har vidtagit atgarder for att minska
effekterna av pandemin och kunde ateruppta forhandlingar genom att tillampa
distanseringsregler eller genom videokonferens. Pandemin har ocksa framjat
digitaliseringen av forfarandena i ett antal medlemsstater.

lakttagelser om den rattsstatliga situationen i medlemsstaterna

Arbetet med rapporten har varit inriktad pa fyra huvudpelare: rattssystemet,
regelverket for korruptionsbekdmpning, mediernas mangfald samt andra
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institutionella kontroller och motvikter. For varje pelare har de bestdimmelser
i EU-rétten tillampats som varit relevanta for bedémningen. Hanvisningar har
ocksa gjorts till Europaradets yttranden och rekommendationer. Nedan féljer
en kortfattad sammanstéllning av kommissionens huvudsakliga iakttagelser i
rapporten.

Rattssystemet

Nar det galler rattssystemet pagar insatser i ett antal medlemsstater for att
stérka rattsvasendets oberoende och minska den verkstéllande eller lag-
stiftande maktens inflytande dver rattsvésendet. Det handlar bl.a. om att inrétta
eller starka ett oberoende nationellt domstolsrad.

Aklagarvédsendets oberoende i férhéllande till den verkstéllande makten
diskuteras allt oftare eftersom det har betydande konsekvenser for kapaciteten
att bek&mpa brottslighet och korruption.

Trots reformarbete i ett antal medlemsstater for att starka rattsvasendets
oberoende ger utvecklingen enligt kommissionen anledning till oro i nagra av
dem. | vissa medlemsstater har fordndringarnas inriktning gett upphov till
allvarlig oro 6ver reformernas inverkan pa rattsvasendets oberoende. Det kan
rora sig om allt frAn oro over domstolsrddens kapacitet att utéva sina
funktioner till mer strukturella problem med den verkstéallande och lagstiftande
maktens Okade inflytande Over rattssystemens funktion, inbegripet
forfattningsdomstolar och hdgsta domstolar. En del av denna utveckling har
foranlett kommissionen att inleda Overtradelseférfaranden eller uttrycka
farhagor inom ramen for artikel 7.1-forfarandet i EU-fordraget.

Politiska angrepp och mediekampanjer mot domare och aklagare
rapporteras ofta i vissa medlemsstater. Atgérder, inklusive disciplindra
atgarder, har ocksd vidtagits som paverkar domares frihet att begira
férhandsavgoranden fran Europeiska unionens domstol. Sadana angrepp och
atgarder kan ha en negativ inverkan pd allminhetens fortroende for ratts-
vasendet, vilket paverkar dess oberoende.

Covid-19-pandemin och digitaliseringen av rattsvasendet

Manga initiativ pagar i medlemsstaterna for att astadkomma reella for-
battringar for anvéndarna av rattssystemen. Covid-19-pandemin har gett
ytterligare eftertryck &t dessa anstrangningar och visat pa vikten av att
paskynda reformer for att digitalisera rattsvasendets hantering av mal, utbytet
av information och handlingar med parter och advokater samt kontinuerlig och
enkel tillgang till rattslig prévning for alla.

Regelverk for korruptionsbekdmpning

| frAga om regelverket for korruptionshekampning framhaller kommissionen
att flera medlemsstater har antagit omfattande nya eller reviderade strategier
mot korruption.
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Vissa medlemsstater har ocksd genomfort reformer for att anpassa sin
strafflagstiftning till internationella normer for korruptionsbekdmpning.

Det ar, enligt kommissionen, av avgdrande betydelse att de institutioner
som ansvarar for kontrollen av att straffratten foljs arbetar pa ett effektivt och
opartiskt satt. Rattsvasen, dklagarmyndigheter och brottsbekdampande organ
maste ha den finansiering, de personalresurser, den tekniska kapacitet och de
specialkunskaper som krévs. Atgarder for att starka den institutionella ramens
kapacitet att bek&mpa korruption och minska hindren for effektiv lagféring har
inforts i vissa medlemsstater.

Samtidigt finns det enligt kommissionen farhagor i flera medlemsstater om
effektiviteten i utredningar, lagforing och domar i korruptionsmal, inklusive
fall av korruption pa hog niva.

Strategierna for att forebygga korruption omfattar manga omraden, t.ex.
etiska regler, informationsatgarder, regler om redovisning av tillgangar,
oforenligheter och intressekonflikter, interna kontrolimekanismer, regler om
lobbyverksamhet och svingddrrsproblematik. Oppenhet, tillgang till offentlig
information, skydd av visselblasare och en allmén integritetskultur i det
offentliga livet &r viktiga faktorer som gor det mojligt att férebygga och
upptécka korruption.

Mediernas mangfald och mediefrihet

Den forsta rapporten om rattsstatsprincipen har fokuserat pa nagra funda-
mentala element i frdga om mediernas frihet och méangfald med en sarskild
inverkan pa rattsstatsprincipen: en oberoende tillsynsmyndighet for medier,
insyn i medieagandet, statlig reklam, journalisternas sakerhet och tillgéng till
information. Andra aspekter i medielandskapet som &nnu inte behandlats i
denna forsta rapport, exempelvis public service-mediernas roll och oberoende,
ar ocksé enligt kommissionen ytterst viktiga i sammanhanget och kommer att
tas upp under de kommande &ren.

Nar det galler mediernas mangfald och mediefrihet rapporteras vissa
farhdgor om effektivitet, tillrackliga resurser och risken for politisering av
medietillsynsmyndigheter. | manga medlemsstater finns det inte heller nagon
sérskild lagstiftning for att garantera réttvisa och transparenta regler for
fordelningen av statlig reklam till mediekanaler.

I landskapitlen identifieras ett antal fall dar berérda parter har framfort
allvarliga farhagor nar det galler mediernas politiska oberoende. Journalister
och andra medieaktdrer utsatts ocksa for hot och attacker i flera EU-lander, i
synnerhet kvinnliga journalister.

Pandemin och medierna

Covid-19-pandemin har enligt kommissionen ytterligare bekréftat den viktiga
roll som fria och pluralistiska medier spelar och vilken samhéllsviktig tjanst
de tillhandahller genom att formedla faktakontrollerad information — och
darmed bidra till arbetet mot desinformation — och uppratthalla den demo-
kratiska insynen. Dessutom har de potentiella risker som restriktioner innebar
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for yttrandefrihet och tillgang till information blivit tydliga. Pandemikrisen har
ocksa visat att atgarder mot infodemin kan anvandas som en forevandning for
att undergrdva grundldggande fri- och réttigheter eller missbrukas i politiskt
syfte. Den har ocksa forvarrat branschens redan svara ekonomiska situation
genom drastiskt minskade reklaminkomster trots storre publik. Situationen &r
sarskilt svar for sarbara mindre aktdrer och lokala och regionala medier.
Foljden blir att mediesektorns styrka och mangfald riskerar att forsvagas inom
EU.

Andra institutionella fragor som rér kontroller och motvikter

Kommissionen framhaller att ett antal EU-lander har inlett konstitutionella
reformer for att starka kontroller och motvikter. Till exempel har insatser
gjorts i flera medlemsstater for att 6ka kunskapen hos allménheten och for att
skapa nya kanaler for medborgarna att bestrida hur den verkstallande och
lagstiftande makten utdvar sina befogenheter.

I ndgra medlemsstater har upprepad tillampning av paskyndat lagstiftnings-
forfarande i parlamentet eller undantagsférordningar frdn regeringen véckt
farhagor, sarskilt da de tillampas i samband med breda reformer som péverkar
de grundldggande rattigheterna eller de centrala statliga institutionernas
funktion, som exempelvis rattsvasendet eller forfattningsdomstolen.

Nar det galler civilsamhéllet framhaller kommissionen att EU-domstolen
nyligen slog fast i en dom?® att civila samhallsorganisationer maste kunna
”bedriva sin verksamhet utan omotiverat statligt ingripande”. Domstolen
erkande att foreningsfrineten utgér en av de vésentliga grunderna for ett
demokratiskt och pluralistiskt samhalle, eftersom den gor det méjligt for
medborgarna att agera kollektivt inom omraden av gemensamt intresse och
dérigenom bidra till att det offentliga livet fungerar val. 1 en del medlemsstater
finns det enligt kommissionen exempel pa att civilsamhéllet har utsatts for
stora pafrestningar i frdga om smutskastningskampanjer eller ny lagstiftning
som begransar tillgangen till utlandsk finansiering.

Granskningen av atgarder som vidtagits for att hantera pandemin

Av kommissionens meddelande framgér att reaktionerna pd covid-19-
pandemin Gverlag visar pa en stark resiliens i de nationella systemen. | manga
medlemsstater har parlamentariska kontroller och debatter varit viktiga bidrag
i utformningen av forslag for att utlysa undantagstillstand, alternativt hélso-
nodlage, och i efterhandskontrollen av foérordningar som antagits av
regeringen. Dessutom har dessa atgarder ofta granskats av forfattnings-
domstolar, hogsta domstolar eller vanliga domstolar. Mekanismer for forfatt-
ningsprévning pa forhand, innan lagar antas, har varit sarskilt relevanta i detta
sammanhang dar snabba insatser och respekten for grundldggande rattigheter
maste ga hand i hand.

° C-78/18, EU:C:2020:476, punkterna 112 och 113.
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Utveckling och atgarder pa EU-niva

Kommissionen redogér i meddelandet for de diskussioner som forts inom
EU:s institutioner om réttsstatsprincipen och de olika verktyg som finns till
forfogande (se &ven s. 4-8 ovan).

Vidare anfor kommissionen bl.a. i meddelandet att Europeiska radet i
slutsatserna fran maétet den 17-21 juli erinrade om vikten av att rattsstats-
principen och EU:s grundlaggande varden respekteras i forhallande till
unionens budget. Europeiska radet erinrade om vikten av att skydda unionens
budget i enlighet med vérdena i artikel 2 i EU-férdraget och gav sitt stdd for
att infora ett system med villkor och &tgarder vid eventuella dvertradelser.
Europeiska radets atagande bér enligt kommissionen paskynda antagandet av
kommissionens forslag att skydda EU:s budget vid Overtrédelser av
rattsstatsprincipen i en medlemsstat. Syftet dr att skydda EU:s budget i
situationer dar unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa grund av
generella brister som ror réttsstatsprincipen i en medlemsstat.

Slutsatser och nasta steg

I rapporten bedéms den rattsstatliga utvecklingen i medlemslanderna.
Kommissionen framhéller att manga medlemsstater har hoga standarder nar
det galler rittsstatsprincipen och att de dven internationellt anses tillhandahalla
den basta praxis nér det géller att tillampa de centrala principerna i rattsstaten.
| rapporten konstateras dock stora utmaningar: nar rattsvasendets oberoende
satts pa prov, nar system inte har visat sig tillrackligt resilienta mot korruption,
nar hot mot mediefriheten och mediernas mangfald aventyrar det demo-
kratiska ansvarsutkréavandet eller nér det har forekommit utmaningar gallande
kontroller och motvikter som &r nodvéndiga for ett andamalsenligt system.

Kommissionen har uppmuntrats av att alla medlemsstater har samarbetat
under arbetet med rapporten och uppmanar dem att fortsatta detta samarbete i
uppfoljningen av rapporten.

Kommissionen ser fram emot att Europaparlamentet och radet fortsatter att
engagera sig i fragor som ror rattsstatsprincipen och anser att 2020 &rs rapport
om réttsstatsprincipen utgdr en solid grund for ytterligare interinstitutionellt
arbete. Kommissionen uppmanar ocksa de nationella parlamenten och de
nationella myndigheterna att diskutera den hér rapporten, inbegripet
landskapitlen, och att s6ka dmsesidigt stod for att uppmuntra till reformer och
acceptans for europeisk solidaritet. Den vida kretsen av nationella aktorer,
forutom statliga myndigheter, som har varit engagerade och bidragit till
rapporten visar ocksa att det finns ett behov av att halla nationella debatter.

Denna forsta rapport om réttsstatsprincipen ar grunden fér en ny och
dynamisk process som inbegriper en fortlépande dialog med medlemsstaterna,

10 Kommissionens forslag: COM(2018) 324. Forordningen antogs i december 2020 och
tradde i kraft den 1 januari 2021, se ovan.
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Europaparlamentet och de nationella parlamenten men ocksd med andra
berdrda parter pa nationell niva och EU-niva.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen valkomnar i en faktapromemoria till riksdagen kommissionens
forsta arliga rattstatsrapport och anser att den utgér en solid grund for radets
arliga rattsstatsdialog (2020/21:FPM26). Enligt regeringen ger rapporten en
balanserad bild av bade positiva och negativa trender pa rattsstatsomradet
inom EU. Vidare har rapporten identifierat allvarliga utmaningar pa
rattstatsomradet.

Regeringen valkomnar &ven att kommissionen har lagt ett férslag om en
forordning som innebér att EU-lagstiftaren villkorar EU-utgifter med efter-
levnad av rattsstatsprincipen.

Regeringen anfor slutligen att oavsett hur arbetet pa rattstatsomradet
utvecklas kommer regeringen att fortsétta att vara tydlig med att EU:s grund-
laggande varden inte ar férhandlingsbara och att alla medlemsstater maste leva
upp till sina ataganden enligt bade EU:s, Europaradets och FN:s regelverk.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade véaren 2016 motioner om réttsstatsprincipen i
betdnkandet Fri- och rattigheter (bet. 2015/16:KU15). I sitt stéliningstagande
framholl utskottet bl.a. att de ménskliga rattigheterna och maénniskors
demokratiska delaktighet 4r hornstenar som ska genomsyra arbetet saval i EU
som globalt. Det anségs darfor positivt att ett ramverk inrattats i EU for att
starka réttsstaten. Utskottet ség likasa positivt pé att radet for allmanna fragor
ska hélla en arlig dialog om rattsstatsfragor. Motionsyrkandena om att bl.a.
infora av en kraftfull rattsstatsmekanism avstyrktes dock av utskottet med
hanvisning till att den arliga dialogen skulle utvérderas i slutet av 2016.

Under véaren 2017 yttrade sig utskottet Over skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (bet. 2016/17:KU5y). | sitt
stéllningstagande anforde utskottet féljande:

Konstitutionsutskottet vardesatter att Europeiska kommissionen fortsétter
sitt arbete for att framja och forsvara réttsstatsprincipen. Respekten for
manskliga rattigheter och rattsstaten ar fundament i en demokrati. EU har
atagit sig att garantera de rattigheter som uttrycks i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och att sld vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna. Manskliga rattigheter och ménniskors demokratiska
delaktighet ar hornstenar som bér varnas och genomsyra arbetet saval i EU
som globalt.

Utskottet ansdg mot den bakgrunden att utrikesutskottet borde tillstyrka en
motion om rattsstatsprincipen.

Utskottet upprepade liknande stéllningstaganden bl.a. i sina yttranden éver
kommissionens arbetsprogram for 2018 (bet. 2017/18:KU3y), kommissionens
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arbetsprogram for 2019 (bet. 2018/19:KU2y) och kommissionens arbets-
program for 2020 (bet. 2019/20:KUG6y) respektive skrivelsen om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2018 (bet. 2018/19:KU3y).

Utskottet granskade (bet. 2018/19:KU37) under véaren 2019 kommis-
sionens meddelande om att ytterligare starka rattsstatsprincipen inom EU
(COM(2019) 163). I sitt stallningstagande framholl utskottet féljande:

Konstitutionsutskottet véardesatter att kommissionen fortsétter sitt arbete

for att framja och forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for ménskliga

rattigheter och réattsstaten ar fundament i en demokrati.
Konstitutionsutskottet delar regeringens oro over utvecklingen pa
rattsstatsomradet. Utskottet valkomnar darfér att kommissionen tagit
initiativ till en diskussion om hur man kan forbéattra de verktyg som finns
till forfogande for EU:s institutioner for att skydda unionens grund-
laggande vérden, daribland respekten for réttsstaten. Utskottet anser att det
&r av stor vikt att de verktyg som finns till forfogande anvénds och att nya
kan bidra till att starka tilldmpningen av réttsstatsprincipen inom unionen.
EU:s grundlaggande vérden &r inte forhandlingsbara, vilket regeringen
ocksa framhaller. Utskottet anser att den bredare diskussion om att
ytterligare stérka réttsstatsprincipen som kommissionen tagit initiativ till

&r angeldgen och utskottet kommer att félja det fortsatta arbetet.

Utskottets stallningstagande

Varen 2019 vilkomnade konstitutionsutskottet kommissionens initiativ till en
diskussion om hur man kan forbéattra de verktyg som finns till forfogande for
EU:s institutioner for att skydda unionens grundldggande vérden, déribland
respekten for réttsstaten. Den europeiska réttsstatsmekanismen utgor ett nytt
verktyg som kompletterar andra EU-instrument. Den arliga gransknings-
modellen syftar till att frdmja skyddet av réttsstaten och forebygga att
rattsstatliga problem uppstar eller forvarras.

I sin forsta arliga rattsstatsrapport ger kommissionen exempel pa positiva
trender inom rattsstatsomradet inom EU, men ocksa pa allvarliga utmaningar.
Utskottet vill aterigen understryka vikten av respekten for grundlaggande
rattigheter och rattsstaten, vilka ar fundament i en demokrati och centrala for
samarbetet inom unionen. Utskottet valkomnar darfor rapporten och bedémer
att en arlig granskning och fortlépande diskussion nationellt och inom EU kan
bidra till att 6ka respekten for réttsstaten.

Covid-19-pandemin innebar stora utmaningar for samhéllet. Beslut har
fattats som inneburit begransningar av fri- och rattigheter, t.ex. rorelsefrineten
och métesfriheten, och som paverkat konstitutionella kontroller och motvikter.
Utskottet vill framhalla vikten av att de atgarder som vidtagits under pandemin
fortsatt f6ljs upp och utvérderas.

I likhet med regeringen valkomnar utskottet den nya férordningen med
skydd av unionsbudgeten vid dvertradelser av rattsstatens principer.
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