Lagutskottets yttrande
1981/82:2y

over motioner som vickts med anledning av proposition 1981/82:129
om stod till taltidningar

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anhallit om lagutskottets yttrande dver motio-
nerna 1981/82:2376 av Stina Andersson m. fl. (¢) och 1981/82:2380 av Géthe
Knutson (m) och Anders Gernandt (c), vilka béda vickts med anledning av
proposition 1981/82:129 om stdd till taltidningar.

I propositionen foreslas att statsbidrag under vissa villkor skall kunna utga
till tidningsforetag for utgivning av taltidning for synskadade. Med taltidning
avses utsindning i radio eller inspelning pé kassettband av innehéllet, helt
eller delvis, i en dagstidning (forlagan).

I de bada aktuella motionerna hiinvisas till att utgivningen av taltidningar
forutsatter att de upphovsrittsliga frigorna pa omradet loses. I motion 2376
yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag om dndring i lagen
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk. s att tillimpningen av
lagen inte kan forhindra taltidningar av nu aktuellt slag. I motion 2380 yrkas
att riksdagen skall anta ett i motionen framlagt forslag till indring av 18 §
upphovsrittslagen. Lagforslaget innebir att tidningsforetag for spridning till
blinda och andra svirt vanfora skall ta framstélla talupplaga av tidning eller
tidskrift som utges av foretaget.

Lagutskottet fiar anfora féljande.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdra och konstnérliga verk
(upphovsrittslagen) har den som skapat ctt sidant verk en riitt att utnyttja
det ckonomiskt och ett ideellt betonat inflytande &ver hur och i vilka
sammanhang det anviinds. Liksom motsvarande lagar i andra nordiska
linder bygger upphovsrittslagen pa internationella konventioner.

Begreppen litteriirt och konstniirligt verk i upphovsriittslagen dr myvcket
vidstrackta. Till litteriira verk rdknas bl. a. skonlitteratur och olika beskri-
vande framstéllningar. t. ex. vetenskapliga arbeten och handbocker. For att
atnjuta skydd enligt lagen maste en produkt fylla vissa krav pd egenart, s.k.
verkshojd. Kravet pa verkshojd kan definieras sa att produkten praktiskt sett
inte skall kunna framstiillas av tva personer oberoende av varandra. Utanfor
skyddet faller dartfér vanliga nvhetsmeddelanden och andra prestationer av
rutinmassig eller alldaglig karaktir. Ett verk kan framtriida i manga olika
former. Det kan vara fixerat pa ett materiellt underlag, dvs. i ett exemplar.
Exemplar av verket ir inte blott en bok eller annat som ger en omedelbar
upplevelse av verket utan ocksa ett inspelat kassettband, en trycksats, m.m.
som endast medelbart kan ge en sidan upplevelse. Verket kan vidare
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framtrida i obestéindig form, t. ex. i en upplésares ord.

Upphovsmannens riitt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en
principicll ensamritt att framstélla exemplar av det och gora det tillgingligt
for allmidnheten genom att sprida exemplar av verket och att framfora det
offentligt, exempelvis siinda ut det i radio. Vissa begriinsningar av
cnsamritten finns. Bl a. giller enligt 18 § upphovsrittslagen att exemplar i
blindskrift fr framstillas av utgivna litterdra och musikaliska verk. Vidare
far bibliotek och vissa organisationer cfter tillstind av regeringen framstilla
exemplar av utgivna litterdra verk genom att spela in dem pé kassettband och
andra fonogramtyper for att anvinda dem for utlaning till blinda och andra
svart vanfora.

Det ideella skyddet for ctt verk omfattar bl. a. en riitt for upphovsmanncn
att f& sitt namn angivet d& verket utnyttjas och att motsitta sig férvansk-
ningar och andra angrepp pa verkets integritet.

Upphovsmannen kan dverlita den ekonomiska ritten till ett verk genom
avtal. Exempel hiirpd ar f(irlzigsiivtzil som triffas mellan en forfattare och ctt
bokforlag om utgivningen av ett verk. Om upphovsmannen dr anstilld med
uppgift att framstélla upphovsrittsligt skyddat material, t. ex. en ledarskri-
bent i ctt tidningsféretag, anses upphovsriitten i viss omfattning 6verga till
arbetsgivaren. I vad mén riitten Gvergdr beror pé olika omstindigheter, bl. a.
innchallet i anstéllningsavtalet.

Av det anférda framgér att forfattare till artiklar och annat material i
tidningar och tidskrifter 1 viss utstrickning torde ha skydd enligt upphovs-
rattslagen, vilket medfor att de i princip har rétt att forfoga dver materialet.
Som framhalls av motiondrerna torde dirfor anviindningen av redaktioncllt
material i taltidningar som sprids i form av inspelade kassetter férutsitta att
tidningsforetaget och upphovsménnen triaffar dverenskommelse hirom.
Ocksd ndr det giller utsindning i radio av taltidning krivs i princip
medgivande av upphovsminnen. Enligt vad som redovisas i propositionen
finns sedan 1981 ctt kollektivavtal mellan Svenska journalistférbundet och
Tidningarnas arbetsgivareférening som ger arbetsgivaren riitt att i en tidning
han ger ut publicera upphovsrittsligt skyddat text- och bildmaterial.
Arbetsgivaren har ocksad ritt att fortsiatta det stadigvarande utbyte av
material mellan fristdende tidningsforetag som férekom fore den 31 januari
1981. For all annan anvindning fordras enligt avtalet sdrskild uppgorelse.
Under arbetet med beredningen av propositionen har frin Journalistférbun-
det hivdats att gillande kollektivavtal inte ger arbetsgivaren ritt att anvinda
upphovsriittsligt skyddat material for taltidningar. cftersom forfattarna till
tidningsmaterialet inte gett sitt medgivande till denna form av vidareanviind-
ning. Férbundet har forklarat sig berett att upplata rittigheterna mot en
symbolisk ersdttning. Arbetsgivarorganisationen & sin sida har bestritt att’
ndgon crsittningsritt foreligger {6r upphovsminnen. Organisationen har
hévdat att tidningsforetagets material i enlighet med vad som géller tor 6vriga
upplagor och editioner av dagstidningar kan disponeras av tidningsforetaget
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for utgivning av talutgavor utan sérskilt medgivande av upphovsmiinnen.

I likhet med departementschefen anser lagutskottet att de upphovsriitts-
liga fragorna betriffande ritten att utnyttja tidningsmaterial i taltidningar i
férsta hand bor 16sas forhandlingsviigen. Kan nigon dverenskommelsc inte
uppnis eller tvistefragorna mellan de berérda parterna 16sas pé annat siitt
synes enligt utskottets mening endast lagstiftningsvigen aterstd om inte
verksamheten med taltidningar skall forsvaras cller oméjliggéras.

Vid bedémningen fran upphovsrittsliga utgdngspunkter av fragan huru-
vida en lagstiftning i enlighet med motionédrernas énskemdl lampligen bor
genomforas vill lagutskottet erinra om att vissa inskridnkningar av forfattares
riitt till sina alster redan nu finns till forméan for synskadade och andra med
allvarliga handikapp. Att av starka sociala skill infora en bestimmelse om att
material i tidningar och tidskrifter far utnyttjas i taltidningar skulle darfor
endastinnebiira en pabyggnad pa det nuvarande regelsystemet. Utskottet vili
vidare peka pa att upphovsménnens ckonomiska intresse av att materialet
inte utnyttjas i sidant sammanhang torde vara ringa. Saken géller alltsa inte
nigra mera visentliga inskridnkningar i det upphovsrittsliga skyddet.

En sidrskild friaga dr huruvida en ritt att utnyttja tidnihgsmaterial i
taltidningar bor omfatta utldndska forfattares alster. Enligt utskottets
mening finns det skil som talar for att ocksa sddant material bor kunna
aterges i taltidningar. Av grundldggande betydelse for ett stallningstagande i
denna friga dr om cn lagreglering ér {6renlig med de konventioner pa det
upphovsrittsliga omradet som Sverige dr bundet av. Den viktigaste
konventionsbestimmelsen i detta hiinseende &r artikel 9.2 i Bernkonventio-
nen for skydd av litterdra och konstnirliga verk. Enligt denna bestimmelse
far konventionsstaterna i sin lagstiftning tillata mangfaldigande av upphovs-
rattsligt skvddade verk i vissa sirskilda fall. férutsatt att sddant méngfaldi-
gande inte gdr intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller
oskiligt inkrdktar pd upphovsménnens legitima intressen. Mot bakgrund av
vad ovan anforts anser lagutskottet att cn lagstiftning i cnlighet med
motionirernas énskemil dr mojlig med hinsyn till vira intcrnationella
forpliktelser pd det upphovsrittsliga omradet.

Det anférda leder utskottet till att det frAn upphovsrittsliga utgngspunk-
ter inte finns nagra hinder mot att en regel inférs som gér det mojligt att
utnyttja tidningsmateriali taltidningar. Skulle det under drendets beredning i
konstitutionsutskottet visa sig att den aktuella frigan inte kan l6sas pa annat
sitt har lagutskottet foljaktligen intet att erinra mot att en lagstiftning pi
omradet sker. En sadan lagstiftning bor dels som foreslis i motion 2380 gora
det mojligt for foretag som ger ut en periodisk skrift att framstilla cxemplar
av skriften genom ljudupptagning {6r spridning till allménhcten. dels medge
att innehdllet i sddan skrift siinds ut i radio. Med hiinsyn till vikten av att det
upphovsriittsliga skyddet inte inskrinks mer dn vad som dr nédviindigt bor
ritten att anviinda tidningsmaterial for utsindning av radiotaltidning endast
ges sadana foretag som har tillstind enligt lagen (1981:508) om radiotaltid-
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ningar. Avsamma skil bor ljudupptagning avinnehéllet i en tidning endast fa
goras av den som ger ut en sddan kassettaltidning for synskadade. som avses i
det i proposition 1981/82:164 framlagda forslaget till lag om ansvarighet f6r
taltidningar. De nya reglerna bor tasinienny 21 a § i upphovsrittsiagen. Ett
forslag till lagindring laggs fram i bilaga till yttrandet. Genomfors forslaget
tillgodoses de nu aktuella motionerna i allt visentligt.

Utskottet vill tilldgga att den foreslagna regleringen medfor att bestam-
melserna om forfattares ideella réttigheter i 26 § upphovsrittslagen blir
tillampliga pa taltidningar. bl. a. kravet pa angivande av kéllan och forbudet
mot mera ingripande dndringar av materialet.

Stockholm den 27 april 1982

P& lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Ivar Svanstrém (c).
Stig Olsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin Olsson (c). Ingemar
Konradsson (s), Olle Aulin (m). Owe Andréasson (s). Marianne Karlsson
(c). Bengt Silfverstrand (s). Margot Héikansson (fp). Margareta Gard (m),
Stina Andersson (¢) och Ingrid Segerstréom (s).
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Bilaga

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsritt ftill litterdra och
konstnérliga verk

Hérigenom féreskrivs att i lagen (1960:729) om litteréra och konstnérliga
verk skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
2l1ag
Den som innehar tillstdnd att siinda
radiotalridning enligt lagen

(1981:508) om radiotaltidningar fir i
radioutsindning av sddan tidning
dterge innehdllet i periodisk skrift
som dr forlaga till radiotaltidningen.
Den som wtger periodisk skrift fir
genom ljudupptagning framstilla ex-
emplar av innehdllet i skriften for
spridning till allmdnheten genom
kassettaltidning som avses i lagen
(1982:000) om ansvarighet for taltid-
ningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.






