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Motion till riksdagen
2009/10:K9

av Marianne Berg m.fl. (v)
med anledning av prop. 2009/10:58

Sakerhetskopiors rattsliga status

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2009/10:58 Sékerhetskopiors rittsliga sta-
tus.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning om huruvida sdkerhetskopiering
kan ske pé sadant sitt att allmédnna och icke allménna handlingar hélls at-
skilda.

Propositionens innehall

Regeringen foreslar att sdkerhetskopior ska undantas fran begreppet allméin
handling, genom ett tilldgg i 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen.

Dessutom foreslar regeringen att bestimmelsen om sekretess for uppgifter
pé de s.k. tsunamibanden ska fortsétta att gélla och att den sekretessen ska
giélla i hogst 70 ar. Vidare justeras bestimmelsen med anledning av den fore-
slagna definitionen av begreppet sékerhetskopia i tryckfrihetsforordningen.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.

Inledning

Vinsterpartiet anser att offentlighetsprincipen &r en av hornstenarna i ett de-
mokratiskt samhédlle och dr av fundamental betydelse for svenskt styrel-
seskick. Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt vilken
samhillsorganens verksamhet ska bedrivas under allmén insyn och kontroll.
Syftet ér att garantera rattssdkerheten och effektiviteten i forvaltningen och i
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folkstyret. Allmédnheten ska garanteras insyn i och kontroll av bade myndig-
heternas 4rendehantering och deras verksamhet i stort.'

Ett uttryck for offentlighetsprincipen &r principen om allminna handling-
ars offentlighet. For att garantera insyn i riksdagens, regeringens och myndig-
heternas arbete har principen om handlingars offentlighet skrivits in i en av
grundlagarna, i tryckfrihetsforordningen. Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforord-
ningen har var och en rétt att ta del av allménna handlingar for att frédmja “ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning”.

Vinsterpartiet anser att den allvarliga kritik som framkommit i remissva-
ren pé delbetinkandet Sakerhetskopiors rittsliga status (SOU 2009:5) bor tas i
beaktande infor en eventuell dndring av en av véra grundlagar. Vi bér som
lagstiftare sjdlvfallet strdva efter att inte riskera att ens tendera att urholka
offentlighetsprincipen.

Aven forslaget om att de s.k. tsunamibanden ska sekretessbeliggas i hogst
70 ar motsétter sig Vénsterpartiet starkt med hénvisning till den huvudregel
som vanligtvis géller enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen. Den déva-
rande oppositionen kritiserade starkt den forra regeringen nér den ville sekre-
tessbeldgga tsunamibanden i 70 ar. Darfor dr det ytterst anméarkningsvért att
den nuvarande regeringen gér pa samma linje som den foregédende och ligger
fram i princip samma forslag om sekretessbeldggning i 70 &r av tsuniamiban-
den.

Sakerhetskopior undantas fran begreppet
allmén handling

Regeringens forslag att i 2 kap. 10 § andra stycket tryckfrihetsforordningen
undanta sdkerhetskopior fran begreppet allmédn handling, stimmer i huvudsak
overens med kommitténs forslag i delbetinkandet Sakerhetskopiors rittsliga
status. Men ett stort antal remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Hovritten
over Skéne och Blekinge, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Svenska Journalistférbundet, TU — mediebranschorganisationen, Konstnérliga
och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd (Klys), Foreningen Copyswede
och Riksarkivet. Andra remissinstanser har tungt vigande invéindningar mot
forslaget, bl.a. juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Umea
universitet, Riksdagens ombudsmén (JO), Post- och telestyrelsen (PTS), Pa-
tent- och registreringsverket (PRV) och Viégverket. Invindningarna gar ut pa
att forslaget dr oproportionerligt, alltfor langtgdende och man forordar i stéllet
mindre ingripande &ndringar i tryckfrihetsforordningen, eller &dndringar i of-
fentlighets- och sekretesslagen.

Vinsterpartiet delar inte regeringens bedomning att forslaget bor genomfo-
ras, med hénvisning till det stora antalet remissinstanser som avstyrker eller

''SOU 1988:64, s. 57.
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framfor allvarlig kritik mot forslaget. Detta trots att Viansterpartiet satt med i
kommittén som utarbetade forslaget. Remissforfarandet existerar for att nya
aspekter pa lagindringar ska komma fram och forhoppningsvis kunna for-
battra befintliga lagforslag. Vinsterpartiet stoder de nya aspekter och resone-
mang som exempelvis JO lyfter fram, med forslag pé ytterligare utredning av
fragan.

Regeringen konstaterar i sin proposition, i likhet med flera remissinstanser,
att réttsliget for sakerhetskopiors rittsliga status maste anses vara oklart, men
anger detta som grund for att sdkerstélla att allmdnheten inte ska ha rétt till
insyn i sikerhetskopierad information.? Vinsterpartiet anser att det ir en sill-
synt illa vald orsak till sekretessbeldggning. Juridiken méste folja med den
tekniska utvecklingen, och offentlighetsprincipen omfattar dven datalagrad
information.

En grundlaggande tanke med offentlighetsprincipen é&r att det ska rada full
insyn i samhillsorganens verksamhet. Alla ska kunna se vad som pagar och ta
del av den information som hor till samhéllsorganens verksamhet. Endast
lagstadgade undantag, sekretesshinder, utgér undantag fran offentlighetsprin-
cipen. En konsekvens av detta dr att den information som finns hos samhills-
organen och som samhillsorganens foretrddare har tillgang till 4ven &r ppen
for alla att ta del av. Medborgarna ska med andra ord ha tillgéng till samma
information som myndigheterna. Detta kallas likstéllighetsprincipen i lagstift-
ningssammanhang.

Likstdllighetsprincipen géller dven for datalagrad information. Det innebér
att allménheten ska ha tillgang till datalagrad information i samma utstréck-
ning som den ir tillginglig for myndigheter.?

Problemet med regeringens forslag ér att myndigheterna men inte medbor-
garna ges tillgang till sdkerhetskopierad information. Eftersom forslaget inne-
bér att en myndighet, men inte medborgarna, far anvinda sikerhetskopierad
information ocksa for andra syften dn det som &r det priméra, dvs. att ater-
skapa information som gatt forlorad, star det i strid med offentlighetens
grundtanke om att den information som finns tillgénglig hos myndigheter
ocksé ska vara tillginglig for allménheten. Med andra ord bryter det mot
likstéllighetsprincipen.

Vinsterpartiet anser att just genom att forslaget bryter mot likstéllighets-
principen riskerar offentlighetsprincipen att urholkas. Allménhetens insyn
forsvagas. Ett antal remissinstanser, bl.a. JO, ifrdgasétter av denna orsak om
en myndighet verkligen bor kunna anvénda informationen i en sikerhetskopia
for vilket andamal som helst. JO ifrdgasétter om det i en sddan situation fort-
farande &r fraga om sékerhetskopior i egentlig mening.

Regeringen dr medveten om problemet med forslaget men anser att det
trots detta bor vara majligt for en myndighet att anvénda information frén en
sdkerhetskopia utan att det hindrar att sikerhetskopian omfattas av det fore-
slagna undantaget i tryckfrihetsforordningen.*

2 Prop. 2009/10:58 Sékerhetskopiors réttsliga status, s. 22.
3 Prop. 2001/02:70 s. 16.
4 Prop. 2009/10:58 Sikerhetskopiors rittsliga status, s. 26.



Fel! Okint namn pa

Vinsterpartiet delar inte regeringens beddmning. Vénsterpartiet stoder
JO:s forslag pé 16sning av problemet. JO menar att ett sétt att undvika att icke
allménna handlingar blir allménna nér de sdkerhetskopieras vore att anvén-
dandet av sdkerhetskopior strikt begrinsas till aterskapande av information,
eftersom renodlade sdkerhetskopior, enligt JO:s mening, inte omfattas av
regeln om diarier m.m. i 2 kap. 7 § 1 tryckfrihetsférordningen. Dérfor bor
mojligheten att anpassa tekniken undersdkas.’ Foljaktligen anser Vinsterpar-
tiet att det bor utredas om sékerhetskopiering kan goras pa sddant sitt att
allménna och icke allménna handlingar halls atskilda. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Sekretessen for uppgifter pa de s.k.
tsunamibanden

Vinsterpartiet delar inte heller regeringens uppfattning att sekretessen for
uppgifter pa de s.k. tsunamibanden ska fortsitta att gilla och att sekretessen
ska giélla i 70 ar. Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till bade formen och sjdlva
innehallet i forslaget.

De s.k. tsunamibanden ar sdkerhetskopior av Regeringskansliets datatrafik
vid flodvagskatastrofen i Asien den 26 december 2004. Banden aterfanns i ett
kallarforrad 2006 och har inte offentliggjorts. Den forra regeringen ville 1agga
70 ars sekretess pd banden, vilket badde den davarande oppositionen och
Lagradet opponerade sig mot. Samtliga partiledare utom Vinsterpartiets tog
fram ett forslag om att sekretessbeldgga banden i 70 ar, vilket Vénsterpartiet
starkt opponerade sig mot. I stillet beslutades om en trearig sekretess och en
utredning tillsattes. Vénsterpartiet anser att det &r ytterst anméarkningsvért att
den nuvarande regeringen gér pa samma linje som den foregaende och lagger
fram i princip samma forslag om sekretessbeldggning i 70 &r av tsuniamiban-
den.

Forst och framst ar det minst sagt uppseendeviackande ur konstitutionellt
perspektiv att regeringen foreslar en sérlagstiftning just for tsunamibanden.
Regeringen foreslér en lag som géller ett enda fall. Sjdlva grunden for lagar &r
ju att de ska vara generellt tillimpliga. Sittet att fringd normal lagstiftning
vicker fragor, nyfikenhet och misstankar. Vad &r det som doljer sig pa dessa
sakerhetskopior som &r s laddat att vira vanliga grundlagar och lagar inte
kan tillimpas?

Risken &r att medborgarnas tilltro till demokratin undergridvs om vissa
hindelser leder till att nya speciallagar stiftas. Vinsterpartiet anser att lag-
stiftning ska vara generellt tillimplig och att sjdlva formen med en sdrlagstift-
ning for tsunamibanden &r ytterst bekymmersam for tilltron till vart demokra-
tiska system ur ett konstitutionellt perspektiv.

5 JO, dnr 1251-2009, s. 10.
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Vinsterpartiet motsitter sig med eftertryck dven sjédlva innehéllet i forsla-
get, att banden ska sekretessbeldggas i 70 ar. Faran med att sekretessbeldgga
banden &r att regeringen skapar en grogrund for misstankar om att maktha-
varna har nagot att d6lja, vilket i sin forldngning kan 6ka politikerforaktet.

Tsunamikatastrofen den 26 december 2004 blev ett trauma for Sverige
med ménga personligt drabbade méanniskor. Vid sddana extraordinira héndel-
ser som berdr en sa stor del av befolkningen stills berdttigade krav pa att
myndigheterna fungerar. For manga som personligen drabbades av katastro-
fen, men dven for andra, upplevdes regeringens agerande oorganiserat, inef-
fektivt och delvis ndrmast kaotiskt. Att fortsétta att undanhélla information
om vad som egentligen hinde under de hir dagarna, riskerar att fordjupa
misstron mot politiker genom misstankar om morkldggning. Vénsterpartiet
anser att det, om det dr mdjligt utan att riskera rikets sékerhet, dr dags att
allménheten, de anhdriga och personligt drabbade, nu far insyn i vad som
hiande under de hédr dagarna. Hanteringen av en sé stor katastrof bor inte
kunna morkldggas.

Vinsterpartiet anser att huvudregeln som vanligtvis géller, enligt 2 kap.
14 § tryckfrihetsforordningen, for att fa ta del av allmin handling dven ska
gélla uppgifter ur tsunamibanden. Det innebdr att myndigheten vid begéran
om att fa ta del av uppgifter frdn kopiorna gor en sedvanlig sekretessbedom-
ning.

Visserligen édr det mycket mdjligt att en sekretessbedomning vid begiran
att & ut uppgifter ur tsunamibanden innebér att ingenting i sdkerhetskopiorna
kan ldmnas ut, med hénvisning till exempelvis rikets sdkerhet enligt 2 kap.
2 § tryckfrihetsforordningen. Men da har i alla fall en prévning skett med stod
av tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.

Med anledning av det i denna motion anforda yrkar Vénsterpartiet avslag
pé proposition 2009/10:58 Sakerhetskopiors rittsliga status.

Stockholm den 15 december 2009

Marianne Berg ()
Torbjérn Bjérlund () Egon Frid ()
Kalle Larsson () LiseLotte Olsson ()
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