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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att sakerstélla forbindelserna mellan unionen och Férenade kungariket efter utgangen av
den 6vergangsperiod som avses i artikel 126 i uttradesavtalet ansag unionslagstiftaren att det
var mycket viktigt att jarnvagsforetag som &r etablerade och licensierade i Forenade
kungarill<et kan fortsatta att bedriva verksamhet via den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen-.

Darfor, och for att den berorda medlemsstaten ska kunna vidta nédvandiga atgarder for att
sakerstalla forbindelserna i enlighet med unionslagstiftningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/2222% forlangs giltighetstiden till den 30 september 2021 for de
tillstdnd som utfardats av Forenade kungariket enligt direktiv 2012/34/EU° for
jarnvagsforetag som &r etablerade pa dess territorium, liksom aven for sakerhetsintyg som av
den mellanstatliga kommission som inrattats i enlighet med artikel 10 i fordraget mellan
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland och Republiken Frankrike om privata
koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast forbindelse under Engelska kanalen
utfardats for dessa foretag enligt direktiv 2004/49/EG*, undertecknat i Canterbury den 12
februari 1986 (Canterburyfordraget).

Genom férordning (EU) 2020/2222 forlangdes ocksa giltighetstiden for det sékerhetstillstand
for forvaltaren av den fasta lanken som utfardats av ndmnda mellanstatliga kommission till
och med den 28 februari 2021.

Den 10 november 2020 underréttade Frankrike kommissionen om sin avsikt att inleda
forhandlingar om ett gransoverskridande avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel
14.3 i direktiv 2012/34/EU i syfte att gora det mojligt for jarnvagsforetag som &r etablerade i
och innehar ett tillstind som utfardats av Forenade kungariket att anvanda den
gransoverskridande infrastruktur som férbinder unionen och Férenade kungariket via den
fasta forbindelsen under Engelska kanalen fram till grénsstationen och grénsterminalen i
Calais-Fréthun (Frankrike), utan att erhalla ett tillstdnd enligt direktiv 2012/34/EU fran en
tillstandsmyndighet i unionen. Efter det att férhandlingarna om detta granséverskridande avtal
hade avslutats dverlamnades utkastet till text till kommissionen den 1 juni 2021.

Den 15 juni 2021 underréttade Frankrike kommissionen om sin avsikt att inleda forhandlingar
om ett gransoverskridande avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel 10.9 i
direktiv (EU) 2016/798° i syfte att tilldta dessa jarnvagsforetag att anvanda namnda
infrastruktur fram till ndmnda gréansstation och terminal, utan att erhalla ett gemensamt

De jarnvagsforetag som bedriver verksamhet via den fasta forbindelsen under Engelska kanalen ar
Eurostar International Limited (EIL), DB Cargo UK och GB Railfreight.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/2222 av den 23 december 2020 om vissa aspekter
av jarnvagssakerhet och jarnvagsforbindelser med avseende pa den granséverskridande infrastruktur som
forbinder unionen och Férenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen (EUT L
437, 28.12.2020, s. 43)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sakerhet pd gemenskapens
jarnvagar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sakerhetsintyg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, ej langre i kraft).

> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssakerhet (EUT L
138, 26.5.2016, s. 102).
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unionssékerhetsintyg i enlighet med det direktivet. FoOrhandlingarna om  detta
gransoverskridande avtal forvantas slutféras under augusti 2021.

Ytterligare tid behovs for att slutfora de formella forfaranden som krévs enligt bada parternas
lagstiftning for provisorisk tillampning eller ikrafttrddande av dessa avtal. Dessa forfaranden
forvantas forlangas med sex manader efter det att de nu géllande beredskapsatgarderna
upphor att géalla den 30 september 2021.

De tva gransoverskridande avtalen &r lampliga instrument for att uppna malen i férordning
(EU) 2020/2222, namligen att sakerstdlla kontinuiteten i de berdrda jarnvagsforetagens
verksamhet. Om inte giltighetstiden forlangs sa att dessa avtal kan trada i kraft eller tillampas
provisoriskt, kommer tillstinden och sakerhetsintygen for de ovan namnda
jarnvagsoperattrerna att upphora att gélla den 30 september 2021 och verksamheten kommer
att upphora, vilket kommer att orsaka betydande stérningar i person- och godstransporterna
genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

Det ligger darfor i unionens intresse att férlanga giltighetstiden for dessa intyg och licenser till
och med den 31 mars 2022.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar avsett som en lex specialis som skulle hantera nagra av de konsekvenser som
foljer av det faktum att unionsratten inte langre ar tillamplig pd Forenade kungariket och att
de certifikat och tillstind som utfardats av den mellanstatliga kommissionen, om inte annat
foreskrivs, kommer att upphora att galla enligt unionsratten fran den 30 september 2021.
Detsamma galler for de tillstdnd att bedriva jarnvagstrafik som utfardats av Forenade
kungarikets tillstandsmyndighet. Den foreslagna forlangningen ar strikt begransad till vad
som dar nodvandigt i detta hanseende, for att undvika storningar av gransoverskridande
verksamhet, och &r endast avsedd att galla under en begransad tid. De allméanna
bestammelserna 1 direktiv (EU) 2016/798, som upphévde direktiv 2004/49/EG, liksom
direktiv 2012/34/EU, kommer i ovrigt att fortsatta att galla. Detta forslag ar darmed helt
forenligt med den befintliga lagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget galler jarnvagssékerhet och jarnvagsforbindelser och kompletterar direktiv (EU)
2016/798, som upphédvde direktiv 2004/49/EG, samt direktiv 2012/34/EU. Avsikten &r att
sékerstalla kontinuiteten i den gransoverskridande jarnvégstrafiken till Forenade kungariket
efter den 30 september 2021.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden ar artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom forslaget kompletterar befintlig unionslagstiftning, med bestdmmelser som
underlattar deras korrekta tillampning efter Férenade kungarikets uttrade ur unionen, kan dess
mal bara uppnas genom en akt pa unionsniva.
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. Proportionalitetsprincipen

| férordning (EU) nr 2020/2222 faststélls atgarder for att sakerstdlla kontinuiteten i EU:s
gransoverskridande jarnvégstrafik med Forenade kungariket.

Den foreslagna forlangningen av giltighetstiden for dessa atgarder, utan att pa annat satt andra
deras rackvidd eller innehall, gar inte utdver vad som é&r absolut nodvandigt for att de
gransoverskridande avtal som forhandlats fram av den berérda medlemsstaten ska kunna tréada
i kraft och darmed sékerstalla att ovanndmnda mél uppnés. Atgarden anses darfor vara
proportionell.

. Val av instrument

Eftersom det ror sig om en andringsrattsakt maste det ha formen av den rattsakt som andras,
namligen forordning (EU) nr 2020/2222. Darfor verkar en Europaparlamentets och radets
forordning vara den enda lampliga typen av réttsakt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta ar inte tillampligt eftersom de foreslagna atgarderna endast sakerstéller att malen i
forordning (EU) 2020/2222 uppnas, namligen att mildra konsekvenserna av en exceptionell,
tillfallig engangsforeteelse.

. Samrad med berérda parter

De potentiella problem som uppstar till foljd av att tillampningsperioden for férordning (EU)
2020/2222 l6per ut i enlighet med artikel 8 i den forordningen kraver en forlangning av
atgarderna, vilket har begarts av Frankrike i ett forfarande med deltagande av de berdrda
jarnvagsforetagen.

Det bradskande behovet av unionsatgarder kraver omedelbara lagstiftningsatgarder for att
sékerstalla kontinuiteten i verksamheten i den fasta forbindelsen under Engelska kanalen,
vilket innebér stora begransningar for mojligheten att offentligt samrada om forslaget.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Denna information har varit foremal for intern rattslig och teknisk analys for att se till att den
foreslagna atgarden uppnar sitt avsedda andamal, och ar begransad till vad som ar absolut
nodvandigt.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av situationens exceptionella karaktar och den foreslagna atgardens kortsiktiga
karaktar behdvs det inte nagon konsekvensbedomning. Det finns inga alternativa strategiska
I6sningar som i materiellt eller rattsligt hanseende skiljer sig fran den foreslagna.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har ingen paverkan pa tillampningen eller skyddet av grundlaggande réattigheter.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt.
5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och

rapportering
Inte tillampligt beroende pa den foreslagna atgéardens kortsiktiga karaktar.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forordning (EU) 2020/2222 avser

@ sakerhetstillstand som utfardats av den mellanstatliga kommissionen enligt artikel 11
i direktiv 2004/49/EG till infrastrukturforvaltaren for den fasta forbindelsen under
Engelska kanalen,

(b) sékerhetsintyg som utfardats av den mellanstatliga kommissionen enligt artikel 10 i
direktiv 2004/49/EG till jarnvagsforetag som é&r etablerade i Forenade kungariket och
anvander den fasta forbindelsen under Engelska kanalen,

(© tillstand som utfardats enligt kapitel 111 i direktiv 2012/34/EU till jarnvagsforetag
som ar etablerade i Férenade kungariket och som anvander den gréanséverskridande
infrastruktur som forbinder unionen och Forenade kungariket genom tunneln under
Engelska kanalen.

| enlighet med artikel 3.1 i férordning (EU) 2020/2222 var sékerhetstillstanden giltiga i tva
manader fran och med den dag da forordningen borjade tillampas (dvs. till och med den 28
februari 2021).

Den foreslagna forordningen syftar till att forlanga beredskapsatgarderna i fraga om
giltigheten av sakerhetsintyg och tillstand. Den féreslagna forlangningsperioden ar fram till
och med den 31 mars 2022.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  FOr att sékerstalla forbindelserna mellan unionen och Foérenade kungariket efter
overgangsperiodens slut enligt artikel 126 i avtalet om Forenade konungarikets uttrade
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen®, och kontinuiteten i
verksamheten for jarnvéagsforetag som &r etablerade och licensierade i FOrenade
kungariket och bedriver verksamhet via den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen, forlangdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/2222° giltighetstiden till den 30 september 2021 for de tillstdnd som utfardats av
Forenade kungariket enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EUY for
jarnvagsforetag som ar etablerade pa dess territorium, liksom &dven for sakerhetsintyg
som av den mellanstatliga kommission som inrattats i enlighet med artikel 10 i
fordraget mellan Foérenade kungariket Storbritannien och Nordirland och Republiken
Frankrike om privata koncessionsinnehavares uppférande och drift av en fast

6 EUTC,,s..

! EUTC,,s..

Avtalet om Fdrenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2020/2222 av den 23 december 2020 om vissa aspekter
av jarnvagssakerhet och jarnvagsforbindelser med avseende pa den granséverskridande infrastruktur som
forbinder unionen och Forenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen (EUT
L 437, 28.12.2020, s. 43)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).
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)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

forbindelse under Engelska kanalen utfardats for dessa foretag enligt direktiv
2004/49/EG", undertecknat i Canterbury den 12 februari 1986.

Genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/1531"2 bemyndigas Frankrike
och Forenade kungariket att ingd ett internationellt avtal som kompletterar fordraget
mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om
privata koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast forbindelse under
Engelska kanalen  (Canterburyfordraget) vad géller tillampningen av
jarnvagssakerhetsregler pa den fasta forbindelsen under Engelska kanalen. Inget avtal
har dock annu ingatts eller kommer sannolikt att ingas inom kort.

Under dessa omstandigheter har Frankrike forhandlat fram ett granséverskridande
avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel 14 i direktiv 2012/34/EU om
sakerhetsintyg. Frankrike har ocksa forhandlat fram ett sadant avtal om tillstand for
jarnvégsforetag, som anméldes till kommissionen den 10 november 2020 och
understryks i skél 9 i beslut (EU) 2020/2222. De interna forfaranden som kréavs enligt
bada parternas lagstiftning for den provisoriska tillimpningen eller ikrafttradandet av
dessa avtal forvantas ta sex manader efter det att de atgarder som foreskrivs i
forordning (EU) 2020/2222 har upphort att galla den 30 september 2021.

Utan att det paverkar den beddmning som ska goras och de beslut som kommissionen
ska fatta i enlighet med artikel 14.4 och 14.5 i direktiv 2012/34/EG, &r dessa tva
gransoverskridande &verenskommelser lampliga instrument for att sékerstélla
forbindelserna mellan unionen och Férenade kungariket. Om inte giltighetstiden for de
tillstand och sékerhetsintyg som avses i skal 1 forlangs sa att dessa avtal kan trada i
kraft eller tillampas provisoriskt, kommer de berdrda jarnvagsforetagens verksamhet i
den fasta forbindelsen under Engelska kanalen att upphdra den 30 september 2021,
vilket kommer att orsaka betydande stérningar i person- och godstransporterna mellan
unionen och Forenade kungariket.

Det ligger darfor i unionens intresse att forlanga giltighetstiden for dessa intyg och
licenser till och med den 31 mars 2022 genom en &andring av forordning (EU)
2020/2222.

Med tanke pa drendets bradskande karaktar som foljer av utgangen av de atgarder som
avses i férordning (EU) 2020/2222, ar det lampligt att foreskriva ett undantag fran den
tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att andra forordning (EU) 2020/2222
och faststalla provisoriska atgarder avseende vissa aspekter av jarnvagssakerhet och
jarnvagsforbindelser med anledning av Overgangsperiodens utgang, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sakerhet pad gemenskapens
jarnvagar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sékerhetsintyg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, ej l&ngre i kraft).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/1531 av den 21 oktober 2020 om bemyndigande for
Frankrike att forhandla om, underteckna och inga ett internationellt avtal som kompletterar fordraget
mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om privata
koncessionsinnehavares uppférande och drift av en fast forbindelse under Engelska kanalen (EUT L 352,

22.10.2020, 5. 4).
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och verkningar, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna foérordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

(8) Denna forordning bor trada i kraft sa snart som mojligt.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2020/2222 ska andras pa foljande satt:
(1) Artikel 3 ska andras pa foljande sétt:
(@ I punkt 2 ska forsta meningen ersattas med féljande:

“De sakerhetsintyg som avses i artikel 1.2 b ska fortsétta att galla i nio manader
frén och med dagen for tillimpningen av denna foérordning.”

(b) 1 punkt 3 ska forsta meningen ersattas med féljande:

De tillstdnd som avses i artikel 1.2 ¢ ska fortsitta att gilla i femton manader
fran och med dagen for tillimpningen av denna forordning.”

2 Acrtikel 8.3 ska ersattas med foljande:
3. Denna forordning ska upphora att tillimpas den 31 mars 2022.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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