Motion till riksdagen

1988/89:Sk40

av Gorel Thurdin m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:71 om begransad
avdragsratt for vissa reaforluster

Bakgrund och inledning

Milen for skattesystemet ir manga. | partimotion (1988/89:C31) anger
centerpartiet de mal vi vill skall vara gillande for skattesystemet. Vi anger
dir bl a att skatt skall betalas efter birkraft, att skattesystemet skall gynna
arbete och foretagande och att skattesystemet maste vara riittssiakert. enkelt
och overblickbart for den enskilde. Att arbeta for att skattesystemet
uppfyller malen innebir ofta att avvigmingar maste goras mellan atgirder
som gynnar oltka mal. Centern anser att det forindringsarbete av skattesys-
temet som bedrtvs i syfte att forhindra och forsvara lagstridig skatteplanering
ir mycket viktigt. Vi anser emellertid ocksa att detta forindringsarbete
maste priglas av varsamhet och hinsynstagande till seniés verksamhet som
bedrivs av foretag och enskilda.

I regeringens proposition ( 1988/89:55) i hostas foreslogs just forindringari
syfte att forhindra lagstridig skatteplanering niir det galler reavinstbeskatt-
ningen av andelar i handelsbolag. Man foreslog bl.a. att reaforluster pa
andelar som innehafts kortare tid an tva ar skulle begrinsas till 40 % fran
tidigare 100 %. Riksdagen antog sedermera detta forslag. Centern var
kritisk till denna forindring av flera skal. Vi menade att en asymmetri skulle
inforas i skattesystemet mellan reaforluster och reavinster. Handelsbolag
som associationsform skutle ocksa komma att behandlas asymmetriskt
gentemot andra former for foretagande t.ex. aktiebolag och ckonomiska
foreningar. Skatteplanering forsvarades i och med regeringens proposition
framforallt genom att man tog bort mojligheten ull s.k. dubbla avdrag.
Centerpartiet ansdg denna forandring nodvandig och godkiande darfor
regeringens forslag i denna del. Begransningen av reaforluster pa yngre
andelar daremot menade vi var inte den stora killan titl skatteundandragan-
de verksamhet. Vi hyste farhdgor om att serids niringsverksamhet i
handelsbolagsform skulle drabbas. Centerpartiet menade ocksd att det
faktum att de for nirvarande sittande parlamentariska skatteutredningarna
arbetar med en Oversyn av kapitalbeskattningen talade for att viinta med en
forindring av avdragsreglerna for handelsbolag isolerat. Pd dessa grunder
yrkade centerpartiet avslag pa regeringens forslag i denna del.




Regeringens (6rslag

Regeringen foreslar nu en utvidgning av begrinsningarna for avdrag for
reaforluster till att gilla samtliga de beskattningsobjekt som anges i 35 & 3
mom. KL. Detta innebir att reavinstbeskattningen av aktier, andelar i
aktiefonder. delbevis eller teckningsritter till aktier eller andelar i ekonomis-
ka foreningar samt ovriga objekt som jamstills. med regeringens forslag
fordndras sa att reaforluster pa beskattningsobjekt som innehafts mindre dn
tva ar blir avdragsgilla endast till 40 % mot nuvarande 1(X) %. Regeringen
anger att man med detta forslag vill forhindra ett antal skatteplaneringsmeto-
der samt astadkomma en smidig overging till ett nytt skattesystem.

Centerparticts bedémning och forslag

Centerpartiet anser att det dr viktigt att skapa symmetri i skattesystemet.
Detta forenklar och skapar overblick for de skattskyldiga, forsvarar och
minskar intressct for skatteplanering och skattefusk samt skapar rittvisa och
likabehandling mellan olika typer av niringsverksamhet. Centerpartiet
kritiserade regeringen for att gd i motsatt riktning och skapa asymmetri nir
forindringen av reavinstbeskattningen av handelsbolag skedde. Nu vill
regeringen i och med denna proposition utvidga asymmetrin i skattesystemet
till att gilla ocksa for aktievinstbeskattning, andelar i ekonomisk forening
m m. Mot bakgrund av att de for nirvarande sittande skatteutredningarnas
arbete forefaller regeringens forslag ologiskt, i synnerhet som man med
forindringarna enligt propositionen vill dstadkomma en smidig 6vergang till
ett nytt skattesystem. Atgiirder mot lagstridig skatteplanering och skattebrott
maste genomforas med viss skyndsamhet men centerpartiet menar att detta
kan goras utan att nya asymmetrier skapas.

Det enskilda hushallssparandet har i flera ar varit alltfor 1agt och ir sedan
1986 t.0.m. negativt. Det ir en viktig uppgift for den ekonomiska politiken
att 0ka hushallssparandet. Ett 6kat hushéllssparande skulle forbittra bytes-
balansen och dimpa overhettningstendenserna i ekonomin. Centerpartiet
vill dessutom sprida dgandet i niringslivet. Vi vill gynna enskilt dgande av
aktier framfor det institutionelta dgandet. Reavinstbeskattningsreglerna
maste diarfor utformas pa ett sitt som gynnar enskilt sparande.

Centerpartiet anser att det ir viktigt att foretagande uppmuntras och ges
goda arbetsvillkor. Skattesystemet bor dérfor utformas sa att risktagande i
serios niringsverksamhet har en rimlig beskattningssituation. Det ir ocksa
viktigt att att se till att olika former av foretagande inte missgynnas i
forhallande till andra former. Skattesystemet maste skapa symmetri mellan
olika associationsformer. Regeringens forslag skapar pa denna punkt
symmetri eftersom samtliga associationsformer far samma avdragsregler.
Samtidigt med att skatteplanering forsvaras. skarps emellertid ocksa beskatt-
ningen édven for serios niaringsverksamhet genom att reaforlusterna begrin-
sas. Risktagande missgynnas i forhallande till nuvarande situation.

Centerpartiet anser att skattereglerna skall vara enkla och éverblickbara
for alla. Enkla och enhetliga regler for reavinstbeskattningen snedvrider inte
individernas beteende nir det giller placeringsval eller beteende i skatte-
hinseende. Mindre placerare gor idag korta placeringar i samma utstrick-
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ning som storre placerare och institutioner. det dr dirfor inte nodvindigt att
ha olika skattesatser for olika placeringshorisonter.

Mot bakgrund av ovanstiicnde resonemang om symmetri. uppmuntran av
sparande och foretagande. enkelhet och éverblickbarhet och med beaktande
av att reavinstreglerna maste utformas si att lagstridig skatteplanering och
skattebrott forhindras vill vi foresla att den s.k. tvddrsregeln avskaffas.
Kommunalskattelagen 36 § 3 mom bor dndras sd att den skattepliktiga delen
av reaforluster och reavinster pd beskattningsobjekt angivna i 35 § 3 mom.
KL uppgar till 40% och oavsett innehavstid av beskattningsobjektet.

Centerpartiet vill betona att vi ser detta som en temporar l6sning i viintan
pa att skatteutredningarnas arbete avslutas och en ny skattereform trider i
kraft. Med centerpartiets forslag skapas symmetri vilket kan ge en smidig
overgdng till ett nytt skattesystem och iir i enlighet med skatteutredningarnas
direktiv. Skatteutredningarna maste emellertid bedoma procentsatser for
den skattepliktiga delen av reavinster och reaférluster samt skattesatser for
kapitalbeskattningen mot bakgrund av forslaget till skattereform i ovrigt.
inte minst beskattningen av arbetsinkomster. En mer langsiktig [6sning for
reavinstbeskattning enligt 36 § 3 mom. KL maste sarskilt beakta behovet av
en rimlig beskattning av det risktagande som sker vid smd- och nyforeta-
gande.

Hemstillan
Med anledning av det anforda hemstills
I. attriksdagen avslirregeringens forslag om forindrad avdragsriitt
for realisationsforluster pa beskattningsobjekt angivna i 35 § 3 mom.
KL,
2. att riksdagen beslutar om en dndring i 36 § 3 mom. KL i enlighet
med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 3 februari 1989

Gorel Thurdin (c¢)

Gunnar Bjork (c) Ivar Franzén (c)
Rolf Kennervd (c) Gunilla André (c)
Hikan Hansson (c¢) Martn Olsson (c)
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