Bostadsutskottets yttrande @
1996/97:BoUSy

Viss oversyn av plan- och bygglagen

1996/97
BoU5Sy

Till justitieutskottet

Bostadsutskottet har beslutat att till justitieutskottet Overldmna motion
1996/97:Bo533 (fp) av Siw Persson om viss dversyn av plan- och bygglagen.
Justitieutskottet har beslutat ta emot denna motion. Overldmnandet syftar till
att mojliggdra en samordning med beredningen av andra motionsforslag med
inriktning mot samma problemomrade, dvs. atgérder mot den s.k. mc-
relaterade brottsligheten. Som underlag for justitieutskottets vidare beredning
av drendet redovisar bostadsutskottet i detta yttrande sin syn pa de fragor
som behandlas i motionen.

Motionen

I motion 1996/97:Bo533 (fp) hénvisas till olika bestimmelser i plan- och
bygglagen (PBL) som bl.a. syftar till att ge bebyggelsen en lamplig utform-
ning och att byggnaders anvéndning stér i dverensstimmelse med géillande
planer och bygglov. Det redogérs vidare for de paféljder och sanktionsmoj-
ligheter som dr knutna till lagen vid Overtriddelse av bestimmelserna om
byggande.

Motiondren hénvisar till de tilltagande problemen med etablering av olika
“outlaw-klubbar” och da framfor allt den s.k. mc-relaterade brottsligheten.
Nir dessa klubbar etablerat sig i byggnader i titbebyggt omrade har detta
enligt motionen lett till att oskyldiga ménniskor forsatts i livsfara. Mot denna
bakgrund foreslas att en snabbutredning bor tillséttas for en genomgéng av
PBL med uppgift att foresla atgiarder som kan forhindra att farlig verksamhet
etableras i titbebyggda omridden. Aven de sanktionsmdjligheter som #r
knutna till lagen foreslés ses over.

Utskottet

Bostadsutskottet vill anfora foljande om anvdndningen av PBL i syfte att
komma till ratta med de i motionen aktualiserade problemen.

Utskottet kan ansluta sig till den genomgéng som finns i motionen av be-
stimmelser i PBL som i olika situationer kan vara tillimpbara for att for-
hindra att byggnader anvénds pa olampligt sitt. I forsta hand torde bestim-
melserna i lagens 8 kap. om vilka atgérder som kridver bygglov samt om
forutsdttningarna for lov kunna anvéndas for att hindra att en byggnad upp-



fors, tas 1 ansprék eller dndras pa ett sétt som inte stdr i Gverensstimmelse
med gillande planer. Bostadsutskottet maste givetvis forutsétta att PBL:s
bestdmmelser kan tillimpas och att kommunerna i den praktiska hanteringen
av lagen inte hindras i sin myndighetsutdvning. I en annan motion fran
samma motiondr om mc-relaterad brottslighet som for ndrvarande bereds
inom justitieutskottet — 1996/97:Ju218 (fp) — hdvdas dock att en kommun
undlatit att agera trots otillaten dndring av en byggnads anvandningssitt.

Forslaget i motion 1996/97:Bo533 (fp) om en sérskild dversyn av PBL i
avsikt att forhindra etableringen av kriminella foreningar i titbebyggda om-
raden kan mot bakgrund av en rad héndelser under det senaste aret te sig
naturligt. For en sadan Oversyn talar problemets allvar och den befogade
oron hos dem som bor nira byggnader som anvénds av de aktuella férening-
arna. Det kan emellertid samtidigt hdvdas att PBL redan i dag har ett flertal
tillimpbara bestdimmelser for att bl.a. forhindra oldmpligt anvdndande av
byggnader. Exempel pa dessa bestimmelser ges for ovrigt av motiondren
sjdlv.

Det kan av flera skil anses tveksamt om det &dr lampligt att i PBL ta in sér-
bestdmmelser som direkt inriktas pa de problem som tas upp i motionen. Det
bor erinras om att tillimpningen av PBL visavi sddana kriminellt belastade
foreningar som avses i motionen visserligen ront stor uppmérksamhet under
senare tid men endast varit aktuell i ett fital drenden och i ndgra f4 kommu-
ner. Vad giller dessa drenden har bostadsutskottet for ovrigt erfarit att de
kommunala instanser som handlagt drendena inte upplevt att PBL:s planbe-
stémmelser i sig utgjort nagon restriktion for kommunernas agerande. Dére-
mot synes det i enskilda drenden ha forelegat problem att bedriva normal
myndighetsutdvning, t.ex. inspektion av om byggnadens anvéndning dver-
ensstimmer med plan och bygglov. Om problemen med tillimpningen av
byggnadslagstiftningen i de aktuella fallen i forsta hand beror pa att kommu-
nernas myndighetsutovning forsvaras pa grund av en hotbild e.d. 4r detta inte
en fraga som kan 16sas inom ramen for PBL. Utskottet vill dock i samman-
hanget erinra om att det i PBL 16 kap. 7 § sérskilt anges att polismyndighet-
erna skall ldmna det bitrdde som behdvs for att byggnadsndmnd och lénssty-
relse skall kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen.

Det anforda leder bostadsutskottet till slutsatsen att en Gversyn av PBL inte
kan ses som en huvudsaklig atgérd for att skapa verksamma medel mot eta-
bleringen av oonskad verksamhet av det slag som diskuteras i motionen. En
oversyn med denna utgadngspunkt skulle féormodligen leda till orealistiska
forvintningar om vad som dr mojligt att dstadkomma med planlagstiftningen.
Om det ddremot anses foreligga ett behov att i mer samlad form se Gver
lagstiftningen pé olika omraden eller pa annat sitt ge de berdrda kommuner-
na stod bor sannolikt dven tillimpningen av PBL inga i ett sddant samman-
hang. Det fir naturligen anses falla inom justitieutskottets ansvarsomrade att
bereda denna frdga och, om ett eventuellt behov av samlade insatser anses
foreligga, ldgga fram forslag dédrom for riksdagen.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet séledes att ett konsekvent ut-
nyttjande av PBL:s mojligheter att forhindra oldmplig anvédndning av bygg-
nader eller etableringar av odnskad verksamhet bor kunna utgdra ett av flera
verksamma medel for att komma till ritta med de aktualiserade problemen.

1996/97:BoUSy



Déremot ar utskottet tveksamt till mojligheten att i PBL ta in bestimmelser 1996/97:BoUSy
som i huvudsak ar inriktade pa att forhindra sddan brottslig verksamhet som
behandlas 1 motionen.

Stockholm den 13 februari 1997

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune Evensson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Rigmor Ahlstedt (c), Lars
Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf Bjor-
klund (kd), Juan Fonseca (s) och Jan-Olof Franzén (m).

Sarskilt yttrande
Erling Bager (fp) anfor:

Bostadsutskottet har genom sitt yttrande dverldmnat till justitieutskottet att
ndrmare ta stillning till vilka atgdrder frdn samhéllets sida som behdver
vidtas for att komma till rdtta med de tilltagande problemen med s.k. mc-
relaterad brottslighet. Aven om jag sjilv forordat savil ett snabbare agerande
fran bostadsutskottets sida som ett klarare stillningstagande for motionskra-
vet pd en dversyn av PBL har jag valt att inte nu avge en avvikande mening
till utskottets yttrande. Problemets allvar gor att ett enigt agerande om moj-
ligt bor efterstravas. Jag forutsétter dock att justitieutskottets vidare bered-
ning av drendet kommer att resultera i forslag om samlade insatser fran sam-
héllets sida av det slag som diskuteras i bostadsutskottets yttrande. Som
utskottet anfort kan tillimpningen av PBL visserligen inte utgdra det huvud-
sakliga inslaget i dessa insatser mot en grov brottslighet, men vél en betydel-
sefull del av de lagskédrpningar och andra atgdrder som sannolikt maste
komma till stand.

Jag vill ocksé understryka att man fran allménhetens sida har rétt att vinta
sig ett kraftfullt agerande fran riksdag, regering och myndigheter som ett
svar pa de hdndelser som under senare tid utspelat sig i anslutning till bl.a. de
aktuella me-klubbarnas lokaler. Det maste givetvis vara ett oavvisligt krav att
verksamhet som redan lett till att vapen och springdmnen kommit till an-
viandning inte kan tilldtas i omraden med bostdder, barnstugor och skolor.
Undfallenhet i detta avseende ger bara utrymme for de kriminella klubbarna
att ytterligare flytta fram sina positioner. Det dr darfor nodvéandigt att rikta
uppmirksamheten pé foreteelser som pa sikt riskerar att vixa till ett mycket
allvarligt samhéllsproblem och i tid vidta erforderliga atgirder for att komma
till rétta med problemet.

Gotab, Stockholm 1997
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