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Sammanfattning

I meddelandet uppmanar kommissionen EU:s ledare dels att i linje med en
tidigare uppmaning pa skatteomrddet besluta om en Overgéng till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet for miljorelaterade skattefragor, dels att
tillsammans med Europaparlamentet, radet och andra berdrda parter, aktivt
delta i diskussionerna i den hégnivagrupp av experter som kommissionen
skulle bjuda in for att beddoma hur man pa bésta sitt kan Oka den
demokratiska ansvarsskyldigheten och transparensen inom ramen for
Euratomfordraget.

I fraga om miljoskatteomradet pekar kommissionen pa vikten av ett nytt
energiskattedirektiv och hénvisar till att det forslag till fordndringar av
energiskattedirektivet som lades fram 2011 fick dras tillbaka 2015 d& det
visade sig vara omdjligt att uppné enhéllighet.

Regeringen stodjer inte en Overgang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall. Det ar
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomréadet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.
Enhilligheten sékrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefrdgorna.

I friga om Euratomfordraget patalar kommissionen avsaknaden att det
ordinarie lagstiftningsfarandet, dér Europaparlamentet &r medbeslutande, inte



tillimpas samt att Europaparlamentet inte hérs infor beslut om ingdende av ~ 2018/19:FPM47
internationella avtal under detta fordrag.

Regeringen vilkomnar en diskussion om hur man pa bésta sitt kan 6ka den
demokratiska ansvarsskyldigheten och transparensen inom ramen for
Euratomfordraget.

1 Forslaget
1.1 Arendets bakgrund

1.1.1 Miljorelaterade skatter

Huvudregeln for beslut pa skatteomradet framgar av artiklarna 113 och 114 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt
artikel 113 ska radet enhilligt 1 enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser om harmonisering av
lagstiftningen om omséttningsskatter, punktskatter och andra indirekta
skatter eller av avgifter. Enligt artikel 114.2 géller det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inte skatteomradet. I artikel 115 ges radet mojlighet
att enhélligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsfoérfarande och efter att ha
hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén utférda
direktiv om tillnirmning av sddana lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som direkt inverkar pd den inre marknadens upprittande
eller funktion.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet regleras i artiklarna 289 och 294 i
EUF-fordraget och bestir i att Europaparlamentet och radet lagstiftar
gemensamt. Detta forfarande krdver att bade parlamentet och rédet
godkénner ett lagforslag for att det ska antas. Bada institutionerna har ocksa
mojlighet att foresld dndringar i lagforslaget under lagstiftningsprocessen.

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet som regleras i artikel 289.2 i EUF-
fordraget innebar att Europaparlamentet med medverkan av radet, eller radet
med medverkan av Europaparlamentet, lagstiftar. Det forfarande som ska
foljas nér ett sérskilt lagstiftningsforfarande tillimpas anges i varje artikel
sarskilt.

Fordragen innehdller flera mdjligheter till o6vergang till beslut med
kvalificerad majoritet och till det ordinarie lagstiftningsforfarandet vid beslut
pa skatteomradet.

Artikel 116 1 EUF-fordraget kan anvdndas om skillnader mellan
medlemsstaters nationella regler (t.ex. skatteregler) leder till en snedvridning
av konkurrensvillkoren pa den inre marknaden och detta inte kan atgérdas i
samforstind med medlemsstaterna. Europaparlamentet och radet ska da,
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, utfirda nodvéndiga direktiv.



Genom forenklade &ndringsforfaranden, s.k. passerelle-forfaranden, kan 2018/19:FPM47
fordndringar i beslutsforfarandet goras utan en fordragséndring. Det finns en
generell Overgangsklausul (passerelle) i 48.7 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Harutdver finns passerelle-bestimmelser som ror
specifika omraden, bl.a. 192.2 i EUF-fordraget for miljdomradet. Artikel
48.7 1 EU-fordraget ger mojlighet till beslut om en generell fordndring av
beslutsforfarandet. Enligt bestimmelsen kan medlemsstaterna besluta att
overga till beslutsfattande i radet med kvalificerad majoritet eller att dvergé
till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 det forsta fallet dndras endast
omrdstningsreglerna i radet till kvalificerad majoritet, medan det andra fallet
med Overgang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet innebar dels beslut
med kvalificerad majoritet i radet, dels medbestimmande for
Europaparlamentet. For att det ska vara mdjligt att anvdnda
overgingsklausulen krdvs ett enhélligt beslut av Europeiska rddet och
godkdnnande av Europaparlamentet som ska besluta med en majoritet av
sina ledaméter samt att de nationella parlamenten inte har invdndningar. I
artikel 192.2 i EUF-fordraget finns en sérskild bestimmelse om éndring av
beslutsfattandet avseende atgidrder pa miljdomradet. P4 miljdomradet géller
generellt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det finns dock ett undantag i
punkt 2. Enligt detta undantag géller enhillighet och det sérskilda
lagstiftningsforfarandet avseende beslut om skatter inom miljdomréadet.
Enligt denna Overgéngsklausul kan rddet endast vélja att Overgd till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. En sadan Overgéng krdver ett enhilligt
beslut av radet. Fore beslut ska radet ha hort Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

1.1.2 Euratomférdraget

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget) undertecknades vid samma tidpunkt och plats som
Romfordraget om upprittandet av den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG) den 25 mars 1957 i Capitolium i Rom.

Syftet med Euratomfordraget var att fordjupa samarbetet kring kirnenergins
fredliga anvindning och férhindrandet av spridning av kdrnvapen. Medlem-
marna i Euratomgemenskapen dr desamma som ingdr i EU. Sedan dess
tillkomst har alla utvidgningar av det europeiska samarbetet alltid dven
inkluderat Euratomgemenskapen.

Euratom styrs till stora delar av samma institutioner som EU, dvs. Europa-
parlamentet, Europeiska kommissionen, Ministerradet m.fl. Europa-
parlamentet har dock inte samma roll under Euratomférdraget som under
EU-fordragen vid antagande av sekundidrlagstiftning. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, eller som det tidigare bendmndes
medbeslutandeforfarandet, tillimpas inte under Euratomfordraget. Vidare
hors inte Europaparlamentet infor beslut om att ingé internationella avtal.



I dag bidrar fordraget till ett gemensamt utnyttjande av kunskap, forskning,  2018/19:FPM47
infrastruktur och finansiering pa kérnenergiomradet. Euratomfordraget har

betydelse for bl.a. kidrndmneskontroll samt kdrnsdkerhets- och stralskydds-

omréadet, frimst genom att det uppstiller krav pa enhetliga normer for

stralskydd och genom att gemenskapen Gvervakar tillimpningen av dessa

normer. Flera direktiv och direkt gillande férordningar pé kérnsékerhets- och

stralskyddsomradet har antagits med Euratomfordraget som réttslig grund.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet uppmanar kommissionen EU:s ledare dels att i linje med en
tidigare uppmaning pa skatteomrddet besluta om en Overgéng till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet for miljorelaterade skattefragor, dels att
tillsammans med Europaparlamentet, rddet och andra berdrda parter, aktivt
delta i diskussionerna i den hégnivagrupp av experter som kommissionen
skulle bjuda in for att beddoma hur man pa bésta sitt kan oka den
demokratiska ansvarsskyldigheten och transparensen inom ramen for
Euratomfordraget.

1.2.1 Miljorelaterade skatter

I fraga om miljorelaterade skatter hdnvisar kommissionen till sitt meddelande
COM(2019) 8 final av den 15 januari 2019 Mot ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik.! I det andra steget i
denna  fardplan  foreskrivs att Overgangen till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, som bygger pd omrdstning med kvalificerad
majoritet i radet och medbeslutanderitt fér Europaparlamentet, bér omfatta
atgdrder av framfor allt skattekaraktdr som syftar till att stodja andra
policymal, inbegripet kampen mot klimatforandringarna.

Kommissionen konstaterar att det i Lissabonfordraget faststdlls att den
normala  beslutsprocessen i unionen ska vara det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dvs. att lagstiftningsakter antas pd kommissionens
forslag av Europaparlamentet och radet, varvid radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

I artikel 194.1 i EUF-fordraget foreskrivs uttryckligen att energipolitiska
beslut ska fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet om de
syftar till att:

—  garantera att energimarknaden fungerar,

—  garantera energiférsorjningen i unionen,

— frimja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av
nya och fornybara energikallor,

—  frimja sammankopplade energinét.

! Meddelandet behandlas i Faktapromemoria 2018/19:FPM32 Meddelande om ett
fordndrat beslutsforfarande for EU:s skattepolitik



Enligt artikel 194.3 i EUF-fordraget méaste radet dessutom anta atgéarder som
frimst 4r av fiskal karaktdr med enhéllighet och efter att ha hort
Europaparlamentet.

Kommissionen for fram att EU har férbundit sig att uppna sina energi- och
klimatmal f6r 2030 och att fortsétta sin modernisering och omstillning till en
klimatneutral ekonomi. En av forutséttningarna &r att policyn for reglering,
finansiering och beskattning p& energi- och klimatomradet &r helt
samstdimmig och domsesidigt forstirkande. Beskattningspolicyn dr ett viktigt
redskap for att sdkerstdlla att energiunionens mal uppnés och framfor allt
frimja Overgdngen till ren energi, samtidigt som subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna maste respekteras.

Den nuvarande ramen for energibeskattning (radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat energiskattedirektivet)
bygger pa artikel 113 i EUF-fordraget, dar det foreskrivs ett sérskilt
lagstiftningsforfarande med enhillighet i radet. Denna ram &r enligt
kommissionen inte anpassad till unionens energi- och klimatméal. Den skapar
inte enhetlighet mellan & ena sidan skatteramen och & andra sidan energi- och
klimatpolitiken och dess mél. Kommissionen menar att den nuvarande
skattepolitiken misslyckas med att pa ett systematiskt sétt integrera brénsle-
och elforbrukningens effekter for att uppna EU:s energi- och klimatmal samt
hélso- och miljémalen. I det sammanhanget har kommissionen vid olika
tillféllen foreslagit beskattning av fossila brénslen i forhallande till de
koldioxidutsldpp som anvéndningen av dem ger upphov till.
Medlemsstaterna kunde inte enhélligt komma Gverens om villkoren i dessa
forslag. Den senaste tidens uppmaning frén vissa medlemsstater att justera
koldioxidskatten vid granserna skulle ocksa krdva enhéllighet.

Den nuvarande energibeskattningen har varit oférdandrad sedan 2003. Den
uppnar enligt kommissionen inte mycket i friga om centrala méal som
diversifiering av  energikdllor och energibdrare eller forbéttrad
energieffektivitet for produktion och forbrukning, eftersom skatterna inte
baseras péd energiinnehdllet utan pd volymen eller vikten for de
energiprodukter som forbrukas. Vidare menar kommissionen att det faktum
att minimiskattesatserna pd EU-niva inte har hdjts under mer 4n ett artionde
har lett till en forsvagning av den skattebaserade prissignal som var ténkt att
uppmuntra investeringar i energieffektiv teknik och energieffektivt beteende.

Kommissionen foreslog 2011 en dndring? av energiskattedirektivet i syfte att
infora en koldioxidkomponent for energiskatter. Det visade sig dock omojligt
att uppna enhillighet och kommissionen beslutade darfor 2015 att dra
tillbaka sitt forslag.

2 KOM(2011) 169 slutlig av den 13 april 2011 — forslag till rddets direktiv om &ndring
av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet.
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Kommissionen haller fér nirvarande pa att utvirdera energiskattedirektivet
infor en eventuell Oversyn. En framtida energibeskattning bor enligt
kommissionen komplettera och stirka savél EU:s energilagstiftning som den
mojliggorande (ekonomiska/tekniska/sociala) ramen, bade pa
medlemsstatsnivd och EU-niva. I detta hdnseende anser kommissionen att
foljande tre aspekter dr av avgdrande betydelse:

—  Energibeskattningen bor stodja 6vergéngen till ren energi
—  Energibeskattningen bor bidra till hallbar och socialt réttvis tillvaxt
—  Energiskattereformen bor aterspegla sociala rittviseaspekter

For de politikomraden som omfattas av kravet pa enhillighet finns det en
mojlighet att 6verga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Detta kan
gbras genom tillimpning av den allmédnna bestimmelsen i artikel 48.7 i EU-
fordraget och genom sérskilda bestimmelser i EUF-fordraget.

I EUF-fordraget har det inforts en sdrskild overgangsklausul i artikel 192.2
som ger radet befogenhet att besluta att miljoatgérder av skattekaraktéir kan
antas enligt ett ordinarie lagstiftningsforfarande med kvalificerad majoritet.
For att utdva denna befogenhet maste radet fatta ett enhilligt beslut pa
grundval av ett forslag frdn kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, = Ekonomiska  och  sociala ~ kommittén  och
Regionkommittén.

Kommissionen menar att Overgangsklausulen 1 EUF-fordragets
miljdavdelning skulle kunna anvéndas for energibeskattningsatgérder som
frimst &r av miljokaraktér. Detta kan vara motiverat for beskattningsétgéarder
som syftar till att minska utsldppen av koldioxid och andra fororenande
dmnen eller till att forbéttra energieffektiviteten, vilka béada &r
nyckelprioriteringar i EU:s strategi for energiunionen och i Parisavtalet.

Som ett alternativ skulle den allmidnna &vergéngsklausulen i artikel 48.7 i
EU-fordraget kunna anvéndas, vilket innebdr att omréstning sker med
kvalificerad majoritet for skattedtgérder som i forsta hand ar avsedda for
energidndamal.

I meddelandet uppmanar kommissionen EU:s ledare att i linje med den
tidigare uppmaningen, snabbt besluta om anvindningen av den allminna
overgangsklausulen (artikel 48.7 i EU-fordraget) for att overgd till det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och omrdstning med kvalificerad majoritet.
Europeiska radet uppmanas att underritta de nationella parlamenten om sitt
initiativ och att soka Europaparlamentets godkdnnande. Den sidrskilda
overgangsklausulen i artikel 192.2 i EUF-fordraget erbjuder ocksé en tydlig
viag for att Overgd till det ordinarie lagstiftningsforfarandet for
miljorelaterade skattefragor.
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1.2.2 Euratomfordraget

Kommissionen anger att Kérnkraft dr en realitet i dagens europeiska
energimix. Hélften av medlemsstaterna anviander kérnkraft for sin
elproduktion, och den stér for 27 procent av elproduktionen i EU.

Nar Euratomfordraget undertecknades 1957 sags kidrnkraften som en
energiresurs for Europas ekonomiska utveckling. Detta fordrag ger
omfattande Overstatliga befogenheter pa gemenskapsnivd giéllande
naturresurser (malmer m.m.) och forsérjningstrygghet av kdrnbrénsle samt
kdrndmneskontroll. Nér Euratom upprittades var syftet i forsta hand att
frimja  kérnkraften, men 1 dag giller verksamheten sidkerhet,
forsorjningstrygghet, kirndmneskontroll, avfallshantering, stralskydd,
forskning och medicinska tillimpningar. Euratom har spelat en viktig roll for
att stirka karnsdkerheten i nya medlemsstater och i EU:s grannskap. De
potentiella griansoverskridande effekterna av kérnsékerhetsproblem kraver
enligt kommissionen, dn mer i dag och under de kommande aren, en rittslig
ram som stricker sig bortom medlemsstaternas grianser.

Euratomfordraget dr den mest avancerade rittsliga ramen i virlden nér det
géller kdrnsdkerhet, avfallshantering och strélskydd. Det finns dock enligt
kommissionen en tydlig 6nskan om att Euratomfordraget bor utvecklas i linje
med ett mer enat, demokratiskt och starkare EU. Denna onskan aterspeglas i
den forklaring® som fem medlemsstater (bl.a. Sverige) ldmnade i samband
med den regeringskonferens som antog Lissabonfordraget, dir de noterar att
de centrala bestimmelserna i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen inte har dndrats i sak sedan det fordraget tridde i
kraft och behdver uppdateras.

Genom Lissabonfordraget utvidgades dven FEuratoms demokratiska
ansvarsskyldighet géllande de nationella parlamenten. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet utvidgades till néstan alla politikomraden dér
Europaparlamentet tidigare endast hade en radgivande roll men inte for
antagandet av sekundarlagstiftning under Euratomfordraget.
Europaparlamentet radfragas endast om dessa bestimmelser. Pé liknande sétt
fick Europaparlamentet genom Lissabonfordraget en utdkad roll i processen
for ingdende av internationella avtal, vilket ofta krdver parlamentets
samtycke. Detta &r inte fallet enligt Euratomfordraget, dar
Europaparlamentet inte rddfrdgas om ingdende av internationella avtal.
Enligt kommissionen kan det dérfor vara lampligt att undersdka hur
Europaparlamentets roll kan stirkas for att forbéttra den demokratiska
legitimiteten i beslutsfattandet inom Euratom.

Euratomfordraget innehéaller inga bestimmelser om ett forenklat forfarande
for dndring av fordraget i den mening som avses i artikel 48.7 i EU-

3 Forklaring nr 54 fran Forbundsrepubliken Tyskland, Irland, Republiken Ungern,
Republiken Osterrike och Konungariket Sverige som fogats till slutakten frén den
regeringskonferens som antog Lissabonfordraget.
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fordraget. Overgangsklausulerna i EU-fordragen ir inte heller tillimpliga pa
Euratomfo6rdraget. En 6versyn av fordraget for att utstrdcka anvandningen av
det ordinarie lagstiftningsforfarandet till Euratomomradet skulle dérfor krdva
att man anviande det ordinarie dndringsforfarandet for fordrag enligt artikel
48 1 EU-fordraget.

En é&ndring av EuratomfOrdraget for att utvidga anvindningen av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet kan dérfor bara genomforas som en del av
en bredare process med fordragsreformer, genom tillimpning av det
ordinarie dndringsforfarandet for fordrag enligt artikel 48 i EU-fordraget, och
detta bor ses i ett mer langsiktigt perspektiv (efter 2025). Under de
kommande manaderna kommer Europeiska kommissionen att inrdtta en
hognivigrupp av experter som ska ha till uppgift att géra bedomningar och
rapportera till kommissionen om laget i fraiga om Euratomfordraget, som ett
underlag for en beddmning av hur den demokratiska ansvarsskyldigheten
skulle kunna forbéttras pa grundval av det nuvarande fordraget.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare att, tillsammans med
Europaparlamentet, rddet och andra berdrda parter, aktivt delta i
diskussionerna i den hdgnivagrupp av experter som kommissionen skulle
bjuda in for att bedéma hur man pa bista sitt kan 6ka den demokratiska
ansvarsskyldigheten och transparensen inom ramen for Euratomfordraget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag och innebdr darmed inga
direkta konsekvenser for gillande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag och innebdar darmed inga
direkta budgetdra konsekvenser.

2 Standpunkter
2.1 Preliminédr svensk standpunkt

2.1.1 Miljorelaterade skatter

Regeringen stddjer inte en Overgang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall. Det ar
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.
Enhilligheten sékrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefragorna.
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Regeringen vélkomnar en diskussion om hur man pa bésta sitt kan dka den
demokratiska ansvarsskyldigheten och transparensen inom ramen for
Euratomfordraget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, stindpunkter ar dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet kommer inte att remitteras.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Frdgan &r inte relevant da det ror sig om ett meddelande utan
lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Frigan &r inte relevant dd det ror sig om ett meddelande utan
lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den fortsatta behandlingen ar inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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