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Ett framtida svenskt forsvar

1 Sammanfattning

Utgangspunkten for Miljopartiet de gronas forsvarspolitik ar att det svenska
forsvaret ska omvandlas fran ett invasionsforsvar till ett fredsfrimjande in-
satsforsvar i enlighet med vad riksdagen tidigare har beslutat. Forsvaret ska
ha ett tydligt och renodlat uppdrag och det ska uppfyllas pé ett kostnadseftek-
tivt sétt. For detta &ndamal krdvs fortsatta omfattande omstruktureringsinsat-
ser bdde inom forbandsverksamheten och inom materielforsorjningen. Det
duger inte att som regeringen nu gjort gora halt och stoppa denna rational-
iseringsprocess. Det kommer att leda till att Forsvarsmaktens ekonomiska
problem befists.

Miljopartiet vilkomnar den pagéende utredningen av varnpliktssystemet
och hur vi i framtiden ska personalforsorja forsvaret. Det framstér som helt
klart att det nuvarande systemet inte fungerar eftersom allt farre i dag gor
militdrtjanst, och d& kan man inte ldngre hdvda att vi har en allmén vérnplikt.
Darfor ar det viktigt att vi tar fram ett nytt personalforsorjningssystem inom
forbandsverksamheten som &r anpassad till verkligheten.

En mojlig variant &r att personalforsorjningen tryggas genom kontraktsan-
stillningar av soldater som behdvs for internationella insatser. Detta medfor
att betydligt férre soldater &n i dag behdver genomgé militdr grundutbildning,
men de som har genomgétt utbildningen kan i stillet utnyttjas under en lingre
tid for savil internationella insatser som beredskap i den nationella insats-
organisationen. Sammantaget ger detta en betydligt effektivare organisation
med hogre kvalitet till en lagre kostnad.

Totalt bedomer vi att 4 000-5 000 soldater &rligen behdver grundutbildas
inom armén, varav ca 1 500 sedan nyanstills varje &r pa kontrakt for varvade
internationella insatser samt vidareutbildning och beredskap pa hemmaplan.
Totalt kan antalet armé- och amfibieférband hirigenom reduceras fran 11 till
6. Inom flyget begrénsas antalet JAS-plan fran 100 till knappt 70 och en av
dagens tre flygflottiljer ldggs ned. Miljopartiet sdger nej till regeringens pla-
ner pa att kdpa in nésta generations JAS 39 Gripen version E/F eftersom For-
svarsmakten inte efterfragar detta plan. Inom marinen avvecklas utbatsvapnet
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pa sikt. Personalantalet och kostnaderna inom staber, gemensamma kostnader
och skolor och centrum bedéms kunna minskas proportionellt med ca 25 pro-
cent. Samtidigt sékerstélls att Sverige kan bidra i internationella insatser med
2 000 soldater, officerare och specialister i stindig utlandstjanst i fredsbeva-
rande insatser.

Vi bedomer att antalet officerare i Forsvarsmakten kan reduceras fran da-
gens 9 000 till 6 000—7 000. Kostnaderna for forbandsverksamheten kan re-
duceras med 25 procent eller 5 miljarder kronor fran drygt 20 till drygt 15 mil-
jarder kronor inom loppet av 5-7 ar. Forsvarets budget for forbandsverksam-
heten bor redan inom 3—4 &r kunna reduceras med detta belopp och avveckl-
ings- och omstéllningskostnader hanteras av en sérskild organisation, ett for-
svarets ”Securum”.

Miljopartiet stoder regeringens uttalade ambition att effektivisera forsva-
rets materielforsorjning med stopp redan nu for vissa materielprojekt. Miljo-
partiet anser att utgifterna for materielférsorjningen kan reduceras ndgot mer
dn vad regeringen aviserat, med totalt ca 5 miljarder kronor i niva.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge direktiv till Forsvarsmakten att anpassa forsvaret ef-
ter den hotbild och den efterfragan pa internationella ataganden som
finns i dag, och utifran den gora tydliga prioriteringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontraktsanstéllning av soldater pa langre tid, for att séker-
stdlla den prioriterade internationella insatsformagan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrédtta ett Forsvars-Securum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ambitionsnivédn med 2 000 mén och kvinnor i internationell
tjanst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arméns grundorganisation koncentreras till sex forband.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivillig ménstring for kvinnor och mén.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet JAS-plan i aktiv tjanst fran 100 till
knappt 70 och antalet flygflottiljer fran i dag 3 till 2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anskaffning av materielprojekt under 2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reducera antalet ubatar i aktiv tjénst fran fyra till tre
2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa sikt avveckla ubatsvapnet helt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera de marina stridskrafterna till en huvudbas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inte kan fatta nddvéndiga beslut om materi-
elprojekt beroende pd ofdrutsedda forutsdttningar och att regeringen
maste dterkomma till riksdagen med séddana fordndringar gentemot redo-
visade projekt och fattade beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forbattrad redovisning till riksdagen om materielforsorj-
ningsprocessen infor kommande budgetproposition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett kostnadseffektivt forsvar som kostar ca 10 miljarder
kronor mindre &n dagens och samtidigt uppfyller riksdagens ambition om
internationella ataganden.
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4 Sikerhetspolitiska utgdngspunkter
4.1 Forsvaret lever inte upp till dagens krav

Svenska forsvarspolitiska beslut har till stor del utformats utifran andra
virldskrigets erfarenheter. Aven under kalla krigets utveckling och integre-
ring av kdrnvapen pa taktisk niva inom sévdl Warszawapakten som Nato
utgick svensk planering frén ett invasionshot mot svenskt territorium syftande
till ockupation av hela eller delar av vart territorium.

Riksdagens partier har i samforstand under manga érs tid bedomt att ett
enskilt militdrt vdapnat angrepp direkt riktat mot Sverige dr fortsatt osannolikt
under dverskadlig tid. Det militdra forsvaret dr dock fortfarande i sin huvud-
sakliga struktur utformat for en hotbild som inte ndgon bedomare kan se
framfor sig: En invasion av svenskt territorium.

Transformeringen mot ett kostnadseffektivt och anvandbart militédrt forsvar
maste fortsdtta. Militdra formagor som &r utformade endast for insatser pa det
egna territoriet dr obsoleta i dagens sdkerhetspolitiska miljo. I enlighet med
FN-stadgans principer har Sverige ett ansvar for att frimja internationell fred
och sdkerhet. Det ligger i vart intresse att upprétthalla och utveckla bilaterala
och multilaterala relationer och strukturer. Det militdra forsvaret maste bygg-
gas upp utifran att det ska vara anvindbart for att hantera dagens utmaningar
och hot, t.ex. att forhindra folkmord och skilja stridande parter at. Dessa ut-
maningar hanteras genom internationella FN-mandaterade insatser dir den
militdra komponenten &r en mindre del av en nodvéndig helhetssyn pa kon-
flikthantering med huvudsakliga civila, forebyggande och ateruppbyggande
komponenter.

4.2 Frén osthyvel till strukturella atgirder

Det har talats mycket om anpassning, flexibilitet och icke-militdra hot. Man
forsoker minska utgifter, och géng pa gang konstateras det att man maste
avveckla en irrelevant och dyrbar struktur. Kvarstar gor det faktum att de
forandringar som har genomforts mer har utgétt fran vad vi redan har och hur
detta kan anvindas &ven fortséttningsvis. Hittillsvarande forsvarspolitiska
beslut har inneburit fortsatt osthyvlande och filande pé det militéra arvet. De
fordndringar som dnda kommit till stdnd har frémst haft sitt ursprung i forsék
till besparingar och inte i ett radikalt nytdnkande baserat pad ett i grunden
fordndrat sékerhetspolitiskt 1age och dagens behov.

Resultatet har blivit att det militdra forsvaret varken klarar av att leverera
formaga som motsvarar en rimlig internationell ambition eller pa ett kost-
nadseffektivt sétt har beredskap for den hindelse den sédkerhetspolitiska situ-
ationen pé lang sikt skulle fordndras i negativ riktning. Forsvarsmakten har
genomgatt en negativ produktivitetsutveckling; for niastan samma kostnader
som tidigare produceras allt mindre.
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Miljopartiet anser att det nu dr dags att bryta upp fran det tidigare passiva
osthyvlandet pa befintliga resurser. I stdllet maste planeringen utgéd fran de
behov och krav som dagens sdkerhetspolitiska situation stiller pa oss som stat
i ett alltmer internationaliserat samhélle. Utgangspunkten maste vara vad det
finns f6r behov, vilken ambitionsniva vi ska ha och vad det finns for 6nske-
mal om vilken roll Sverige ska spela internationellt. I stéllet for att snegla pa
kostnader och vad som finns borde det ga att diskutera svensk forsvarspolitik
pa ett mer stimulerande och fruktbart sétt. Att vdlja vad vi vill ha innebar
ocksa med nodvandighet att vilja bort det vi inte vill ha — att prioritera.

4.3 Konflikten mellan Georgien och Ryssland —
kréver den ett nytt forsvar?

I den inhemska debatten kan det ibland framstd som Georgienkonflikten i sig
kréaver helt nya svenska prioriteringar. Det ar inte Miljopartiets uppfattning.

Naturligtvis ska konflikten noga analyseras vad géller bade det ryska och
det georgiska agerandet samt hur det internationella systemet har hanterat
krisen. Men det svenska forsvaret behover stillas om till ett mer flexibelt och
anvéndbart forsvar alldeles oberoende av Georgienkonflikten.

Det stér naturligtvis klart att europeisk sdkerhetspolitik paverkas av kon-
flikten, men négon totalt férdndrad situation eller en ny vérldsordning &r svar
att forestilla sig. Svensk forsvarspolitik maste, i dag och i framtiden, vila pa
en realistisk hotbild och inte vidta forhastade atgédrder som kan motverka sitt
syfte.

4.4  En vidgad hotbild

Hoten mot det svenska sambhéllets sékerhet kan inte mdtas med militdra medel
utan maste motverkas pa en ldng rad andra sitt. Hit hor terrorism, miljohot,
klimatforédndringar, narkotika- och drogrelaterad brottslighet, ekonomisk
brottslighet, allvarligare dataintrang och sabotage m.m. Dessa hot ter sig i dag
betydligt mer konkreta &n de traditionella militéra hoten fran andra stater mot
Sverige.

Sverige, med den lingsta kuststriickan till Ostersjon, har bide en mojlighet
och ett ansvar att paverka utvecklingen. Arktis och Barentsregionens strate-
giska betydelse Okar, framst till foljd av vixande efterfrigan pa naturtill-
gangar men dven till f6ljd av sméltande isar som bland annat skapar nya far-
leder och som i sin tur paverkar sékerheten i omréadet.

Att mota dessa icke-militdra hot krdver i méanga fall 6kade insatser fran
samhiéllets sida. Det dr insatser som i manga fall kommer att kosta mycket
pengar. Men det star for Miljopartiet helt klart att det inte dr det militéra for-
svaret som ska tackla dessa icke-militdra hot. Det ska andra myndigheter
gora. Nodvandigheten att ta sig an dessa hot understryker vikten av att kraf-
tigt effektivisera struktur och reducera kostnaderna for det militdra forsvaret
for att ddrmed kunna fora dver pengar bland annat till att mota de reella hoten



Fel! Okidnt namn pa

mot vart samhélle samt investera i forebyggande atgirder och sarbarhetsredu-
cerande verksamhet, bade i Sverige och i omvirlden.

En av de viktigaste fredsforebyggande atgdrderna Sverige kan engagera sig
i dr arbetet med att minska klimatférdndringarna. Den globala uppvérmning-
ens konsekvenser dr en sédkerhetspolitisk faktor som kommer att spela en allt
viktigare roll och fé stora konsekvenser i en nira framtid. Som en konsekvens
av detta satsar vi pa klimatfrimjande atgdrder genom att Overfora ett storre
anslag till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2:7. Totalt foreslar
Miljopartiet ett anslag pa 520 miljoner kronor for 2009-2011 {or investering-
ar for skydd mot naturolyckor med syfte att minska sarbarheten for extrema
véderhadndelser och langsiktiga klimatforandringar. Anslaget &r fordelat med
120 miljoner kronor under 2009 och 200 miljoner kronor under 2010 respek-
tive 2011.

5 Mot ett nytt militart forsvar
5.1 Forsvarets nya roll

Mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska ldget ser vi medverkan i internation-
ellt fredsfrimjande arbete som den framsta uppgiften for det militéra forsvaret
under Overblickbar framtid. Andra viktiga uppgifter ar att bistd det civila
samhillet med befintliga resurser vid svéra pafrestningar samt att uppratthélla
en viss grundldggande militdr kompetens om det sdkerhetspolitiska ldget ater
skulle férsdmras och militdra hot riktas mot Sverige.

Det internationella fredsframjande arbetet, under FN-mandat, ska vara hu-
vuduppgiften for Forsvarsmakten. Det dr da viktigt att Forsvarsmakten orga-
niseras sa att dessa uppgifter kan skotas pa ett effektivt sétt. Eftersom behov
av insatser ofta uppstér i akuta situationer dr det nddvéndigt att ha styrkor
som &r beredda att rycka ut med kort varsel. Det dr ocksé viktigt att identifiera
vilken typ av resurser som kan forvéntas bli mest efterfragad i framtida freds-
frimjande operationer. Da Sverige bara kommer att vara ett av manga lander
som bidrar med resurser i sddana operationer bor vi ocksa forsoka att till-
sammans med andra ldnder gora en rimlig arbetsfordelning dar olika lander
inriktar sig pa att bidra med olika typer av kompetenser. Det &r knappast
kostnadseffektivt att Sverige ska bidra med alla typer av militéra resurser, i
stillet framstar det som rimligt att vi forutom ett allmdnmilitért “basutbud”
koncentrerar vara specialinsatser till vissa omradden dir Sverige inriktar sig pa
att vidmakthélla en sérskild kompetens. Miljopartiet forordar huvudsakligen
arméstridskrafter for internationella insatser. Denna kompetens ar efterfragad,
och Sverige har bade en ling tradition och ett mycket gott renommé inom
detta omrade.

Forsvarets uppgift att bista det civila samhéllet i Sverige bor ocksa kunna
fortydligas och utvecklas. Mest naturligt dr insatser inom olika former av
rdddningsverksamhet vid olyckor och naturkatastrofer, till exempel med per-
sonal, helikoptrar, batar, rdiddnings- och ingenjorsutrustning. Det maste dock
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vara fortsatt tydligt att militdr personal aldrig kan komma i fraga for insatser
som kan leda till konfrontation och véld mot civila. Férsvarsmakten ska upp-
ratthalla en viss grundldggande kompetens som beredskap for att kunna bygga
upp sina resurser vid ett eventuellt férsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge med mili-
tdra hot riktade direkt mot Sverige. Den internationella insatsorganisation som
Miljopartiet forordar skapar naturligtvis ocksd kompetenser och erfarenheter
som 4r till nytta i ett sddant lage.

Vi anser det viktigt att ndrmare analysera den praktiska innebdrden av en
sadan kompetensbevarande uppgift. Det finns en risk for att en sddan uppgift
tolkas alltfor vitt och okritiskt, dvs. att det skulle framsta som nodvandigt att
upprétthdlla en omfattande och dyrbar specialkapacitet inom ett stort antal
omréaden. Vilka omraden som &r viktiga att behélla, med vilken kapacitet och
pa vilken niva det ska vara maste noggrant analyseras utifran tdnkbara fram-
tida hot. Det ar ddrvid viktigt att beakta hur lang tid det kan ta for sddana hot
att uppstd, hur lang forvarningstid Sverige kan berdknas fa och hur lang tid
det tar att ter bygga upp relevant kompetens och kapacitet.

6 Renodling av forsvarets uppgifter

For att forsvaret effektivt ska kunna uppfylla sina nya dtaganden ar det viktigt
att Forsvarsmakten far ett tydligt och renodlat uppdrag att uppfylla dessa pa
ett kostnadseffektivt sétt. Det innebédr samtidigt att andra typer av hédnsyn
maéste definieras mer tydligt och i vissa fall fordndras kraftigt jamfort med i
dag. Négra sddana hiansyn, som ofta dr motstridiga, &r regionalpolitik, hdnsyn
till forsvarsindustrin, varnplikten och personalforsorjning.

Forsvarets organisation och lokalisering maste i framtiden framfor allt be-
stimmas utifrdn vad som ar effektivt fran militdr synpunkt. I ménga fall bor
det leda till en koncentration av verksamheten med férre lokaliseringar &n i
dag. Miljopartiet dr darfor mycket kritiskt till att regeringen nu goér halt for
den nddvéndiga rationaliseringen av Forsvarsmakten. Regeringspartierna har
stott pa patrull med de traditionalister inom respektive partier som inte va-
gar/orkar genomfora denna nddvéndiga fordndring. I sin iver att forsoka
plocka opinionsmissiga podng genom att stoppa den fortsatta forandringspro-
cessen riskerar regeringen i stillet att befdsta de ekonomiska problem som
Forsvarsmakten dragits med de senaste &ren. Resultatet kommer med storsta
sannolikhet att leda till att forsvarets operativa forméga hdmmas med instéillda
ovningar och minskad flygtid for flygvapnet som resultat etcetera. Denna
oformaga att dstadkomma nodviandiga forandringar kan visa sig mycket dyr-
bar for forsvaret och for svenska skattebetalare.

Principen att regeringen vill skjuta till mer pengar till forbandsverksamhet-
en fran materiel och utveckling bejakar Miljopartiet. Men vi kan inte ansluta
oss till den foreslagna Gverforingen da den inte kombineras med en fortsatt
reformprocess.

Till skillnad fran regeringspartierna vill Miljopartiet fortsdtta omstillning-
en fran det gamla invasionsforsvaret till ett nytt effektivt insatsforsvar. Detta
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innebdr mycket omfattande fordndringar, pa flera sitt jamforbara med att
vianda en atlantangare. Det dr viktigt att omstédllningen gors sa snabbt och
effektivt som det dr mojligt med héansyn till de bindningar som finns i den
nuvarande strukturen. For att omstédllningen ska kunna lyckas krédvs det att
man fran politiskt hall ger tydliga riktlinjer med vad Forsvarsmakten ska gora
samt vad de ska prioritera bort.

Detsamma giéller hénsynen till forsvarsindustrin. Det &r inte rimligt att
Sverige uppritthaller en 6verdimensionerad militdr verksamhet bara for att
kunna forse en del av var forsvarsindustri med order. Forsvarets materielbe-
stillningar ska fraimst dimensioneras utifran vad som behovs for att klara de
operativa, frimst internationella, uppgifterna och for att uppritthalla en
grundldggande kompetens inom vissa snivt definierade omraden av sérskild
betydelse om det strategiska laget allvarligt skulle forsdmras i framtiden.
Sedd mot denna bakgrund &r den svenska forsvarsindustrin i dag dverdimens-
ionerad. De delar av industrin som vill 6verleva maste gora detta pa sina egna
meriter.

7 Avskaffad varnplikt — nytt system for
personal forsorjning

Miljopartiet vilkomnar den pagéende utredningen av vérnpliktssystemet och
hur vi i framtiden ska personalforsorja forsvaret. Det dr inte 1dngre mojligt att
uppratthalla illusionen av den allménna véarnplikten nir en allt mindre del av
ménnen inte ldngre gor militdrtjdnsten. Under senare ar har antalet som gor
vérnplikten minskat kraftigt.

I avvaktan pa utredningens resultat vill vi kortfattat visa pa nddvandighet-
en att politikerna végar fatta nodvindiga beslut for att effektivisera personal-
forsorjningen. Ar 2008 monstrade 16 803 min varav 4 834 togs ut. Av dem
som togs ut hoppade 11 procent av innan de var klara med utbildningen. End-
ast 4 302 varnpliktiga slutforde grundutbildningen 2007. De allra flesta vérn-
pliktiga har efter grundutbildning inte genomfort ndgon form av komplette-
rings- eller repetitionsutbildning och har inte heller tjanstgjort i nigon miss-
ion. Huvuddelen av dem som genomfort varnplikten kommer didrmed aldrig
att anvéindas efter utryckningen. Bilden av ett ineffektivt genomstromnings-
system malas upp.

Miljopartiet anser att ledstjarnan bor vara frivillighet pa vigen mot en av-
skaffad pliktlag. En mojlig vég skulle kunna vara ett personalforsérjningssy-
stem som bygger pa principen att betydligt farre personer utbildas men att
deras tjanster i gengéld utnyttjas under en langre tid. Ett sddant system maste
da bygga pé frivillighet och kontraktsanstéillning dér marknadsmaissig 16n
utgdr efter den forsta grundutbildningen.

Ett personalforsdjningssystem byggt pé detta vis kan i forsta hand dimens-
ioneras utifrdn behovet i de internationella insatserna. Redan vid rekrytering-
en ska det std klart att utbildningen syftar till deltagande i internationella
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insatser. Man skulle dérefter exempelvis kunna tinka sig att utbildningen
inleds med en forberedande tioveckors soldatutbildning efter vilken det finns
mojlighet att hoppa av” for dem som enligt egen eller Forsvarsmaktens be-
domning inte passar for uppgiften. Dérefter kunde man skriva pa ett kontrakt
pa exempelvis tre ar, varav det forsta aret &r en grundutbildning i Sverige.
Under de foljande tva aren skulle det inga tva internationella insatser pa var-
dera sex manader, varvat med vidareutbildning och beredskapstjénst i Sve-
rige. Det skulle sedan vara mojligt for dem som s& onskar att skriva pa for
forlingda kontrakt pa 1-3 ar, varav halva tiden i internationella insatser och
andra hélften i beredskap och vidareutbildning i Sverige.

Foérutom dem som rekryteras och utbildas med uttrycklig inriktning mot en
kontraktsanstdllning for internationella insatser kan det ocksd behovas ett
intag for grundutbildning av soldater endast for nationella behov i de delar av
armén som inte alls eller till bara liten del efterfragas i internationella insatser,
sdsom luftvérn, artilleri m.m. Dessa ska tillsammans med dem som utbildats
for och genomfort internationella insatser ocksa fylla behovet av soldater i
beredskap for den nationella insatsorganisationen. Detta behov ska de kunna
fylla under en lingre tid, forst for de forband som ska ha en tillgdnglighet
inom ett ar, sedan for forbanden med lagre beredskapsgrad. For att detta ska
vara mojligt bor ocksé systemet med repetitionsutbildningar aterinforas. Detta
blir totalt sett billigare &n det nuvarande genomstromningssystemet med stort
antal utbildade varnpliktiga som endast anvénds i den nationella insatsorgani-
sationen under kort tid.

Forslagen ovan dr himtade fran Miljopartiets forsvarspolitiska motion frén
ar 2007 med titeln “Ett forsvar som vi behover” och har inte reviderats infor
arets motion. Vi kommer sékert att fi anledning att se 6ver vara forslag fram-
over for hur forsvarets personalforsorjningssystem skulle kunna fungera i
framtiden.

7.1 Konsneutral grundutbildning

Miljopartiet har under manga ar forordat att ersitta den allménna varnplikten
med en frivillig varntjénst for bade kvinnor och mén. Det stéller hirda krav pa
forsvaret att erbjuda en adekvat och relevant utbildning som lockar ungdomar
i den grad som behdvs for att fylla organisationens behov. Forsvarsmakten
skulle behdva bevisa att det ar en viktig och intressant verksamhet som bed-
rivs. Det vore helt nédvandigt att forsvarets roll moderniserades i den me-
ningen att man utbildar och trénar for att méta hot som ungdomar uppfattar ar
reella och att man utfor uppgifter som bidrar till en mer fredlig varld.

Ett forslag ér att samtliga ungdomar som har fyllt 18 ér far information om
Forsvarsmakten och den utbildning som erbjuds, och man uppmanas sedan att
gora en forsta uttagningsomgang genom en Internetbaserad enkdit, ungefir pa
samma sdtt som i dag. Dérefter kallas de som anses ldampliga och sjdlva vill
till monstring, sé att ritt personer tas ut till den utbildning som man sedan
kontrakteras for att genomga.



7.2 Nya yrkeskarridrer for officerare

P& samma sitt maste forsorjningen av yrkesofficerare till forsvaret ses dver
och i grunden reformeras. Den insatsorganisation med huvuduppgiften inter-
nationella insatser som Miljopartiet forordar medfor att officersyrket inte
langre kommer att vara ett livstidsjobb utan ett yrke som for de flesta bara
innehas en begriansad period av sitt yrkesliv. Det stora flertalet officerare bor
erbjudas att g& ur Forsvarsmaktens organisation i 40-arsaldern for att kunna ta
civila anstillningar. Officerare med internationell erfarenhet kommer siker-
ligen att vara eftertraktade inom maénga olika yrkesomraden, t.ex. inom ut-
bildning, réttsvisende och det privata naringslivet.

8 Ett forsvarets ”’Securum”

I forra arets forsvarspolitiska motion lanserade Miljopartiet idén att for att
uppna en effektivare omstillning av forsvaret bor samma metod kunna provas
som under den s.k. bankkrisen i borjan av 1990-talet. Den innebér att For-
svarsmaktens resurser framdver renodlas till att bara omfatta det som behdvs i
forsvarets nya uppgifter. Det géller bdde personal, lokaler och materiel. Det
bor vara ett forsta steg i omstdllningen att redan inom négot ar identifiera och
avskilja dessa resurser. Det ska sedan vara OB:s och Férsvarsmaktens uppgift
att ta till vara och utveckla dessa resurser for att sa effektivt som mojligt upp-
fylla forsvarets nya mal.

Uppgiften att avveckla alla 6verflodiga delar av det nuvarande forsvaret
bor uppdras at en separat organisation, ett forsvarets ”Securum”. Denna ska
ha som enda uppgift att sd humant, effektivt och kostnadsbesparande som
mdjligt avveckla de delar av den nuvarande organisationen som forsvaret inte
langre kommer att behova. Mélet bor vara att avvecklingen genomfors inom
en tid av hogst 5-7 ar. Nar det géller personal &r behovet av omstéllning sa
stort att det inte dr realistiskt att strikt tillimpa alla géllande arbetsmarknads-
regler for hur omstéllningen ska gé till. I stéllet maste i samverkan med de
fackliga organisationerna sérskilda dverenskommelser triaffas. Det kan for-
véntas att forsvaret frimst kommer att vilja behélla ett storre antal av de yngre
medarbetarna och att manga éldre officerare och andra medarbetare kommer
att foras over till det nya Forsvars-Securum. Uppgiften for detta kommer att
bli att hitta nya végar att tillvarata dessa personers resurser for nya uppgifter i
det civila samhéllet. Det kan ske genom radgivning, omskolning, vidare-
utbildning, arbetsformedlingsinsatser etc.

For avveckling av 6verflodiga lokaler finns redan i dag betydande erfaren-
heter fran tidigare nedldggningar, bland annat inom det statliga fastighets-
bolaget Vasallen. Avvecklingen av overflodig materiel géller i dag bade be-
fintlig materiel och bestdlld men &nnu inte levererad materiel for vilken man i
dag gor bedomningen att den inte kommer att behdvas i framtiden. Uppdraget
giéller da att avveckla denna materiel och omférhandla inneliggande bestéll-
ningar. Det Forsvars-Securum som bor bildas maéste fa en egen budget som
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ticker de omstéllningskostnader som berdknas uppstéd under avvecklingspe-
rioden. Det &r en stor fordel om pa det hér séttet omstéllnings- och avveckl-
ingskostnaderna kan urskiljas fran forsvarets ordinarie kostnader.

9 Den nya Forsvarsmakten

Miljopartiet anser att kostnaderna for forbandsverksamheten borde kunna
sdnkas med ungefdr 5 miljarder kronor eller 25 procent frdn dagens 22,3 mil-
jarder kronor till 17,3 miljarder kronor (baserat pd budgetposterna 1.1 och
1.2). Vi anser det fullt realistiskt att kostnaderna for materielforsorjningen kan
sdnkas med ungefir lika mycket.

9.1 Ledningsorganisation, skolor m.m

Hogkvarteret, de for Forsvarsmakten gemensamma kostnaderna och skolor
och centrum m.m. bor kunna reduceras ungefar proportionellt mot den verk-
samhet de har att serva, vilket betyder en 25-procentig reducering av kostna-
derna. Militarhdgskolorna koncentreras till en enhet och behovet av andra
skolor och sdrskilda centrum m.m. ses dver i syfte att uppné en sa langt moj-
ligt slimmad och kostnadseffektiv organisation. Utbildning p& hogre niva
(Forsvarshogskolan) bor om mgjligt ske i samverkan med vara nordiska
grannlidnder.

9.2 Internationell insatsstyrka

Den internationella insatsstyrkan byggs upp med hjilp av kontraktsanstilld
personal som ska mdjliggdra snabba insatser. Sverige bor ha mdjlighet att
over tid kunna halla upp till 2 000 kvinnor och méan ur markstridskrafterna
insatta internationellt och nationellt. Vi har i véra rikneexempel rdknat med
att denna styrka ska besta av tre personalkategorier. Kontraktsanstéllda solda-
ter kan utgdra huvuddelen, ca 1 400 personer. Antalet officerare har berdknats
till ca 400 och antalet specialister till 200. De senare ska kunna hyras in vid
behov. I Miljopartiets budgetmotion for utgiftsomradet 6 tillfor vi resurser till
insatsforbanden, totalt 70 miljoner kronor for ar 2009.

10 Arméns m.m. dimensionering och
organisation

Den internationella insatsstyrkan ska i huvudsak rekryteras frdn armén da
sddan kompetens dr den mest efterfragade internationellt. De kontraktsan-



Fel! Okidnt namn pa

stillda soldater som tjénstgoér internationellt ska samtidigt utgéra en viktig
resurs for den nationella insatsorganisationen. Under sina hemmaperioder
mellan de internationella insatserna ska de, samtidigt som de vidareutbildar
sig, utgdra en del av den nationella beredskapen med snabbare tillgénglig-
hetskrav. Efter avslutad kontraktstjdnstgoring ska de kunna kvarstd som en
del av denna beredskap med bade snabbare tillgdnglighetskrav och i reserv”.

Da inte alla kompetenser inom armén och amfibiestyrkorna &r lika efter-
fragade internationellt kommer det ocksé att behdva grundutbildas vissa sol-
dater inom t.ex. luftvdrn, artilleri och amfibiestyrkor, som sannolikt inte
kommer att komma i fraga for kontraktsanstillning for internationella insat-
ser. Dessa soldater ska ocksd de nidrmaste aren efter sin grundutbildning inga i
den nationella beredskapen med snabbare tillgédnglighetskrav och pa langre
sikt i beredskapen i reserv”. Eftersom betydligt farre soldater &n i dag kom-
mer att grundutbildas kommer de ocksa efter utbildningen och eventuell in-
ternationell tjanstgoring att behdva ingé i den nationella insatsstyrkan under
langre tid. Darmed tillgodogors det kapital som lagts ned i utbildningen av
dem. For att underhalla kompetensen bor ocksa repetitionsutbildningar aterin-
foras.

Vi tanker oss i detta exempel att 3 000 personer tas in arligen for en forsta
forberedande soldatutbildning pé tio veckor. Redan vid rekryteringen till
denna bor det goras klart att utbildningen syftar till att en stor del av dem sa
sméningom ska vidareutbildas till och kunna delta i internationella insatser.
Denna utbildning ska samtidigt fungera som en forsta urskiljare dér soldater
som sjdlva eller av Forsvarsmakten inte bedoms ldmpliga att fortsdtta kan
sorteras ut. Vi har sedan riknat med att 2 000 soldater fortsdtter i en ettarig
grundutbildning och att 1 000 av dessa gér vidare i kontraktsanstéllning till
varvade internationella insatser och vidareutbildning/nationell beredskap i
Sverige. De 6vriga 1 000 som fatt grundutbildning kan utgoras dels av solda-
ter som utbildats i vapenslag som inte dr s& internationellt efterfragade, dels
av soldater som sjdlva eller av Forsvarsmakten framfort starka invéndningar
mot fortsatt kontraktsanstillning i internationella insatser. Vi har slutligen
rdknat med att ca 500 av dem som genomfort en forsta kontraktsanstéllning
for internationella insatser kommer att nska forldngning med ytterligare ett
till tre ar. Totalt kan detta innebéra att knappt 4 800 soldater samtidigt kom-
mer att befinna sig i olika stadier av utbildning eller tjanst i hemlandet jAmfort
med kanske 7 000-8 000 varnpliktiga i grundutbildning i dag. Trots det va-
sentligt ldgre antalet kan dessa prestera en avsevirt hogre nytta till f6ljd av
den storre erfarenhet och skicklighet de hinner forvérva, att denna erfarenhet
kan utnyttjas av Forsvarsmakten under en visentligt ldngre tid. I dag bestér
armén av tio forband, vartill kommer amfibieregementet som organisatoriskt
ingdr i marinen. Dessa elva forband bor kunna krympas till sex férband med i
genomsnitt 800 soldater i olika stadier av utbildning eller tjénst i Sverige
samtidigt.
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10.1 Flygvapnet

Forsvarsmakten har uttalat att det operativa behovet ar 60—-80 JAS-plan jam-
fort med de 100 som finns inom den nuvarande organisationen. En enig for-
svarsberedning skrev i sin rapport i juni 2008 att antalet stridsflygplan redu-
ceras i visentlig grad”. Enligt vr mening kan &ven siffran 60—-80 stridsflyg-
plan ifragasittas. De flesta lander av Sveriges storlek nojer sig med betydligt
mindre flygstridskrafter. For dvervakning av Sveriges territorium i fredstid
och for att uppratthélla erforderlig utbildning av piloter m.m. torde storleks-
ordningen 40 plan, det vill séga tva divisioner, vara fullt tillrackligt. Men i vér
berdkning rdknar vi med tre divisioner och knappt 70 plan.

Det finns i dag ingen efterfradgan pa JAS 39 Gripen i internationella insat-
ser. Miljopartiet avvisar alla eventuella planer pa att stidlla JAS 39 Gripen till
forfogande for internationella uppdrag, t.ex. ISAF i Afghanistan.

Flygvapnet bestér i dag av tre flygflottiljer, F 7 Satenis, F 17 Kallinge och
F 21 Luled. En av dessa, sannolikt ndgon av de sydsvenska, bor ldggas ned,
vilket ger en besparing med ungefér 1 000 miljoner kronor arligen. Forsvarets
helikopterverksamhet bor finnas kvar i nuvarande utstrdckning, liksom trans-
portflyget.

10.2 JAS 39 Gripen

Sa sent som forra aret beslot riksdagen att godkdnna regeringens begiran att
uppgradera 31 JAS 39 Gripen till Natostandarden C/D till en kostnad av 4,1
miljarder kronor. Skilet for detta var enligt regeringen att “en ensad flyg-
plansflotta som bestar av JAS 39 C/D kombinerat med att antalet flygplan
reduceras ner till 100 innebér att 1angsiktiga besparingar uppnas”. Sé lit det
2007.

Niér forsvarsminister Sten Tolgfors den 28 april 2008 ékte till Oslo for att
overldmna offerten foregicks det av ett regeringsbeslut nagra dagar innan med
inneborden att d&ven Sverige ska skaffa 8—10 JAS 39 Gripen E/F om Norge
skulle bestimma sig for att kopa planet. Problemet 4r bara att nir en svensk
forsvarsminister dverlimnar en offert till ett annat lands regering ar det ett
bindande 16fte som i god demokratisk ordning borde kréva ett riksdagsbeslut
forst. Vidare blir inkonsekvensen ett signum for den borgerliga regeringen nér
de knappt ett ar efter beslutet att ha en ensad flygplansflotta foresléar riksdagen
att kopa in nya plan sé att vi aterigen far en flygplansflotta bestdende av tva
versioner. Det finns alltsd ingen hejd pa regeringens illa dolda industristod
som uppgraderingen till C/D-versionen innebar och nu satsningen pa E/F —
med syfte att hjélpa Saab att sélja planet till Norge. I december manad 2008
kommer regeringen att i efierhand soka riksdagens godkénnande.

Det blir alltid fel ndr man diskuterar forsvarspolitik som om det viktigaste
vore néringspolitik eller en arbetsmarknadsatgird. Sjdlvklart dr det viktigaste
att f4 ut mest operativa effekt av Forsvarsmakten. JAS-projektet har under
alltfor lang tid tillatits svélja alltfor stora resurser fran forsvaret. Innan vi ens
har slutat att betala for den tredje delserien &r det nu dags igen att kasta ytter-
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ligare miljarder av skattebetalarnas pengar i det svarta hal som stavas JAS 39
Gripen.

Miljopartiet har under flera ars tid varnat for att teknikutvecklingen gar
mycket fortare &n vad man fran officiellt hall vill gora sken av. De plan av
C/D-version som riksdagen nyligen fattade beslut om &r redan ointressanta pa
exportmarknaden. De flesta intresseanmélningar Saab nu far giller nista
generation E/F.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009
for ramanslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar fatta beslut om
bestillningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda
bestéllningar medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 miljarder kronor
efter 2009. Detta sidger Miljopartiet nej till. Vi vill inte ge regeringen fria
hénder att utan namnvird debatt besluta om ytterligare en delserie JAS-plan
nédr varken Forsvarsmakten eller en enig forsvarsberedning anser att forsvaret
har behov av det nya planet. Miljopartiet vill dérfér minska anslaget i bemyn-
digandet till regeringen med 7 miljarder kronor till hogst 28 miljarder efter
2009.

10.3 Marinen

Behovet av marin medverkan i internationella uppdrag dr mycket begrénsat.
Svenska minrdjningsfartyg har efterfragats, och hér ser vi en fortsatt mojlighet
for Sverige att kunna delta. Utdver detta finns behov av territorialvattenintegri-
tet och kontroll av svenska farvatten. Ett antal sma forband med stridsbét 90 och
ett fatal kustkorvetter ricker for denna uppgift. Det dr ocksa snabbgéende resur-
ser som kan stéllas till det civila samhéllets forfogande vid krissituationer.

Miljopartiet konstaterar ocksé att det tidigare inkdpet av kustkorvetter var
en rejil felsatsning. Nu har ocksd regeringens genomforandegrupp dragit
samma slutsats och strypt finansieringen for att bevdpna dessa med luftvérns-
robotar frén Sydafrika. Detta dr ndgot Miljopartiet valkomnar.

Regeringen har inlett konstruktionsfasen av néista generations ubat — detta
trots att det inte langre finns nagot invasionshot mot Sveriges territorium och
att efterfrdgan for ubat i internationella insatser 4&r minimal eller obefintlig.

Miljopartiet drar en konsekvens av det sikerhetspolitiska ldget och foreslar
att ubétsvapnet i stéllet avvecklas. Ubatsforsvaret kan inte motiveras med att
man ska kunna vara dvningsobjekt for den amerikanska marinen. Under alla
forhdllanden finns det inte nagra skal till att fortsétta utvecklingen och seder-
mera bestélla nya ubatar, nigot som inom mandatperioden berdknas bli aktu-
ellt d& marinen planerar att gora bestéllningar pa fyra nya ubatar, av typ A 26,
till en uppskattad kostnad av 1,5 miljarder kronor styck. De befintliga ubétar-
na borde kunna hallas moderna under lang tid framdver om de skulle uppgra-
deras efter hand. Ubatarna har en berdknad livstid pa ytterligare 15-20 ar. Da
det operativa behovet av ubétsvapnet inte ldngre finns dr Miljopartiet berett
att, som ett forsta delmal for 2009, reducera antalet ubéatar i aktiv tjdnst fran
fyra till tre for att sedan pé sikt helt avveckla ubatsvapnet.

Niér det géller marinbaser bor en huvudbas vara fullt tillrdcklig.
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11 Materielforsorjning och forsvarsindustri

Den borgerliga regeringen gor en del besparingar pa materielforsorjningen i
budgetpropositionen, vilket Miljopartiet vilkomnar. Men det sétt som rege-
ringen gatt till vdga pa maste dnda kritiseras. Genomforandegruppen, som den
arbetsgrupp inom Regeringskansliet kallades, hade till uppgift att ta fram
beslutsunderlag for en fortsatt effektivisering av forsvaret.

Miljopartiets kritik mot Genomforandegruppens “dodslista” grundar sig
forst och framst pa gruppens oklara direktiv. Det finns inget skrivet dokument
i botten. Ingen parlamentarisk utredning — endast ett pressmeddelande finns
tillgdngligt eftersom gruppens rapport dr hemligstimplad. Trots utlovade
I6ften att Genomforandegruppen skulle samrdda med Forsvarsberedningen
blev det aldrig ndgot samarbete. Nagon koppling mellan Genomférandegrup-
pens arbete och Forsvarsberedningens analyser har inte heller gjorts.

Inte heller har Genomforandegruppen bemddat sig med att involvera oppo-
sitionens forsvarspolitiker 1 processen. Allt detta sammantaget ger betyget
”Icke godkdnd” for regeringens forslag och arbetssitt.

Trots regeringens ovilja att forankra sina forslag i dialog med oppositionen
delar Miljopartiet regeringens uppfattning att det gar att spara pengar inom
budgetposten 1:3. Materiel och anldggningar. Ett matt pa detta &r att Sverige
har en ovanligt hég andel av forsvarets budget som gar till anskaffning av
materiel, hela 33 procent. Motsvarande siffra i EU dr 19 procent. Naturligtvis
kravs en béttre kostnadskontroll men framfor allt en bittre affdrsméissighet
vid upphandling. Det dr ocksé en hog omséttningshastighet pad materielfor-
sOrjningen, vilket dr ett problem som vi méste 19sa eftersom det ar ohallbart i
langden.

Givetvis ska forsvaret ha tillgang till moderna forsvarsmateriel for att upp-
fylla sina uppgifter pa ett professionellt sitt. Materielen maste ocksé succes-
sivt fornyas for att kunna folja med i den tekniska utvecklingen. Detta betyder
dock inte att forsvaret behdver ett s omfattande materielprogram som ligger
till grund for dimensioneringen av dagens materielanslag och -bestillningar.
Med avskaffade eller kraftigt bantade ambitioner inom omrédden som t.ex.
ubatsvapen kan flera av nu pégdende eller planerade vapenprogram slopas
eller bantas kraftigt.

Detta kommer med storsta sannolikhet att f4 konsekvenser for den svenska
forsvarsindustrin. Det ar dock inte rimligt att upprétthélla dyra forsvarsbe-
stdllningar bara for att hélla i gdng en 6verdimensionerad svensk forsvarsin-
dustri. Denna maéste i fortsittningen klara sig helt pd egna meriter pa kontrakt
de kan ta hem hos béade det svenska forsvaret och godkinda utldndska for-
svarsmakter. Sannolikt kommer detta att leda till en betydande bantning av
forsvarsindustrin och ocksé en fortsatt utveckling mot sammanslagning och
samverkan med utldndska samarbetspartner. Infor fortsatta dvervdgningar om
materielforsorjningen bor den “danska modellen” studeras, innebdrande att
man kdper modernt materiel nar den behdvs, men kanske inte alltid den abso-
lut mest avancerade, pa den europeiska marknaden.
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Miljopartiet sparar utover regeringens besparingar pa budgetposten 1:3 yt-
terligare 200 miljoner kronor.

12 Inflytande och transparens i
materielprocessen

Riksdagen har under en lang foljd av ar och ménga ganger slagit fast behovet
av bittre redovisning, storre transparens och reell mdjlighet for riksdagen att
fatta formella beslut om stérre materielprojekt. Regeringen skriver i budget-
propositionen pa foljande sitt: I de fall sadana forédndringar maste hanteras
avser regeringen sarskilt aterrapportera sina stillningstaganden till riksdagen.
Hanteringen av denna typ av beslut kommer att ske inom ramen for beslutade
ekonomiska villkor for anslaget.”

D4 maéste riksdagen markera kraftfullt mot forsok till sddana ”gummipara-
grafer”. Det kan inte bli friga om att regeringen kan fatta nédvéndiga beslut
om materielprojekt beroende pa oforutsedda forutséttningar. Regeringen
maste aterkomma till riksdagen med sddana fordndringar gentemot redan
redovisade projekt och fattade beslut. Vidare maste regeringen aterkomma till
riksdagen med en beskrivning av pégdende och genomfort arbete nér det
giller en bittre redovisning av materielférsdrjningsprocessen, i enlighet med
riksdagens aterkommande beslut under flera ars tid.

Regeringen ska for riksdagen redovisa hur man avser att forbattra redovis-
ningen till budgetpropositionen for 2009.

13 Miljopartiets budgetforslag
utgiftsomrade 6

Anslagsforindring

(miljoner kronor)
Anslag 2009 2010 2011
1.1 Forbandsverksamhet —600 —1100 -2120
1.2 Fredsframjande forbandsinsatser 70 100 120
1.3 Anskaffning av materiel och anlédggningar -200 -1 800 —1 800
1.5 Forskning och teknikutveckling =50 -80 -120
1.8 Forsvarets radioanstalt -120
1.9 Totalforsvarets forskningsinstitut -60
2.7 Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap 120 200 200

Summa for utgiftsomradet: -840 -2 680 -3 720
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