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Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att avge yttrande dver pro-
position 2009/10:1 Budgetpropositionen fér 2010 och de motioner som
behandlas i arendet, allt i de delar som berdr skatteutskottets berednings-
omrade.

Utskottet behandlar i detta yttrande ramen for utgiftsomrade 3. Ovriga
skattefragor i budgetpropositionen for 2010 behandlar utskottet i yttrande
SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for 2010.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrade 3 faststalls till den
nivd som regeringen foreslar for budgetdret 2010. Utskottet tillstyrker
ocksa att riksdagen godkénner de preliminara ramar som regeringen fére-
slar for 2011 och 2012 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motions-
forslagen avstyrks.

Utskottets ledamater frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet foreslar i avvikande meningar och ett gemensamt sarskilt yttrande
att ramen for utgiftsomrade 3 budgetaret 2010 och de preliminara ramarna
for 2011 och 2012 bestams till en hogre niva.
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Utskottets Gvervaganden

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utgiftsram for budget-
aret 2010 och prelimindra utgiftsramar for 2011 och 2012 och
avstyrker motionsforslagen om stérre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp) samt
sérskilt yttrande (s, v, mp).

Budgetpropositionen

Utgiftsramar och anslag

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 3 faststalls till
9 733 974 000 kr for budgetdret 2010 (punkt 5 delvis) och att riksdagen
godkanner preliminara ramar pd 9 872 miljoner kronor for 2011 och 9 960
miljoner kronor for 2012 som riktlinje for regeringens budgetarbete (punkt
8 delvis).

Skatteverkets anslag Okas varaktigt med 15 miljoner kronor for arbetet
med hushallstjanster. Vidare dkas anslaget engangsvis 2010 med 33 miljo-
ner kronor och fr.o.m. 2011 varaktigt med 40 miljoner kronor for arbetet
med sankta egenavgifter. Anslaget minskas med 46 miljoner kronor pa
grund av tidigare ars engéangsvisa eller tidsbegransade tillskott, dels tidi-
gare utvecklingsmedel for portalen Skatta.se (25 miljoner kronor), dels
investeringar for ID-kort (21 miljoner kronor). Anslaget minskas ocksa
med 24 000 kr med anledning av arbetet med databasen FRIDA, Foretags-
register och individdatabas, som i stéllet berdknas pa anslag 1:9 Statistiska
centralbyran, som finns uppfort under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning. Vidare minskas anslaget med 300 000 kr, varav
200 000 kr varaktigt for arbetet med att folja upp verksamhet som bedrivs
enligt lagen (2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor. Medlen ska i
stallet berdknas pa anslag 1:2 Kammarkollegiet under utgiftsomrade 2 Sam-
hallsekonomi och finansforvaltning.

Tullverket har under ett antal ar betalat 10 % av Sveriges avgift till Euro-
pol. Resterande del har Polisen betalat. Fran och med 2010 kommer
finansieringen av Europol att ske pa annat satt 4n via de avgifter som beta-
lats av myndigheterna. Som en foljd av detta minskas Tullverkets anslag
med 1 360 000 kr.
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For att minska risken med féretagande och dérmed frdmja ett dkat entre-
prendrskap avser regeringen att foresld tva forandringar i skuldsaneringsla-
gen. For det forsta ska skuldernas &lder inte vara avgérande fér om
skuldsanering beviljas for personer med skulder huvudsakligen fran narings-
verksamhet. For det andra ska aktiva naringsidkare kunna fa skuldsaner-
ing. Genom dessa forandringar kan fler personer véantas ansbka om och
beviljas skuldsanering. Kronofogdemyndighetens anslag tillfors till foljd av
detta 50 miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2010. Regeringen avser att under
varen 2010 lamna en proposition till riksdagen. Vidare okas anslaget med
15 miljoner kronor arligen under 2010, 2011 och 2012 for att hantera det
okade arendeinflodet till foljd av radande lagkonjunktur. Samtidigt mins-
kas anslaget med 9 miljoner kronor nar tidigare stod for Kronofogdemyn-
dighetens omlokalisering upphor.

Overgripande mal och verksamhetsinriktning

Malet for utgiftsomrade 3 ar att sakerstilla finansieringen av den offent-
liga sektorn och bidra till ett val fungerande samhalle féor medborgare och
naringsliv samt motverka brottslighet.

Skatteverket uppnar malet genom att efterstravade skatte- och avgiftsin-
takter sakerstalls rattssakert och pa ett for samhallet ekonomiskt effektivt
satt samt pa ett satt som ar kostnadseffektivt och enkelt for medborgare
och foretag, genom att brottslighet inom skatteomradet forebyggs och
bek&mpas och genom att medborgare och foretag har fortroende for Skatte-
verkets verksamhet.

Regeringen konstaterar att myndigheten kontinuerligt genomfort forbéatt-
ringar som resulterat i en positiv resultatutveckling och i effektiviseringar.
Regeringens beddmning &ar att myndigheten bedriver ett strategiskt arbete
med att standigt bli béttre. Det innebdr en fortsatt omfordelning av arbets-
uppgifter och material for att sékerstélla en hog effektivitet och service-
nivd, enhetliga rattsliga beddémningar och en effektiv kontroll. Regeringen
kommer dven i fortsattningen att félja utvecklingen noga. En dkad samver-
kan mellan myndigheter ska leda till att allménhet och foretag inte beho-
ver ld&mna fler uppgifter &n nodvéndigt. Regeringen gor bedémningen att
Skatteverket bedriver ett strategiskt arbete med sin kompetensforsorjning.
Det 4r av stor betydelse att detta arbete fortgar. Regeringen anser vidare
att inriktningen att underlatta for de som vill gora ratt for sig ska kvarsta.
Riktad och behovsanpassad information ska lamnas till de medborgare och
foretag som behdver det. Detta kan bl.a. ske genom forenklade blanketter
och Internetlosningar. Regeringen anfor att det &r viktigt att resurserna i
kontrollverksamheten koncentreras till omraden med hog risk for skattefel.

En vél fungerande ledning samt intern styrning och uppféljning ér,
enligt vad regeringen anfor, grunden for en effektiv verksamhet. En forut-
sattning for detta ar att arbetet med riskanalyser samt urvals- och uppfolj-
ningssystem fortsatter att utvecklas. For att allménhet och foretag ska
kénna stort fortroende for myndighetens verksamhet &ar det vasentligt att

2009/10:SkU2y



2009/10:SkU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

t.ex. handlaggningstider, rattstillimpning och kontrollnivaer &ar enhetliga.
Aven om Skatteverket har gjort en del p& omrddet och skillnaderna har
minskat, anser regeringen att det finns forutsattningar for att ytterligare
Oka enhetligheten. P& e-forvaltningens omréade ligger Skatteverket i fram-
kant vid en jamforelse med andra svenska myndigheter. Regeringen anser
att det ar viktigt att Skatteverkets utveckling av nya e-tjanster fortgar.

Syftet med kontroll och sanktioner ar att starka och uppratthalla normer.
Kontrollen ska i huvudsak riktas mot avsiktliga fel och traffsdkerheten
maste darfor vara hog. For att oka de allmanpreventiva effekterna ska
sddana omraden prioriteras dar det finns allvarliga fel och dar fusket &r
sérskilt fortroendeskadligt. For att 6ka den individualpreventiva effekten
ska kontrollen vara tidig och féljas upp genom aterkommande kontroller.

Regeringen anfor att de 6ppna grénserna och en alltmer globaliserad eko-
nomi gor att hoten mot skattebasen Okar. Det internationella omradet
kraver att Skatteverket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter,
sdval svenska som utlandska. Det &r viktigt att myndigheten fortsatter att
forbattra de mojligheter till informationsutbyte som finns. Det internatio-
nella arbetet krdver en sérskild struktur och kompetens. Det &r darfor
viktigt att Skatteverket hojer sin kompetens avseende bade personal och
teknik for att klara av det internationella arbetet.

Tullverket uppnar malet for utgiftsomradet genom att efterstravade tull-,
skatte- och avgiftsintakter, liksom efterlevnaden av in- och utforselrestrik-
tionerna, sakerstélls rattssakert och pa ett for samhallet ekonomiskt effek-
tivt sdtt samt pd ett sitt som ar kostnadseffektivt och enkelt for
medborgare och féretag, genom att brottslighet inom tullomrédet fore-
byggs och bek&mpas och genom att medborgare och foretag har fortroende
for Tullverkets verksamhet.

Regeringens bedomning &r att Tullverket aktivt arbetar for att forbattra
servicen till foretag och allménhet. Regeringen anser att Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet utgor ett betydande hinder for storskalig smugg-
ling. Tullverkets ingripanden mot kriminella och beslag av varor har
forsvéarat for illegala varor att nd den svenska marknaden. Regeringen
anser att ett effektivt IT-stéd for huvudprocesserna Brottshek&mpning och
Effektiv handel & nodvandigt for att Tullverket ska kunna utveckla en kost-
nadseffektiv verksamhet. Arbetet med att utveckla IT-stéd for ytterligare
effektivisering maste darfor fortsitta. Regeringens bedémning ar att Tull-
verket pa ett strukturerat satt arbetar med frdgan med hjalp av information
och ekonomiska incitament féor medborgare och foretag.

Tullverket ska bedriva en synlig informationsverksamhet i syfte att tyd-
liggéra myndighetens roll och uppgifter i samhéllet for medborgarna och
foretagen. Samarbetet, bade nationellt och internationellt, med andra myn-
digheter inom brottsbekdampningen fungerar bra men maste fortsitta att
utvecklas. Myndigheten méaste fortsatta att arbeta med metodutveckling for
att méata effektiviteten i smugglingsbek&mpningen. En standig forbattring
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av arbetsmetoderna med bl.a. en nationellt styrd, riskbaserad och uppdrags-
styrd kontrollverksamhet &r viktig for att ytterligare oka traffsdkerheten
inom alla kontrollomraden.

Regeringen anser att det &r viktigt att férenklings- och certifieringsarbe-
tet fortsatter och att kunskap, metoder och resultat ateranvands i processen
sd att det resulterar i att fler foretag gor ratt frdn borjan. Tullverket maste
prioritera arbetet med att héja kvaliteten pd avlamnade tulldeklarationer for
att sdkerstalla en korrekt uppbord liksom att minska skattefelet.

Regeringen bedémer att myndigheten bedriver ett strategiskt arbete med
sin kompetensforsorjning. Det &r av stor betydelse att detta arbete fortgar.

Regeringen anfor att Tullverket ska fortsétta att forbattra och effektivi-
sera uppbdrdshanteringen och servicen till foretag. Det ar lika viktigt att
myndigheten fortséatter att forbéttra den brottshekdmpande verksamheten
genom en malmedveten prioritering, styrning, modernisering och effektivi-
sering av denna verksamhet. Det brottsforebyggande arbetet &r viktigt. Att
hindra att narkotika kommer in i Sverige ska &ven fortsattningsvis vara
den hogst prioriterade uppgiften for Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het. Tullverket ska dven prioritera arbetet mot organiserad brottslighet och
storskalig brottslighet samt ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska ocksa
prioritera den storskaliga och frekventa illegala inforseln av alkohol och
tobak.

En viktig del &r att se till att olika verksamheter inom myndigheten sam-
verkar nationellt s& att hojd effektivitet och kvalitet sakerstalls inom béde
uppbdrds- och brottsbekdmpningsverksamheten. Den fordel som det inne-
bér att kompetens fran huvudprocesserna Effektiv handel och Brottshekamp-
ning finns inom samma myndighet maste utnyttjas i utvecklingen av
verksamheten.

De olika delarna av férandringsarbetet ska stédja varandra i utvecklan-
det av en modern, enhetlig, effektiv och dndamalsenlig verksamhet som
nar uppsatta mal. Myndighetens arbete med férenklingar av regler och tull-
procedurer samt utveckling av riskanalyser och kontrollmetoder ska fortga.

Kronofogdemyndigheten uppnar malet genom att uppratthalla en god
betalningsvilja i samhéllet, motverka foreteelser som kan leda till dverskuld-
sattning samt underlatta for medborgare och foretag att gora rétt for sig
och genom att medborgare och foretag har fortroende fér Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet.

Den 1 januari 2008 blev Kronofogdemyndigheten en helt fristdende myn-
dighet. Detta efter att sedan den 1 juli 2006 ha varit en operativt sjalvstan-
dig myndighet med en administrativ koppling till Skatteverket. Omstéll-
ningsarbetet har fortsatt och uppbyggnaden av ett nytt huvudkontor har
paborjats. Samtidigt har verksamheten bl.a. pdverkats av den nya lagstift-
ningen om forenklat utmatningsforfarande, som borjade galla den 1 januari
2008. Detta resulterade bl.a. i ett kraftigt inflode av fastighets- och bostads-
rattsforséaljningsarenden. Det okade inflodet ledde till att handlaggningsti-
derna forsamrades kraftigt. Det lagstadgade kravet om att ett forsta
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forsaljningsforsok bor ske inom fyra manader uppnaddes enbart i mindre
&n halften av &rendena. Under senare delen av 2008 6kade &ven drendein-
flédet med anledning av konjunkturen. Inflodet till framfor allt den summa-
riska processen och kundcenter ékade kraftigt. 2008 var ocksa ett ar med
en anstrangd ekonomi for myndigheten. Anslagskrediten utnyttjades med
knappt 4 %. Mot bakgrund av myndighetens situation bedémer regeringen
att maluppfyllelsen overlag &r godtagbar. Enhetligheten har okat samtidigt
som produktiviteten och kostnadseffektiviteten dverlag har 6kat. Kronofog-
demyndigheten har under 2008 vidtagit flera insatser i syfte att gbra sitt
regelverk mer enkelt och tidsenligt. Myndigheten har bl.a. arbetat med att
forenkla for foretagen nar de lamnar uppgifter i samband med en tillgangs-
undersdkning och nér de ska efterfélja Kronofogdemyndighetens beslut.

Regeringen konstaterar att myndighetens omstéllningsarbete resulterat i
en positiv resultatutveckling. Inom vissa omraden ar det dock viktigt att
ytterligare forbattringar gors. Handlaggningstiderna for fastighets- och
bostadsréattsforséljningsarenden bér kortas. Myndighetens ekonomistyrning
maste starkas. Det finns dessutom fortfarande regionala skillnader. Reger-
ingen anser att myndigheten maste vidta atgarder for att forbattra detta. De
omotiverade skillnaderna Gver landet har minskat, sa trenden ar positiv.
Vidare maste atgarder vidtas for att forbattra produktiviteten inom konkurs-
tillsynen.

Kronofogdemyndigheten ska utnyttja de mojligheter som det innebér att
vara en myndighet i storsta mojliga omfattning for att f& en andamalsenlig
styrning av verksamheten. Detta innebér en fortsatt omfordelning av arbets-
uppgifter for att sakerstalla en hog effektivitet och serviceniva samt enhet-
liga réttsliga beddmningar. Regeringen kommer &ven fortséttningsvis att
folja utvecklingen noga.

Det internationella omradet kraver att Kronofogdemyndigheten intensifi-
erar sin samverkan med andra myndigheter, sdval svenska som utlandska.
Det &r viktigt att myndigheten fortsétter att forbattra de mojligheter till
informations- och erfarenhetsutbyte som finns. Regeringen anser att det ar
av stor betydelse att myndigheten bedriver ett strategiskt arbete med sin
kompetensforsorjning. Detta arbete maste fortgd och intensifieras.

Regeringen anser att effektivitets-, utvecklings- och enhetlighetsarbetet
inom Kronofogdemyndigheten maste fortgd. Myndigheten ska pa ett effek-
tivt, partsneutralt och fortroendeingivande satt verkstalla beslut och driva
in skulder. Vidare ar det forebyggande arbetet av stor vikt for myndighe-
ten. En god betalningsvilja ska uppratthéllas. Arbetet med forslag till
forenklingar av regler och utveckling av arbetsmetoder ska fortga.
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Motionerna

I Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets motioner lagger
motiondrerna gemensamt fram ett 10-punktsprogram mot skattefusk och
ekobrott. De anfor att Skatteverkets anslag bor héjas med 50 miljoner kro-
nor for att Skatteverket snabbt ska komma igang med detta program.

I Socialdemokraternas motion Fi260 (yrkande 5 delvis och 8 delvis)
héjs utgiftsramen med 35 miljoner kronor 2010, 2011 och 2012. Skattever-
ket tillfors 50 miljoner kronor for arbetet med programmet mot skattefusk
och ekobrott. Vidare sanks anslaget med 15 miljoner kronor eftersom Skat-
teverket inte bor tillforas de ytterligare resurser som regeringen foreslar
for administration av skattereduktionen for husarbete. Motionérerna avskaf-
far avdraget for hushallsnara tjanster men behaller en begransad tid och av
konjunkturskal skattereduktionen for reparation samt om- och tillbyggnad
(ROT) av bostader.

Ocksa i Vansterpartiets motion Fi261 (yrkande 5 delvis och yrkande 6
delvis) hojs Skatteverkets anslag med 50 miljoner kronor arligen for att
arbetet med det gemensamma programmet mot skattefusk och ekobrott ska
komma igdng snabbt och effektivt. Vidare anfors att 20 av de 33 miljoner
kronor som regeringen tillfor for arbetet med sdnkta egenavgifter 2010 i
stéllet bor anvandas for att sdékra myndighetens kompetens och mdjliggéra
en generationsvéxling. Antalet medarbetare inom Skatteverket minskar ndm-
ligen i snabbare takt &n planerat, och myndighetens ekonomiska forutsatt-
ningar begransar mojligheterna till aterrekrytering. Samtidigt kommer en
stor andel av Skatteverkets personal att ga i pension de kommande aren.

Aven i Miljopartiets motion Fi262 (yrkande 4 delvis och 6 delvis) 6kas
Skatteverkets anslag med 50 miljoner kronor arligen for att Skatteverket
snabbt och effektivt ska komma igdng med det program mot skattefusk
och ekobrott som l&ggs fram av motionérerna.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de forandringar som
foreslas av andra partier framgar av foljande tabell.

Ramar for utgiftsomréde 3
Miljoner kronor

Ar Prop. () (v) (mp)
2010 9734 +35 +50 +50
2011 9 872 +35 +50 +50
2012 9 960 +35 +50 +50

Utskottet kan konstatera att Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyn-
digheten pa ett positivt satt bidrar till att i hog grad uppfylla malet for
utgiftsomradet. Nar det géller inriktningen pd myndigheternas verksamhet

2009/10:SkU2y



2009/10:SkU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansluter sig utskottet till vad regeringen anfort i propositionen avseende
saval overgripande mal som varje myndighets verksamhetsinriktning och
uppgifter.

| jamforelse med anvisade medel for 2009 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomradet med 274 miljoner kronor for 2010. Skatteverkets
anslag 6kas varaktigt med 15 miljoner kronor for arbetet med hushallstjéns-
ter. Vidare okas anslaget engangsvis 2010 med 33 miljoner kronor och
fr.o.m. 2011 varaktigt med 40 miljoner kronor for arbetet med sankta egen-
avgifter. Anslaget minskas med 46 miljoner kronor pd grund av tidigare
ars engdngsvisa eller tidsbegransade tillskott som avser dels tidigare utveck-
lingsmedel for portalen Skatta.se (25 miljoner kronor), dels investeringar
for ID-kort (21 miljoner kronor). Tullverket har under ett antal ar betalat
10 % av Sveriges avgift till Europol. Resterande del har Polisen betalat.
Fran och med 2010 kommer finansieringen av Europol att ske pad annat
sétt an via de avgifter som betalats av myndigheterna. Som en foljd av
detta minskas Tullverkets anslag med 1 360 000 kr. For att minska risken
med foretagande och dérmed framja ett 0kat entreprendrskap avser reger-
ingen att foresld tva forandringar i skuldsaneringslagen. For det forsta ska
skuldernas alder inte vara avgorande for om skuldsanering beviljas for per-
soner med skulder huvudsakligen fran naringsverksamhet. For det andra
ska aktiva naringsidkare kunna fa skuldsanering. Genom dessa forand-
ringar kan fler personer véntas ans6ka om och beviljas skuldsanering.
Kronofogdemyndighetens anslag tillfors till foljd av detta 50 miljoner kro-
nor varaktigt fr.o.m. 2010. Vidare 0kas anslaget med 15 miljoner kronor
arligen under 2010, 2011 och 2012 for att hantera det okade arendeinflo-
det till foljd av rédande lagkonjunktur. Samtidigt minskas anslaget med 9
miljoner kronor nér tidigare stod for Kronofogdemyndighetens omlokaliser-
ing upphor. Utdver dessa anslagsforandringar foreslas for Skatteverket
vissa 6verforingar av medel till anslag inom utgiftsomrade 2.

Utskottet anser att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 ar val avvagd och
har inget att invanda mot de 6vervaganden som ligger till grund for forsla-
get. Detsamma galler regeringens forslag till preliminér utgiftsram for
2010 och 2011. Med héanvisning till detta avstyrker utskottet de forslag till
utdkade utgiftsramar som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet framstaller.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 20 oktober 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Marie Engstrém
(v), Britta Rédstrom (s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Gustav
Nilsson (m) och Hans Olsson (s).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Britta Radstrom (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Skatteverket dr enligt socialdemokratisk uppfattning en viktig myndighet
for ordning och reda samt for kampen mot den organiserade brottsligheten
och den svarta ekonomin. Med ordning och reda menar vi att medborgar-
nas inkomster och formogenheter registreras och beskattas pa ett rattvist
satt liksom foretagens intakter och tillgdngar. Alltmer av béde europeiskt
och internationellt samarbete behdvs ocksa for att bekampa en internationa-
liserad brottslighet och skatteflykt till olika skatteparadis. Skatteverkets
personella och ekonomiska situation &r inte tillfredsstallande. Personalstyr-
kan reduceras under detta & och kommer ocksa att minska 2010. Konse-
kvenserna for just skattebrotts- och skatteflyktshekdmpningen &r uppenbara.

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att
kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhaller delar eller hela intak-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova
organiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet véxer. Den svarta
sektorn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som
ocksa ingdr i europeiska och internationella natverk. Skatteplanering syf-
tande till skattefusk sker ofta med hjélp av s.k. skatteparadis.

Den borgerliga regeringen har hitintills tagit fa egna initiativ kring skat-
tefusket. | princip har de forvaltat de socialdemokratiska initiativen, men
Skatteverket forlorade de extraresurser de hade fatt for att bekdmpa skatte-
fusket. Skatteverket maste forstarkas.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har tagit fram ett
nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott. Programmet redovisas
i ett sérskilt yttrande i detta &rende. For att Skatteverket snabbt och effek-
tivt ska komma igang med programmet vill vi permanent starka Skattever-
kets resurser med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att
t.ex. anstélla uppemot 100 nya specialister.

Vi motsatter oss ocksa att regeringen tillfor Skatteverket 15 miljoner kro-
nor for administration av hushéllsnara tjanster. Avdraget for hushéllsnara
tjanster ska avskaffas. Manniskor ska givetvis kunna kopa hushallstjanster,
men de ska inte kunna fa skatteavdrag for detta. Daremot vill vi for en
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tidsbegransad tid och av konjunkturskal ha kvar den del av HUS-avdraget
som handlar om reparation samt om- och tillbyggnad (ROT) av bostader. |
var budgetmotion for 2010 aterges hur Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet vill ha ROT-avdraget utformat.

2. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen har hittills under mandatperioden varit véldigt aktiv inom skat-
teomradet och genomfért en lang rad forslag. Atgérderna resulterar inte
bara i en orattvis fordelningsprofil utan medfor ocksa fler undantag och
gransdragningar. For Skatteverket har det inneburit manga nytillkomna
arbetsuppgifter och en ¢kad arbetsbelastning.

Regeringen tillfor i budgetpropositionen Skatteverket 33 miljoner kronor
i ett engangsbelopp for & 2010 for arbetet med sdnkta egenavgifter. Vans-
terpartiet menar att 20 av de 33 miljonerna i stallet bér anvandas for att
sékra myndighetens kompetens och mgjliggora en generationsvéxling. Anta-
let medarbetare inom Skatteverket minskar ndmligen i snabbare takt &n
planerat, och myndighetens ekonomiska forutsattningar begransar mojlighe-
terna till aterrekrytering. Samtidigt kommer en stor andel av Skatteverkets
personal att ga i pension de kommande aren.

Vi menar att det krévs dkade resurser for att kunna bek&mpa det skatte-
fusk som kommer av ekonomisk brottslighet eller finns pa det internatio-
nella omradet och som utgér en betydande del av skattefelet pa ca 133
miljarder kronor. Den hér typen av fusk sker ofta genom invecklade trans-
aktioner och komplicerade juridiska upplégg. Skatteverkets utredningar blir
darfor omfattande och tidskravande.

Vansterpartiet har tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet
de gréna tagit fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.
For att snabbt och effektivt komma igdng med programmet vill vi stirka
Skatteverkets resurser och foreslar darfor att anslaget till Skatteverket dkas
med 50 miljoner kronor arligen under 2010-2012 utéver regeringens for-
slag i budgetpropositionen.

3. Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har tagit fram ett nytt
offensivt program mot skattefusk och ekobrott. Programmet redovisas i ett
gemensamt yttrande. For att snabbt och effektivt komma igang med pro-
grammet vill vi permanent starka Skatteverkets resurser med 50 miljoner
kronor.
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Sérskilt yttrande

Ramen for utgiftsomrade 3 Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har gemensamt tagit
fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott. For att pro-
grammet snabbt och effektivt ska komma igang foreslar vi i vara respek-
tive budgetalternativ en permanent forstarkning av Skatteverkets resurser
med 50 miljoner kronor. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstélla
uppemot 100 nya specialister.

1. Skatteparadis och skatteflykt

Vi vill att Sverige ska prioritera kampen mot ekobrott och skattefusk i
Europa. Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU
i olika samarbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas
till skatteavtal. Skattemyndigheter maste f& kunna lamna vidare informa-
tion om misstankt penningtvétt, forsakringsbedrageri etc. till finanspolisen.
Skattemyndigheter maste kunna ta del av informationen nar aklagare via
internationell rattshjalp hittar misstankar om skattebrott. Vi menar ocksa
att lagen om skatteflykt inte har varit effektiv och darfor maste ses Gver.

2. Bekadmpa penningtvétt

Penningtvatt och skattebrott hanger samman. | detta férenas grov organise-
rad brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har uppdra-
get att samordna penningtvattsbekdmpningen och féljer genomférandet av
EU:s tredje penningtvattsdirektiv. Har krévs dock storre insatser. Vi menar
att det behover utredas om penningtvétt ska betraktas som ett separat
brott. Sekretesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rapportera
misstankt penningtvatt maste andras. Misstankta penningtransaktioner ska
kunna frysas under begrénsad tid. Kontrollen éver vaxlings- och factoring-
bolagen maste skérpas eftersom dessa i dag anvands bade nar svarta
pengar tvattas vita och da vita pengar gérs om till svarta.

3. Fullstandigare informationsutbyte inom EU och Europa

Sparandedirektivet innebér att privatpersoners ranteinkomster ska beskattas
i de lander dér personen ar bosatt och inte dar pengarna &r placerade. |
dag omfattas dock inte alla lander i EU av informationsutbytet, och inte
heller juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater
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med ndra forbindelser till EU, t.ex. Schweiz och de olika europeiska mini-
staterna, ocksad ska tas med i initiativet och darmed forbinda sig till
informationsutbyte. Vi vill ocksd driva att juridiska personer ska omfattas.

4. Bekédmpa momsfusket

I dag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-lander. Genom
dagens rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna.
Detta utbyte kommer fran den 1 januari 2010 att utokas. Vi vill att Sve-
rige inom EU och OECD ska verka for att integrera dven dvriga europe-
iska stater utanfor EU/EES, framst de europeiska skatteparadisen, i
rapporteringen.

5. Personalliggare och oannonserade kontrollbestk

Skatteverket har och har haft en rad olika branschprojekt mot skattefusk.
Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesdk inom frisors-
och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instrument. Vi
vill utvidga detta system s att alla relevanta branscher och féretag omfat-
tas. Vi vill i forsta hand ga vidare med bygg- och tvatteribranscherna samt
med branscher som i hdg utstrackning anvénder sig av underentreprenérer,
tex. stad- och flyttoranscherna. Vi vill framhélla det initiativ som t.ex.
byggbranschen sjélv har tagit mot oseridsa foretag.

6. Individuell skatteinbetalning

Manadsredovisning av anstalldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske
individuellt och inte, som i dag, med en totalsumma. Det skulle gora det
lattare for Skatteverket att upptadcka om arbetsgivaren betalar in for lite i
skatt. En inbetalning pd 50 000 kr kan som det ar i dag galla for fyra
anstéllda likaval som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvaras
redovisning av oriktiga siffror och det skapas mdjlighet att bedéma realis-
men i inbetalningen. Den anstéllde ska ocksa sjalv kunna kontrollera att
skatter och avgifter &r inbetalda for honom eller henne.

7. Se 6ver mojligheterna till ett entreprenadavdrag

Ett entreprenadavdrag ar en l6sning dér en viss del av betalningen till en
underentreprendr halls inne for att sikra inbetalning av skatter och arbets-
givaravgifter. Syftet &r att minska mojligheten till fusk och sdkra betal-
ningar av skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se Over de eventuella
mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och
anlaggningsbranschen.

8. Prévning och aterkallande av F-skattsedel

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar ses Over inte bara ur ett
arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur ett skatteuppbordsperspektiv. Moj-
ligheten att fa F-skattsedel dd sokanden har varit inblandad i skattefusk
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eller annan verksamhet ska begransas. F-skattsedel ska aterkallas da en
innehavare démts for skattefusk eller annan ekonomisk brottslighet. For-
nyad prévning av F-skattsedel kan ske forst efter det att grunderna for
indragningen har undanrdjts och en karenstid har utgétt. Beroende pa over-
synens resultat &r vi beredda att préva Skatteverkets forslag om exempel-
vis tidsbegransad F-skattsedel.

9. Redovisningscentraler for taxibranschen

For att framgangsrikt slutfora arbetet mot skattefusk i taxibranschen
behdvs redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och ersattningarna rap-
porteras. Dagens bestallningscentraler kan skota denna funktion. Krav pé
anslutning till redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand.
Precis som i frdga om certifierade kassaregister ska en @évergangsperiod
forbereda inforandet.

10. GOr det lattare att utbyta information om brottsmisstéankta

Det maste bli lattare for myndigheter att delge varandra information som
motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslagstift-
ningen och dess tillampning maste anpassas till detta behov. Bade Skatte-
verkets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras i dag av
regeltolkningar. D& brottsmisstanken hos en myndighet vid fallande dom
kan ge fangelsestraff ska sekretess inte langre gélla mellan myndigheter
eller, som i Skatteverkets fall, inom myndigheten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



