Skatteutskottets yttrande
1980/81:3 y

om andrade principer for berikning av prisindex vid faststallande av
basbelopp

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsiikringsutskottet har beslutat inhdimta skatteutskottets vttrande
over proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten m. m.
savitt avser etti bilaga 4 framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1962: 381)
om allmin forsakring jimte eventuella motionsyrkanden i anslutning hértill.
I tvi motioner, 1980/81: 75 av Sven Aspling m. fl. (s) och 1980/81: 103 av
Lars Werner m. fl. (vpk). har yrkats avslag pd propositionen i denna del..

iTH

Basbeloppet berdknas f. n. med ledning av ett “jimforelsetal™, som
bestims pa grundval av konsumentprisindex. Nytt basbelopp beriknas nér
det allmidnna prisliget dndrats med minst tre procent cfter narmast
foregiende dndring av basbeloppet.

Forslaget i propositionen innebir att jaimforelsetalet liksom nu skall f6lja
indringarna i det allmiinna prisliget. Vid berdkning av basbcloppet skall
emellertid efter oktober 1980 bortses fran indirekta skatter, tullar. avgifter
och forindringar i energipriser samt tilligg goras for subventioner. Den nya
index motsvarar nuvarande nettoprisindex med den kompletteringen att man
i fortsattningen ocksé skall bortse fran forindringar i energipriser.

Skattesystemet ir i vissa delar indexreglerat. Detta giller bl. a. skatteska-
lorna, som bestims med utgangspunkt i en basenhet. Denna enhet berors
inte av det nu aktuella forslaget men skall enligt forslag i proposition
1980/81: 50 dndras i dverensstimmelse med de principer som nu foreslas i
friga om basbeloppet. '

Basbeloppets storlek paverkar diaremot direkt vissa andra regler vid
beskattningen. Detta giller bl. a existensminimum, avdrag t6r pensionsfor-
siikringspremicr och berikning av arvsskatt i vissa fall.

Effekterna av den foreslagna index kan pa kort sikt antas bli marginella.
Effekterna pa lingre sikt ir svara att beddma. eftersom den nya index i vissa
fall 6kar snabbarc och i andra fall langsammare in konsumentprisindex.
Osiikerheten beror bl. a pd energiprisernas utveckling i framtiden och pa
vilka politiska beslut som kommer att tas i friga om indirckta skatter och
subventioncr.

Skattereglerna ar foremal fér en fortlopande omprévning. och effekterna
avindex 4r givetvis en av de faktorer som maste beaktas i det sammanhanget.
Mot den bakgrunden anser utskottet sig. frin de synpunkter utskottet har att
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foretrida, kunna férorda att socialférsakringsutskottet tillstyrker bifall till
propositionen och séledes avstyrker motionerna i motsvarande del.

Stockholm den 20 november 1980

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nérvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Angstrdm (fp), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Olle
Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (¢), Bo Lundgren (m), Curt Bostrém
{s). Bo Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson (s)*, Anita
Johansson (s). Bo Sédersten (s) och Kerstin Andersson i Hjiartum (c)*.

* Ej nérvarande vid vitrandets justering.

Avvikande mening

Erik Wirnberg, Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrom, Bo Forslund,
Egon Jacobsson, Anita Johansson och Bo Sédersten (alla s) anser att det
avsnitt av utskottets yttrande som borjar med "Skattesystemet dr’ och slutar
med "motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Fragan om principerna for basbeloppets berdkning ér av vital betydelse for
stora befolkningsgrupper. Det ér enligt utskottets mening darfor anmérk-
ningsviirt att den i motionen aktualiserade frigan om nytt prisindex inte varit
foremal for utredning och remissbehandling.

Savitt utskottet kan beddma innebir forslaget i propositionen en
urholkning av vart nuvarande virdesdkringssystem som — i varje fall pé sikt —
maste fi klart negativa konsekvenser dven pa skattcomradet. Utskottet
tanker hidrvid sirskilt pa att storleken av existensminimum bestdms med
utgdngspunkt i basbeloppet och att utrymmet for avdragsrdtt i fraga om
pensionsforsikringspremier i kommunalskattelagen ér beroende av storle-
ken av detta belopp.

Mot den bakgrunden kan utskottet — fran de synpunkter utskottet har att
foretrida — inte acceptera en devalvering av basbeloppet i enlighet med
forslaget i propositionen.

Enligt utskottets mening bor saledes socialférsdkringsutskottet avstyrka
bifall till detta forslag och tillstyrka bifall till motionerna i motsvarande del.
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