Regeringens proposition
2005/06:190

Skatt pa flygresor

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 30 mars 2006

Goran Persson

Pdr Nuder
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas ett forslag till en lag om skatt pa flygresor.
Forslaget innebdr att flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran
en svensk flygplats 1 ett flygplan som &r godkint for fler &dn tio
passagerare.

Flygresor till det stodomradde A som anges 1 bilagan till lagen eller till
Hagfors &r undantagna fran skatteplikt. Flygresor till en destination inom
Europa fran de stodomréden, A och B, som anges i bilagan till lagen eller
frdn Gotland &r ocksd undantagna frn skatteplikt. Flygskatt skall inte
heller betalas for transitpassagerare eller for passagerare som reser i
Kustbevakningens flygplan, ambulansflyg, rdaddningsflyg eller skolflyg.
Inte heller skall flygskatt betalas for passagerare som reser i flygplan som
anvinds av Forsvarsmakten, ndr flygplanet inte anviands for statsflyget.
Annan stats statsflyg omfattas dock inte av lagen.

Skattskyldig dr det flygforetag som utfor flygningen. Om flygningen
utfors av ndgon annan &dn ett flygforetag &dr denne skattskyldig.
Skattskyldigheten intrdder nér ett flygplan lyfter frén en svensk flygplats.

Skatten tas ut med olika skattesatser beroende av om passageraren
reser till en destinationen inom eller utom Europa.

Forfarandereglerna for punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483)
skall vara tillampliga pa flygskatten.

Lagen om skatt pa flygresor foreslas trdda i kraft den dag regeringen
bestimmer. Skatt skall dock inte tas ut for flygresa som har bestéllts for
en namngiven passagerare minst en kalenderménad fore den dag lagen
trader 1 kraft.



I propositionen foreslas vidare vissa foljdéndringar i skattebetalnings-  Prop. 2005/06:190
lagen. Aven dessa dndringar foreslds trdda i kraft den dag regeringen
bestammer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:190

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om skatt pa flygresor, och
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext Prop. 2005/06:190

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skatt pa flygresor

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Skatt pa flygresor (flygskatt) skall betalas till staten enligt denna lag.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

1. flygforetag: fysisk eller juridisk person som innehar tillstand till luft-
fart i forvarvssyfte,

2. ambulansflyg: flygning med, eller i syfte att hdmta, sjuk eller skadad
person, blod, organ, medicinska féornddenheter eller medicinsk personal,
ddr omedelbar och snabb transport dr nédvindig,

3. rdddningsflyg: flygning med uppgift att utféra rdddningsinsatser
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. skolflyg: flygverksamhet ddr dndamaélet dr pilotutbildning och flyg-
ningen utfors under ledning av en instruktor,

5. transitpassagerare: passagerare som ankommit till en flygplats och
dérifran fortsétter flygresan med samma linjenummer, och

6. destination inom Europa: stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller Albanien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien,
Fardarna, Gronland, Kroatien, Makedonien, Moldavien, Ruménien,
Ryssland, Schweiz, Serbien och Montenegro, Turkiet, Ukraina samt
Vitryssland.

Skattepliktens omfattning

3 § Flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk
flygplats i ett flygplan som &r godként for fler 4n tio passagerare.

Undantag fran skatteplikt

4 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser till en flygplats
inom det stodomrade A som anges i bilagan till lagen eller till Hagfors.
Inte heller skall flygskatt betalas for passagerare som reser frdn en
flygplats inom de stddomraden A eller B som anges i bilagan till lagen
eller frén en flygplats pa Gotland till en destination inom Europa.

Forsta stycket géller inte for passagerare som reser i flygplan som
anvinds for statsflyget.



5 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser i Prop. 2005/06:190
1. flygplan som &gs eller brukas av en annan stat och inte anvinds i
kommersiellt syfte,
2. flygplan som anvinds av Kustbevakningen eller av Forsvars-
makten, eller
3. ambulansflyg, rdddningsflyg eller skolflyg.
Forsta stycket 2 giller inte nér flygplanet anvinds for statsflyget.

6 § Flygskatt skall inte betalas for

1. barn under tva ar,

2. transitpassagerares fortsatta flygresa,

3. flygande personal som, utan att tjdnstgéra ombord, gor en tjdnsteresa
1 anslutning till tjdnsteutdvning, eller

4. passagerare som pa grund av tekniska storningar, vaderférhillanden
eller andra oftrutsedda héndelser inte har nétt destinationsflygplatsen
och som medfoljer vid férnyad start.

Skattskyldighet

7 § Skattskyldig ar det flygforetag som utfor flygningen.
Om flygningen utférs av nigon annan &n ett flygforetag ar denne
skattskyldig.

Skattskyldighetens intride

8 § Skattskyldigheten intrdder ndr flygplanet lyfter fr&n en svensk
flygplats.

Skattesatser

9 § Flygskatten tas ut med 94 kronor per passagerare som reser till en
destination inom Europa och med 188 kronor per passagerare som reser
till en annan destination.

Forfarandet

10 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns i skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Denna lag trdader i kraft den dag regeringen bestammer. Skatt tas dock
inte ut for flygresa som har bestillts for en namngiven passagerare minst
en kalenderménad fore den dag lagen trader i kraft.



Bilaga
Stodomrade A

Norrbottens Idn:

Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna,
Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner samt Edefors och
Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun och f.d. Markbygdens
kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.

Viisterbottens ldn:

Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mal&, Norsjo, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fillfors, Jorns och
Kalvtrasks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jamtlands lin:
Bergs, Bricke, Hirjedalens, Krokoms, Ragunda, Stromsunds, Are och
Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands ldn:

Sollefted och Ange kommuner, Holms och Lidens forsamlingar i
Sundsvalls kommun samt Anundsjo, Bjorna, Skorpeds och Trehdrningsjo
forsamlingar i Ornskoldsviks kommun.

Gavleborgs ldn:
Ljusdals kommun.

Dalarnas ldn: )
Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt Venjans och
Véamhus forsamlingar i Mora kommun.

Virmlands Idn:
Torsby kommun.

Stodomrade B

Norrbottens ldn:

Bodens kommun utom Edefors och Gunnarsbyns foérsamlingar, Luled
kommun och Pited kommun utom f.d. Markbygdens kyrkobokforings-
distrikt.

Viisterbottens ldin:
Nordmalings, Robertsfors, Umeé och Vannds kommuner samt Skellefted
kommun utom Fillfors, Jorns och Kalvtriasks forsamlingar.

Viisternorrlands ldin:

Hiarndsands, Kramfors och Timra kommuner samt Sundsvalls kommun
utom Holms och Lidens forsamlingar och Ornsk6ldsviks kommun utom
Anundsjo, Bjorna, Skorpeds och Treh6rningsjo forsamlingar.
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Gdvleborgs ldin: Prop. 2005/06:190
Bollnis, Hudiksvalls, Nordanstigs, Ovanékers, S6derhamns samt Hofors
kommuner.

Dalarnas ldn:

Ludvika och Smedjebackens kommuner samt Mora kommun utom
Venjans och Vamhus forsamlingar och Ore forsamling i Réttviks
kommun samt Avesta kommun.

Viistmanlands ldn:
Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lin:
Hillefors, Karlskoga, Degerfors, Laxa och Ljusnarsbergs kommuner.

Virmlands ldn:
Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Sunne, Kristinehamns,
Storfors, Arjings och Siffle kommuner.

Viistra Gotalands ldn:
Bengtsfors, Dals-Eds, Karlsborgs och Améals kommuner.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 10 kap. 32 b §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. sddan skatt eller avgift som avses 1 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift, och

7. avgift som avses 1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sérskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt av-
ses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13.lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och péa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i kdrnkrafts- pa termisk effekt i1 kédrnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2006:000) om skatt

pa flygresor.

! Senaste lydelse 2002:400.
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3 kap.
1§°

Skatteverket skall registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2

ndmnda lag,
3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen,

5.den som gor sddant gemenskapsinternt forvdarv som &dr undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,

m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

J) lagen (1999:673) om skatt pé
avfall, eller
k) lagen (2000:466) om skatt pa

j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,
k) lagen (2000:466) om skatt pa

termisk effekt 1  kérnkrafts- termisk effekt 1  kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, eller
[)7 § forsta stycket lagen
(2006:000) om skatt pa flygresor.
10 kap.
32b§°

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel skall
redovisa skatten i1 en sérskild
skattedeklaration for varje skatte-
pliktig héndelse. Deklarationen

? Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2002:400.

Den som ir skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pad
vinstsparande m.m., 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pd godselmedel eller 7 §
andra stycket lagen (2006:000) om
skatt pa flygresor, skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
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skall ldmnas in senast 25 dagar tion for varje skattepliktig hén-

efter den skattepliktiga hiandelsen. delse. Deklarationen skall 1dmnas
in senast 25 dagar efter den skatte-
pliktiga hindelsen.

Denna lag trdader 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, volym 1) presenterade
regeringen en strategi for gron skattevixling. Det samlade utrymmet for
gron skatteviaxling under perioden 2001-2010 bedémdes till 30 miljarder
kronor. Till och med ar 2005 har en skattevixling om knappt 14 miljar-
der kronor genomforts. Tyngdpunkten for de energi- och miljoskatte-
hgjningar som skett inom ramen for den grona skattevéxlingen har framst
legat pa hojda skatter pa elkonsumtion och brianslen for uppvarmning. De
atgirder som vidtagits under 4r 2005 har dock inneburit en 6kad tonvikt
pa transportsektorn.

En fortsatt gron skattevixling utgor en central del i regeringens strategi
for att omvandla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle. Det framsta
syftet med skattevéxlingen &r att 6ka miljostyrningen via skattesystemet.
Genom miljoskatter sétter man ett pris pd miljon och det blir dyrare att
sldppa ut fororeningar. P4 sd vis internaliseras de externa effekter som
produktion och konsumtion ger upphov till. Harigenom far hushéllen
ekonomiska motiv att vdlja en mer miljévanlig och resurssnal livsstil
medan foretagen stimuleras att utveckla en mer miljovinlig teknik. En
gron skattevixling innebér inte en hojning av det totala skatteuttaget da
hojningar av de miljorelaterade skatterna balanseras av sdnkningar av
t.ex. inkomstskatten.

I regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
(prop. 2004/05:150) foreslogs bl.a. att luftfarten i 6kad utstrackning skall
bidra till de utsldppsminskningar som behdvs for att miljokvalitetsmalen
skall uppnés, att Sverige darfor bor fortsdtta att arbeta nationellt och
internationellt for en 6kad miljodifferentiering av luftfartens avgifter
samt att olika ekonomiska styrmedel 1 detta sammanhang skall over-
végas.

Det dr angeldget att alla delar av samhéllet bidrar till att minska skad-
liga utsldpp och uppfylla relevanta miljomal. Detta géller ocksa luft-
farten. Bdde inom det internationella luftfartsorganet ICAO (Inter-
national Civil Aviation Organization) och inom EU pagér arbete med att
undersoka mojligheterna att inlemma luftfarten 1 ett system for
utsldppshandel. Nir ett sddant system kan genomf6ras dr dock svart att
bedoma, men kommissionen avser att 6verldmna ett forslag till rddet och
parlamentet 1 slutet av ar 2006. Det dr darfor angeldget att undersoka
vilka 4tgdrder som kan genomfdras pad nationell nivd, utdver de
revideringar av de miljodifferentierade avgifterna pa de statliga
flygplatserna som Luftfartsverket med jagmna mellanrum gor.

Det ar viktigt att fa ett system for beskattning av flygtrafiken i kraft
utan fordrojning. Dérfor aviserade regeringen i budgetpropositionen for
2006, som en del av den fortsatta grona skattevéxlingen, att en skatt pa
flygresor skall inforas utformad som en skatt pé transporterade
passagerare. I budgetpropositionen berdknades en skatt pa flygresor
kunna inbringa cirka 1,44 miljarder kronor per ar i1 bruttoskatteintdkter
samt en periodiserad nettoeffekt uppgaende till 1,16 miljarder kronor per
ar. Mot bakgrund hdrav har en promemoria tagits fram inom
Finansdepartementet. I promemorian foreslds att en lag om skatt pa
flygresor skall inforas samt att lagen skall trdda i kraft den 1 juli 2006.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians

Prop. 2005/06:190
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lagforslag finns i1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En sammanstédllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2005/6480). Promemorians forslag har efter remissbehandlingen
beretts ytterligare inom Regeringskansliet. Synpunkter fran Skatteverket,
Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen har inhdmtats under hand.

I propositionen behandlas forslaget om en skatt pd flygresor samt
foljdandringar i skattebetalningslagen (1997:483). 1 propositionen fore-
slas lagen om skatt pé flygresor och dndringarna i skattebetalningslagen
trada 1 kraft den dag regeringen bestimmer. Som framgér av propo-
sitionen bedoms skatten pa flygresor inbringa nagot ldgre intdkter — 1,41
miljarder kronor 1 bruttoskatteintdkter samt en periodiserad nettoeffekt pa
1,14 miljarder kronor — 1 jdmforesle med beddmningen i1 budget-
propositionen for 2006.

Samarbete

Denna proposition har utformats i samarbete med Véinsterpartiet och
Miljopartiet de grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 mars 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over det forslag till lag om skatt pad flygresor och lag om &ndring i
skattebetalningslagen (1997:483) som finns i bilaga 4. Lagradets
yttrande finns i bilaga 5.

Lagraddet har patalat att det foreligger betydande brister vad giller
analysen av forslagets konsekvenser. Lagradet anser sig inte kunna
tillstyrka att forslaget ldggs till grund for lagstiftning om inte dessa
brister avhjdlps. Regeringen har dérfor kompletterat och vidareutvecklat
analysen av forslagets konsekvenser i avsnitt 9.

I 6vrigt har Lagradet bl.a. foreslagit vissa justeringar av utformningen
av lagen om skatt pa flygresor. Regeringen har foljt Lagradets forslag i
dessa avseenden. Dessutom har nagra redaktionella och sprakliga
justeringar gjorts i lagtexten. Regeringen avhandlar Lagradets synpunkter
1 avsnitten 8.1 och 8.4 samt 1 forfattningskommentaren.

Med anledning av att det dnnu inte finns ndgot beslut frin Europeiska
kommissionen angdende om de regionalpolitiska undantagen i forslaget
ar att anse som tillatet statsstod, har Lagradet ansett att ikrafttridande-
och Overgangsbestimmelserna bor dndras. Regeringen behandlar denna
fraga i avsnitt 8.8 samt nedan.

Statsstodsprovning

De regionalpolitiska undantag for stodomrade A, B och Gotland som
foresléas i propositionen kriaver Europeiska kommissionens godkdnnande
ur statsstodssynpunkt. Regeringen kommer att under varen 2006 ldmna
in en anmélan till kommissionen i denna del. Eftersom stdd inte kan
lamnas utan att kommissionen har godkint det, kan den foreslagna lagen
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inte trdda 1 kraft forrdn ett sddant godkdnnande har erhallits. Regeringen
behandlar denna fréga i avsnitt 8.4 och 8.8.

4 Bakgrund

4.1 Flyget och miljon

Flyget orsakar olika typer av miljoeffekter sdsom buller och utsléapp av
koldioxid, kvdveoxider, kolvdten, svaveloxider och partiklar. Etablering
och drift av flygplatser paverkar ockséd miljon genom att markanviand-
ningen fordndras pa relativt stora arealer. Den fordndringen innebir att
bade niringar och andra intressen som tidigare nyttjat markomradena i
och i anslutning till flygplatser &r nodgade att bruka andra, mer ostorda,
omraden for sin verksamhet.

Genom olika styrmedel (se avsnitt 5.3) har anstrdngningar gjorts for att
reducera negativa miljoeffekter fran buller och vissa utslipp som
kvéaveoxider och kolvéten. For luftfartens klimatpaverkan finns dock inte
nagot ekonomiskt styrmedel. Flygets klimatpaverkan &dr dn s& ldnge
relativt begrdansad jamfort med andra trafikslag, men pa grund av flygets
snabba expansion dkar dock dess klimatpaverkan.

4.1.1 Flygets klimatpaverkan

Flygets klimatpaverkan uppstir dels genom utslédpp av koldioxid, dels
genom andra utsldpp som pa hog hojd bidrar till luftfartens totala klimat-
paverkan.

Flygets utslépp av koldioxid stér i direkt proportion till bransleforbruk-
ningen. Ett flygplans bréansleforbrukning per passagerarkilometer beror
pa flera faktorer:

1. Flygningens ldngd. Starten av flygresan, att komma upp i luften, ar
mycket brinslekrdvande. Korta flygningar ger dirfér hogre brinslefor-
brukning och koldioxidutsldpp per passagerarkilometer. Vid mycket
langa flygningar Okar ocksd brénsleforbrukningen per passagerarkilo-
meter nagot till f6ljd av hogre startvikt ndr mycket brinsle skall med-
foras.

2. Flygplanets platskapacitet, dvs. antalet flygstolar per flygplan. Lag-
prisflyget och charterflyget tar ofta in betydligt fler flygstolar i ett och
samma flygplan jamfort med reguljarflyget.

3. Hur stor del av flygstolarna pd olika linjer som i genomsnitt dr
belagda med passagerare, den sa kallade kabinfaktorn. For reguljarflyget,
inrikes och inom Europa, &r storleksordningen ofta 65 procent. Inter-
kontinentala flygningar och ligprisflyg 1 Europa dr ofta av storleks-
ordningen 80 procent. For charterflyg dr andelen néra 100 procent.

4. Flygplanets prestanda. I nyare plan &r briansledtgangen mindre, med
effektivare motorer och ldttare material.
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Antalet sédten och platsutnyttjandet dr de tva faktorer som betyder mest.
Lagprisflyg och charterflyg har i allmidnhet avsevirt lagre brénslefor-
brukning och koldioxidutsldpp per passagerarkilometer &n korta
reguljarflygningar.

Aven andra utsldpp #n koldioxid bidrar till flygets klimatpaverkan.
Utsldppen av kvdveoxider som pa hog hojd omvandlas till ozon samt
utsldppen av bland annat vattendnga och kondensationsstrimmor bidrar
till véxthuseffekten. Forskning som refereras i EU-kommissionens
meddelande (KOM (2005) 459) om reduktion av flygets klimateffekter
indikerar att denna relation kan vara inom intervallet 1,5-3 génger.

4.1.2 Jimforelse med andra transportslag

Statens Institut for Kommunikationsanalys, SIKA, har genomfort berék-
ningar av koldioxidutsldpp, CO,, per personkilometer for olika typer av
persontransporter, vilka redovisas i tabellen nedan. Eftersom utsldppen i
hogsta grad dr beroende av vilka antaganden som gors i berdkningarna,
ar berdkningsresultaten osidkra och bor ndrmast ses som en indikation pa
de olika transportslagens miljopaverkan. Antalet passagerare i fordonen
har naturligtvis sérskilt stor betydelse for tranportslagets miljopaverkan,
nér den uttrycks i utslépp per personkilometer.

Transportmedel | Utslidpp avkg | Kommentar

COy/personkm
Personbil 0,170 Landsvég, enbart forare.
Personbil 0,085 Landsvég, forare + 1 passagerare.
Personbil 0,113 Landsvig, forare + i genomsnitt 0,5 passagerare.
Buss 0,023 Landsvég, 50 % beldggning, 25 passagerare.
Buss 0,012 Landsvég, 100 % beldggning, 50 passagerare.
Tég 0,003
Flyg, 0,170" Genomsnittlig flygstricka 40 mil, 70 passagerare.
kortdistans
Flyg, 0,126 Flygstriacka 200-300 mil, 70 % beldggning.
medeldistans

1)Uppgift fran Luftfartsstyrelsen

Den kortare flygstrackan omfattar bade inrikes och utrikes flyg i svenskt
luftrum. Eftersom mest bréinsle gar at vid start och landning &r utsldppen
per personkilometer hogre vid kortare flygningar. Som ndmnts 1 avsnitt
4.1.1 uppkommer flygets klimatpdverkan inte bara genom utsldpp av
koldioxid utan dven som en f6ljd av andra utslapp pa hog hojd. For en
rattvisande jamforelse av flygets totala klimatpdverkan med andra
transportslag, inklusive de effekter som foljer av annat &n kol-
dioxidutsldapp, kan darfor flygets védrden i tabellen, uttryckt som
koldioxidekvivalenter, behéva fordubblas.
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5 Ekonomiska styrmedel for flyget

5.1 Beskattning/internaliseringsgrad

Alla transporter ger upphov till externa effekter for samhillet 1 form av
buller, emissioner av koldioxid, kvédveoxid och partiklar samt slitage pa
infrastruktur, olyckor, trdngsel etc. I den svenska transportpolitiken finns
en princip om att de skatter och avgifter som tas ut av trafiken skall
grundas pé ett kostnadsansvar som &ven tar hdnsyn till de externa
effekter som trafiken medfor (prop. 1997/98:56 s. 41). En liknande
bedomning har regeringen ocksa gjort 1 den nyligen avldmnade
transportpolitiska propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160,
s. 141-143).

Till vilken grad detta sker, dvs. 1 vilken grad de externa effekterna har
internaliserats, varierar mellan olika transportslag. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA) arbetar fortlopande tillsammans med
trafikverken med att berdkna marginalkostnader och internaliseringsgrad
for olika transportslag.

I ett underlag till Godstransportdelegationen (dnr N2002:18) har
internaliseringsgraden berdknats for olika transportslag (SIKA PM
2004:4). Uppgifterna géller person- och godstransporter sammantaget.
Internaliseringsgraden berédknas som kvoten mellan summan av de totala
externa kostnaderna och de totala skatteintikterna for respektive
transportslag. For vigtrafiken anges internaliseringsgraden till 89 pro-
cent, for sjofarten till 69 procent och for jarnvégstrafiken till 33 procent.
For flyget anges i SIKA PM 2004:4 att internaliseringsgraden beror pa
vilken berdkningsmetod som anvinds.

Berékningen av de totala externa kostnaderna for olika transportslag
och didrmed av internaliseringsgraden &r i hogsta grad beroende av
virderingen av koldioxid. SIKA anger att koldioxidutsldpp bor vérderas
till ca 0,80 kronor per kilogram koldioxid for att nd det svenska
klimatmalet. Om det dr transportsektorns mél att koldioxidutsldppen skall
stabiliseras pa 1990 &ars niva till ar 2010, 4r en virdering pd ca
2,70 kronor per kilogram koldioxid aktuell. Dessa védrden kan jamforas
med koldioxidskatten som for nirvarande &r 0,92 kronor per kilogram
koldioxid Om en hogre virdering av koldioxid anvéands blir internalise-
ringsgraden betydligt lagre for samtliga transportslag.

5.2 Tidigare beskattning av luftfart

En sérskild skatt pa charterresor med flyg inférdes ar 1978. Skatten togs
ut enligt lagen (1978:144) om skatt pa vissa resor. Fran den 1 juni 1986
var skattesatsen 300 kronor per passagerare dver 12 ar. Vid skattens in-
forande angavs bl.a. att den indirekta beskattning som ligger i priset pa
semestervistelser 1 Sverige dr avsevért hogre dn som &r fallet 1 de flesta
andra ldnder. Vidare angavs att en skatt pa turistresor till utlandet darfor
kan ses som ett sitt att ndgot minska den konkurrensnackdel som den
inhemska turistndringen har i frdga om svenskars val av semesterort
(prop. 1977/78:98 s. 8).
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Skatten avskaffades ar 1993 da den ansdgs vara diskriminerande

gentemot flyget och i synnerhet charterflyget. Internationellt ansdgs
skatten pa ett otillborligt sédtt gynna inhemsk turism. Ur ett EG-perspektiv
ansags det inte mojligt att behalla skatten, 1 vart fall inte for resor inom
EG-omridet. Efter att Danmark den 1 september 1991 avskaffade sin
motsvarighet till skatten vidtogs olika &tgérder for att inte Overstrom-
ningen av resendrer frdn Sturup till Kastrup skulle bli alltfor stor.
Luftfartsverket utbetalade t.ex. ett belopp till alla som startade sin
charterresa frdn Sturup, si att det inte skulle vara dyrare att flyga fran
Sturup &n fran Kastrup. Det ifragasattes emellertid om inte dessa atgarder
stred mot Sveriges internationella dtaganden.
Det har dessutom funnits en miljoskatt pa inrikesflyg under tiden den
1 mars 1989-31 december 1996. Skatten togs ut enligt lagen (1988:1567)
om miljoskatt pa inrikes flygtrafik och baserades pa utslépp av kolvéten,
kvdveoxider och koldioxid. Vid lagens avskaffande angavs att miljo-
skatten pé inrikes flygtrafik inte ldngre var ndgot effektivt styrmedel och
att avregleringen av den civila luftfarten gjort det allt svérare att tillimpa
skatten pa ett rittvist sétt (prop. 1996/97:14 s. 18).

EG-domstolen konstaterade att miljoskatten var en skatt pa brénsle-
forbrukning, vilket stred mot det da gidllande mineraloljedirektivet (mal
C-346/97, Braathens Sverige AB och Riksskatteverket, REG 1999 I-
3419). Domstolen ansdg att d4ven om skatten inte togs ut pa brinslefor-
brukningen 1 sig fanns det ett direkt och oskiljaktigt samband mellan
bransleforbrukningen och de fororenade &mnen som sldpps ut vid denna
forbrukning.

5.3 Aktuella avgifter inom flyget m.m.

5.3.1 Luftfartsavgifter

I Sverige har Luftfartsverket som huvuduppgift att ansvara for drift och
utveckling av statens flygplatser och flygtrafiktjansten. Luftfartsverket ar
ett affarsverk som finansieras genom trafikavgifter och kommersiella
intdkter. Utformningen av trafikavgifterna foljer internationell praxis,
vilket innebér att avgifterna inte skall vara diskriminerande eller ge hogre
intdkter d4n vad som motsvarar full kostnadstickning och en rimlig
avkastning till dgarna.

For att stimulera anvéndningen av flygplan med béttre milj6-
egenskaper har Sverige ett system med miljodifferentierade startavgifter
vid de statliga flygplatserna. Avgifterna betalas till Luftfartsverket av
luftfartygets dgare eller brukare. Nar den tidigare lagen (1988:1567) om
miljoskatt péd inrikes flygtrafik avskaffades, se avsnitt 5.2, var det
regeringens avsikt att miljoskatten skulle ersdttas av ett system med
battre miljostyrning, t.ex. okad miljodifferentiering av startavgifterna.
Sverige har varit drivande i det internationella luftfartssamarbetet dar det
har skapats forutsdttningar for ett gemensamt europeiskt system for
miljodifferentierade startavgifter. I mars 2004 reviderade Luftfartsverket
startavgifterna pd de statliga flygplatserna i enlighet med detta system.
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5.3.2 Buller

Flygtrafiken pa de statliga flygplatserna belastas med en bulleravgift,
vars storlek beror pd de enskilda flygplanens bullercertifieringsvarden.
Nivéan pa avgiften &r anpassad sa att intdkterna skall ticka kostnaderna
for de bullerisoleringsdtgdrder som genomfors 1 fastigheter 1 flyg-
platsernas nérhet.

5.3.3 Kviveoxider

Ar 1998 infordes avgasrelaterade landningsavgifter for forsta gngen pa
de statliga flygplatserna i Sverige. En utvecklad avgiftsmodell tillampas
sedan &r 2004. Avgiftsnivan styrs framst av det enskilda flygplanets
utsldppsvolym av kvidveoxider, men viss hidnsyn tas &dven till kol-
viteutsldppen. Baserat pad flygplanets certifieringsviarden beréknas
kvdveoxidutslippen under en standardiserad LTO-cykel (inflygning
under 3 000 fot, landning, taxning, start och stigning upp till 3 000 fot).
Avgiftsnivan baseras pa berdkningar av de miljokostnader kviveoxiderna
orsakar.

5.4 Beskattning av flyget i andra ldnder
54.1 Danmark

Danmark har en passagerarskatt for bade inrikes och utrikes luftfart med
luftfartyg som har en hogsta tillaten startmassa éverstigande 5 700 kilo-
gram och &dr godként for fler dn tio passagerare. Gronland och Féroarna
omfattas inte av skatten. Transit- och transferpassagerare omfattas inte
heller. Fram till den 1 januari 2006 togs skatten ut med 75 danska kronor
per passagerare. | ”Aftale om finansloven for 2006, dir forslag till den
danska statsbudgeten presenteras, anges att parterna ar eniga om att
avskaffa passagerarskatten fran ar 2007. Under ar 2006 tas skatten ut
med en halverad skattesats, dvs. 37,5 danska kronor per passagerare.

5.4.2 Frankrike

Frankrike har en biljettskatt som é&r differentierad mellan resor inom och
utom EU och tas ut med 4,48 respektive 7,60 euro. Intdkterna ar
oronmdirkta for stod till regionala turer.

5.4.3 Irland

Irland hade till utgangen av ar 1999 en passagerarskatt pa bade flyg- och
batresor till enbart utlindska destinationer, men upphdvde den efter
papekande fran kommissionen.
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5.44 Island

Den isldndska passagerarskatten har av EFTA-domstolen (E-1/03)
ansetts vara traktatstridig d& den hade en hogre skatteniva for flygresor
till ett annat EU- eller EES-land &n for inrikesflygningar. Sedan den
1 oktober 2004 dr darfor skattenivan densamma, 382 isldndska kronor,
for bade in- och utrikesresor.

5.4.5 Nederlinderna

Nederldnderna har ar 2005 infort en skatt pa inrikes anvédndning av
flygfotogen.

5.4.6 Norge

Norge har haft en passagerarskatt som avskaffades den 1 april 2002.
Skatten togs ut med 90 norska kronor for utrikestrafik och viss
inrikestrafik. Resor till Nordnorge var skattebefriade forutom till Bodo
och Troms6. Anledningen till avskaffandet var bl.a. att skattebefrielsen
for vissa inrikesresor inte var forenlig med EFTA-traktatet. Numera har
Norge en inrikes flygbransleskatt.

54.7 Storbritannien

Sedan den 1 november 1994 finns en avreseskatt, Air Passenger Duty
(APD), i Storbritannien och Nordirland. Skatten tas ut for avresande fran
en brittisk flygplats. Enligt standardnivén tas skatten ut med 10 brittiska
pund for utpekade europeiska destinationer och 40 brittiska pund for alla
andra destinationer. Enligt den reducerade nivéan tas skatten ut med 5
brittiska pund for utpekade europeiska destinationer och med 20 brittiska
pund for alla andra destinationer. Det som avgdr om skatten skall tas ut
enligt den reducerade nivén eller enligt standardnivan &r vilken klass
passageraren reser i.

5.4.8 Tyskland

En tysk utredning har 1 januari 2005 foreslagit en tvddelad 16sning for
beskattning av inrikes flygtransporter:

1. en skatt pa i Tyskland forsalt brénsle i kombination med

2. en skatt baserad pé ett uppgiftskrav pa flygbolag, i de fall brinslet
har tagits in i landet i flygplanets brénsletankar och anvénts for inrikes-
flygningar. Utredningen pekar pa flera oklarheter i gemenskaps-
lagstiftningen.

54.9 Flygskatt for bistandsfinansiering

Frankrike tog, i samband med FN:s toppmdéte i september 2005, initiativ
till en deklaration om innovativa finansieringskallor. Deklarationen fick
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stod av 79 ldander och lyfter bland annat fram ett forslag om en
avgift/skatt pa flygbiljetter dar intdkterna skall anvdndas till bistdnds-
dndamal. Brasilien, Chile, Spanien, Algeriet, Frankrike, Storbritannien
och Tyskland deltar i ett arbete for att nirmare granska mojligheterna att
ta ut en biljettskatt for att finansiera ©kade satsningar pd framst
hiv/AIDS-bekédmpning i1 utvecklingsldnder (genom den s.k. Globala
fonden), med syfte att bidra till FN:s millenniemal. Ett antal lander har
visat intresse for att infora en biljettskatt. Frankrike planerar att inféra en
skatt pa 2 euro for ekonomiklass inom Europa och 20 euro for affédrsklass
inom Europa (4 euro eller 40 euro for utomeuropeiska resor). Sverige
stodjer deklarationen om innovativa finansieringskéllor, men har inte
nagra planer pa att inféra en Oronméarkt flygbiljettskatt. Sverige har
uttalat att initiativet kan fungera som ett komplement till andra
finansiella fléden, internationella och inhemska, avsedda for utveckling.
En skatt kan ddrmed vara ett mojligt komplement till 6kade reguljdra
bistdndsfloden till de fattigaste ldnderna for de ldnder som inte formar
hoja sina bistdndsnivder. Samtidigt har Sverige papekat risken for att
bistaind via en Oronmairkt skatt blir konjunkturberoende. Sverige har
sedan ldnge natt upp till och 6verskridit det internationella malet att
avsitta 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till utvecklingssamarbete.
Sverige har védlkomnat andra ldnders anstrangningar att géra detsamma
genom bland annat innovativa mekanismer.

5.5 Diskuterade och planerade styrmedel

5.5.1 Skatt pa flygbrinsle

De brinslen som forbrukas i flygplan dr huvudsakligen flygfotogen och
flygbensin. Béda dessa brédnslen dr i1 dag punktskatte- och mervérdes-
skattebefriade. Flygfotogen forbrukas i jet- och turbopropflygplanens
gasturbiner. Det dr den mest anvidnda brénslesorten vid internationella
flygningar och flygningar inom den Europeiska gemenskapen.
Flygbensin anvénds i mindre, kolvmotordrivna flygplan som anvéinds av
t.ex. flygtaxiforetag och i stort sett alla privata flygplan.

Utomlands &r det ytterst sdllsynt att flygbrénsle beskattas. 1
Chicagokonventionen fran ar 1944 har signatirstaterna enats om att inte
beskatta briansle som redan befinner sig ombord pé annat lands flygplan
som flyger till eller frdn avtalsslutande stat eller genom dess luftrum
(artikel 24). ICAO (International Civil Aviation Organization) dr en
sammanslutning av de nationella luftfartsmyndigheter vars regeringar,
signatirstaterna, har anslutit sig till Chicagokonventionen. Organisa-
tionen &r ett av FN:s specialorgan. Signatirstaternas dverenskommelse
om att inte beskatta brdnsle enligt ovan har befdsts genom att
skattebefrielsen skrivits in i en midngd bilaterala avtal, s.k. Air Services
Agreements, som reglerar luftfarten mellan ICAO:s medlemsstater,
inklusive Sverige. Den vanliga forpliktelsen &r att staterna for inter-
nationell luftfart 6msesidigt forpliktar sig att inte beldgga in- och utforsel
av flygbrénsle respektive tillforsel av flygbrinsle (tankning) med skatter
eller avgifter. Standardskrivningen i de bilaterala avtalen &r sanktionerad
i ICAO:s policyriktlinjer till konventionsstaterna (ICAO:s Policies on
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Taxation in the Field of International Air Transport, Doc. 8632). Genom
domarna i de s.k. "Open Skies"-mélen i EG-domstolen den 5 november
2002 (se bl.a. mal C-466/98 Europeiska gemenskapens kommission mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, REG 2002 I-
9427) péborjades dock en reform av EU:s luftfartsforbindelser med
tredjeldnder. Som ett led i denna process har fler an 200 luftfartsavtal
mellan EU-medlemsstater och lander utanfor EU dndrats for att skapa en
mojlighet att pd samma villkor beskatta brénsle som levereras till EU-
lufttrafikforetag och lufttrafikféretag utanfor EU, (KOM (2005) 459). 1
praktiken innebédr detta att mojligheten att pad sikt infora skatt pa
flygbrénsle pé linjer inom EU &ppnas dven om linjen inom EU opereras
av ett tredjelandsbolag.

Enligt det tidigare géllande mineraloljedirektivet (direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punkt-
skatter pa mineraloljor, EGT L 316, 31.10.1992, s. 12) var det inte tillatet
att beskatta flygfotogen for kommersiell anvéndning. Enligt energi-
skattedirektivet (direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51) som ersatt mineral-
oljedirektivet, far medlemsstaterna som huvudregel inte beskatta flyg-
briansle for annan luftfart dn privat nojesflyg (artikel 14.1). Medlems-
staterna far dock beskatta flygbrénslet pd inrikes flygningar samt mellan
medlemsstater pd grundval av bilaterala avtal (artikel 14.2). Det &r
saledes tidnkbart att flera linder gar samman for att dels beskatta flyg-
brénsle, dels hitta 16sningar for att slippa problemet med flygbolag som
kringgdr skatten genom att tanka brédnsle i ndgot annat land. Ekonomi-
tankning urholkar de positiva effekterna i form av minskad klimat-
paverkan som en skatt syftar till eftersom det krdver energi att lyfta extra
brinsle, vilket genererar 6kade koldioxidutslédpp.

Vid det radsmote déar energiskattedirektivet antogs antecknades till
protokollet den gemensamma stdndpunkten att bransle for kommersiell
luftfart rent principiellt och med hénsyn till ett enhetligt skattesystem bor
beskattas pd samma sétt som annat brénsle, att konkurrensfragan bor
beaktas och att all snedvridning bor undvikas samt att en lamplig strategi
ar att fortsitta diskussionerna med ICAO for att uppna att beskattning av
sadana produkter blir tillaten internationellt.

Regeringen har gett Luftfartsverket i uppdrag att bland annat analysera
mojligheterna att beskatta luftfartens brénsle inom ramen for energi-
skattedirektivet. Luftfartsverket redovisade detta i december 2004 (dnr
N2004/3829/TP). Verket bedomde bl.a. att beskattning av flygbensin
skulle kunna vara motiverad for att likstdlla flyget med andra
transportslag, att beskattning for undvikande av tillimpningssvarigheter
d& maste gilla flyg for bade privata och kommersiella &ndamal samt att
konsekvenserna av beskattning av flygfotogen noga bor utredas innan
beslut tas om en s&dan atgird. Aven i vissa andra EU-lander har analyser
genomforts som pekar pa olika fragor som kréaver vidare utredning.
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5.5.2 Flyg och utsléippshandel

Flygets utsldpp av véxthusgaser utgor cirka tre procent av véxthusgas-
utsldppen i EU. Om den snabba 6kning av utsldppen som skett de senaste
aren fortsétter kan utsldppen fran flyget ha 6kat med 150 procent ar 2012
jamfort med ar 1990. Utsldapp av véxthusgaser fran internationellt flyg
ingér i dag inte 1 Kyotoprotokollets kvantitativa dtaganden. Parterna till
Kyotoprotokollet har 1 stdllet kommit Overens om att arbeta med
utsldppsminskningar via ICAO. Hittills har inte ICAO:s medlemsstater
enats om utsldppsminskande mal och &tgidrder men déremot uttalat sig
positivt om internationell utsldppshandel. ICAO:s medlemsstater gor
dock mycket pa den tekniska och operativa sidan for att minska flygets
utsldapp. Exempelvis genomfors workshops for att operativt minska
bransleférbrukningen och ICAO verkar aktivt som padrivare for att
utveckla tekniken mot effektivare 16sningar.

I EU:s sjitte miljohandlingsprogram beslutade parlamentet och radet
att vidta specifika atgirder for att minska flygets klimatpédverkan om inte
nigra atgidrder hade overenskommits inom ICAO vid utgdngen av &r
2002. Sedan dess har radet vid flertalet tillfdllen pépekat behovet av
atgédrder for att minska utsldppen fran internationella flygtransporter och
uppmanat kommissionen att forbereda forslag. I september 2005 foreslog
kommissionen, (KOM (2005) 459), en strategi for att hejda de kraftigt
okande utsldppen av vixthusgaser fran flyget. Kommissionen anser att
flygbolagen bor ingéd 1 EU:s system for utsldppshandel som finns sedan
januari 2005 och som omfattar energiproducenter och en stor del av den
energiintensiva industrin. Syftet &r att skapa incitament for flyget att
minska sin klimatpadverkan. Kommissionen har studerat ett antal olika
marknadsbaserade instrument for att hantera flygets utsldpp men funnit
att ett inkluderande av flyget i EU:s system for utsldppshandel skulle
vara det mest effektiva, bdde avseende miljomissig effektivitet och
kostnadseffektivitet. Kommissionen foreslar att utslappshandelssystemet
skall omfatta samtliga flyg som ldmnar EU, oavsett om det ror sig om
flygbolag inom eller utom EU. Vid rddsmoétet den 2 december 2005
antog EU:s miljoministrar radsslutsatser dér rddet vélkomnade
kommissionens forslag och ansdg att utsldppshandeln verkar vara den
bista védgen framat. Radsslutsatserna uppmanade kommissionen att
aterkomma med ett konkret lagforslag mot slutet av ar 2006 och pekade
ocksd pa behovet av en genomgaende analys av de miljomaissiga,
ekonomiska och sociala konsekvenserna. Enligt radsslutsatserna bor
flygets hela klimatpaverkan hanteras, antingen genom att inkludera alla
utsldipp 1 handelssystemet eller genom att enbart inkludera
koldioxidutsldpp men komplettera detta med andra styrmedel parallellt.

Sverige dr generellt sett positivt till kommissionens initiativ och anser
att utsldppshandeln har forutsittningar att bli ett kraftfullt styrmedel for
att hantera flygets utslédpp. I den nyligen avldmnade transportpolitiska
propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) gor regeringen
bedomningen att Sverige aktivt bor stodja utvecklingen av ett europeiskt
handelssystem med utsléppsritter for koldioxid, dér dven flyget ingér.

Kommissionen har tillsatt en ny arbetsgrupp under andra fasen av det
europeiska klimatprogrammet (ECCP). Arbetsgruppen skall nédrmare
studera hur flyget kan inkluderas 1 EU:s system for handel med
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utslédppsrétter och skall rapportera sina resultat senast den 30 april 2006. Prop. 2005/06:190

Sverige deltar i denna arbetsgrupp.

Luftfartens utsldapp av luftfororeningar i Sverige ar relativt sméa jamfort
med andra transportslag. Flygets utsldapp av véxthusgaser utgor cirka
fyra procent av védxthusgasutsldppen i1 Sverige och cirka elva procent av
tranportutsldppen. Den totala flygbrinsleanvindningen beréknas 6ka med
tio procent fram till &r 2010 jamfort med ar 2000 och med cirka arton
procent fran ar 2010 till ar 2020.

6 Driftstdod, upphandlad trafik och
regionalstddsomraden

6.1 Det svenska flygplatssystemet

I dagslédget bedrivs reguljdr linjetrafik och chartertrafik vid 42 flygplatser
1 Sverige. Staten dger 18 av dessa och ansvarar for driften vid ytterligare
en i kommunal dgo (Halmstad). De statligt dgda flygplatserna &r Kiruna,
Luled, Skellefted, Umea, Ornskoldsvik, Ostersund, Sundsvall, Arlanda,
Bromma, Karlstad, Norrkdping, Landvetter, Jonkdping, Visby, Kalmar,
Angelholm, Ronneby samt Sturup. Dirutver finns for ndrvarande 24
flygplatser med annan &dgare dn staten. Dessa flygplatser dr Pajala,
Gillivare, Arvidsjaur, Hemavan, Storuman, Vilhelmina, Lycksele,
Kramfors, Sveg, Mora, Borlinge, Torsby, Hagfors, Visteras, Orebro,
Skavsta, Linkoping, Trollhdttan, Goteborg City Airport, Halmstad,
Hultsfred, Oskarshamn, Vixj6 samt Kristianstad. Staten dr genom
Luftfartsverket deldgare i Vésteras flygplats och Goteborg City Airport
(40 procent i bada fallen). Forutom dessa 42 flygplatser finns ett flertal
andra mindre flygplatser dir det inte bedrivs reguljar trafik.

6.2 Driftstod till icke-statliga flygplatser

I 1998 ars transportpolitiska proposition (prop. 1997/98:56) konstaterade
regeringen att luftfartens infrastruktur bor betraktas som ett system, dvs.
en flygplats forutsdtter en annan. Regeringen menar att staten har ett
ansvar for systemet av interregionala och internationella forbindelser.
Dessutom konstaterades att i regioner med daliga alternativa transport-
forbindelser spelar flyget en avgorande roll for att uppnd de
transportpolitiska mélen om tillgédnglighet och regional utveckling.

Regeringen forklarade ddrfor i den transportpolitiska propositionen att
den avser att ta ett tydligare ansvar for flygplatser utanfor det statliga
flygplatsnétet. Detta gjordes genom att det infordes ett driftstod till de
kommunala flygplatserna. Stodet skulle ersdtta det dévarande drift-
bidraget till flygplatser i skogsldn samt resultatutjamningen mellan
kommunala och statliga flygplatser.

Ar 1999 uppgick det nya stodet till 115 miljoner kronor, varav
105 miljoner kronor finansierades genom ett nytt anslag och det
resterande beloppet av Luftfartsverket i egenskap av sektormyndighet.
Sedan introduktionen har stodet trappats ned stegvis och uppgick ar 2005
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till 103 miljoner kronor (81 miljoner kronor via statsbudgeten och
22 miljoner kronor finansieras av Luftfartsverket).

Luftfartsstyrelsen administrerar driftstodet och foreslar en fordelning
av stodet enligt en fordelningsnyckel. For ar 2005 fordelades stodet till
sammanlagt 22 flygplatser efter beslut av regeringen. Av de icke-statligt
dgda flygplatserna med reguljédr linjetrafik dr det endast Skavsta och
Halmstad som inte erhéller driftstod. Skavsta erhaller inte driftstod pa
grund av den kraftiga volymtillvixt som flygplatsen har haft de senaste
aren och Halmstad pé& grund av att Luftfartsverket t.o.m. den 31 decem-
ber 2005 har statt for driften av flygplatsen.

6.3 Upphandlad flygtrafik

Regeringen beslutade ar 1993 med stod av artikel 4 i1 radets férordning
(EEG) nr 2408/92 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom
gemenskapen att infora allmén trafikplikt pé strickan Ostersund—Umea.
Sedan dess upphandlar staten flygtrafik pd denna stricka. Den 20
december 2001 beslutade regeringen att med stod av samma forordning
infora allmén trafikplikt pa ytterligare inrikes flyglinjer. Den allménna
trafikplikten omfattar ett antal materiella krav med avseende pé turtithet,
antal sittplatser, tidtabell, biljettpriser m.m. som flygforetagen skall
tillgodose for att fa bedriva trafik pad de aktuella linjerna. Allmin
trafikplikt géller pé linjer mellan f6ljande orter:

Arvidsjaur—Stockholm/Arlanda,
Gallivare—Stockholm/Arlanda,
Hagfors—Stockholm/Arlanda,
Hemavan—Stockholm/Arlanda,
Lycksele—Stockholm/Arlanda,
Storuman—Stockholm/Arlanda,
Sveg—Stockholm/Arlanda,
Torsby—Stockholm/Arlanda,
Vilhelmina—Stockholm/Arlanda,
Pajala—Luled/Kallax samt
Ostersund—Umea.

Enligt regeringen skulle samtliga inlandskommuner som omfattas av
trafikplikten anses utgoéra sddana ytteromraden eller utvecklingsomraden
som avses i ovan ndmnda forordning. De regionala flygplatserna i dessa
kommuner kan dessutom anses vara vidsentliga for den ekonomiska
utvecklingen i1 de regioner déir de dr beldgna. Darmed ger forordningen
stod for inférande av allmén trafikplikt och upphandling av trafik pé de
angivna linjerna.

Rikstrafiken fick med anledning av ovanstidende i uppdrag att upp-
handla flygtrafik pd dessa strickor om inte ndgon trafik kom till stdnd pa
kommersiella villkor. For nédrvarande bedrivs upphandlad flygtrafik pa
samtliga linjer ddar allmén trafikplikt rader. Kostnaden for den upp-
handlade trafiken uppgick under ar 2004 till cirka 144 miljoner kronor
och for &r 2005 till cirka 126 miljoner kronor. Kostnaden kommer att
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sjunka avsevért da Rikstrafiken har gjort nya upphandlingar pa 10 linjer.
Den berdknade kostnaden for ar 2006 &r 68 miljoner kronor.

6.4 Stodomraden for regionala foretagsstod

Sverige har 1 dag tvd godkdnda nationella stddomraden, stodomrade A
och B. Dessa dr godkidnda av kommissionen till och med &r 2006, och
regleras 1 forordningen (1999:1382) om stodomriden for vissa regionala
foretagsstod. Stodomrade A dr detsamma som det Mal 6-omrade (for
strukturfonderna) som finns reglerat i protokoll 6 till Sveriges anslut-
ningsfordrag till EU.

Regionala foretagsstod och stodomraden baseras pad EG:s riktlinjer for
statligt stod for regionala &ndamél (Europeiska gemenskapens officiella
tidning C 74 av den 10 mars 1998). Dessa riktlinjer géller till och med ar
2006.

6.4.1 Nedsatta sociala avgifter

I lagen (2001:1170) om utvidgning av de sidrskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser om stdd till nédrings-
livet och viss ideell verksamhet i stodomrade A, etableringsstod. Avgifts-
lattnaden syftar till att stimulera sméforetagandet samt att bidra till en
god service i de delar av landet som har de storsta geografiska lages-
nackdelarna.

De nedsatta sociala avgifterna faller under EG:s riktlinjer for
forsumbart stod eftersom varje enskilt foretag far mindre d&n 100 000 euro
under en tredrsperiod. Detta stod skall dock rdknas samman med andra
forsumbara stod som foretaget far.

7 Behovet av en flygskatt

Regeringens forslag: En skatt skall inforas pé flygresor, utformad
som en skatt pa transporterade passagerare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stodjer att luftfarten
skall omfattas av ekonomiska styrmedel for att ta ansvar for sin
miljopéverkan och bidra till att minska skadliga utslépp. Svenska Natur-
skyddsforeningen anfor att promemorians lagforslag kan vara lampligt
till dess luftfarten pé ett frdn miljosynpunkt effektivt sétt inkluderas i den
europeiska utsldppshandeln. Flera remissinstanser bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Stockholms tingsrdtt, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten samt Ekobrottsmyndigheten har inte ndgra invdndningar mot
promemorians forslag utifrén de intressen dessa instanser har att beakta.
En majoritet av remissinstanserna, bl.a. FEkonomistyrningsverket,
Skatteverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Virmlands ldn, Naturvards-
verket, Statens energimyndighet, Luftfartsstyrelsen och Verket for
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innovationssystem (VINNOVA), kritiserar dock promemorians forslag. Prop. 2005/06:190

Kritiken handlar frimst om att forslaget inte dr det mest effektiva sittet
att minska luftfartens klimatpdverkan samt att promemorian saknar
analys och konsekvensbeskrivningar i1 vidsentliga avseenden. De flesta av
dessa remissinstanser anser att ett handelssystem med utslédppsritter eller
en skatt pa flygbrinsle dr battre styrmedel &n den foreslagna skatten pé
flygresor. Svenskt Ndringsliv anfor att det framstdr som synnerligen
ologiskt att infora en lokal svensk skatt i ett ldge ddr andra lander i
Sveriges ndrhet avskaffar sddana skatter pad grund av dess negativa
verkningar samtidigt som ett internationellt samarbete pagar och ligger
langt framme. NAagra remissinstanser, bl.a. Kommerskollegium och
Fritidsresor, ppekar att en skatt relaterad till antalet stolar per flygplan
mdjligen skulle 6ka flygbolagens anstrdngningar att hoja kapacitets-
utnyttjandet, vilket i sin tur kan leda till att antalet flygningar hills nere.
Kammarrdtten i Sundsvall papekar att det kan finnas skél att avvakta
Mervirdesskatteutredningens fortsatta arbete betrdffande frigan om en
enhetlig mervirdesskatt bor inforas innan beslut tas om den foreslagna
flygskatten. Hjelmco QOil AB foreslar att lagstiftaren i stéllet for den
foreslagna skatten Overvdger en tillfdllig hojning av den reducerade
mervirdesskatten for inrikesresor att gilla oavsett transportmedel.
Sveriges transportindustriforbund onskar ett klargérande angéende om
skatten endast skall gilla for passagerare eller om den dven skall omfatta
flygfrakt. SAS pépekar att det enligt ICAO:s policydokument, Doc. 8632,
foreligger ett atagande frn svensk sida att reducera och avskaffa den typ
av skatter man nu foreslar.

Skilen for regeringens forslag: Marginalkostnadsberékningar visar
att luftfartens aktorer tar sitt kostnadsansvar for infrastrukturen och vissa
av de externa kostnaderna, men inte for dess klimatpaverkan. Det finns
darfor, vilket de flesta remissinstanser pdpekar, anledning att infora en
ekonomisk miljostyrning for att minska luftfartens klimatpaverkan, déri-
bland koldioxidutslédppen. Ett lampligt sétt att gora detta kan, sdsom bl.a.
Statskontoret, Linsstyrelsen i Virmlands ldn och Statens energimyndig-
het anfor, vara att infora ett handelssystem med utslidppsritter. Ett sddant
system Overensstimmer vil med faststdllda transportpolitiska principer.
En viktig fordel med ett sddant handelssystem dr de incitament som
skapas for flygbolagen att vidta miljoforbattrande atgiarder. Flygbolagen
kan reducera antalet utsldppsritter som maste innehas genom att vilja
teknik som genererar mindre klimatpdverkan. En okad efterfrdgan pé
flygplan med mindre klimatpdverkan ger &dven ett incitament till
flygplans- och motortillverkarna att pa léangre sikt utveckla teknik som
reducerar flygets klimatpdverkan. Denna argumentation fors ocksd av
Europeiska kommissionen. Flera flygbolag stodjer forslaget att inkorpo-
rera luftfarten i ett system for handel med utsldppsritter. Det dr dock
svart att bedoma ndr ett sddant handelssystem kan inforas eftersom
ytterligare utredningar och ett enhetligt system maéste tas fram inom
gemenskapen. Kommissionen avser dock att ldgga fram ett forslag om
detta mot slutet av ar 2006.

Det finns 1 dag ingen mgjlighet att infora en skatt som bidrar till att
internalisera de externa kostnader som flygtrafiken ger upphov till. En
sddan skatt méste ndmligen vara kopplad till flygstrickan och d& hamnar
skatten 1 konflikt med energiskattedirektivets (direktiv 2003/96/EG av
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den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
s. 51) hinder mot beskattning av flygbréinsle (se avsnitt 5.5.1). Enligt
energiskattedirektivet dr det dock mdgjligt att infora en skatt pa
flygbrénsle for inrikesflygningar och 1 flygningar mellan olika EU-ldnder
som slutit bilaterala avtal hdrom.

En skatt pa inrikes luftfart som dr baserad pa prestanda betrdffande
energianviandning och emissioner &r troligen att anse som en skatt pa
flygbrénsle. Undantag fran en eventuell brinsleskatt for vissa flyglinjer
maste godkidnnas av kommissionen enligt EG-fordragets regler om
statligt stod samt dven enhdlligt av radet enligt energiskattedirektivets
generella mojlighet till skattebefrielse och skattenedsittning. Om en
medlemsstat infor beskattning av inrikes flygbrédnsle kan konkurrens-
forhdllandena komma att paverkas. Samtidigt kvarstar forutsittningar for
ekonomitankning, dvs. att flygbolagen bunkrar i ldander dar skatte-
befrielse rader. For att infora beskattning av flygbrinsle pa en bredare
front krédvs att ett stort antal bilaterala luftfartsavtal omforhandlas. En
skatt pad flygbrinsle skulle, vilket bl.a. Naturvardsverket, Luftfarts-
styrelsen och VINNOVA anfor, vara ett mojligt styrmedel for att komma
till rdtta med flygets klimatpaverkan. Regeringen avser darfor att tillsdtta
en utredning med uppgift att utreda fOrutséttningar, ldmplighet och
utformning av en skatt pd flygbrinsle for inrikes flygningar 1 Sverige
samt mellan medlemsstater pa grundval av bilaterala avtal.

I flygplan dr kraven pa dragkraft och ldg vikt mycket hoga. Darfor
finns det fa realistiska alternativ till nuvarande framdrivningsteknik. Tvé
tekniska ansatser som anses mojliga for att hantera flygets utsldpp av
koldioxid é&r jetbrénsle tillverkat av biomassa och vitgasdrivna flygplan.
Det dr redan 1 dag mojligt att framstélla jetbransle fran biomassa. De tva
viktigaste hindren mot att anvidnda dylikt brénsle 1 storre skala &r de stora
kostnader som &r forknippade med att fa ett nytt bransle godként och att
brinslet inte varit ekonomiskt konkurrenskraftigt. Vatgasdrivna flygplan
kréaver visentligt storre teknikfordndringar, eftersom vitgasen &r skrym-
mande och flygplanen méste konstrueras om for att kunna hérbirgera
brinslet. Ekonomiska styrmedel som &r direkt relaterade till koldioxid-
utsldppens storlek skulle gora bdda dessa alternativa tekniker mer
kommersiellt intressanta.

Inforandet av en flygskatt &r, vilket ndmns i avsnitt 3, ett led i den
grona skattevixlingen. Det dr déarfor inte aktuellt att 1 stéllet, sdsom
Kammarrdtten i Sundsvall och Hjelmco Oil AB foreslar, avvakta eller
vidta atgidrder pd mervirdesskatteomridet, vilket skulle medfora att
skattesatsen hojdes for alla typer av inrikesresor inklusive kollektiv-
trafiken.

En skatt, som baseras pa antalet avresande passagerare pa liknande sétt
som de existerande skatterna i Storbritannien och Danmark, saknar —
sasom flera remissinstanser papekar — direkt koppling till utsldapps-
mingderna av koldioxid. En sddan skatt kan ddrfor t.ex. inte anvidndas
for att sarskilja trafikflygplan med olika bransleforbrukning och
utsldppsdata eller utgéra ekonomiskt incitament till en teknikutveckling
av flygplanen. Detta betyder dock inte att en passagerarskatt behover
sakna miljoeffekt. Flyget tillhor de trafikslag som orsakar de storsta
utsldppen av koldioxid i1 forhallande till utfort transportarbete (se avsnitt
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4.1.2). Den totala klimatpaverkan som orsakas av flyget kan dessutom,
till f6ljd av inverkan dven fran andra utsldpp pa hog hojd, i allménhet
uppga till den dubbla mot vad som f6ljer av sjdlva koldioxidutsldppen.
Om skatten medfor att konsumenterna avstar fran vissa flygresor eller
viljer mer miljovénliga transportslag kan den leda till minskade
koldioxidutsldapp och klimatpéverkan.

Regeringen anser att en skatt pd passageraren eller sétet bor kunna
genomforas, sd ldnge den inte leder till gridnsformaliteter i handeln
mellan medlemsstaterna. En sddan skatt kan inte anses std i strid med
Chicagokonventionen eller de bilaterala luftfartsavtalen. Sverige har
dock, vilket SAS papekar, accepterat vad som stir i ICAO:s
policydokument, Doc. 8632, att medlemsstaterna tar sig att reducera si
langt det &r mojligt och planera att ta bort eventuella existerande skatter
pa internationellt flygresande. Detta &tagande medfor att Sverige som
medlemsland maéste underritta ICAO om inférandet av skatten pa
flygresor.

En passagerarskatt &r beroende av antalet passagerare, medan en
sdtesskatt tas ut pa antalet stolar, oberoende av antal passagerare. En
sdtesskatt kan, vilket Kommerskollegium och Fritidsresor papekar, ha
vissa miljofordelar framfor en biljettskatt, eftersom den kan paverka
bolagen att fylla planen béttre genom férre, men mer fyllda, avgingar. En
passagerarskatt kan 1 stéllet tinkas ha storre effekt pa resandet, eftersom
fordyringen kan bli synlig pa ett annat sétt for den enskilde reseniren,
som dd kan vilja andra transportmedel. Ddremot péverkas inte frakt-
flyget direkt av ndgon av dessa skattemetoder.

Regeringen bedomer att det mest onskvérda vore att finna ekonomiska
styrmedel som bade paverkar efterfragan pa flygande, valet mellan olika
transportsédtt samt bidrar till en teknikutveckling fér minskad miljo-
paverkan och bransleforbrukning. Sddana styrmedel kan vara ett handels-
system for utsldppsritter eller en skatt pa flygbréinsle. Regeringen arbetar
inom EU och ICAO for att gora sddana styrmedel mojliga och kommer
ocksd, som ndmnts ovan, att tillsdtta en utredning om beskattning av
flygbrénsle 1 Sverige.

Det kan dock komma att ta tid innan ett system for handel med
utsldppsritter eller en beskattning av flygbrinsle kan inforas. Mojlig-
heterna att infora dessa styrmedel &r fortfarande inte klarlagda. Med
hansyn till att flyget dr det transportslag som bidrar till storst klimat-
paverkan 1 forhallande till utfort transportarbete och dessutom det
transportslag som Okar snabbast, anser regeringen att det redan nu &r
angeldget att vidta atgdrder for att ddmpa tillvéxten av utsldpp frin
flyget. Sdsom Svenska Naturskyddsforeningen anfor kan den foreslagna
skatten pa flygresor vara en ldmplig dtgédrd for att redan nu ddmpa
tillviaxten av flygets klimatpaverkan. I avvaktan pa att annat styrmedel
kan inforas foreslar darfor regeringen, trots vad bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, Skatteverket, Naturvardsverket och Luftfartsstyrelsen anfor, att en
skatt pa flygresor skall inforas utformad som en skatt pa transporterade
passagerare. Skatten kommer séledes inte att omfatta flygfrakten. Om
annat styrmedel dn skatten pa flygresor senare infors dr avsikten att det
nya styrmedlet skall ersitta skatten.
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8 Utformningen av flygskatten

8.1 Skattepliktens omfattning m.m.

Regeringens forslag: Flygskatt skall betalas for passagerare som
reser frin en svensk flygplats 1 ett flygplan som dr godként for fler &n
tio passagerare. | lagen om skatt pa flygresor definieras begreppen
flygforetag, ambulansflyg, rdddningsflyg, skolflyg, transitpassagerare
och destination inom Europa.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock att flygplanets hogsta startmassa
skall overstiga 2 000 kilogram. I promemorian foreslas delvis andra
definitioner.

Remissinstanserna: Skatteverket foresprakar att skattskyldigheten
begrédnsas till flygplan i linjefart och chartertrafik med en startmassa
overstigande 5 700 kilogram och som dr godkdnt for fler dn tio
passagerare. Hjelmco Oil AB foreslar att endast flygtrafik som utgor
charterflyg och linjefart skall omfattas av skatten. Denna flygtrafik har,
enligt Hjelmco Oil AB, myndigheternas krav pa att alltid anvidnda 6ppna,
godkénda instrumentflygplatser. Kostnaden for debitering och indrivning
av skatter for passagerare utanfor charter och linjefart torde, enligt
Hjelmco Oil AB, overstiga den administrativa kostnaden for de berérda
aktiviteterna. Lufifartsstyrelsen anfor att luftfart med helikopter och
flygplan bor behandlas lika och foreslar att begreppet “luftfartyg”
anvénds 1 stdllet for "flygplan”. Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK)
foreslar att skatt inte skall tas ut for passagerare som reser under
begreppet privatflyg, i vart fall inte med flygplan som &gs och brukas av
en flygklubb. Enligt KSAK &r mojligheten att kontrollera passagerare i
privatflyg begrénsat bl.a. eftersom privatflyg ofta utfoérs utan krav péa att
fardplan skall 1amnas. Huvuddelen av klubbflygplanen véger dock, enligt
KSAK, under 2 000 kilogram.

Skilen for regeringens forslag: Det finns olika slags flygtrafik.

Med linjefart avses befordran av passagerare eller frakt enligt en pa
forhand faststélld och till allmidnheten kungjord tidtabell.

Med charterflyg avses yrkesméssig luftfart, som inte dr linjefart, for
transport av passagerare med luftfartyg som &r typgodként f6r befordran
av mer 4n tio passagerare eller av frakt med luftfartyg vars hogsta tillatna
startmassa overstiger 5 700 kilogram. Som en foljd av EU:s regler inom
luftfartsomrédet ar det, frdn och med januari 1994, dock inte ldngre
mojligt att skilja pa linjefart och chartertrafik inom EU:s inre marknad.

Med taxiflyg avses yrkesmissig luftfart, som inte &r linjefart, for
transport av passagerare med luftfartyg som &r typgodkint for befordran
av hogst tio passagerare eller av frakt med luftfartyg vars hogsta tilldtna
startmassa inte dverstiger 5 700 kilogram.

Begreppet allmdnflyg omfattar kategorierna aerial work, privatflyg
samt skolflyg. Aerial work bestar huvudsakligen av jordbruksflyg, men
daven flygfotografering, reklamflyg, skogsbrandsbevakning kraftlinje-
inspektion, ambulansflyg m.m. Till privatflyg réknas dels flygning for
privat rdkning utan kommersiellt syfte, dels affdrsflyg, dvs. befordran av
passagerare eller frakt for foretag eller myndighet i av dem &dgda luft-
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fartyg. Med skolflyg avses flygverksamhet diar é&ndamalet ar pilotutbild-
ning och flygningen utf6érs under ledning av en instruktor.

Bruksflyg ar ett samlat begrepp for taxiflyg och aerial work.

Dessa definitioner dverensstimmer 1 stort med de definitioner som
Luftfartsstyrelsen anvédnder sig av (SIKA Statistik 2005:1, Luftfart
2004). Eftersom definitionerna redan finns och fungerar i praktiken anser
regeringen att dessa, i den man de behdvs for tillimpningen av lagen om
skatt pa flygresor, skall ligga till grund for gransdragningen i lagen. Den
foreslagna lagen omfattar dock endast befordran av passagerare och inte
frakt.

De flygplan vars hogsta startmassa dr 2 000 kilogram bestér framst av
enmotoriga flygplan. Verksamheten bestar av bruksflyg, som &r forvérvs-
missigt, samt av privatflyg.

Intervallet 2 001-5 700 kilogram omfattar mest bruksflyg, till viss del
linjefart samt privatflyg som bedrivs inom foretag for att tillgodose
interna transportbehov.

I intervallet 6ver 5 700 kilogram bedrivs verksamhet mest i form av
linjefart och chartertrafik.

En flygplats dr ett avgridnsat omrade pa land eller vatten som &r avsett
for ett luftfartygs landning, start och markrorelser. Flygplatser har olika
bendmningar beroende pa hur de é&r inrdttade och vilken luftfarts-
utrustning som finns pa flygplatsen.

Flygresor med flygplan vars hogsta tilldtna startmassa overstiger 2 000
kilogram utgér i allt visentligt frdn s.k. godkdnda flygplatser. Dessa
flygplatser dr godkénda ur flygsdkerhetssynpunkt av Luftfartsstyrelsen,
vilket &r ett krav for att de skall f4 anvéndas for kommersiell trafik. En
godkédnd flygplats som dessutom har navigerings- och landningshjélp-
medel som installerats och godkédnts for anvdndning i minst en
banriktning, klassificeras som instrumentflygplats. Pa en sddan flygplats
maste det dessutom finnas flygtrafikledningstjdnst. Instrumentflygplatser
kan anvdndas bdde ndr de &r Oppna och stingda. For en oppen
instrumentflygplats maste flygtrafikledningsenhet vara 1 tjnst samt, for
aktuell trafik, ytterligare erforderliga enheter vara bemannade.

Vid sidan av de godkénda flygplatserna finns ett stort antal enskilda
flygplatser. Dessa flygplatser, som inte behover vara godkénda av
Luftfartsstyrelsen, skall i huvudsak anvidndas av dgaren for eget bruk
eller av andra flygplan om de har fatt en inbjudan. Exempel pa eget bruk
ar en flygklubb vars egna medlemmar anvidnder flygplatsen eller ett
sjukhus som har en flygplats déar olika helikoptrar far landa med
patienter. Om en enskild flygplats uppfyller vissa tekniska krav kan den
godkédnnas for kommersiell trafik av Luftfartsstyrelsen. Flygplatsen
bendmns dd godkdnd enskild flygplats. Enskilda flygplatser anvénds 1
allménhet inte for flygningar med flygplan vars hogsta tillatna startvikt
overstiger 2 000 kilogram.

Som framgar ovan utgdrs den vanligaste kommersiella passagerar-
luftfarten av linje- och charterflyg samt taxiflyg. For taxiflyget kan det, i
likhet med privatflyget inbegripet affarsflyget, vara svart att fa fram
tillforlitliga uppgifter angaende antalet passagerare. Taxi- och privatflyg
kan lyfta fran andra flygplatser 4n fran godkénda instrumentflygplatser
och instrumentflygplatserna behdver inte alltid vara Sppna och be-
mannade vid dessa flygningar. Om taxiflyget, affarsflyget och 6vriga
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delar av privatflyget omfattas av skattskyldighet kommer antalet
skattskyldiga att bli omfattande och i flera fall bestd av icke svensk-
registrerade juridiska och fysiska personer.

Regeringen instimmer 1 Skatteverkets, Hjelmco Oil AB:s, och KSAK:s
synpunkt att det 1 praktiken kan vara svért att beskatta resor med mindre
flygplan med fi passagerare. Lagrddet har ifrdgasatt om det inte &r
tillrackligt for det dndamdl som nu &r aktuellt att relatera enbart till
antalet passagerare. Regeringen instimmer i denna bedomning eftersom
det generellt sett dr s& att det finns ett samband mellan hogsta tilldtna
startmassa och hur ménga passagerare ett flygplan dr godkéint for. Ett
flygplan som &r godkdnt for fler &n tio passagerare har oftast en tilldten
startmassa som overstiger 5 700 kilogram. Regeringen foreslar darfor att
skatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk flygplats i ett
flygplan som &r godként for fler &dn tio passagerare. Lagen kommer
ddrmed och med beaktande av de undantag som foreslas i 46 §§, se
avsnitt 8.4, huvudsakligen att omfatta linje- och chartertrafik. Helikopter-
trafik omfattas dock inte av lagen, vilket Lufifartsstyrelsen anser att den
bor gora. Den helikoptertrafik som sker med en helikopter som é&r
godkénd for fler @n tio passagerare befordrar passagerare i en forsumbar
omfattning.

Lagradet har ifrdgasatt om samtliga definitioner som foreslagits i 2 §
ar nodvindiga for att klargora lagens innebord. Regeringen instaimmer 1
att vissa definitioner kan avvaras och foreslar darfor att foljande begrepp
skall definieras i lagtexten; flygforetag, ambulansflyg, raddningsflyg,
skolflyg, transitpassagerare och destination inom Europa.

8.2 Skattskyldighet

Regeringens forslag: Skattskyldig skall det flygforetag som utfor
flygningen vara. Om flygningen utfors av négon annan &n ett
flygforetag skall denne vara skattskyldig.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. I
promemorian foreslds som skattskyldig det flygforetag under vars
bolagskod och linjenummer flygningen utfors. Om bolagskod och
linjenummer saknas foreslas den som #dger flygplanet vara skattskyldig
eller, dd flygplanet inte anvinds av dgaren, den som anvédnder det i
dgarens stille.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att fragan om hur den skatt-
skyldige skall definieras krdver ytterligare utredning. Luftfartsstyrelsen
och SAS anfor att en och samma flygning kan ha ett antal bolagskoder
och linjenummer i de fall flygningen utfors i sa kallad codeshare. For att
undanrdja oklarheten foreslar Luftfartsstyrelsen darfor som skattskyldig
”det flygforetag under vars bolagskod och linjenummer flygningen utfors
enligt fardplanen™”. Hjelmco Oil AB péapekar att ett luftfartyg har
dgarregistrering och innehavarregistrering. Brukaren kan, enligt Hjelmco
Oil AB, endast éterfinnas vid genomgang av si kallad flygdagbok.
Vidare papekar Hjelmco Oil AB att forslaget saknar redovisning av
innehavarens ansvar.
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Skilen for regeringens forslag: For att forenkla administrationen av
skatten bor antalet skattskyldiga vara sé litet som mojligt.

Med [luftfartsverksamhet menas flygforetag, flygplats, flygskola,
flygverkstad, flygtrafiktjénst, tillverkare eller annan som erhéllit
Luftfartsverkets tillstind eller godkdnnande. Med flygforetag avses
fysisk eller juridisk person som innehar tillstdnd till luftfart i
forvdarvssyfte. Det kommer oftast att vara ett flygforetag som &r
skattskyldigt enligt den foreslagna lagen om skatt pé flygresor.

Huvudregeln, enligt luftfartslagen (1957:297), &ar att luftfart i1
forvarvssyfte inte far utdvas har i landet utan tillstind. Det finns tre typer
av grundldggande tillstand ndr det géller luftfart namligen drifttillstand,
Operativ Licens (OL) och trafiktillstdnd.

Drifttillstand, 4r ett tekniskt/operativt tillstdind som meddelas av
Luftfartsstyrelsen. For det kommersiella flyget finns det ett enhetligt
begrepp som &r knutet till det tekniskt/operativa tillstindet som heter Air
Operator Certificate, (AOC). En flygplanindivid i kommersiell luftfart
kan darfor hanforas till en specifik, i ICAO:s, (International Civil
Aviation Organization) Annex 6, vil definierad AOC-innehavare
(operator). Operativ licens &r ett grundldggande tillstdnd som svenska
flygforetag, till foljd av rddets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23
Juli 1992 om utfirdande av tillstind for lufttrafikforetag, maste ha
forutom ett drifttillstdind meddelat av Luftfartsstyrelsen, for att mot
betalning kunna utfora lufttransport av passagerare, gods och post. For
detta kan &dven trafiktillstdnd behovas.

For flygtrafik — vare sig det dr reguljar trafik eller charter — inom det
omrade dir EU:s regler om marknadstilltrade géller (f.n. EU/EES-
omradet), som utfors av flygforetag med giltig operativ licens utfardad
inom samma omréde, géller att trafiktillstand inte kravs.

Alla flygbolag utanfér EU inklusive Island, Norge och Schweiz som
vill flyga passagerare eller gods till eller frdn Sverige méste ha ett
tillstdnd fran Luftfartsstyrelsen. Ett villkor for att fa ett sddant tillstand ar
att flygbolaget foljer de internationella sidkerhetsstandarder som fast-
stillts av ICAO. Den internationella civila luftfarten styrs av
Chicagokonventionen. Konventionen utgér grunden for ICAO som ér
den organisation som ansvarar for att faststélla sdkerhetsstandarder som
de avtalsslutande staterna skall implementera. Staterna dr skyldiga att
erkdnna certifikat som utfirdats av andra avtalsslutande stater, om de inte
har skl att tro att certifikaten inte har utfardats enligt ICAO:s standarder.
ICAO genomfor ocksd granskningar av de nationella luftfarts-
myndigheterna i1 de avtalsslutande staterna for att hjélpa till att identifiera
och ta hand om eventuella avvikelser nédr det giller att infora
internationella standarder. Luftfartsstyrelsen kan végra att lamna tillstdnd
och dven upphéiva gillande tillstand. Detta kan intrdffa om flygbolaget
bryter mot nagot av villkoren i tillstindet, s att de internationella
sdkerhetsstandarderna inte uppfylls.

For det kommersiella passagerarflyget finns det vanligtvis en fardplan
till varje flygning ddr linjenummer eller registreringsbeteckning anges. 1
stdllet for att ange detta kan flygforetagen ansoka hos ICAO om att fa
anvénda sig av bolagskod och linjenummer. I praktiken anvinder sig alla
flygforetag inom linjefart och chartertrafik av bolagskod och linje-
nummer. Inom flygbranschen &r det dock vanligt forekommande med
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codeshare flygningar, dvs. ddr en enskild flygning utférs under flera
bolagskoder och linjenummer. Regeringen instdmmer 1 Luftfarts-
styrelsens och SAS synpunkt att det vid codeshare flygningar kan vara
svart att peka ut den skattskyldige enligt promemorians forslag.

Nér en innehavare av flygplanet &r antecknad som nyttjanderittshavare
i luftfartygsregistret, sdsom Hjelmco Oil AB anfor, behover det inte fa
nagon praktisk betydelse for bestimmandet av skattskyldigheten. Dare-
mot kan en nyttjanderéttshavare bli skattskyldig om det dr denne som
utfor flygningen, om ovriga forutséttningar for detta ar uppfyllda.

Mot bakgrund hérav foreslar déarfor regeringen att det flygforetag som
utfor flygningen skall vara skattskyldigt. Vidare foreslar regeringen att i
ovriga fall, dvs. ndr det & nigon annan &n ett flygféretag som utfor
flygningen, skall denne vara skattskyldig.

8.3 Skattskyldighetens intrdde m.m.

Regeringens forslag: Skattskyldigheten skall intrdda nér flygplanet
lyfter fran en svensk flygplats.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hjelmco Oil AB pdpekar att det inte dr ovanligt
att ett luftfartyg under ett startforfarande slédpper kontakten med marken,
for att dterigen ta kontakt for att sedan efter upprepade forsok slutligen
for gott slippa kontakten med marken. Ovriga remissinstanser uttalar sig
inte sarskilt 1 fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det dr forst da flygplanet lyfter fran
flygplatsen som det gar att faststdlla hur ménga beskattningsgrundande
passagerare som reser med flygplanet. Ett flygplan anses ha lyft nédr det
inte langre har nagon kontakt med marken. Flygplanet maste saledes ha
kommit upp i luften for att skattskyldigheten skall intrida. Aven om
flygplanet sdsom Hjelmco Oil AB péapekar, efter att ha sldppt kontakten
med marken en forsta gang, far kontakt med marken ytterligare nigra
génger innan det slutligen flyger ivdg frdn flygplatsen, intrdder
skattskyldigheten endast en gang.

Mot bakgrund hirav foreslar regeringen att skattskyldigheten skall
intrdda nér ett flygplan med beskattningsgrundande passagerare lyfter
frdn en svensk flygplats.

Enligt 10 kap. 30 a § andra stycket skattebetalningslagen (1997:483,
SBL) intrdder redovisningsskyldigheten for en punktskatt nir affirs-
hindelser, som grundar skattskyldighet, enligt god redovisningssed
bokfors eller borde ha bokforts. Ar den skattskyldige inte bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) intrdder redovisningsskyldig-
heten samtidigt med skattskyldigheten. Detsamma géller om
skattskyldigheten intrdder vid hindelser som inte foranleder nagon bok-
foringsétgérd.

For flygskatten skall skattskyldigheten intrdda da ett flygplan lyfter
frin en svensk flygplats. Det &dr 1 sig inte en affdrshidndelse att ett
flygplan lyfter fran en svensk flygplats. Om flygforetagen Overvéltrar
kostnaden for skatten péd sina passagerare genom att dessa far betala ett
belopp som helt eller delvis motsvarar flygskatten, vanligtvis i samband
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med att de koper biljetten, innebdr detta naturligtvis att det uppkommer
en affdrshédndelse. Detta belopp kommer i1 flertalet fall att betalas innan
planet lyfter och i vissa fall efter det att planet har lyft. Det forhallandet
att kostnaden for skatten Gvervéltras har inget direkt samband med den
hindelse som grundar skattskyldighet, dvs. att planet lyfter, och kan inte
medfora att redovisningsskyldigheten enligt 10 kap. 30 a § andra stycket
forsta meningen SBL intrdder vid denna tidpunkt. Oavsett om
overviltring av skatten sker eller inte kommer siledes inte det forsta
ledet av bestimmelsen om redovisningsskyldighetens intrdde enligt 10
kap. 30 a § andra stycket SBL att vara tillimpligt vad géller flygskatten.
Hérav foljer att redovisningsskyldigheten kommer att intrida samtidigt
som skattskyldigheten i1 enlighet med 10 kap. 30 a § andra stycket tredje
meningen SBL.

8.4 Undantag fran skatteplikt

Regeringens forslag: Flygskatt skall inte betalas for passagerare som
reser till en flygplats inom det stodomradde A som anges i bilagan till
lagen eller till Hagfors. Inte heller skall flygskatt betalas for
passagerare som reser fran en flygplats inom de stodomraden A eller
B som anges i bilagan till lagen eller fran en flygplats pd Gotland till
en destination inom Europa.

Flygskatt skall inte heller betalas for passagerare som reser i
flygplan som &gs eller brukas av en annan stat och inte anvénds i
kommersiellt syfte, flygplan som anvidnds av Kustbevakningen eller
av Forsvarsmakten nér flygplanet inte anvédnds for statsflyget eller for
passagerare 1 ambulansflyg, riddningsflyg eller skolflyg.

Flygskatt skall inte heller betalas for barn under tvad &r, transit-
passagerares fortsatta flygresa, flygande personal som, utan att
tjdnstgdra ombord, gor en tjdnsteresa i anslutning till tjdnsteutovning
eller passagerare som pad grund av tekniska storningar, véder-
forhéllanden eller andra of6rutsedda héndelser inte har natt
destinationsflygplatsen och som medfoljer vid fornyad start.

Regeringens bedomning: Flygresa med passagerare enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall bor inte undantas
sdrskilt frén lagens tillimpningsomrade.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. I
promemorian foreslds dock ett sérskilt undantag frdn lagens tillimp-
ningsomrade for flygresa med passagerare som enligt lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall 4r undantagna fran skatteplikt i
Sverige. Dessutom foreslés att flygplan som flyger till — men inte fran —
flygplatserna i Hagfors, Kramfors/Sollefted, Luled, Skellefted, Umead,
Visby samt Ornskoldsvik skall undantas fran skatteplikt. I promemorian
foreslds dessutom att alla resor fran stodomrdde A undantas frén
skatteplikt oavsett destination. I promemorian undantas transit-
passagerare, barn under tva ar, flygande personal och passagerare som pa
grund av of6rutsedda hidndelser inte har natt destinationsflygplatsen och
som medfoljer vid fornyad start genom att den skattskyldige fir gora
avdrag for dessa passagerare. | promemorian foreslds att avdrag for barn
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under tvé ar endast skall fa géras om barnet inte har blivit anvisat ett eget
séte.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att forslaget inte tar
tillrdcklig regionalpolitisk hénsyn. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands Ildn
papekar att lidnets alla tre flygplatser bor hanteras pad samma sétt som
stodomrade A eftersom flygplatsernas upptagningsomraden &r stod-
omrdde A. Rikstrafiken anser att flygresa med passagerare pé stricka som
ar foremal for upphandling enligt artikel 4 i rédets forordning (EEG)
2408/92 skall undantas fran skatteplikt. Pa det séttet likabehandlas, enligt
Rikstrafiken, alla striackor och orter som ér eller blir foremal for sadan
transportpolitisk atgard. Glesbygdsverket papekar att avgorande for vilka
flygplatser som skall undantas fran skatteplikt bor vara avstandet till
Stockholm och tillgéngen till alternativa snabba tagforbindelser for resor
over en dag. Svenska Naturskyddsforeningen péapekar att regional-
politiska undantag kan bli svéra att fa acceptans for vid en overgang till
utsldgppshandel. Darfor kan det, enligt féreningen, vara langsiktigt béttre
att begridnsa de direkta undantagen fran ekonomiska styrmedel och i
huvudsak basera det regionalpolitiska stodet pd andra &tgédrder &n
undantag fran miljobeskattning. SAS péapekar att kravet pé likabehandling
inom EU snarare skulle leda till att trafik till samtliga stodomraden inom
EU skulle vara undantagen. Forsvarsmakten anser att dven flygresor med
de av Forsvarsmaktens flygplan som anvinds for det svenska statsflyget
skall vara undantagna frdn lagen, dels for att skatten skulle ha ytterst
begrinsad paverkan pa val av statsflyget som transportmedel, dels for att
de administrativa kostnaderna for att hantera skatten maste anses for
hoga 1 forhallande till effekten och nyttan. Harutover kan, enligt
Forsvarsmakten, vissa griansdragningsproblem tillkomma dé& det inte
finns nagon exakt definition av vilka flygplan som ingér i statsflyget.
Vidare anser Forsvarsmakten att de trupptransporter som myndigheten
genomfor med chartrade civila eller utlindska militdra flygplan vid
ovningar eller internationella insatser uttryckligen skall undantas frén
beskattning. Hjelmco Oil AB anser ocksa att resor med det svenska
statsflyget skall undantas fradn beskattning dd det inte fyller nigot
miljosyfte att beskatta dessa resor. Kustbhevakningen ansluter sig till att
flygresor med Kustbevakningens plan skall vara undantagna fran
skatteplikt. Skatteverket pépekar att passagerare som enligt lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall dr undantagna fran skatteplikt i
Sverige omfattas av 4terbetalningsreglerna i 18 kap. 4 b § skatte-
betalningslagen (1997:483). Luftfartsstyrelsen papekar att undantaget for
de passagerare som enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
ar undantagna fran skatteplikt 1 Sverige skall utokas till att &ven omfatta
passagerare som reser med utldndsk statsluftfart som erhiller tillstind
enligt tilltradesforordningen (1992:118) eftersom dessa personer inte
behover betala trafikavgifter. Skatteverket papekar att undantag bor goras
for alla passagerare under tva ar for att undvika griansdragningsproblem.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Sverige har 1 dag tva
godkinda nationella stodomraden, stodomrade A och B, se avsnitt 6.4.
Dessa dr godkénda av Europeiska kommissionen till och med ar 2006,
och regleras 1 forordningen (1999:1382) om stodomraden for vissa
regionala foretagsstdd. I vardera stodomradet ingdr kommuner och delar
av kommuner. Med SAMS-omrdden (Small Area Market Statistics)
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avses omraden bestdmda genom den indelning av Sverige i homogena
bostadsomraden som gjorts av Statistiska centralbyran i samarbete med
respektive kommun. Det finns ca 9 200 SAMS-omraden i1 Sverige. Varje
SAMS-omrade har ett nummer 1 statistiken, liksom varje kommun, titort
etc. Den foreslagna indelningen av stodomrdde A och B stimmer i stort
sett overens med stodomradde A och B i forordningen om stodomraden
for vissa regionala foretagsstod. De SAMS-omrdden som undantas i
stodomrade B enligt ndmnda f6rordning ingdr dock i det foreslagna
stodomréade B i lagen om skatt pa flygresor.

Ett undantag for passagerare som reser till och frdn stodomridde A &r
motiverat for att uppnd mélen om regional utveckling och bidra till en
god service i1 de delar av landet som har de storsta ldgesnackdelarna. 1
regioner med daliga alternativa transportforbindelser spelar flyget en
avgorande roll for att uppnd de transportpolitiska malen om tillgénglighet
och regional utveckling. Stodomréde A har en speciell situation pa grund
av sin demografiska situation med en mycket 14g befolkningstéthet. Detta
omréde dr, pd grund av det geografiska ldget, beroende av flygtrafiken
for att uppratthlla en tillfredsstillande tillgdnglighet. P& flertalet av de
flyglinjer som beror stodomrade A &r det i dag allmén trafikplikt. Bade
Torsby flygplats, inom stddomrdde A, och Hagfors flygplats, inom
stodomréde B, upphandlas av Rikstrafiken. Dessa flygplatser dr beldgna
inom olika stddomrdden men ligger mycket nédra varandra. Regeringen
finner darfor att dessa tva flygplatser bor likabehandlas.

Aven stodomride B samt Gotland ir, pa grund av sitt geografiska lige,
beroende av flygtrafiken for tillgidngligheten. Som 6 skiljer sig Gotland
frdn Ovriga regioner. Stodomrdde B och Gotland har dock inte samma
laga befolkningstdthet som stodomrade A.

For att inte de ovan ndmnda undantagen fran lagens tilldmp-
ningsomrade skall fa oonskade effekter finner regeringen att resor fran
dessa omrdden bor vara undantagna under forutséttning att flygresan gér
till en destination inom Europa. Om det gir direktflyg frdn de
undantagna omradena till ett utomeuropeiskt land kommer en séddan resa
saledes att beskattas pd samma sdtt som om resan hade startat fran en
flygplats som inte dr beldgen inom stodomréde A, B eller Gotland, t.ex.
Arlanda. Det vill sédga skatt skall d& betalas enligt den nivd som &r
tillamplig for resor till en destination utom Europa.

Sasom SAS papekar maste alla flyglinjer inom EU, oavsett om de avser
in- eller utrikestrafik, principiellt likabehandlas. Undantag frén en
passagerarskatt kan anses som statligt stod. Varje differentiering med
hinsyn till avstdnd eller andra kriterier kan EG-réttsligt anses som statligt
stod som gynnar foretag pa linjer som inte beskattas eller beskattas enligt
en ldgre skattesats. Sddana undantag méste anmélas till och godkinnas av
kommissionen enligt EG-fordragets regler om statligt stod. Ansokan om
statsstodsgodkdnnande av de foreslagna undantagen fran lagen kommer
att lamnas in till kommissionen under varen 2006. Lagradet har ifragasatt
om kommissionen kommer att godkénna statsstodet och nér detta i sa fall
kommer att ske. Regeringen beddmer att det nu aktuella stddet kommer
att anses forenligt med den gemensamma marknaden som ett stéd for att
underlétta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner,
ndr det inte péverkar handeln i negativ riktning 1 en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset (artikel 87 3 ¢ 1 Romfordraget, jfr
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flygplatser och for statliga igangsidttningsstod for flygbolag med
verksamhet pa regionala flygplatser, 2005/C 312/01, punkt 27 med
hinvisningar) och avvaktar kommissionens beslut hdrom.

For transitpassagerare bor inte ndgon ytterligare skatt tas ut utéver den
som tas ut vid starten frdn den forsta svenska flygplatsen. For
transitpassagerarens andra flygresa med samma linjenummer bor dérfor
flygskatt inte betalas. Med tramsitpassagerare avses passagerare som
ankommit till en flygplats och dérifran fortsétter flygresan med samma
linjenummer. Med [linjenummer avses identifikationsbeteckning pa en
flygresa.

Regeringen instdmmer 1 Forsvarsmaktens stillningstagande att flyg-
resor med Forsvarsmaktens flygplan bor undantas fran skatteplikt. Det
forekommer att Forsvarsmakten chartrar civila och utlindska militdra
flygplan for trupptransporter vid 6vningar och internationella insatser. |
forsta hand anvénder dock Forsvarsmakten de egna flygplanen. Forst om
dessa inte &r tillgédngliga eller ldmpliga for transporten chartras andra
flygplan. Transport till lands eller sjoss &r inte nagot alternativ i dessa
fall. Regeringen finner darfér att dven resor som Forsvarsmakten
genomfor med chartrade flygplan bor undantas frdn lagens
tillimpningsomrdde i de fall Forsvarsmakten i annat fall hade blivit
skattskyldig. Regeringen instimmer dock inte 1 Forsvarsmaktens och
Hjelmco Oil AB:s uppfattning att flygplan som anvinds for statsflyget 1
enlighet med statsflygsférordningen (1999:1354) skall undantas fran
skatteplikt. Regeringen anser séledes att skatt skall tas ut ocksd for en
sadan resa.

Sasom Lagradet har anfort dr det en sedan ldng tid etablerad
folkrittslig regel att en fraimmande stat &tnjuter immunitet i civilrattsligt
hinseende, dvs. att en stat inte kan instimmas till annat lands domstolar
eller goras foremél for ingripande frin annat lands myndigheter. Denna
regel anses gélla betrdffande statligt handlande jure imperii, dvs. vid
utovandet av egentliga statsfunktioner, men inte handlingar jure
gestionis, dvs. handlingar av ndrmast privatréttslig karaktir. Immuniteten
avser jamval exekutiva atgédrder i form av verkstéllighet av dom eller
sakringsatgirder eller andra ingrepp av myndighet mot fraimmande stat
avseende egendom. P4 skatteomradet har den folkrittsliga regeln fatt till
foljd att en frammande stat inte beskattas i annan stat sdvida inte den
frimmande staten bedriver niringsverksamhet fran fast driftstédlle i den
andra staten eller dédr innehar néringsfastighet eller liknande egendom.
Aven reglerna om immunitet for statsluftfartyg tar till viss del hinsyn till
distinktionen mellan kommersiellt och statligt agerande. Lagradet har
anfort att en regel maste inforas 1 den foreslagna lagen av innebord att ett
utlandskt statsflyg dr undantaget fran skattskyldighet. Regeringen anser
darfor att flygskatt inte skall betalas for passagerare som reser i de
flygplan som utgér statsluftfartyg, dvs. militdra strids- och
transportflygplan och andra flygplan som &gs eller brukas av en annan
stat och inte anvidnds i kommersiellt syfte. Sdsom Lufifartsstyrelsen anser
kommer da flygskatt inte att betalas for de passagerare som reser med
flygplan som regleras 1 tilltrddesforordningen (1992:118).

Kustbevakningen har for nérvarande tre flygplan som bedriver spaning
och dvervakning ldngs hela den svenska kusten samt Milaren aret om
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och dygnet runt. Cirka 30 personer &r nu verksamma inom denna
flygverksamhet. Varje besittning bestar av tva piloter och tva system-
operatorer. Enligt forordning (1988:256) med instruktion for
Kustbevakningen skall myndigheten bedriva sjodvervakning 1 Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zonen samt pé land 1 anslutning till dessa
vatten. Med sjoovervakning avses att ansvara for eller bistd andra
myndigheter med Overvakning, brottsbekdmpande verksamhet samt
kontroll och tillsyn. Kustbevakningen skall ockséd i enlighet med sir-
skilda foreskrifter ansvara for miljordddningstjénst till sjoss samt pa
anmodan av rdddningsledare delta i sjordddningstjanst och annan
rdddningstjénst. Regeringen instimmer i1 Kustbevakningens uppfattning
att den specifika verksamhet som Kustbevakningen utfor inte skall
omfattas av lagens tillimpningsomréde.

All typ av flyg som utfor rdddningstjinst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor t.ex. fjallraddning, flygraddning, sjordddning, efter-
forskning av forsvunna personer etc., bor undantas frdn den nya lagens
tillimpningsomréde. Aven passagerare i riddningsflyg som inte tillhor
Kustbevakningen bor déarfor undantas.

Skadade i ambulansflyg bor undantas fran skatteplikt. Inom luftfarten
skiljer man pd ambulansflyg och sjuktransport. Ambulansflyg avser
flygningar som prioriteras genom bl.a. fortur 1 trafikflodet. Dessa
flygningar behover inte enligt Luftfartsverkets taxa betala startavgift
under forutsdttning att de i1 firdplanen angett att de har status hospital
(STS/HOSP).

For passagerare i skolflyg bor inte skatt tas ut. Skolflyget omfattar
bade verksamhet i kommersiella flygskolor och flygskolor i klubbregi.

Passagerare som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall & undantagna fran skatteplikt 1 Sverige omfattas, vilket
Skatteverket péapekar, av aterbetalningsreglerna i 18 kap. 4 b § skatte-
betalningslagen (1997:483). Regeringen instimmer darfor 1 Skatteverkets
uppfattning att det inte finns skil att ddrutéver undanta en flygresa med
en sadan person.

Lagradet har ifrégasatt nodvédndigheten av att inlemma bdde undantag
fran skatteplikt och avdragsritt i systemet for flygskatt. For att forenkla
den foreslagna lagen instimmer regeringen i Lagradets synpunkter om att
dessa bestimmelser skall sammanforas som undantag fran skatteplikt.

Barn under tva ar reser oftast i en vuxens kni. Dessa barn tar inte upp
nagot sdte varfor nagon passagerarskatt inte bor tas ut for dem.
Regeringen instimmer 1 Skatteverkets bedomning att for att undvika
gransdragningsproblem bor undantag {4 goras for samtliga barn under tvé
ar oavsett om de har blivit anvisade ett eget site eller inte.

Skatt bor inte heller tas ut for flygande personal, exempelvis kabin-
personal och piloter, som skall utfora, eller har utfort, ett arbetspass pa en
flygning till en destination och som transporteras dit eller dérifran. Det
kriavs sédledes att tjansteresan utfors i anslutning till tjansteutovningen.
Detta innebidr att undantag inte bara skall goras for flygande personal
som tjanstgér ombord under sjdlva flygturen, utan &dven for de nod-
vindiga tjansteresor som sker i anslutning till tjansteutévningen utan att
sddan flygande personal alltsd tjdnstgér ombord. Det &r séledes
tillrdckligt att flygande personal under sjédlva tjdnsteutdvningen har
utsetts av operatdren att tjdnstgéra ombord pé flygplanet under flygtid,
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men att tjdnsteresan sker 1 anslutning till tjdnsteutovningen. En
nddvindig tjansteresa kan exempelvis vara nér flygande personal méste
forflytta sig med flyg fore eller efter ett arbetspass fran Sverige till ett
annat land eller mellan orter inom Sverige. Tjinsteresan behdver inte ske
med samma operatér, men skall ske 1 anslutning till tjinsteutdvning
ombord pa ett flygplan. Med operator avses person, organisation eller
foretag som bedriver luftfartsverksamhet.

Om passagerare medfoljer i fornyad start pa grund av tekniska fel pa
exempelvis flygplanet, eller beroende av vidderforhillanden, sdsom
dimma eller storm, eller andra oférutsedda hindelser, t.ex. att flygplanet
maste nodlanda pé grund av att en passagerare har blivit akut sjuk och
behover ldkarvard, bor inte ndgon skatt tas ut. Skatt bor saledes 1 dessa
fall tas ut endast en gang for resa till destinationsflygplatsen.

Remissinstanserna har olika uppfattning om vilka regionalpolitiska
overviaganden som bor goras vid inforandet av den nya lagen om skatt pé
flygresor. Med hénsyn till vad som ovan anforts foresldr regeringen
sammanfattningsvis att flygskatt inte skall betalas for passagerare som
reser till en flygplats inom det stodomradde A som anges i bilagan till
lagen eller till Hagfors. Inte heller skall flygskatt betalas for passagerare
som reser fran en flygplats inom de stodomraden A eller B som anges i
bilagan till lagen eller frdn en flygplats pd Gotland till en destination
inom Europa. Regeringen foreslér dven att flygskatt inte skall betalas for
passagerare som reser 1 flygplan som dgs eller brukas av en annan stat
och inte anvdnds i kommersiellt syfte, flygplan som anvédnds av
Kustbevakningen eller av Forsvarsmakten nér flygplanet inte anvinds for
statsflyget, eller for passagerare i ambulansflyg, rdddningsflyg eller
skolflyg. Vidare foreslar regeringen att flygskatt inte heller skall betalas
for barn under tvd é&r, transitpassagerares fortsatta flygresa, flygande
personal som, utan att tjdnstgéra ombord, gor en tjdnsteresa i anslutning
till tjansteutdvning, eller passagerare som pa grund av tekniska
storningar, viderforhallanden eller andra oférutsedda héndelser inte har
natt destinationsflygplatsen och som medf6ljer vid fornyad start.
Motsvarande undantag som for passagerare i svenska ambulansflyg,
raddningsflyg eller skolflyg kommer dven att gilla for utldndska aktorer.

8.5 Skattens omfattning

Regeringens forslag: Flygskatten skall tas ut med 94 kronor per
passagerare som reser till en destination inom Europa, och med 188
kronor per passagerare som reser till en annan destination.

Regeringens bedomning: Flygskatten bor inte differentieras med
avseende pa vilken reseklass passageraren reser i.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens vad giller
att differentiering skall ske beroende av om en flygning sker till en
destination inom eller utom Europa. I promemorian anges dock att
Turkiet skall anses vara en destination utom Europa. I promemorian
foreslds &dven en differentiering med avseende pé vilken klass
passageraren reser i. De fyra skattesatserna i promemorian dr 96, 192,
192 och 430 kronor.
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Remissinstanserna: Lufifartsverket stodjer en differentiering med
anpassning av skattenivan efter konsumenternas priskénslighet da det
kan vara ett lampligt sdtt att minska skattens snedvridande effekter.
Skatteverket och Luftfartsstyrelsen avstyrker didremot en indelning 1
reseklasser. Ytterligare remissinstanser, bl.a. Statens Institut for
Kommunikationsanalys (SIKA), Konkurrensverket, Svenska Handels-
kammarforbundet, Ndringslivets regelndmnd, SAS och Pilotforbundet, ar
ockséd kritiska till den foreslagna indelningen i reseklasser. Kritiken
handlar om att det saknas skél att differentiera skatten med avseende pa
olika reseklasser eftersom skatten skall vara ett styrmedel for att
begrinsa flygets klimatpaverkan samt att skatteskillnaden mellan olika
klasser har en sddan niva att anpassningseffekter kan véntas. Dessutom
kritiseras klassindelningen for att leda till grinsdragningsproblem dé
nagon definition inte anges av de olika klasserna. Luftfartsverket,
Luftfartsstyrelsen och SIKA stodjer en geografisk differentiering efter-
som det finns en relation mellan flygningens ldangd och dess
miljopaverkan. Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Konkurrens-
verket, SAS, Svensk Pilotforening och Svenskt Flyg kritiserar differen-
tieringen med avseende pé resor inom och utom Europa. Kritiken gér ut
pa att det saknas enhetliga definitioner eller avgransningar med avseende
pa begreppet Europa samt att differentieringen &r relativt trubbig med
hiansyn till skattens miljosyfte. Dessutom pépekar bl.a. SIKA att
utrikesresor tur och retur inom Europa kommer att fa en ldgre skatt dn
motsvarande inrikesresor.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Sdsom bl.a. Svenska
Handelskammarforbundet, Ndringslivets regelndmnd och SAS anfor &r
differentieringen mellan olika resandeklasser komplicerad att tillampa.
Det finns alltid en risk att det uppkommer svarigheter att avgéra om en
enskild flygning har en eller flera klasser. Reseklasserna varierar mellan
olika flygbolag varfor det medfor omfattande svarigheter att fi en
enhetlig definition av olika reseklasser. Vissa klasser forekommer enbart
vissa dagar och vissa turer. Andra klasser kan vara forbehallna vissa
typer av resendrer, sdsom studenter och pensiondrer. En reseklass-
indelning medfor dessutom en okad administration for flygforetagen
samt dven en mer komplicerad administrations- och kontrollapparat for
Skatteverket. Regeringen bedomer att en indelning i reseklasser inte &r
mojlig att infora eftersom det, sdsom flera remissinstanser papekar, inte
finns enhetliga definitioner av olika reseklasser. En sddan indelning
foreslas darfor inte.

Ur ett miljoperspektiv dr en differentiering med avseende pa avstand
onskvird. Energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober
2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51)
omdjliggor dock en sédan differentiering mellan strackor nationellt och
inom EU. Déremot tillats en differentiering mellan ldnder inom och utom
EU och EES-omradet. En sadan differentiering kan, som nagra remiss-
instanser ocksa anfort, bidra till att minska de ldngre resorna och kan
darfor antas ha en positiv miljoeffekt. Sasom flera remissinstanser
papekat, bl.a. SIKA4, kommer dock utrikesresor tur och retur inom Europa
att fa en ligre skatt &n motsvarande inrikesresor. Detta dr en konsekvens
av att Sverige inte kan infora en beskattning p4 ett annat lands territorium
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och dessutom strider det mot gemenskapsritten att ha en generell ldgre
skatteniva for inrikesresor jamfort med Gvriga resor inom EU.

En differentiering med avseende pa trafik inom och utom Europa
bedoms inte generera ndmnvidrd extra administration vare sig for de
skattskyldiga eller for Skatteverket. En differentiering for resor beroende
av om destinationen dr inom eller utom Europa bedéms i detta fallet vara
motiverad. Regeringen instimmer i Skatteverkets, SAS och Svenskt Flygs
uppfattning att det behdvs en definition i lagen om skatt pa flygresor av
begreppet Europa. Regeringen foreslar darfor en geografisk avgriansning
for Europa. Med begreppet destination inom Europa avses, enligt lagen
om skatt pa flygresor, att passageraren reser till en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller till Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Bulgarien, Férdarna, Gronland, Kroatien, Makedonien,
Moldavien, Ruméinien, Ryssland, Schweiz, Serbien och Montenegro,
Turkiet, Ukraina eller Vitryssland. Begreppet “’destination inom Europa”
avses innefatta ocks& utomeuropeiska delar av de nu angivna ldnderna,
t.ex. de asiatiska delarna av Ryssland och Turkiet. Eftersom Spanien ar
medlem av EES kommer en resa till t.ex. Kanarie6arna att beskattas pa
samma sétt som ovriga destinationer inom Europa.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar regeringen siledes att
olika skattesatser skall inforas for resor inom och utom Europa.
Skattesatserna skall uppgé till 94 kronor och 188 kronor.

8.6 Inget avdrag for transferpassagerare

Regeringens bedomning: Avdrag bor inte f4 goras for transfer-
passagerare.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att den som dr skattskyldig for flygskatt skall fa
gora avdrag for transferpassagerare.

Remissinstanserna: Lufifartsverket anfor att avdraget for transfer-
passagerare har utomordentligt stor betydelse eftersom den svenska
inrikestrafiken dr uppbyggd kring ett nationellt nav, Arlanda.

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Ldnsstyrelsen i Viister-
norrland, Rikstrafiken, Luftfartsstyrelsen och Konkurrensverket Kritiserar
avdraget for transferpassagerare. Kritiken gar ut péd att det dr svart for
flygforetagen att fa kinnedom om att dessa passagerare uppfyller kraven
for transfer och dessutom kunna visa deras ritt till avdrag.

Skilen for regeringens bedomning: Med fransferpassagerare avses
passagerare som ankommit till en flygplats och dérifrdn fortsatter
flygresan med annat linjenummer och ankomstflygplatsen for den andra
resan inte dr densamma som avgangsflygplatsen for den forsta resan. For
transferpassagerare finns i dag inget system som redovisar transfer-
resande. Numera erbjuds 1 stor utstrdckning biljetter for enkel resa utan
mojlighet att kopa genomgéende biljett &ven om byte krdvs for att né
slutdestinationen. Allt fler bokningar sker dver internet dédr passageraren
koper enkelbiljetter till en destination, point-to-point, ofta frén flera flyg-
bolag. D4 framgér det inte att passageraren utfor en transferresa. Fljden
av att ha en avdragsritt for transferpassagerare skulle kunna bli att en
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passagerare med en genomgéende biljett, ddr hela resvdgen framgar, far
tillgodogora sig undantaget medan en passagerare som kopt tva point-to-
pointbiljetter, kanske med olika flygforetag, maste erldgga tva skatter pa
grund av att det for flygforetaget vid bokningen inte framgar att resan ar
en transferresa trots att passageraren formellt omfattas av regeln. En
konkurrensfordel kan darmed uppstd for de flygforetag som erbjuder
genomgaende biljetter till nackdel for de flygforetag som erbjuder point-
to-pointbiljetter. Regeringen instimmer darfor i de kritiska remiss-
instansernas synpunkt, bl.a. Skatteverket, Linsstyrelsen i Visternorrland,
Rikstrafiken, Luftfartsstyrelsen och Konkurrensverket, att det kan vara
svart att fi ett system med avdrag for transfer att fungera i praktiken.
Sasom Luftfartsverket papekar dr den svenska inrikestrafiken uppbyggt
kring Arlanda. De delar av landet som dr mest beroende av transferresor
ar dock redan kompenserade genom att de dr undantagna fran flygskatt
for vissa resor, vilket redogérs for i avsnitt 8.4. Med hiansyn hértill anser
regeringen att det inte skall inforas ndgot undantag for transfer-
passagerare i lagen om skatt pa flygresor.

8.7 Beskattningsforfarandet

Regeringens forslag: Skatteverket skall vara beskattningsmyndighet.
Forfarandereglerna for punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483)
skall gilla for flygskatten. Det skattskyldiga flygforetag som utfor
flygningen skall vara registrerat hos Skatteverket. Redovisning och
betalning av skatten pa flygresor skall ske vid samma tidpunkt som
giller for ovriga punktskatter enligt skattebetalningslagen. Ovriga
skattskyldiga skall inte vara registrerade hos Skatteverket, men skall
redovisa skatten 1 en sérskild skattedeklaration for varje skattepliktig
hiandelse samt lamna in deklarationen senast tjugofem dagar efter den

skattepliktiga hindelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian foreslas att de skattskyldiga som skall ldmna en
deklaration for varje skattepliktig héndelse skall ldmna in deklaration
senast fem dagar efter den skattepliktiga handelsen.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det bor regleras hur och i1
vilken omfattning uppgiftslimnandet skall ske mellan myndigheterna.
For att undvika parallella system for uppbord av avgift och skatt kan 1
stéllet, enligt Skatteverket, Luftfartsstyrelsen vara uppbordsmyndighet.
Vidare anfor Skatteverket att bestimmelsen bor utformas sa att alla som
flyger regelbundet skall registreras medan de som bara flyger vid enstaka
tillfdllen inte skall registreras. Eftersom &ven utldndska flygforetag
kommer att omfattas av bestimmelsen bor det, enligt verket, 6vervégas
om fem dagar dr tillrdckligt lang tid. Lufifartsstyrelsen tillstyrker att
Skatteverket skall vara beskattningsmyndighet. Konkurrensverket anser
att uppborden av flygskatten bor samordnas med uppborden av
Luftfartsverkets redan befintliga avgifter. Hjelmco Oil AB anfor att for
ideella organisationer, sasom fallskdrmshopparklubbar, som saknar
skattekonto sker ofta redovisning en gang per kalenderdr. Om dessa
organisationer skall behova ldmna in deklaration senast fem dagar efter
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den skattepliktiga hindelsen medfor det, enligt Hjelmco Oil AB, en extra
belastning for ideella organisationer som redan i dag har svért att med
frivilliga kassorsinsatser klara sin verksamhet. Vidare papekar bolaget att
det kan uppstd svérigheter for en till utlandet avresande pilot 1 ett
privatédgt luftfartyg om utlandsresans lingd 6verstiger fem dagar.

Skilen for regeringens forslag: Flygskatten &r en punktskatt. Med
hiansyn hirtill anser regeringen, i likhet med Luftfartsstyrelsen, att
Skatteverket skall vara beskattningsmyndighet och att beskattnings-
forfarandet skall vara detsamma som for flertalet andra punktskatter.
Skattebetalningslagens (1997:483, SBL) forfaranderegler bor darfor vara
tillampliga pa flygskatten. Lagen om skatt pa flygresor bor dérfor foras
ini1 kap. 1 § andra stycket SBL. Regeringen foreslar en sddan ordning.

Hur och 1 vilken omfattning uppgiftslimnandet skall ske mellan
Skatteverket och bl.a. Luftfartsstyrelsen kan regleras i en forordning.

Den omsténdigheten att flygskatten genom att anges i 1 kap. 1 § andra
stycket SBL kommer att behandlas som flertalet andra punktskatter
innebdar enligt 7a§ 2 forordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. att Skatteverkets beslut som
overklagas till lansritt skall tas upp av Lénsrdtten i Dalarnas ldn.

Skattskyldigt flygforetag som utfor flygningen skall vara registrerat
hos Skatteverket. Det forenklar béde for Skatteverket och for de
skattskyldiga som dd skall deklarera en ging per ménad. 1 praktiken
kommer saledes, vilket Skatteverket efterfrdgar, de skattskyldiga som
flyger regelbundet att registreras. Det forhéllandet att Skatteverket skall
registrera sddan skattskyldig bor darfor anges i en ny punkt, 3 kap. 1 § 7
1,1 SBL.

Ovriga skattskyldiga skall inte vara registrerade hos Skatteverket, men
skall redovisa skatten i en sdrskild skattedeklaration for varje skatte-
pliktig hdandelse samt ldmna in deklarationen senast tjugofem dagar efter
den skattepliktiga héndelsen. Ett tilligg om detta bor darfor goras i
10 kap. 32 b § SBL. Eftersom lagen om skatt pa flygresor i dess nu
foreslagna utformning huvudsakligen kommer att omfatta linje- och
chartertrafik bedoms den foreslagna ordningen inte medftra en extra
belastning for ideella organisationer i nagon storre omfattning som
Hjelmco Oil AB har anfort. Enligt skattebetalningslagen finns tva
forfallodagar for varje manad. Vilken forfallodag som géller styrs av den
skattskyldiges beskattningsunderlag for mervirdesskatt. Om beskatt-
ningsunderlaget, exklusive gemenskapsinterna férviarv och import, for
beskattningsaret uppgar till hogst 40 miljoner kr skall mervardesskatten
och punktskatten redovisas och betalas senast den 12 i andra ménaden
efter redovisningsperioden. Innehéllen skatt och arbetsgivaravgifter skall
1 sddana fall redovisas och betalas senast den 12 1 ménaden efter
redovisningsperioden (den ménad da 16nen betalades ut).

Skattskyldiga med beskattningsunderlag, exklusive gemenskapsinterna
forvarv och import, for beskattningsaret som overstiger 40 miljoner
kronor skall redovisa och betala merviardesskatt och punktskatt senast
den 26 i manaden efter redovisningsperioden. Samma redovisningstid
giller for innehéllen skatt och arbetsgivaravgifter. Innehallen skatt och
arbetsgivaravgifter skall emellertid dven i dessa fall betalas senast den 12
1 manaden efter redovisningsperioden. I manaderna augusti och januari &r
forfallodagen den 17 1 stéllet for den 12. Den som inte skall redovisa
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mervirdesskatt eller som skall redovisa mervirdesskatt i sjalvdeklaration Prop. 2005/06:190

skall redovisa och betala innehallen skatt och arbetsgivaravgifter senast
den 12 i manaden efter redovisningsperioden. Mervirdesskatt skall, med
vissa undantag, redovisas i sjilvdeklaration om beskattningsunderlaget,
exklusive gemenskapsinterna forviarv och import for beskattningséret
uppgér till hogst en miljon kronor. For de fall da den skattskyldige inte
skall redovisa mervirdesskatt, eller skall redovisa mervirdesskatt i
sjdlvdeklaration skall punktskatt i stéllet redovisas och betalas inom
samma tid som géller for innehallen skatt och arbetsgivaravgifter, dvs.
den 12 i ménaden efter redovisningsperioden.

Gruppen héndelseskattskyldiga, som inte skall vara registrerade enligt
den foreslagna lydelsen i 3 kap. 1 § 7 1 SBL, kommer att vara begridnsad
till att enbart omfatta de som blir skattskyldiga vid enstaka tillféllen. For
sadana skattskyldiga skall flygskatten redovisas i en sarskild skatte-
deklaration for varje skattepliktig hindelse. Regeringen instimmer i
Skatteverkets och Hjelmco Qil AB:s synpunkt att tidsfristen for de
hindelseskattskyldiga att 1dmna in deklaration skall dverstiga fem dagar.
Deklarationen skall déarfor ldmnas in senast 25 dagar efter den skatte-
pliktiga hiandelsen.

Enligt 16 kap. 4 § tredje stycket SBL skall bl.a. punktskatt som har
redovisats 1 en sdrskild skattedeklaration ha betalats senast den dag da
deklarationen skall ha kommit in till Skatteverket enligt bl.a. 10 kap.
32 b § SBL.

Liksom for Ovriga punktskatter bor skattebrottslagen (1971:69)
tillimpas pa flygskatten. For detta krdvs inte ndgon dndring i lagen
eftersom den enligt 1 § redan géller i friga om skatt.

8.7.1 Utldndska skattskyldiga

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nédgon skyldighet for
en skattskyldig fysisk person, som inte dr bosatt i Sverige, eller en
skattskyldig juridisk person, som inte har fast driftstélle i Sverige, att
foretrddas av en av Skatteverket godkédnd representant.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att en skattskyldig
fysisk person, som inte &dr bosatt i Sverige, eller en skattskyldig juridisk
person, som inte har fast driftstélle i Sverige, skall foretrddas av en av
Skatteverket godkdnd representant.

Remissinstanserna: Skatteverket och Hjelmco Oil AB anfor att det &r
tveksamt om ett krav pa representant dr forenligt med bl.a. EG-ritten.
Konkurrensverket papekar att kravet att utlindska skattskyldiga skall
foretrdadas av en godkidnd representant dr orimligt langtgdende och
riskerar att himma konkurrensen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt forslaget kommer dven
utlandska flygforetag att kunna bli skattskyldiga for flygskatt. Skatt
enligt lagen om skatt pa flygresor kommer dock huvudsakligen att tas ut
for resor inom linje- och chartertrafik. Darfor finns det inte nagot storre
behov av en representant for de utldndska skattskyldiga som inte &r
bosatta hidr eller, savitt géller juridiska personer, har ett fast driftstille 1
Sverige. Regeringen instimmer dven i1 Skatteverkets, Hjelmco Oil AB:s
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och Konkurrensverkets synpunkter mot att infora ett krav pd en
representant eftersom det kan vara oldmpligt att ha en svensk lagstiftning
som tvingar utldndska skattskyldiga som dr medlemmar i EU att ha en
representant 1 Sverige, vilket dessutom skulle kunna bli mycket kostsamt
for de skattskyldiga. Mot bakgrund hérav anser regeringen att nagot krav
pa att utlindska skattskyldiga skall foretrddas av en av Skatteverket
godkind representant inte skall inforas i lagen om skatt pé flygresor.

8.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om skatt pd flygresor och dndringarna i
skattebetalningslagen (1997:483) skall trdda i kraft den dag regeringen
bestammer. Skatt skall dock inte tas ut for flygresa som har bestillts for
en namngiven passagerare minst en kalenderménad fére den dag lagen
trader 1 kraft.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att lagen skall trdda i kraft den 1 juli 2006 samt att
skatt inte skall tas ut for flygresa som har bestillts fore den 1 juni 2006
med avresedag fore den 1 januari 2007.

Remissinstanserna: Skatteverket och Féretagarna anser att datum for
ikrafttridande skall flyttas fram till tidigast den 1 januari 2007.
Skatteverket anser vidare att dvergangsbestimmelserna skall utga da de
skapar kontrollproblem for Skatteverket och troligtvis 6kad administra-
tion for foretagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i Skatteverkets
och Foretagarnas synpunkt att ikrafttridandet bor vara vid en senare
tidpunkt dn den 1 juli 2006. Lagradet har anfort att det i hog grad &r
ovisst ndr kommissionen kommer att ha tagit stdllning till frigan om
tillatligheten av statsstodet med anledning av de regionalpolitiska
undantagen. Lagrédet har dérfor forordat att det 6verldmnas 4t regeringen
att bestimma tidpunkten for ikrafttridande samt att eventuella
overgangsbestimmelser fir anpassas ddrefter. Regeringen anser att
flygskatten bor trdda i kraft snarast mojligt, men instimmer i Lagradets
synpunkt om att det dr ovisst ndr detta tidigast kan ske eftersom
kommissionen forst maste ha godként statsstodet. Lagen bor darfor trada
1 kraft den dag regeringen bestimmer. Lagen kommer ddrmed att
tillimpas péa alla skattepliktiga resor som vidtas frdn och med den dag
regeringen bestimmer. Regeringen finner, trots att Skatteverket anser att
overgangsbestimmelser skapar kontrollproblem for Skatteverket, att
overgangsbestimmelser behdvs bade av hinsyn till passagerarna och de
skattskyldiga. Skatt bor dérfor inte tas ut for resor som har bestillts for
en namngiven passagerare minst en kalendermanad fore den dag da lagen
kommer att trdda i kraft.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foresldr regeringen att lagen
om skatt pa flygresor och @ndringarna i skattebetalningslagen skall trdda
1 kraft den dag regeringen bestimmer. Vidare foreslér regeringen att
lagen om skatt pa flygresor inte skall gélla for resor som har bestéllts for
en namngiven passagerare minst en kalenderménad fore den dag lagen
trader i kraft.
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9 Offentligfinansiella och andra effekter

I detta avsnitt redovisas vissa ekonomiska konsekvenser av inférandet av
den foreslagna skatten pa flygresor. Berdkningarna baseras pa Luftfarts-
styrelsens och Luftfartsverkets statistikunderlag for ar 2004 samt
prognosunderlag for perioden ar 2005 till och med ar 2010. Statistiken
innefattar linjefart och chartertrafik'. Beridkningarna genomférs pa
genomsnittet mellan ar 2006 och ar 2007 for att bedoma effekten for ar
2006.

Uppskattningen av nivan péd skatten baseras pa bl.a. antalet avresor
frdn Sveriges flygplatser. Antalet avresor 1 dataunderlaget fran ar 2004
fordelas pa alla statliga och icke-statliga flygplatser medan prognoserna
for &r 2006 och ar 2007 (samt genomsnittet mellan dessa tva prognoser)
ar uppbyggda enbart for det totala antalet avresor. For att dela upp antalet
avresor enligt prognoserna pa alla flygplatser tillimpas 2004 ars
fordelningsprofil per flygplats pd de aggregerade prognoserna. Detta
antagande fangar dock bl.a. inte in den 6kade tillvédxttakten av flygtrafik
som har skett under de forsta tio manaderna &r 2005 jaimfort med samma
period ar 2004 — och som 1 ett l4ge utan inforande av skatten forvéntas
ske under kommande ar — for Luftfartverkets flygplatser samt vissa icke-
statliga flygplatser som t.ex. Stockholm/Skavsta.

Under forutsittningen att flygskatten inte paverkar priset pa flyg-
biljetter berdrs inte resenédren av skatten. En sddan situation kan uppsta
om flygbolaget krymper sina vinstmarginaler motsvarande skattens niva.
Priserna pa flygbiljetter har de senaste aren visat en kraftigt neratgéende
trend vilket troligtvis dr huvudorsaken till den okade tillvaxttakten i
flygtratiken som skett de senaste aren. Prissdnkningarna torde ockséd ha
inneburit sédnkta vinstmarginaler for flygbolagen vilket talar for att
bolagen inte har mgjlighet att krympa marginalerna &n mer, motsvarande
flygskatten. Man kan dérfor anta att flygskatten 1 de flesta fall kommer
att resultera i hojda biljettpriser.

Fragan & d4& hur de hojda biljettpriserna kommer att péverka
flygresandet. Den nu foreslagna skatten pa flygresor dr i forhdllande till
de senaste arens kraftiga prissdnkningar i ménga fall mattlig, vilket talar
for en mindre effekt pa antalet flygningar. En viss ddmpande effekt &r
dock rimlig att vénta sig, dven om effekten dr mycket svar att uppskatta.
Lagradet har ansett att det inte redovisas ndgon acceptabel
konsekvensanalys 1 lagriddsremissen och att det foreligger betydande
brister vad giller analysen av forslagets konsekvenser. Lagrddet har
anfort att bl.a. en ndrmare beskrivning av eventuella miljéfordelar synes
saknas och att det inte heller beskrivs hur forslaget kan komma att
paverka andra transportslag och miljoeffekter av en sadan paverkan. Med
hansyn hértill anfor regeringen foljande. Utgangspunkten vid
nedanstaende berdkningar dr att skatten ddmpar den 6kade tillvaxttakten
av flygresandet som skett de senaste aren och som forvéntas ske utan
inférande av skatten. En sddan ddmpning av flygresandet kan leda till

! Analysen tar inte hinsyn till 6vrig flygtrafik. For den trafiken ir statistiken oftast
bristfillig vid inrapportering eller saknas helt. Det bor dock papekas att denna trafik ar
mycket begrdnsad och har forsumbar paverkan pa skatteintdkterna.
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mindre klimatpaverkan &n vad som hade varit fallet om den foreslagna
skatten inte infordes.

Under forutsdttningen att flygskatten belastar individen/hushallen pa
ett sddant sitt att den leder till en fordndring av val av fardmedel, dr det
viktigt att diskutera effekterna pa miljon till f61jd av anvéndning av andra
typer av persontransport. Som det diskuteras i avsnitt 4 beror uppgifterna
om utslépp per personkilometer i hogsta grad pa de olika antaganden som
ligger till grund for berdkningen. Denna analys utgér fran de nivder som
Statens Institut for Kommunikationsanalys, SIKA, anvidnder i sina
berdkningar, dir koldioxidutsldppen i kilogram per personkilometer &r
0,085-0,170 for langvdga bilresor med en passagerare respektive enbart
forare, 0,012-0,023 for ldngvdga  bussresor beroende av
beldggningsgraden, 0,170 {for kortare flygresor samt 0,003 {or tag.

Om alla passagerare som hade tidnkt flyga en viss stracka bestimmer
sig for att dka bil i stéllet skulle koldioxidutsldppen bli mindre om det &r
fler &n en person i bilen. Det genomsnittliga antalet personer vid bilresor
ar 1,5. Under fOrutsdttningen att minst tvd personer (forare och en
passagerare) samaker, vilket dr ett rimligt antagande, skulle
koldioxidutsldppen minska med omkring hélften jaimfort med flygresan. |
de fall dir det finns goda tag- eller bussforbindelser, ekonomiska skal
eller mojlighet till effektivare tidsanvdndning, kommer passagerarna att
byta flyg till tdg eller buss vilket ytterligare bidrar till minskade
koldioxidutsldpp. Berdkningarna forutsétter att flygavgangar stills in
eller aldrig kommer till stdind som en f6ljd av ddmpad efterfrdgan pé
flygresor. Slutsatsen blir att alla flygresor som ersitts med resor med
andra transportslag resulterar 1 sénkta koldioxidutslipp per
passagerarkilometer, eftersom flygets utslédpp overstiger de som orsakas
av de alternativa fairdmedlen. Ett byte till andra trafikslag dn flyg medfor
ocksé en minskad klimatpaverkan fran andra utsldpp dn koldioxid frén
flyget, en klimatpdverkan som kan vara av samma storleksordning som
frdn koldioxidutsldppen.

Oresundregionen bestir av tva huvudflygplatser, Kopenhamn—Kastrup
och Malm&—Sturup. Det finns dessutom tva flygplatser med kommersiell
passagerartrafik utanfor Angelholm och Kristianstad. Flygskatten
forvéntas ha storst betydelse nér det géller Sturups flygplats, som innehar
storst antal resendrer och dr mest utsatt for konkurrens fran Kastrups
flygplats. Eftersom Danmark pé sikt skall avskaffa sin passagerarskatt, se
avsnitt 5.4.1, dr regeringen medveten om att ett inférande av den
foreslagna skatten kan leda till en viss Overstromning av resenérer frn
Sturup till Kastrup. Det blev dven effekten ndr Danmark ar 1991 tog bort
sin charterskatt medan Sverige fortfarande hade kvar sin motsvarande
skatt, se avsnitt 5.2. Regeringen kommer att noga folja den utvecklingen.

Som ndmnts tidigare, se avsnitt 8.4, undantas resor med transit-
passagerare samt resor till och fran stodomradde A och Hagfors fran
beskattning. Vidare undantas resor frdn stédomrdde B och Gotland.
Avresor fran stodomrade A, stodomrade B och Gotland som gér direkt
till ett land utanfér Europa dr ddremot inte undantagna fran beskattning.
Dartill sker en differentiering av flygskatten inom och utom Europa.
Dessa undantag och differentieringar har beaktats i berdkningarna utifran
dataunderlaget frin Luftfartsverket for de statliga flygplatserna. Samtliga
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avresor fran de icke-statliga flygplatserna antas ha Europa som Prop.2005/06:190

slutdestination. Inrikestrafiken definieras som trafik inom Europa.

I tabellen nedan sammanfattas dels nivdn pa skatten pd flygresor
utifrdn ovanndmnda undantag och differentieringar, dels skatteintékterna
for ar 2006 pa helarsbasis exklusive mervardesskatteintikter.

Tabell. Nivan pa skatten pa flygresor och skatteintikter for &r 2006, helarsbasis exklusive
mervirdesskatteintikter.

Skatteintikter i miljoner
kronor, brutto, exklusive
mervirdesskatt

Inom Europa

Antal avresor, miljoner 14,5

Flygskatt, kronor 94 1367

Utom Europa

Antal avresor, miljoner 0,2

Flygskatt, kronor 188 45

For resande inom Europa har skatten pa flygresor bestamts till 94
kronor, medan skatten pa flygresor utanfér Europa bestdmts till 188
kronor, vilket dr dubbelt s& hogt som skattenivan for resor inom Europa.
Samtliga nivéer dr exklusive mervirdesskatt.

Flygskatten berdknas sammantaget medfora bruttoskatteintidkter pé
cirka 1,41 miljarder kronor pa heldrsbasis for ar 2006, vilket motsvarar
en periodiserad nettoeffekt om cirka 1,14 miljarder kronor pé helarsbasis.
Eftersom lagforslaget om den nya skatten trdder i kraft den dag
regeringen bestdmmer gér det inte i nuldget att berdkna den faktiska
brutto- respektive nettoeffekten for ar 2006.

Inforandet av skatten pa flygresor kan dven medfora en Okning av
mervirdesskatteintdkterna. Inrikesresor beskattas i dag med 6 procent
mervirdesskatt medan utrikesresor dr undantagna frdn beskattning.
Mervérdesskatten berdknas pé erséttningen, dvs. pé priset for resan (exkl.
mervirdesskatt). Om priset for en flygresa okar pa grund av flygskatten,
kommer @ven mervirdesskatten for resan att dka. I de fall resenéren 4r en
privatperson eller ett foretag som inte har rétt att aterfd mervérdesskatten
genom avdrag eller &terbetalning, kommer statens mervirdesskatte-
intikter att 6ka. Ar resendren diremot ett foretag som har ritt till avdrag
eller aterbetalning av skatten, uppkommer ingen intékt for staten. Vilken
effekt som uppkommer beror dock pa hur priset (exkl. mervardesskatt)
for resan kommer att fordndras. Under antagandet att inrikes avresor
utgdr omkring 45 procent av alla avresor, kommer mervirdesskatte-
intdkterna att uppga till cirka 18 miljoner kronor.

Det &r 1 dagsldget inte mojligt att bedoma 1 vilken utstrdckning den nya
flygskatten kommer att péverka drende- och mélhanteringen hos de
berérda myndigheterna och de allménna forvaltningsdomstolarna. Med
hansyn till att samtliga mal angdende den nya flygskatten som 6verklagas
kommer att hanteras av Lénsrdtten 1 Dalarnas ldn, kan dven en mindre
mingd mél medfora en 6kad arbetsbelastning foér domstolen och déarmed
merkostnader. Skatteverket har berdknat att verket kommer att fa ckade
kostnader med anledning av den nya skatten for flygresor, t.ex.
utvecklingskostnader och personalkostnader. Regeringen bedomer att de
merkostnader som inférandet av lagen om skatt pd flygresor medfor for
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domstolsvisendet respektive Skatteverket ryms inom ramen for respek-
tive anslag.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om skatt pa flygresor
1§

I den inledande bestimmelsen anges att flygskatten skall betalas till
staten.

2§

I paragrafen forklaras vad som avses med flygforetag, ambulansflyg,
rdddningsflyg, skolflyg, transitpassagerare samt destination inom Europa.
Begreppet “destination inom Europa” avhandlas ndrmare i avsnitt 8.5.
Paragrafen &r utformad i enlighet med vad Lagradet har forordat.

38

Paragrafen anger att flygskatt tas ut for passagerare som reser fran en
svensk flygplats 1 ett flygplan som dr godként for fler &n tio passagerare.
Det betyder att lagen i huvudsak omfattar alla flygplan i linje- och
chartertrafik. Passagerare i mindre flygplan och i 6vriga luftfartyg, sdsom
helikoptrar, omfattas sadledes inte av lagen. Lagen omfattar endast
passagerare och inte flygfrakt. Bestimmelsen &r utformad i enlighet med
vad Lagradet har forordat och avhandlas i avsnitt 8.1.

48

I forsta stycket regleras de flygresor som dr undantagna fran skatteplikt.
Samtliga flygresor till flygplatserna i stbdomrdde A och Hagfors ar
undantagna frdn skatteplikt samt alla resor frdn stodomrdde A och
Hagfors med destinationer inom Europa. Flygresor frdn, men inte till,
stodomrdde B och Gotland dr inte heller skattepliktiga for destinationer
inom Europa. Det innebédr séledes att flygresor till Gotland och
stodomrade B, forutom Hagfors, omfattas av skatteplikt. Detsamma
giller resor 1 flygplan fran stodomrade A eller B eller fran Gotland till en
destination utom Europa. Vad som avses med stddomrdde A och B
framgér av bilagan till lagen om skatt pa flygresor. Hagfors som ligger 1
stodomrédde B skall dock behandlas pd samma sétt som flygplatserna 1
stodomrdde A. I andra stycket anges att passagerare som reser i flygplan
som anvinds for statsflyget inte &r undantagna fran skatteplikt. Oavsett
fran vilken svensk flygplats en resa med statsflyget startar sd dr den
saledes skattepliktig. Paragrafen avhandlas i avsnitt 8.4.

5§

Resa med flygplan som anvidnds av Forsvarsmakten &r inte skattepliktig,
om den inte avser en resa med statsflyget. Undantaget f{or
Forsvarsmakten kommer 1 praktiken frdmst att omfatta Forsvarsmaktens
egna plan, eftersom det &r dessa som anvinds 1 forsta hand. Om de egna
planen inte &r tillgdngliga eller ldmpliga for transporten kan dock andra
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flygplan hyras in. Dessa anvédnds huvudsakligen for trupptransporter,
men undantagsvis kan det ocksa forekomma andra persontransporter. Det
kan intrdffa att t.ex. civil personal skall transporteras till ett insatsomrade
och foljer med 1 ett flygplan som chartrats av Forsvarsmakten for
trupptransport.

Resa med flygplan som #gs eller brukas av en annan stat och inte
anviands 1 kommersiellt syfte dr inte heller skattepliktig. En resa med
annan stats statsflyg dr séledes inte skattepliktig. P4 grund av den
specifika verksamhet som Kustbevakningen utfor i form av bla.
flygovervakning omfattas inte passagerare som reser i Kustbevakningens
flygplan av skatteplikt.

Flygresa med passagerare i ambulansflyg, rdddningsflyg och skolflyg
omfattas inte heller av lagen. Passagerare som reser med utlindska
aktorers ambulansflyg, rdddningsflyg och skolflyg kommer inte heller att
omfattas av lagen. Paragrafen dr utformad mot bakgrund av vad Lagradet
har férordat, men med vissa justeringar. Paragrafen avhandlas i avsnitt
8.4.

68§
Vad giller transitpassagerare tas skatt ut enbart vid den forsta starten fran
en svensk flygplats. Den fortsatta resan for en transitpassagerare omfattas
sdledes inte av skatten. For en transitpassagerare som reser frdn en
svensk flygplats till ett utomeuropeiskt land med en mellanlandning inom
Europa innebér detta att det endast &r den forsta resan som beskattas.
Skatt betalas dd med den skattesats som géller for resor till destinationer
inom Europa fastdn den passageraren efter mellanlandningen fortsétter
till en destination utom Europa. Eftersom skattskyldigheten intrdder nir
flygplanet lyfter frdn en svensk flygplats kommer de passagerare som
startar sin resa i ett annat land, men mellanlandar i Sverige och fortsitter
sin resa med samma linjenummer inte att omfattas av undantaget.

Med flygande personal avses bl.a. piloter, kabinpersonal, navigatorer
och flygtekniker. Paragrafen &r utformad i enlighet med vad Lagradet har
forordat och avhandlas 1 avsnitt 8.4.

78§

Paragrafen reglerar vem som é&r skattskyldig. I forsta stycket behandlas
det vanligast forekommande passagerarflyget dédr den skattskyldige &r det
flygforetag som utfor flygningen. Ovriga skattskyldiga anges i andra
stycket. For dessa flygningar dr det vanligtvis endast en eller ett fatal
aktorer inblandade. For vissa av dessa flygplan, som inte anvéinds av ett
flygforetag, dr det endast dgaren som anvénder flygplanet och da dr det
alltid dgaren som &r skattskyldig. Om dessa flygplan ibland anvénds av
dgaren och ibland av ndgon annan far det avgoras for varje flygning vem
som dr skattskyldig. Paragrafen avhandlas ndrmare i avsnitt 8.2.

8§

Bestammelsen anger ndr skattskyldigheten intrdder. Det &dr forst nér
flygplanet har slappt kontakten med marken och siledes befinner sig i
luften som skattskyldigheten intrdder. D4 gar det att faststélla vilka
passagerare som dr beskattningsgrundande. Bestdmmelsen avhandlas i
avsnitt 8.3.
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9§

Paragrafen reglerar vilken skattenivd som &r tillamplig. Olika
skattenivaer skall tillimpas beroende av om resan gér till en destination
inom eller utom Europa. For resor som gér till en slutdestination utanfor
Europa med mellanlandning inom ett annat europeiskt land dn Sverige, &dr
det oftast bara den forsta destinationen utanfér Sverige som flygbolagen
har kéinnedom om i de fall passageraren inte har en genomgaende biljett.
For att inte skatten skall tas ut med olika nivéer beroende av den
skattskyldiges kdnnedom om varje passagerares slutdestination, skall i
likhet med vad som giller for transitpassagerare skatten tas ut med den
nivd som é&r tilldmplig pd den forsta resan frdn Sverige till ett annat
europeiskt land, dven om passageraren sedan flyger vidare till ett land
utanfor Europa. Paragrafen dr utformad i enlighet med vad Lagradet har
forordat och avhandlas nidrmare i avsnitt 8.5.

10 §

Bestimmelsen anger att beskattningsforfarandet i skattebetalningslagen
(1997:483) skall gilla for flygskatten. I avsnitt 8.7 avhandlas beskatt-
ningsforfarandet ndrmare.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Lagen trdder i kraft den dag regeringen bestammer, vilket Overens-
stimmer med vad Lagradet har forordat. For att lagen skall kunna triada i
kraft krdvs att kommissionen har godként Sveriges statsstodsansokan
avseende de regionalpolitiska undantagen i lagen om skatt pa flygresor.
Lagen giller saledes for flygresa med avresedag fran och med den dag
lagen trader i1 kraft. Lagen géller dock inte for flygresa som har bestillts
for en namngiven passagerare minst en kalendermadnad fore den dag
lagen trader i kraft. Det krdvs inte att det dr passageraren sjdlv som har
bestillt resan. Det méaste dock framgé av bestédllningen vem passageraren
ar. Vid vissa flygresor som omfattas av lagen utfdrdas inte ndgon biljett
eller annat firdbevis. Det kan gélla vid t.ex. flygresor med privatflyg. En
sddan resa sker vanligtvis inte mot betalning. Sddana resor omfattas inte
av Overgangsbestimmelsen d& de inte kan anses vara bestillda for en
namngiven passagerare. De passagerare som har s kallade arskort maste
ocksé bestélla sina flygresor varfor man dven for dessa passagerare far
utgd fran vilket datum flygresan har bestillts for att avgora om dessa
passagerare faller in under 6vergangsbestammelsen. For en passagerare
som bokar om sin resa dr det nya bestdllningsdatumet avgoérande vid
bestimmandet av om Overgidngbestimmelsen é&r tilldmplig. Om en
passagerare endast dndrar villkoren for sin resa, t.ex. att en viss service
skall ingé under flygningen, anses inte detta som en ny bestédllning om
passageraren fortfarande skall delta i samma flygning som tidigare. Om
passageraren ddremot bokar om sin resa till en annan flygning med
samma avresedatum som den som avbokats anses det som en ny
bestédllning. Bestimmelserna avhandlas i avsnitt 8.8.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1§

Skattebetalningslagens regler om bestimmande, debitering, redovisning
och betalning av punktskatt skall gélla dven i frdga om flygskatt. Detta
uppnds genom ett tilldgg 1 andra stycket. Detta medfor bl.a. att
flygskatten skall redovisas ménad for manad av registrerade skatt-
skyldiga i en punktskattedeklaration. Deklarationen skall, fér den som &r
skyldig att ocksé redovisa mervirdesskatt pad beskattningsunderlag som
exklusive gemenskapsinterna forviarv och import for beskattningséret
berdknas sammanlagt 6verstiga 40 miljoner kronor, ldimnas senast den 26
i manaden efter redovisningsperioden. Ovriga registrerade skattskyldiga
skall redovisa skatten senast den 12 (i januari och augusti senast den 17) i
andra manaden efter redovisningsperioden. Skatten skall ha betalats
senast samma dag som deklarationen skall ha kommit in till Skatteverket.
Detta foljer av 16 kap. 4 § forsta och andra styckena SBL. Debiterad och
betald flygskatt registreras pd den skattskyldiges skattekonto.
Andringarna avhandlas i avsnitt 8.7.

3 kap.

1§

Den som ir skyldig att redovisa flygskatt enligt 7 § forsta stycket lagen
om skatt pa flygresor, dvs. flygforetag, skall registreras av Skatteverket.
En bestaimmelse om detta tas in i punkt 7 [. Déarigenom blir den som
bedriver flygverksamheten som néringsverksamhet enligt 3 kap. 2 §
skyldig att anmila sig for registrering. Andringarna avhandlas i avsnitt
8.7.

10 kap.

32b§

Den som é&r skyldig att redovisa och betala flygskatt enligt 7 § andra
stycket lagen om skatt pa flygresor skall redovisa skatten i en sdrskild
skattedeklaration for varje skattepliktig hindelse. Deklarationen skall da
lamnas in senast tjugofem dagar efter den skattepliktiga héndelsen. En
komplettering hdrom gors darfor i paragrafen. Skatten skall betalas
senast samma dag som deklarationen skall ha kommit in till Skatteverket.
Detta foljer av 16 kap. 4 § tredje stycket SBL. Andringarna avhandlas i
avsnitt 8.7.

lkrafttrddandebestimmelse

Lagen trdder i kraft den dag regeringen bestammer, vilket Overens-
stimmer med vad Lagradet har forordat. Bestimmelsen avhandlas i
avsnitt 8.8.
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Sammanfattning av promemorian Skatt pa flygresor

Promemorian behandlar ett forslag till en lag om skatt pa flygresor.
Forslaget innebér att flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran
en svensk godkénd instrumentflygplats i ett flygplan vars hogsta tilldtna
startvikt overstiger 2 000 kilogram. Flygresor till eller frin flygplatser i
stodomrade A, liksom flygresor till vissa angivna flygplatser omfattas
inte av lagen. Flygresor med bl.a. Kustbevakningens och Forsvars-
maktens flygplan omfattas inte heller av lagen. Det svenska statsflygets
flygplan omfattas dock av lagen. Det finns tvd olika kategorier av
skattskyldiga, dels flygforetagen, dels &dgaren eller — d& flygplanet
anvdnds av nigon annan 4n &dgaren — anvdndaren. Skattskyldigheten
intriader nér ett flygplan lyfter frdn en svensk flygplats. Den skattskyldige
far gora avdrag avseende vissa kategorier av passagerare. Skatten tas ut
med olika skattesatser beroende pa vilken klass passageraren reser i och
om det 4r till ett resmél inom eller utom Europa.

Utlandska skattskyldiga skall foretrddas av en representant. For-
farandereglerna for punktskatt i skattebetalningslagen (1997:483) skall
vara tillampliga pé flygskatten.

Skatten foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006. Skatt skall dock inte tas
ut for flygresa som har bestéllts fore den 1 juni 2006 med avresedag fore
den 1 januari 2007.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skatt pa flygresor

Harigenom foreskrivs foljande.
1 § Skatt (flygskatt) skall betalas till staten enligt denna lag.

2 § I denna lag avses med

1. passagerare: den som reser i ett flygplan utan att ansvara for
flygplanets sdkerhet eller drift,

2. flygplats: en av Luftfartsstyrelsen godkénd instrumentflygplats,

3. linjefart: befordran av passagerare eller frakt enligt en pa forhand
faststdlld och till allménheten tillkdnnagjord tidtabell,

4. chartertrafik: yrkesmdssig luftfart, som inte dr regelbunden, for
transport av passagerare med luftfartyg som ar typgodként for befordran
av fler dn tio passagerare eller av frakt med luftfartyg vars hogsta tillatna
startmassa overstiger 5 700 kilogram, och

5. skolflyg: flygverksamhet ddr dndamalet dr pilotutbildning och flyg-
ningen 6vervakas av instruktor.

3 § Flygskatt skall betalas for passagerare som reser frdn en svensk
flygplats i ett flygplan vars hogsta tilldtna startvikt Gverstiger 2 000
kilogram.

4 § Skattepliktig &r inte flygresa med passagerare

1.1 flygplan som reser till eller fran flygplatser i det stodomradde som
anges 1 bilagan till lagen,

2.1 flygplan som reser till flygplatserna i Hagfors, Kramfors/Sollefted,
Luled, Skellefted, Umea, Visby samt Ornskoldsvik,

3. som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall dr undantagna fran skatteplikt i Sverige,

4. 1 Forsvarsmaktens flygplan som inte ingér i statsflyget,
. 1 Kustbevakningens flygplan,
. 1 ambulansflyg,
. 1 eftersdknings- och rdddningsflyg, eller
. 1 skolflyg.

0 3 O\ W

5§ Skattskyldig &r det flygforetag under vars bolagskod och
linjenummer flygningen utfors.

Om sadan bolagskod och linjenummer som avses i forsta stycket
saknas dr den som &dger flygplanet skattskyldig eller, d& flygplanet inte
anvinds av dgaren, den som anvénder det i dgarens stélle.

6 § Skattskyldigheten intrdder nér ett flygplan lyfter frdn en svensk
flygplats.

7 § Den som ér skattskyldig for flygskatt far gora avdrag for

1. barn under tva ar som inte dr anvisat ett eget séte,

2. besdttningsmedlem som i anslutning till tjansteutovning utfor
tjdnsteresa,
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3. passagerare som, utan att ha nétt destinationsflygplatsen, deltar i
fornyad start pa grund av tekniska storningar, vdderforhallanden eller
andra oforutsedda hiandelser,

4. passagerare som ankommit till en flygplats 1 linjefart eller
chartertrafik och dérifrén fortsitter flygresan med samma linjenummer
utan att dessforinnan ha ldmnat flygplatsen (transitpassagerare),

5. passagerare som ankommit till en flygplats i linjefart eller
chartertrafik och dérifrdn fortsétter flygresan med annat linjenummer
(transferpassagerare) om

a) tiden for flygresans uppehall inte Overstigit 12 timmar réknat fran
den planerade ankomsttiden for den forsta resan till den planerade
avgangstiden for den andra resan, och

b) ankomstflygplatsen for den andra resan inte 4r densamma som
avgangsflygplatsen for den forsta resan.

8 § Flygskatten tas ut med

1. 96 kronor per passagerare som reser i den for flygningen liagsta
reseklassen till en destination inom Europa,

2. 192 kronor per passagerare som reser i den for flygningen ldgsta
reseklassen till en destination utanfor Europa,

3. 192 kronor per passagerare som reser i ovriga reseklasser, eller i
det svenska statsflygets flygplan, till en destination inom Europa, och

4. 430 kronor per passagerare som reser 1 dvriga reseklasser, eller i
svenska statsflygets flygplan, till en destination utanfor Europa.

For en flygning som inte sker med det svenska statsflygets flygplan
och som saknar reseklass skall skatt tas ut enligt forsta stycket 1. eller
2.

9 § En skattskyldig fysisk person, som inte dr bosatt i Sverige, eller en
skattskyldig juridisk person, som inte har fast driftstélle i Sverige, skall
foretridas av en av Skatteverket godkdnd representant. En sadan
representant skall enligt fullmakt av den skattskyldige som ombud for
denne svara for redovisningen och betalningen av flygskatt och 1 ovrigt
foretrdda den skattskyldige i fragor som giller skatt enligt denna lag.
Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas tillgédngligt hos
representanten.

10 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns i1 skattebetalnings-
lagen (1997:483).

11§ Beslut enligt denna lag far Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006. Lagen géller for flygresor vars
avresedag dr bestdmd till den 1 juli 2006 eller senare. Skatt tas dock inte
ut for flygresa som har bestéllts fore den 1 juni 2006 med avresedag fore
den 1 januari 2007.
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Bilaga till lagen om skatt pa flygresor (2006:000)

Stodomrade A

Norrbottens Idn:

Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna,
Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner samt Edefors och
Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun och f.d. Markbygdens
kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.

Viisterbottens ldn:

Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mal&, Norsjo, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Fillfors, Jorns- och
Kalvtrasks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jamtlands lin:
Bergs, Bricke, Hirjedalens, Krokoms, Ragunda, Stromsunds, Are och
Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands ldn:

Sollefted och Ange kommuner, Holms och Lidens férsamlingar i
Sundsvalls kommun samt Anundsjo, Bjorna, Skorpeds och
Trehdrningsjo forsamlingar i Ornskoldsviks kommun.

Gavleborgs ldn:
Ljusdals kommun.

Dalarnas ldn: )
Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt Venjans och
Véamhus forsamlingar i Mora kommun.

Virmlands Idn:
Torsby kommun.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 10 kap. 32 a §
skattebetalningslagen (1987:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. s&dan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sédrskild Ioneskatt pd vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sdrskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sédrskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och pa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i kédrnkrafts- pad termisk effekt i1 kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2006:000) om skatt

pa flygresor.

! Senaste lydelse 2002:400.

Prop. 2005/06:190
Bilaga 2

58



3 kap.
1§°

Skatteverket skall registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2

ndmnda lag,
3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen,

5.den som gor sddant gemenskapsinternt forvdarv som &dr undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,

m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

J) lagen (1999:673) om skatt pé
avfall, eller
k) lagen (2000:466) om skatt pa

j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,
k) lagen (2000:466) om skatt pa

termisk effekt 1  kérnkrafts- termisk effekt 1  kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, eller
[)5 § forsta stycket lagen
(2006:000) om skatt pa flygresor.
10 kap.
32a§’

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och som inte skall regist-
reras enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 f-h, skall redovisa skat-
ten 1 en sdrskild skattedeklaration

? Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2004:1345.

Den som idr skattskyldig enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt
pa energi eller enligt lagen
(2006:000) om skatt pa flygresor
och som inte skall registreras
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7 f-

Prop. 2005/06:190

Bilaga 2

59



for varje skattepliktig héndelse.
Deklarationen skall ldmnas in
senast fem dagar efter den skatte-
pliktiga héndelsen. For den som &r
skattskyldig enligt 11 kap. 5 §
andra stycket lagen om skatt pa
energi skall dock deklarationen

h, eller [, skall redovisa skatten i
en sarskild skattedeklaration for
varje skattepliktig héndelse. Dek-
larationen skall ldmnas in senast
fem dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. For den som #r skatt-
skyldig enligt 11 kap. 5 § andra

ldimnas in senast en manad efter
dagen for tillsynsmyndighetens
beslut.

stycket lagen om skatt pé energi
skall dock deklarationen ldmnas in
senast en manad efter dagen for
tillsynsmyndighetens beslut.

Aven den som ir skattskyldig enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen om skatt pa
energi och som inte foretrdds av en representant som dr godkind av
Skatteverket skall redovisa skatten i en sidrskild skattedeklaration for
varje skattepliktig hdndelse. Deklarationen skall ldmnas in senast vid den
skattepliktiga handelsen.

Om den som &r skattskyldig enligt 9 § 5 eller 16 § fjarde stycket lagen
om tobaksskatt, 8 § 5 lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5 lagen om
skatt pa energi inte stdllt sdkerhet for skattens betalning, skall
deklarationen 1 stéllet for vad som foreskrivs i1 forsta stycket ldmnas in
senast vid den skattepliktiga héndelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betréaffande
promemorian Skatt pa flygresor (Fi2005/6480)

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande Over promemorians forslag:
Riksdagens ombudsmidn (JO), Stockholms Tingsritt, Kammarritten i
Sundsvall, Lansritten i Dalarnas ldn, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Kommerskollegium, Fo&rvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Statskontoret, Statistiska centralbyrdn, Lénsstyrelsen i Vdrmlands lén,
Léansstyrelsen 1 Visternorrlands 14n, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Statens Energimyndighet, Rikstrafiken, Luftfartsverket, Luftfarts-
styrelsen, Statens institut for kommunikationsanalys, Konkurrensverket,
Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovations-
system (VINNOVA), Glesbygdsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska
studier, Gotlands kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska Handelskammarfoérbundet, Svenskt
Néringsliv, Transportindustriférbundet, Tjanstemédnnens Centralorganisa-
tion (TCO), Landsorganisationen i Sverige, Naringslivets regelndmnd
(NNR), Hjelmco Oil AB, Malmo Aviation, Pilotforbundet, SAS Group,
Svenska flygteknikerforeningen, Svensk flygledarforening, Svenskt flyg,
Svensk pilotforening, Sveriges Affidrsreseforening (SBTA) och Sveriges
Rese- och Turistrad.

Vidare har foljande lamnat yttrande: Sodra Smélands kommuner och
landsting (SSKL), Handelskammaren Jonkopings 14n, Svedala kommun,
Hultsfred-Vimmerby flygplats, Svensk Turism AB, Centerpartiet pé
Gotland, Lansstyrelsen i Kalmar 14dn, FlyMe, Stockholm Skavsta Airport
AB, Region Virmland, Sigtuna kommun, Linkoping City Airport,
Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK), Sundsvallsflyg AB, Rese-
arrangorsforeningen i Sverige (RiS), Lindesbergs kommun, Foretagarna i
Virmland, Handelskammaren Varmland, Foretagarna Stockholm, Skéne
lans landsting, Sverigeflyg Holding AB, Sveriges Hotell & Restaurang-
foretagare, Novair, Linkopings kommun, Handelskammaren Mittsverige,
Ostsvenska Handelskammaren, Gotlandsflyg AB, Sydsvenska Industri-
och Handelskammaren, Sundsvallsregionen, Iceland Express, Halmstads
flygplats AB, Hotellgruppen Malmo, Kommunforbundet Skéne,
Kramfors/Sollefted Flygplats AB, Tjdnstemannaférbundet (HTF), Arvika
kommun LO-distriktet i Ské&ne, FlyNordic, Jonkopings kommun,
Handelskammaren Mailardalen, Svenska Flygforetagens Riksférbund,
Kiruna kommun, ST Fackforbundet, Fritidsresor Sverige, Halmstads
flygplats, Varmlands ldns landsting, Léansstyrelsen i Kronobergs lén,
Mellansvenska Handelskammaren, Haparanda kommun, Pajala kommun,
Sollefted kommun, Ornskoldsvik kommun, Socialdemokraterna Gotland,
Upplands Vidsby kommun, Svedalas Socialdemokratiska Arbetare-
kommun och Regionférbundet Jonkdpings 1édn.

Foljande har avstatt fran att ldmna yttrande: Riksrevisionen,
Finansinspektionen, Konjunkturinstitutet, Svensk Handel, Flygarbets-
givarna, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), My Travel,
Svenska flygsportférbundet, Svensk flygutbildarforening samt Teknik-
foretagen.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om skatt pa flygresor

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Skatt (flygskatt) skall betalas till staten enligt denna lag.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

1. luftfartyg: anordning som kan erhélla barkraft i atmosfiren genom
luftens reaktioner, med undantag av dess reaktioner mot jordytan,

2. flygplan: luftfartyg tyngre an luften, som framdrivs av en kraftkélla
och som erhdller sin lyftkraft under flygning huvudsakligen genom
luftens reaktion mot ytor, vilka forblir fasta under givna flygtillstand,

3. startmassa: massan hos flygplanet vid start,

4. ambulansflyg: flygning med, eller i syfte att hdmta, sjuk eller skadad
person, blod, organ, medicinska fornédenheter eller medicinsk personal,
ddr omedelbar och snabb tranport dr nddvéndig,

5. rdddningsflyg: flygning med uppgift att utféra rdddningsinsatser
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

6. skolflyg: flygverksamhet dédr dndamalet dr pilotutbildning och flyg-
ningen utfors under ledning av en instruktor,

7. flygforetag: foretag som innehar tillstand till luftfart i forvarvssyfte,

8. operator: person, organisation eller féretag som bedriver luftfarts-
verksamhet,

9. besdttningsmedlem: den som av operatdoren utsetts att tjanstgéra
ombord pé flygplanet under flygtid,

10. passagerare: den som reser 1 ett flygplan utan att vara besittnings-
medlem,

11. linjenummer: identifikationsbeteckning pé en flygresa,

12. transitpassagerare: passagerare som ankommit till en flygplats och
darifran fortsitter flygresan med samma linjenummer, och

13. destination inom Europa: stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller Albanien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien,
Fardarna, Gronland, Kroatien, Makedonien, Moldavien, Ruménien,
Ryssland, Schweiz, Serbien och Montenegro, Turkiet, Ukraina samt
Vitryssland.
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Skattepliktens omfattning

3 § Flygskatt skall betalas for passagerare som reser fran en svensk
flygplats i ett flygplan vars hogsta tilldtna startmassa overstiger 5 700
kilogram och som &r godként for fler dn tio passagerare.

Undantag fran skatteplikt

4 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser i1 flygplan till
Hagfors eller det stodomréade A som anges i bilagan till lagen eller till en
destination inom Europa frdn Gotland eller de stodomraden, A och B,
som anges 1 bilagan till lagen.

Flygskatt skall inte betalas for transitpassagerares fortsatta flygresa.

Flygskatt skall inte heller betalas for passagerare som reser 1

1. flygplan som anvidnds av Forsvarsmakten, nédr flygplanet inte
anvinds for statsflyget,

2. Kustbevakningens flygplan,

3. ambulansflyg,

4. riddningsflyg, eller

5. skolflyg.

Skattskyldighet

5 § Skattskyldig ar det flygforetag som utfor flygningen.

Om flygningen utférs av ndgon annan dn ett flygforetag, d4r den som
dger flygplanet skattskyldig eller, ndr det inte &dr dgaren som utfor
flygningen, den som utfor flygningen 1 dgarens stille. Om ett flygplan
har flera dgare, dr de solidariskt ansvariga for den skatt som skall betalas.

Skattskyldighetens intride

6 § Skattskyldigheten intrdder nér ett flygplan lyfter frdn en svensk
flygplats.

Avdrag

7 § Den som &r skattskyldig enligt denna lag far gora avdrag for flygskatt
som avser

1. barn under tva éar,

2. beséttningsmedlem som i anslutning till tjdnsteutdvning utfor
tjdnsteresa, och

3. passagerare som, utan att ha nétt destinationsflygplatsen, deltar i
fornyad start pa grund av tekniska storningar, vidderforhallanden eller
andra oforutsedda héndelser.
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Skattesatser

8 § Flygskatten tas ut
1. med 94 kronor per passagerare som reser till en destination inom
Europa, och
2. med 304 kronor per passagerare som reser till en destination utom
Europa.

Forfarandet

9 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns 1 skattebetalningslagen
(1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2006. Skatt tas dock inte ut for
flygresa som har bestéllts f6r en namngiven passagerare fore den 1 juli
2006 med avresedag fore den 1 januari 2007.

Prop. 2005/06:190

Bilaga 4

64



Stodomrade A

Norrbottens ldn:

Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna,
Pajala, Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner samt Edefors och
Gunnarsbyns forsamlingar i Bodens kommun och f.d. Markbygdens
kyrkobokforingsdistrikt i Pited kommun.

Viisterbottens ldn:

Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner samt Féllfors, Jorns och
Kalvtrasks forsamlingar i Skellefted kommun.

Jdamtlands lin:
Bergs, Bricke, Hirjedalens, Krokoms, Ragunda, Stromsunds, Are och
Ostersunds kommuner.

Viisternorrlands ldn:

Sollefted och Ange kommuner, Holms och Lidens férsamlingar i
Sundsvalls kommun samt Anundsj6, Bjorna, Skorpeds och Trehorningsjo
forsamlingar i Ornskoldsviks kommun.

Gavleborgs ldn:
Ljusdals kommun.

Dalarnas lan: )
Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner samt Venjans och
Vamhus forsamlingar i Mora kommun.

Viarmlands lin:
Torsby kommun.

Stodomrade B

Norrbottens ldn:

Bodens kommun utom Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar, Lulea
kommun och Pited kommun utom f.d. Markbygdens kyrkobokforings-
distrikt.

Viisterbottens ldn:
Nordmalings, Robertsfors, Umeé och Vannds kommuner samt Skellefted
kommun utom Fillfors, Jorns och Kalvtriasks forsamlingar.

Viisternorrlands ldn:

Harndsands, Kramfors och Timra kommuner samt Sundsvalls kommun
utom Holms och Lidens forsamlingar och Ornskéldsviks kommun utom
Anundsjo, Bjorna, Skorpeds och Trehorningsjo forsamlingar.

Gavleborgs ldn:
Bollnés, Hudiksvalls, Nordanstigs, Ovanékers, S6derhamns samt Hofors
kommuner.
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Prop. 2005/06:190
Dalarnas ldn: Bilaga 4

Ludvika och Smedjebackens kommuner samt Mora kommun utom
Venjans och Vamhus forsamlingar och Ore forsamling i1 Rittviks
kommun samt Avesta kommun.

Viistmanlands ldn:
Fagersta, Norbergs och Skinnskattebergs kommuner.

Orebro lin:
Hillefors, Karlskoga, Degerfors, Laxa och Ljusnarsbergs kommuner.

Virmlands ldn:
Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors, Munkfors, Sunne, Kristinehamns,

Storfors, Arjings och Séffle kommuner.

Vistra Gotalands ldn:
Bengtsfors, Dals-Eds, Karlsborgs och Amals kommuner.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 3 kap. 1 § och 10 kap. 32 b §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sidrskild 16neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sdrskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt av-
ses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt 13. lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och pa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt 14. lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i kédrnkrafts- pad termisk effekt 1 kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, och

15. lagen (2006:000) om skatt

pa flygresor.

! Senaste lydelse 2002:400.
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3 kap.
1§°

Skatteverket skall registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller betala
arbetsgivaravgifter,

2.den som ir skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag av en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1 §
mervirdesskattelagen och av den som é&r skattskyldig endast pa grund av
forvarv av saddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2

ndmnda lag,
3. den som &r grupphuvudman,

4. den som har ritt till dterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt
10 kap. 9-13 §§ mervéardesskattelagen,

5.den som gor sddant gemenskapsinternt forvdarv som &dr undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam, och

7. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) 4 § forsta stycket 1 lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

d) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,

m.m.,

e) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
f) 10, 13 eller 15 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,

2)9, 12, 14 eller 15 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

h) 4 kap. 3, 6, 8 eller 9 § eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

1) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

J) lagen (1999:673) om skatt pé
avfall, eller
k) lagen (2000:466) om skatt pa

j) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,
k) lagen (2000:466) om skatt pa

termisk effekt 1  kérnkrafts- termisk effekt 1  kérnkrafts-
reaktorer. reaktorer, eller
[)5 § forsta stycket lagen
(2006:000) om skatt pa flygresor.
10 kap.
32b§°

Den som #&r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pa
vinstsparande m.m. eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pa godselmedel skall
redovisa skatten i1 en sérskild
skattedeklaration for varje
skattepliktig hdndelse. Deklara-

? Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2002:400.

Den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:1483) om skatt pad
vinstsparande m.m., 4 § forsta
stycket 2 eller 3 lagen (1984:409)
om skatt pd godselmedel eller 5 §
andra stycket lagen (2006:000) om
skatt pa flygresor, skall redovisa
skatten 1 en sdrskild skattedeklara-
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tionen skall ldmnas in senast 25 tion for varje skattepliktig hén-

dagar efter den skattepliktiga hdan-  delse. Deklarationen skall ldamnas

delsen. in senast 25 dagar efter den skatte-
pliktiga hindelsen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 augusti 2006.
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Lagradets yttrande Prop. 2005/06:190
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-17

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Skatt pa flygresor

Enligt en lagradsremiss den 2 mars 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om skatt pa flygresor,

2. lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Gabriella
Loman och kammarrittsassessorn Anna Stilnacke.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om skatt pa flyeresor

Enligt det remitterade forslaget infors en skatt pa flygresor. Flygforetaget
ar skattskyldigt och skatt skall betalas med ett visst belopp per
passagerare. Vissa undantag fran skatteplikt gors for resor till och fran
stodomréaden.

Inledningsvis vill Lagradet ta upp tva fragor av mer allmén karaktr.
De giller statsstod och konsekvensanalys.

Statsstod

Lagrédet har nyligen i samband med behandlingen av tva remisser

(Ett regionalt forhojt grundavdrag och Loneskatter for enmansforetag)
haft anledning att beakta EG-rittens reglering av statsstod. Béda
forslagen innefattade skatteforméner med viss regional differentiering
och bedomdes ddarmed vara statsstod i EG-rédttens mening. I bada dessa
fall hade undantag gjorts for verksamhet inom transportsektorn, eftersom
EG:s generella reglering om statsstod dr sdrskilt restriktiv inom den
sektorn och 1 princip inte i ndgon utstrackning ger utrymme for statsstod.
Inom andra sektorer tillts statsstod av mindre betydelse, med vissa
angivna 3-arsramar, individuellt och nationellt.

Under foredragningen har uppgetts att det nu aktuella stodet kan
komma att anses forenligt med den gemensamma marknaden som ett
stod for att underlétta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, ndr det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset (Romfordraget Art. 87 3 c¢),
Jfr &ven Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for finansiering av
flygplatser och for statliga igangsidttningsstod for flygbolag med
verksamhet pd regionala flygplatser, 2005/C 312/01, punkt 27 med
hinvisningar). Kommissionen har informerats om planerna pa flygskatt
men nigon formell ansokan om godkénnande har &nnu inte gjorts.
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Som Lagradet ser saken dr det alltsd for ndrvarande ovisst om
kommissionen kommer att godkénna statsstodet och ndr detta i s& fall
kommer att ske. Lagrédet finner inte skél att i detta sammanhang goéra en
nirmare beddmning av mojligheterna att fa statsstodet inom
flygskattesystemet godkdnt. Den allmént restriktiva instdllningen till
statsstod inom transportsektorn som EG-ritten intar bor emellertid, enligt
Lagradets mening, foranleda en é&ndring i bestimmelserna om
ikrafttrddande. Lagradet dterkommer till den fragan i det foljande.

Konsekvensanalys

Enligt 8 kap. 18 § regeringsformen skall Lagridets granskning avse bl.a.
om forslaget dr si utformat att det kan antas tillgodose angivna syften. En
viktig forutséttning for en sddan granskning &r att konsekvensanalyser &r
redovisade i det remitterade forslaget.

Enligt Lagradets mening redovisas inte ndgon acceptabel konsekvens-
analys i remissen. Lagradets intryck &r att flygskatten tillgrips som en
mer eller mindre provisorisk éatgdrd 1 avvaktan pa att fran
miljoskyddssynpunkt formodade mera effektiva alternativ, som att
inlemma flyget i systemet med utsldppsritter eller att infora skatt pa
flygbrénsle, ndrmare utreds.

Det remitterade forslaget bygger pd antagandet att flygskatten skall
leda till en ddmpning av den forvéntade Okningen av antalet flyg-
resendrer, vilket berdknas ge miljofordelar. En ndrmare beskrivning av
sddana eventuella miljofordelar synes saknas. Inte heller beskrivs hur
forslaget kan komma att paverka andra transportslag och miljoeffekter av
en sddan paverkan. Konsekvenser av annat slag, t.ex. effekter for
konkurrensutsatta flygplatser, redovisas knappast, trots att en sadan
analys borde varit mojlig med utgéngspunkt i erfarenheter av liknande
typer av skatter som tidigare tagits ut, exempelvis den s.k. charterskatten.
Sddana brister 1 underlaget har ocksd pdpekats av ett stort antal
remissinstanser.

I friga om de sdrskilda bestimmelserna 1 den foreslagna lagen har
Lagradet foljande synpunkter.

28

Enligt Lagradets mening &r vissa av de definitioner som tagits in i 2 §
inte nodvéandiga for att klargéra lagens innebord. Detta giller framst
punkterna 1 — 3, som utan oldgenhet kan avvaras.

Vidare bor punkt 7 fortydligas enligt foljande:

7. flygforetag: fysisk eller juridisk person som har tillstand till luftfart i
forvarvssyfte,

Vad giller punkt 13 bor klargéras i kommentaren att begreppet
’destination inom Europa” avses innefatta ocksd utomeuropeiska delar
av de dér angivna ldnderna, t.ex. de asiatiska delarna av Ryssland och
Turkiet.

Om punkterna 1 — 3 utgér bor ockséd en omredigering av paragrafen
ske.
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38§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka flygplan som omfattas av
regleringen om flygskatt. Denna grédns 4r relaterad till sdvil
startmassa/startvikt (hogsta tilldtna startmassa skall overstiga 5 700
kilogram) som antalet passagerare (flygplanet skall vara godként for fler
an tio passagerare).

Lagradet ifragasdtter om det inte &r tillriackligt for det andamal som nu
ar aktuellt att relatera enbart till antalet passagerare. 1 sa fall skulle
paragrafen kunna forenklas enligt f6ljande:

Flygskatt skall betalas for passagerare som reser frdn en svensk
flygplats 1 ett flygplan som dr godként for fler &n tio passagerare.

4 och 7 §§

I 4 § anges ett antal undantag frin skatteplikt. I 7 § finns bestiammelser
om att den skattskyldige for vissa kategorier av resande far gora avdrag
motsvarande skatten. Lagradet &r inte overtygat om att man pa detta sitt
maste inlemma bade undantag fran skatteplikt och avdragsritt i systemet
for flygskatt. I syfte att forenkla borde 6vervigas att sammanfora dessa
bestdmmelser som undantag fran skatteplikt.

Vad giller undantag fran skatteplikt vill Lagradet vidare ta upp frdgan
om sadant undantag for utlandskt statsflyg. I 4 § har inte utldndskt
statsflyg undantagits frdn beskattning. I likhet med vad som avses gilla
betrdffande det svenska statsflyget (jfr 4 § tredje stycket 1) skall séledes,
enligt forslaget, flygskatt betalas &dven for passagerare, t.ex. stats-
overhuvud, som reser med utldndskt statsflyg.

En sedan lang tid etablerad folkrittslig regel &r att en fraimmande stat
atnjuter immunitet i civilrattsligt hdnseende, dvs. att en stat inte kan
instimmas till annat lands domstolar eller goras foremél for ingripande
frén annat lands myndigheter. Denna regel anses gilla betréffande statligt
handlande jure imperii, dvs. vid utdvandet av egentliga statsfunktioner,
men inte handlingar jure gestionis, dvs. handlingar av ndrmast privat-
rattslig karaktar.

Immuniteten avser jamval exekutiva atgédrder i form av verkstillighet

av dom eller sdkringsatgirder eller andra ingrepp av myndighet mot
frimmande stat avseende egendom (se Hilding Eek, Folkritten s.
381 ff.). Jamfor i detta sammanhang t.ex. lagen (1938:470) med vissa
bestimmelser om frimmande statsfartyg m.m. av vilken framgér att talan
angdende fordran sammanhéngande med fartygs begagnande inte fér
upptagas vid domstol hir 1 landet och inte heller far féranleda utmétning,
kvarstad eller annan handrickning, om den avser krigsfartyg eller annat
fartyg, som den frammande staten dger eller nyttjar uteslutande for
statsdindamal och inte for affarsdrift (1-3 §§).

P& skatteomrddet har den folkréttsliga regeln fatt till f6ljd att en
frimmande stat inte beskattas i1 annan stat savida inte den frimmande
staten bedriver niringsverksamhet fran fast driftstdlle 1 den andra staten
eller diar innehar nadringsfastighet eller liknande egendom (jfr 6 kap. 9
och 11 §§ inkomstskattelagen, 1999:1229, 3 kap. 4 § 5 fastighets-
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taxeringslagen, 1979:1152, och 3 kap. 26 a § och 10 kap. 6 § Prop.2005/06:190

mervardesskattelagen, 1994:200).

Med hénsyn till det anforda anser Lagradet att en regel maste inforas i
den foreslagna lagen av innebord att ett utlandskt statsflyg dr undantaget
frén skattskyldighet.

Mot beaktande av vad som nu anforts skulle bestimmelserna, med
vissa redaktionella &ndringar i forhallande till det remitterade forslaget,
kunna utformas enligt foljande:

4 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser till en flygplats
inom det stodomrade A som anges 1 bilagan till lagen eller till Hagfors.
Inte heller skall flygskatt betalas for passagerare som reser frdn en
flygplats inom de stddomraden A eller B som anges i bilagan till lagen
eller fran en flygplats pd Gotland till en destination inom Europa.

5 § Flygskatt skall inte betalas for passagerare som reser i

1. annan stats statsflyg,

2. flygplan som anvinds av Kustbevakningen eller av Forsvars-
makten, eller

3. ambulansflyg, radddningsflyg eller skolflyg.
Forsta stycket 2 géller inte nér flygplanet anvédnds for statsflyget.

6 § Flygskatt skall inte betalas for

1. barn under tva éar,

2. transitpassagerares fortsatta flygresa,

3. flygande personal som, utan att tjanstgéra ombord, gor en tjdnsteresa
1 anslutning till tjansteutévning, eller

4. passagerare som pa grund av tekniska storningar, vaderforhallanden
eller andra of6rutsedda héndelser inte har nétt destinationsflygplatsen
och som medf6ljer vid férnyad start.

5§

Paragrafen innehdller i huvudsak bestimmelser om skattskyldighet. I
andra stycket andra meningen finns dock dven en bestimmelse om
solidariskt ansvar for betalningen av skatten i ett sddant fall da ett
flygplan har flera dgare, vilka far anses skattskyldiga i forhéllande till sin
dgarandel.

Bestimmelsen om betalningsansvar bor foras till ett sarskilt, tredje
stycke 1 paragrafen.

8§

Med hidnsyn till vad Lagrddet ovan anfort om innebdérden av lagens
definition av begreppet “destination inom Europa” forordar Lagridet att
8 § ges foljande lydelse:

Flygskatten tas ut med 94 kronor per passagerare som reser till en
destination inom Europa och med 304 kronor per passagerare till en
annan destination.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt det remitterade forslaget skall lagen trdda i1 kraft den 1 augusti
2006. Det maste emellertid bedomas som 1 hog grad ovisst om
kommissionen vid denna tidpunkt hunnit ta stéllning till frigan om
tillatligheten av den aktuella formen av statsstod.

Normalt bor i sjdlva lagen anges nir den trader i kraft. Mot bakgrund
av de forhéllanden som redovisats ovan forordar Lagradet dock i detta
fall att det Overlamnas at regeringen att bestimma tidpunkten for
ikrafttridande (jfr Lagradets yttrande 2006-03-13 over forslag om
omvidnd skattskyldighet for merviardesskatt inom byggsektorn).
Eventuella 6vergangsbestimmelser far anpassas darefter.

Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

Av vad Lagradet anfort i frdga om ikrafttradandet av lagen om skatt pa
flygresor foljer att dven de foreslagna dndringarna i skattebetalningslagen
bor trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Avslutande synpunkter

Inledningsvis pétalade Lagradet betydande brister vad giller analysen av
forslagets konsekvenser. Mojligen kan dessa brister avhjidlpas under den
fortsatta beredningen av forslaget. Om sé inte sker anser sig Lagradet
inte kunna tillstyrka att forslaget laggs till grund for lagstiftning.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 30 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Holmberg, Orback,
Baylan

Foredragande: Par Nuder

Regeringen beslutar proposition 2005/06:190 Skatt pa flygresor
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