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Till socialutskottet
Inledning

I proposition 1997/98:182 foreslar regeringen att riksdagen skall godkdnna
den av regeringen i propositionen presenterade strategin for det fortsatta
arbetet med att forverkliga och genomfora FN:s konvention om barnets rét-
tigheter (barnkonventionen) i Sverige. Med anledning av propositionen har
vickts fyra motioner. Propositionen och motionerna har hénvisats till soci-
alutskottet som har berett bl.a. justitieutskottet tillfdlle att yttra sig hdrover
samt Over ett stort antal till socialutskottet under allménna motionstiden &r
1998 vickta motioner som socialutskottet avser att behandla i drendet.
Saken foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Avgrinsning av yttrandet

I propositionen behandlas en rad frdgor som rér barn och som stracker sig
over samhillets alla omraden. Utskottet kommer att begrdnsa sitt yttrande till
sédana fragor som regeringen tar upp och som ligger inom utskottets bered-
ningsomrade. I anslutning hértill behandlas nigra av de motionsyrkanden
som vickts med anledning av propositionen medan dvriga motionsyrkanden
inte foranleder nagot yttrande fran utskottet. Det sagda innebér att utskottet
kommer att ta upp fragor som ror barn som domts till en pafoljd som innebér
frihetsberévande (prop. s. 13—14), barn som offer for brott (prop. s. 47-50
samt motion 1998/99:So7 yrkande 5), kdnsstympning (prop. s. 47-50) och
barn med fordldrar i fangelse (prop. s. 56—57 samt motionerna 1998/99:So5
yrkande 2 och 1998/99:So7 yrkande 7).

Frihetsberévande pafoljder

I barnkonventionens artikel 37 finns en rad bestimmelser till skydd for barn
som frihetsberdvats. P4 en punkt har det ifrdgasatts om Sverige fullt ut upp-
fyller konventionens krav. Det giller kravet i artikel 37 c att ett frihetsberd-
vat barn skall hallas atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till barnets
bista att inte gora detta. I samband med att konventionen ratificerades fore-
slog regeringen att Sverige skulle gora forbehall pa denna punkt. Justitieut-



skottet delade i sitt yttrande till socialutskottet regeringens beddmning (se
prop. 1989/90:107, JuU3y). — Bakgrunden var att det inte finns négra sér-
skilda kriminalvardsanstalter for barn i Sverige och att vi i Sverige i pa-
foljdshianseende sdrbehandlar en stérre grupp &n vad som forutsétts i kon-
ventionen. Medan barnkonventionen salunda definierar ett barn som en per-
son som inte fyllt 18 &r innebér de svenska reglerna i 30 kap. 5 § brottsbal-
ken sirbehandling dels av barn som vid brottets begaende fyllt 15 men inte
18 ar, dels av ungdomar som vid brottets begaende fyllt 18 men inte 21 ar
med nagot olika regler for de tva aldersgrupperna. Varje ar doms ett litet
antal ungdomar under 18 ér till fingelse, huvudsakligen for grova valdsbrott.
Barn under 15 ar &r inte straffmyndiga och kan alltsd ver huvud taget inte
domas till pafoljd for brott. — Socialutskottet fann emellertid att det inte var
nodvéndigt med ett sddant forbehall och foreslog foljaktligen riksdagen att
ratificera barnkonventionen utan forbehall (se 1989/90:SoU28), vilket ocksa
blev riksdagens beslut. Sverige har ddrefter vid flera tillfdllen kritiserats for
att vi pd denna punkt inte uppfyller de krav som barnkonventionen stéller.

Regeringen redovisar i propositionen (s. 14 f) en nyligen foretagen dndring
i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt. Enligt en uttrycklig regel i 8 §
som tradde i kraft den 1 januari 1999 fir barn som inte fyllt 18 &r endast
placeras tillsammans med dldre intagna om det dr till barnets bésta (prop.
1997/98:95, JuU19). I samma paragraf fortydligas ocksa kravet pa sérbe-
handling av ungdomar i &ldern 18-21 &r. Utskottet vill i ssmmanhanget d4ven
nidmna de nya reglerna for frihetsberovande pafoljder for barn och ungdomar
som ocksa tridde i kraft den 1 januari (prop. 1997/98:96, JuU21). De nya
reglerna innebdr att ritten, om den finner att ett fingelsestraff bor utdomas
for ett brott som begétts av en person som inte fyllt 18 ar, forst skall Gver-
viga om det dr en tillrdcklig pafoljd att i stdllet 6verldmna den unge till slu-
ten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken. Denna nya paféljd ar
tidsbestamd till 1agst 14 dagar och hogst fyra ar. Verkstilligheten sker pé
institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse. Denna ordning berdk-
nas medfora att det fatal ungdomar som tidigare varje ar domts till fangelse
kommer att minska kraftigt.

Utskottet konstaterar att de nya reglerna, som utskottet i nyssndmnda be-
tankanden tillstyrkt, utformats sa att de dverensstimmer med barnkonvent-
ionens allménna krav pa att alltid se till barnets bédsta. Genom de nya regler-
na uppfyller Sverige ocksé helt klart de krav som barnkonventionen i hér
aktuellt hinseende mer konkret stiller.

Barn som offer for brott

Under rubriken Barn som offer for brott tar regeringen bl.a. upp fragor som
ror den pagaende Oversynen av 6 kap. brottsbalken som behandlar sexual-
brott. Bakgrunden till utredningen &r, som utskottet konstaterade i sitt betdn-
kande 1994/95:JuU24 s. 6, att bestimmelserna om sexualbrott i brottsbalken
under senare ar varit aktuella i ett flertal lagstiftningsdrenden som resulterat i
ett mycket stort antal dndringar av enskilda lagrum. Andringarna har varit
noddvéndiga for att modernisera lagstiftningen men de har samtidigt fétt till
resultat att systematiken i lagregleringen pa omradet i viss man gatt forlorad.
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Det finns darfor behov att pa ett mer dvergripande sétt se over 6 kap. och i
det sammanhanget ocksa Overvdga innehallet i de enskilda lagrummen. —
Oversynen gbrs av en parlamentarisk kommitté, Sexualbrottskommittén
(dir. 1998:48), som skall ha avslutat sitt arbete senast den 1 september 2000.

Regeringen understryker i den nu aktuella propositionen (s. 45) att lagstift-
ningen tydligt méste formedla att, om barn deltar i en sexuell aktivitet med
en vuxen, detta dr helt och hallet den vuxnes ansvar. Fragan om sexuellt
utnyttjande av barn har under senare ar tagits upp i manga sammanhang, inte
minst i samband med de diskussioner som forts med anledning av att barn-
konventionen alltmer blir ett levande instrument i samhéllet. Barnkommittén
har i sitt betdnkande Barnets bésta i frimsta rummet — FN:s konvention om
barnets rittigheter forverkligas i Sverige (SOU 1997:116) pekat pé flera
bestdmmelser i brottsbalken déir svensk lagstiftning pd omrddet inte dverens-
stimmer med 4tagandena i barnkonventionen och dir nuvarande bestimmel-
ser inte ger tillrackligt skydd. Detta giller sérskilt dldersgruppen 15 till 18 &r.
Regeringen framhaller att dversynen av 6 kap. nér det giller sexualbrott mot
barn skall goras bl.a. i ett barnkonventionsperspektiv.

En sadan fraga aktualiseras i motion So7 yrkande 5 (v) dir det begérs att
riksdagen hos regeringen skall begdra ett forslag till dndring i 6 kap. 7 §
brottsbalken.

Enligt detta lagrums forsta stycke skall bl.a. den som formar ett barn under
15 &r att foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell innebdrd démas
for sexuellt ofredande till boter eller fangelse i hogst tva ar under forutsétt-
ning att gdrningen inte omfattas av straffbuden i 1-6 §§ som i sadana fall
skall tillimpas.

Enligt andra stycket géiller detsamma om nagon genom tvéng, forledande
eller annan otillborlig paverkan formar nagon som fyllt 15 men inte 18 ér att
foreta eller medverka i en handling med sexuell innebdrd, om handlingen &r
ett led i framstéllning av pornografisk bild eller utgér en posering i annat fall
an nar det dr fraga om framstéllning av en bild.

Nir det géller barn under 15 ar foreligger alltsé enligt forsta stycket ett ab-
solut forbud nér det géller alla sexuella handlingar. Férbudet i andra stycket
som géller aldersgruppen 15—18 ar omfattar endast vissa sexuella handlingar,
t.ex. posering, och det finns ett visst, begransat utrymme for frivillig med-
verkan. Skillnaden sammanhénger med att ett barn som fyllt 15 ar i princip
sjdlv har ett ansvar for sina sexuella handlingar; regeln i andra stycket grun-
das p4 att barn i dldern 15-18 ar som utnyttjas i pornografiska sammanhang
emellertid inte alltid sjélva kan overblicka och bedoma de langsiktiga konse-
kvenserna av sitt handlande (se prop. 1994/95:2 s. 19 £, JuUS s. 5 f).

Paragrafen innehaller dven ett tredje stycke som dock saknar intresse i
detta sammanhang.

Motionsforslaget syftar till att forstirka skyddet for barn i dldern 15 till 18
ar fran att utnyttjas for pornografisk fotografering, posering och liknande.

Det finns ytterligare ett par brott som har ndra samband med regleringen i
7 § andra stycket. Utskottet ténker hér pa brottet forforelse av ungdomi 10 §.
Enligt den paragrafen skall den som genom att utlova eller ge ersittning
skaffar eller soker skaffa sig tillfilligt sexuellt umgédnge med ndgon som ar
under 18 &r domas for forforelse av ungdom till boter eller fingelse i hogst
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sex manader. Detta brott har i sin tur samma straffskala som den som géller
vid dvertriddelse av forbudet mot kdp av sexuella tjénster. Enligt den regle-
ringen ( se SFS 1998:408) skall séledes den som mot erséttning skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse — om inte gérningen dr belagd med straff i
brottsbalken — domas for kdp av sexuella tjanster till boter eller fangelse i
hogst sex méanader. Detsamma géller vid forsok. Avslutningsvis vill utskottet
ocksa ndmna att framstéillning av pornografiska bilder av barn kan vara att
bedéma som barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken.

I direktiven till Sexualbrottskommittén tas hithérande fragor upp under ru-
briken Koppleri och kop av sexuella tjénster respektive Anvéndande av
ungdomar vid sexuell posering och framstillning av pornografiska bilder.
Kommittén skall alltsé utreda om det finns skél och mojligheter att infora
regler som begransar eller forsvdrar for s.k. sexklubbar att rekrytera unga
personer till sin verksamhet och om andra skadliga effekter av sddana klub-
bar kan undvikas genom lagstiftning eller pd annat sitt. Kommittén skall
vidare utreda hur forbudet mot kdp av sexuella tjénster skall forhdlla sig till
de nuvarande bestdmmelserna om forforelse av ungdom och koppleri. Slutli-
gen skall kommittén ocksd dverviga om det absoluta forbudet att anvinda
barn vid sexuell posering och framstéllning av pornografiska bilder bér om-
fatta dven ungdomar mellan 15 och 18 ar.

I kommitténs direktiv ingér ocksd att utreda om kravet pd dubbel straffbar-
het hindrar en effektiv lagforing av sexualbrott, kdp av sexuella tjdnster av
barn och handel med barn som begétts utanfor Sverige.

Utskottet, som delar uppfattningen att det behdvs ett bittre rattsligt skydd
for de &dldre barnen i bl.a. den situation som motiondrerna beskriver, har
overviagt om denna fraga borde bli féremal for omedelbar lagstiftning. Ut-
skottet har emellertid stannat for att detta skulle vara mindre lampligt. Detta
sammanhénger med att den pagéende dversynen av sexualbrottskapitlet som
ovan framgatt inletts bl.a. darfor att lagdndringar gjorts successivt och utan
en tillracklig 6verblick 6ver hela kapitlet och det inbordes sambandet mellan
brotten. Det vore enligt utskottets mening oklokt att nu besluta om proviso-
risk lagstiftning samtidigt som hela sexualbrottskapitlet dr foremél for en
grundlidggande Oversyn dar barns skyddsbehov dr en av de prioriterade fra-
gorna. Som framgétt har regeringen ocksé redan uppméirksammat den pro-
blematik som aktualiseras i motion So7 i aktuell del, och utskottet utgér fran
att regeringen aterkommer med ett forslag till riksdagen. Nagot tillkdnnagi-
vande till regeringen med anledning av motionen i denna del behovs alltsa
inte.

Konsstympning

I propositionen (s. 47 f) framfor regeringen att mdjligheterna att lagfora den
som utfort eller medverkat till kdnsstympning utomlands bor utvidgas. Ut-
skottet behandlade en liknande fraga i varas i sitt betdnkande 1997/98:JulU13.
Utskottet fann da att beredningen av Barnkommitténs betéinkande framfordes
borde avvaktas. En departementspromemoria Konsstympning — borttagande
av kravet pa dubbel straffbarhet (Ds 1999:3) har nu nyligen remitterats.
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Regeringens avsikt &r att under varen ldgga fram ett forslag till dndring i
lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning med sagda innebord.
Utskottet vill hér framfora att utskottet stoder inriktningen pa de atgérder
regeringen aviserar. Det kan i sammanhanget anmirkas att utskottet i det
nyssndmnda lagstiftningsirendet tillstyrkte ett regeringsforslag som innebar
dels att brottsbeteckningen konsstympning infordes, dels att straffskalan
skarptes visentligt. Utskottet stidllde sig ocksa positivt till olika forslag om
informationsinsatser riktade savél till berdrda invandrargrupper som till
yrkesverksamma som kommer i kontakt med fordldrar frén ldnder dir sed-
vianjan med konsstympning praktiseras. Utskottet understodde ocksa att
Sverige fortsitter att arbeta aktivt i internationella sammanhang for att mot-
verka konsstympning. Utskottet har naturligtvis alltjimt denna instéllning.

Besoksldgenheter pa kriminalvirdsanstalterna

I propositionen (s. 56 f) redovisar regeringen ett uppdrag till Kriminalvards-
styrelsen och Socialstyrelsen om en dversyn av levnadsvillkoren for barn
vilkas foréldrar dr intagna i kriminalvérdsanstalt.

Som regeringen anfor i propositionen ér det en overgripande rittighet for
ett barn att bli omvéardat av sina forédldrar. I de fall barnet dr skilt frdn den ena
eller bada fordldrarna skall staten respektera barnets rdtt att regelbundet
upprétthélla ett personligt forhallande till och en direkt kontakt med fordld-
rarna utom i de fall det strider mot barnets bésta. Av barnkonventionens
allménna principer foljer ocksa att staten skall underlétta kontakten.

Inom kriminalvérden pagar det redan en viss verksamhet som syftar till att
underldtta for barn och fordldrar att ha kontakt med varandra under an-
staltstiden. Inte minst viktigt &r, som anfors i motionerna So5 yrkande 2 (kd)
och So7 yrkande 7 (v), att det finns mojligheter att under goda och till barn
anpassade forhallanden ta emot besok pa anstalterna. I detta syfte har det
redan inréttats sérskilda besoksldgenheter pa nigra anstalter och fler sadana
planeras.

Utskottet vill for sin del i likhet med vad som anfors i motionerna under-
stryka vikten av att man inom kriminalvarden s& mycket som mgjligt forso-
ker underldtta kontakten mellan barn och fordldrar. Utskottet vill hdr nimna
att det inledningsvis ndmnda uppdraget till Kriminalvéardsstyrelsen och Soci-
alstyrelsen har resulterat i rapporten Barn med frihetsberévade fordldrar som
innehaller en miangd konkreta synpunkter pa hur man kan underlédtta kontak-
ten mellan barn och fordldrar som avtjénar fangelsestraff. Det handlar ju inte
enbart om utformningen av besokslokalerna utan ockséd om sadana praktiska
saker som telefonkostnader, besokstider och permissioner vid for barnet
viktiga héndelser, m.m. Utskottet har for avsikt att i annat sammanhang
aterkomma till dessa fragor under det kommande aret.

Justitieutskottet konstaterar att det pagar ett utvecklingsarbete inom krimi-
nalvarden som syftar till att gora det mgjligt for barn och fordldrar att upp-
ritthélla kontakten under verkstélligheten i anstalt. I det sammanhanget har
fragan om besoOkslokalerna sdrskilt uppméarksammats och det pagar en ut-
byggnad av besoksldgenheter och besdksrum som anpassats till barns behov.
Négot sdrskilt uttalande med anledning av motionerna So5 och So7 i aktuella
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delar behdvs alltsé inte, och justitieutskottet foreslar att socialutskottet av- ~ 1998/99:JuU2y
styrker dem.

Stockholm den 28 januari 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Yilmaz
Kerimo (s).
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