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Behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 5 april 2001 beslutat att bereda konstitutionsutskottet
tillfdlle att avge yttrande &ver proposition 2000/01:80 Ny socialtjdnstlag m.m.
i den del som berér frigor om behandling av personuppgifter inom social-
tjinsten (avsnitt 13) jimte motioner i motsvarande del. Fyra motioner har
avldmnats med anledning av propositionen i denna del.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande framfor allt frigor om for-
fattningsreglering, lagteknisk utformning och behandling av kénsliga person-
uppgifter.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2000/01:80 foreslas en ny socialtjénstlag. I denna lag foreslés
bl.a. vissa bestimmelser om behandling av personuppgifter hos socialndmnd
(12 kap.). Dérutéver innehéaller propositionen bl.a. ett férslag om en ny lag
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Enligt propositionen
dr malsdttningen for denna lag att se till att socialtjansten har mojlighet att
utnyttja modern informationsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i
arbetet. Lagen skall enligt forslaget gélla utdver personuppgiftslagen
(1998:204) och innehélla de sdrbestimmelser som dr nddvindiga i social-
tjénstens verksambhet.

Regeringen foreslar att lagen om behandling av personuppgifter inom so-
cialtjinsten skall trdda i kraft den 1 oktober 2001. Den nya socialtjénstlagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.
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Gillande forhallanden
Nuvarande reglering

Négon lagstiftning som direkt avser behandling av personuppgifter som fore-
kommer inom socialtjinstens omrade finns i princip inte. I stéllet géller de
generella reglerna i personuppgiftslagen (1998:204) och dvergangsvis datala-
gen (1973:289).

Inom sévil kommunernas som t.ex. Statens institutionsstyrelses verksam-
het regleras behandlingen av personuppgifter i personregister genom tillstdnd
av Datainspektionen enligt datalagen (jfr SOU 1999:109 s. 49-62). Det bor
ocksa finnas manga register for vilka kommunerna endast har licens. Séavil
tillstdnden fran Datainspektionen som stdd for behandling i form av licens
enligt datalagen upphdr att gélla i och med att giltighetstiden for 6vergangs-
bestimmelserna till personuppgiftslagen upphor den 30 september 2001.

Dokumentationsskyldighet m.m. inom socialtjdnsten

I nuvarande 50-52 §§ socialtjanstlagen (1980:620) ges bestimmelser om
dokumentation inom socialtjdnsten. Dessa bestimmelser infordes framst i
fortydligande syfte och som ett komplement till forvaltningslagens regler
(prop. 1996/97:124 s. 149 f.). Reglerna om dokumentation &dr dessutom gene-
rellt tillimpliga pd sddan enskilt bedriven verksamhet inom socialtjinsten
som stir under ldnsstyrelsens tillsyn. Ytterligare regler om dokumentation
finns i socialtjanstforordningen (1981:750) och i forordningen (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

I den nu aktuella propositionen framhéller regeringen att handlaggning av
drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om stédinsatser, véard
och behandling skall dokumenteras (s. 128). Regeringen hénvisar hirvid till
forarbetena till dessa bestimmelser (prop. 1996/97:124 s. 151 f. och s. 181),
dér det anfors att med handldggning av drenden avses alla atgérder fran det att
ett drende anhéngiggors — genom ansodkan eller pd négot annat stt, t.ex. ini-
tiativ av myndigheten sjélv — till dess att det avslutas genom beslut. Vidare
anfor regeringen att dokumentationen skall utformas med respekt for den
enskildes integritet samt att den enskilde bor hallas underréittad om de journa-
lanteckningar och andra anteckningar som fors om honom. Vad som har
kommit fram vid utredning som har betydelse for ett drendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sitt. Darutéver skall handlingar som ror enskil-
das personliga forhallanden forvaras s att den som &r obehdrig inte far till-
gang till dem.

Register

I propositionen anfors att det hos en socialndmnd finns personuppgifter om de
enskilda klienterna i nimndens protokoll och 1 bilagor till dessa, i olika sam-
manstéllningsregister som kan foras manuellt eller med hjélp av ADB, och —
framfor allt — i personakterna (s. 128). Dessa personakter innehaller en méangd
uppgifter om klienten och hans anhdriga. Enligt regeringen innehéller akten
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som regel lopande anteckningar fran samtal som forts med den enskilde i
samband med planerade eller genomforda insatser. Dessutom finns det hand-
lingar av skiftande slag, t.ex. utredningar och kopior av beslut i tidigare dren-
den, kopior av yttranden till andra myndigheter, inkomna anmélningar, ldkar-
intyg och skriftvixling med andra sociala myndigheter. Som sokregister till
personakterna finns ofta ett slag- eller sokregister som dr upplagt pd namn
eller personnummer. I propositionen anfors att ett sddant sokregister — som
numera oftast torde foras med hjdlp av ADB — med dértill hdrande personak-
ter bildar ett personregister (prop. 1979/80:1 Del A s. 435). Det blir vidare
enligt regeringen alltmer vanligt att dven personakterna fors med hjilp av
ADB, s.k. elektroniska akter.

I sddana personregister hos en socialndmnd som utgdér sammanstéllningar
av uppgifter far uppgifter om omtéliga personliga forhédllanden inte tas in
(59 § socialtjanstlagen). Bestimmelsen géller inte innehallet i de personakter
som ingar i socialndmndernas personregister utan endast sddana register i mer
inskrankt bemirkelse som utgér sammanstéllningar av uppgifter, fraimst data-
baserade personregister men dven alla former av manuella register (prop.
1979/80:1 Del A s. 568 f.). I den nu aktuella propositionen papekas att i de
register som avses i bestimmelsen far inte integritetskénsliga uppgifter tas in
rorande t.ex. sjukdom, arbetsforméga, missbruk och kriminalitet (s. 128).

Enligt propositionen far dock i personregister av angivet slag tas in uppgif-
ter om &tgérder som har beslutats inom socialtjansten och som innebir myn-
dighetsutdvning samt den bestdmmelse pa vilken ett beslut om en sidan é&t-
gird grundas. Ett exempel péd detta dr beslut om drenden om bistand enligt
socialtjanstlagen.

Gallring samt uppgifts- och underrittelseskyldighet

Enligt 60 § nuvarande socialtjénstlagen géller som huvudregel att anteckning-
ar och andra uppgifter i en personakt som tillhdr socialndmndens register
skall gallras fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Fran denna
regel undantas handlingar i vissa drenden, samt vissa handlingar av hinsyn till
forskningens behov.

1 63-66 §§ socialtjénstlagen finns vissa bestimmelser om uppgifts- och
underrittelseskyldighet for socialnimnderna. Bland annat skall en social-
ndmnd, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, ur personregister ldmna ut
uppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska dndamal. Vidare skall
en socialndmnd ldmna ut uppgifter ur personregister till statliga myndigheter,
nér detta begdrs for forskningsdndamal och det kan ske utan risk for att den
enskilde eller ndgon honom nérstadende lider men.

Regeringens forslag
Forfattningsreglering

Regeringen foreslar att behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten
forfattningsregleras.
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I skilen for sitt forslag anfor regeringen att det 1ange har funnits ett krav pa en
reglering av behandlingen av personuppgifter inom socialtjdnsten (prop.
s. 131). For behandling av personuppgifter pa detta omrade géller i dag per-
sonuppgiftslagen (1998:20) och Overgangsvis datalagen (1973:289). Enligt
regeringen dr det nddvindigt for verksamheten inom socialtjansten med en
omfattande hantering av kénsliga personuppgifter.

Vidare anfor regeringen att socialtjinsten pd samma sétt som i 6vrigt inom
offentlig och privat forvaltning bor ha mdjlighet att utnyttja modern informat-
ionsteknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Det giller inte
bara arbetet i enskilda drenden utan dven i hog grad moéjligheten att uppfylla
Okade krav i frdga om att folja, analysera och utveckla verksamheten, dvs.
dokumentationen samt framstéllning av olika sammanstéllningar och statistik.
En sérskild forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter kan
enligt regeringen ses som ett led i denna stravan.

Mangfalden av uppgifter och det behov som finns inom socialtjanstens
omréde av att hantera kénsliga uppgifter av detta slag medfor enligt regering-
ens mening att det finns behov av en sérskild forfattningsreglering. Eftersom
en sddan behandling bor fa ske oavsett den enskildes instéllning dr det av vikt
att forfattningen garanterar ett for detta omrade specialanpassat integritets-
skydd for den enskilde.

Lagteknisk utformning

Regeringen foreslar att en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten infors. Den nya lagen anpassas till bestimmelserna i person-
uppgiftslagen. Forslagen innebar bl.a. att lagen utgar fran personuppgiftsla-
gens tillimpningsomrade, begrepp och terminologi. Bestimmelserna i lagen
anger de undantag och preciseringar i forhéllande till personuppgiftslagen
som &r motiverade.

I skélen for sitt forslag framhaller regeringen att verksamheten inom social-
tjdnsten innefattar en omfattande hantering av personuppgifter som &r kéns-
liga fran integritetssynpunkt (prop. s. 132 f.). Dértill kommer att verksamhet-
en berdr ett mycket stort antal enskilda individer. Redan detta forhallande
talar enligt regeringen for att behandlingen av personuppgifter inom social-
tjénsten bor regleras i lag. Hérvid hénvisar regeringen bl.a. till konstitutions-
utskottets uttalande vid utskottsbehandlingen av forslaget till personuppgift-
slag om att det saknades anledning att avvika fran den tidigare fastlagda mal-
sttningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och
ett sarskilt kdnsligt innehall skall regleras sarskilt i lag (bet. 1997/98:KU18 s.
43, rskr. 1997/98:180).

Det finns enligt regeringen emellertid dven andra skél som talar for en sar-
skild lagreglering, bl.a. ritten att behandla personuppgifter som ar att anse
som kinsliga i personuppgiftslagens mening. Aven vissa andra undantag
behdver goras fran personuppgiftslagens bestimmelser.

Regeringen anfor vidare att avsikten med lagstiftningen inte &r att pd nagot
satt utvidga socialtjdnstens nuvarande mdjligheter att registrera uppgifter om
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medborgarna. Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in
eller ldmnas ut avgors av annan lagstiftning. Vad som enligt regeringen dére-
mot dr viktigt att dstadkomma ar att den lagstiftning som skall reglera under
vilka forutsdttningar personuppgifter i ovrigt far behandlas inom socialtjéns-
ten inte hindrar att personuppgifter far behandlas nér sa krivs for att social-
tjénsten skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Dirutver papekar regeringen att Lagrddet har ifrdgasatt om inte lagen har
fatt alltfor mycket karaktir av ramlag och om inte fler materiella bestimmel-
ser bor inforas pa detta integritetskénsliga omrde samt pépekat att detta bor
Overvagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Regeringen anfor att ett alterna-
tiv som den har dvervigt har varit att utforma lagen pa ett sddant sétt att den
blir ”’sjédlvbéarande” i forhallande till personuppgiftslagen. En fordel med en
sddan 16sning skulle vara att regelsystemet for socialtjansten da skulle blir
mer lattoverskadligt. Enligt regeringens mening rader det inte heller nagot
tvivel om att det fran integritetssynpunkt skulle vara en fordel om det i lagtext
pa ett mer konkret sétt kunde anges fler materiella regler, t.ex. precisera for
vilka dndamal personuppgifter far behandlas inom socialtjansten. Regeringen
har emellertid bedomt det som i praktiken omdjligt att gora sa.

Ett avgorande skl for att halla sig till en mer allmén reglering &r enligt re-
geringen att socialtjdnstens omrdde &r mangfasetterat och svart att detaljre-
glera. Graden av integritetskénslighet varierar i stor utstrickning och inom
socialtjdnsten finns behov av att behandla ett synnerligen stort antal person-
uppgifter. Regeringen framhaller att stora delar av den kommunala verksam-
heten, Statens institutionsstyrelses verksamhet och dven olika typer av enskild
verksamhet kommer att omfattas av bestimmelserna (se vidare prop. avsnitt
13.3).

Regeringen péapekar att det i lagen inte gors nagon upprékning av for vilka
dndamal som behandling far ske. I stéllet anges att behandling av personupp-
gifter far ske endast om behandlingen dr nédvéindig for att arbetsuppgifter
inom socialtjdnsten skall kunna utforas. Regeringen erinrar om att den, savitt
géller drendehandldggningen i en verksamhet som socialtjénsten, i direktiven
till Socialdatautredningen har uttalat att regler som begridnsar vad som far
registreras for att uppnd ett integritetsskydd &r det som mest forsvarar ett
rationellt utnyttjande av informationstekniken i verksamheten.

Enligt regeringens mening kan det dock vara befogat att ytterligare be-
grinsa den tillaitna behandlingen samt direktatkomst, sokbegrepp och sam-
korning inom sérskilda verksamhetsomraden. For att skapa ett effektivt in-
tegritetsskydd som inte lagger hinder i viagen for en fordnderlig verksamhet
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att
meddela foreskrifter i detta avseende. Detsamma bor enligt regeringen gélla
foreskrifter om personuppgiftsansvaret samt om i vilken utstrickning person-
uppgifter far foras over till tredje land (se vidare prop. avsnitten 13.5-13.10).
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Andamdlen med behandlingen av personuppgifter

Regeringen foreslar att personuppgifter far behandlas bara om behandlingen
ar nodvandig for att arbetsuppgifter inom socialtjédnsten skall kunna utforas.

Enskilda skall enligt forslaget inte ha rétt att motséitta sig sddan behandling
som 4r tillten enligt lagen.

Vidare foreslés att personuppgifter skall f4 1dmnas ut om det foljer av lag
eller forordning.

Regeringen foreslar ocksa att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer skall fA meddela foreskrifter som begrinsar den tilldtna
behandlingen av personuppgifter.

I skilen for sitt forslag erinrar regeringen om att det enligt personuppgiftsla-
gen giller att personuppgifter far samlas in bara for sdrskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal samt att uppgifterna senare inte far behand-
las for ndgot dndamal som &r oférenligt med det for vilket uppgifterna samla-
des in (prop. s. 140). Tanken &r enligt regeringen att den personuppgiftsansva-
rige sjélv, redan nér uppgifterna samlas in, skall ange sirskilda dndamal for
sin behandling av personuppgifterna. Dessa dndamal sétter sedan granser for
hur uppgifterna far behandlas.

Vidare péapekar regeringen att personuppgiftslagen ocksa innehéller en
upprikning av i vilka fall behandling av personuppgifter &r tilldten. En forut-
sdttning i samtliga fall 4r att behandlingen &r nodvéandig for 4ndamaélen.

Regeringen framhéller att det finns ett allménintresse att socialtjédnstens
verksamhet bedrivs effektivt och sékert. Aven med beaktande av den enskil-
des krav pa integritet bor enligt regeringen personuppgifter f& behandlas i
verksamheten utan att den som uppgiften avser har gett sitt samtycke.

Regeringen pépekar att flera remissinstanser ansett att &ndamalen for be-
handling av personuppgifter bor preciseras eller atminstone exemplifieras for
att man skall uppna ett tillrackligt integritetsskydd for den enskilde. Efter att
ha redovisat Socialdatautredningens modeller for d&ndamaélsbestdmning anger
regeringen som sin slutsats foljande (prop. s. 142 f.). For att tillgodose den
enskildes integritet bor enligt regeringen den enskilde ges en sé klar uppfatt-
ning som mdjligt om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter rorande
honom eller henne kan anvéndas. Regeringen anfor att &ndamélen bor vara sé
preciserade att forhéllandena utgor ett tillrackligt skydd for den personliga
integriteten samtidigt som de inte utgdr ett hinder vid fordndring av verksam-
heten.

Lagrddet har uttryckt att lagen saknar en foreskrift om att &ndamalet med
personuppgiftsbehandlingen, vilket enligt Lagradet far anses som en brist.
Enligt regeringens mening blir det emellertid ohanterligt att ange d&ndamalen
direkt i lagen — pé sétt som ocksa Socialdatautredningen har gett uttryck for.
Regeringen anser att det ar tillrdckligt att det foreskrivs i lagen att personupp-
gifter far behandlas bara om behandling dr nédvéndig for att arbetsuppgifter
inom socialtjansten skall kunna utfoéras. Darutdver bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ges rétt att meddela foreskrifter om de
begransningar som dr nddvéndiga i detta hdnseende. En sddan 10sning &r
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enligt regeringen mer flexibel och stiller inte hinder i vdgen eller forsvérar en
fordndrad verksambhet.

Kdnsliga personuppgifter

Regeringen foreslar att en sdrskild bestimmelse infors i lagen for att tillata
hanteringen av vissa kansliga personuppgifter m.m.

I skélen for sitt forslag erinrar regeringen om att det i 13 § personuppgiftsla-
gen finns ett principiellt forbud mot att behandla personuppgifter som avsléjar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overty-
gelse, medlemskap 1 fackforening, eller som rér hédlsa eller sexualliv. Rege-
ringen anfor att det finns — for att socialtjdnsten skall kunna klara sina uppgif-
ter — ett behov av att behandla dven personuppgifter som é&r kénsliga i person-
uppgiftslagens mening. Sddana uppgifter bor enligt regeringens mening fa
behandlas. Att socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett
tillfredsstdllande sétt ar ett viktigt allmént intresse.

Regeringen péapekar att Lagrddet har anfort att det kan férekomma fall dar
behandling av personuppgifter som avslojar uppgifter av politisk natur fram-
stdr som klart motiverat dven inom socialtjdnsten. Som ett exempel har
Lagradet framhallit ungdomar som bl.a. pa grund av sina politiska &sikter
dgnar sig at kriminalitet eller annat beteende som foranleder att socialndmn-
den skall ta sig an dem. Ett annat exempel &r att det bland invandrare fran ett
land finns grupper som é&r starkt politiskt fientliga mot varandra och dér
socialtjdnsten behdver veta vilken grupp en viss individ tillhor for att undvika
att personen placeras tillsammans med politiska motstdndare och riskerar att
raka illa ut. De exempel som Lagradet har fort fram visar enligt regeringen att
det kan finnas fog for att behandla dven uppgifter av sddan karaktir. Rege-
ringen anfor att detta naturligtvis inte bor ske slentrianméssigt. Sédana upp-
gifter bor behandlas i forsta hand om det har sdrskild betydelse for att garan-
tera framfor allt ungdom en nédviandig vard- eller behandlingsinsats.

Vissa fragor om behandling av personuppgifter som foreslds bli
reglerade i den nya socialtjinstlagen (12 kap.)

Bevarande och gallring

Regeringen foreslar att bevarande och gallring skall ske med beaktande av
reglerna i personuppgiftslagen och socialtjénstlagen. Sarskilda gallringsregler
skall gélla i fraga om godkénda avtal om vardnad, boende och umgéange.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att det betréffande vissa handlingar
inom socialtjinsten finns sérskilda bestimmelser rorande gallring, ndrmare
bestdmt betrdffande anteckningar och andra uppgifter i en personakt som
tillhor socialndmndens personregister och personregister som avses i nuva-
rande 59 § socialtjianstlagen (s. 155 f.). Sddana uppgifter skall enligt huvudre-
geln gallras fem &r efter det att sista anteckningen gjordes i akten (60 § social-
tjanstlagen). Undantag frén gallring skall dock goras bl.a. med hénsyn till
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forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och i 6vriga kom-
muner betrdffande ett representativt urval av personer (62 §).

Regeringen anfor att den &r medveten om att den nuvarande regleringen i
socialtjanstlagen kan innebéra begrinsningar betriffande forskningen i olika
avseenden. Bestdmmelserna om bevarande och gallring utgdr dock enligt
regeringen resultatet av avvégningar mellan 4 ena sidan integritetsskyddsin-
tressen och 4 andra sidan insyns- och réttssékerhetsaspekter, myndigheternas
informationsbehov samt forskningsintresset (se prop. 1989/90:72 s. 51 f. och
prop. 1997/98:108 s. 80). Regeringen dr mot denna bakgrund inte beredd att i
nuldget foresld ndgon dndring.

Enligt regeringen bor i lagen om behandling av personuppgifter inom soci-
altjansten erinras om att gallring skall ske med beaktande av bestimmelser i
personuppgiftslagen. Regeringen erinrar om att det i 9 § personuppgiftslagen
laggs fast vissa grundldggande krav pa behandling av personuppgifter. Bland
annat anges att personuppgifter inte skall bevaras under léngre tid &n vad som
dr nodvéndigt med hénsyn till &ndamélen med behandlingen. Personuppgifter
far dock bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal under
en langre tid dn vad som nu sagts. Enligt regeringen bor vidare, med hénsyn
till den stora praktiska betydelse som socialtjénstlagens regler om bevarande
och gallring har, en hdnvisning hartill goras i lagtexten.

Férbud mot att i s.k. sammanstdllningsregister anteckna uppgifter om omtd-
liga personliga forhallanden

Regeringen foreslér i friga om forbudet mot att i s.k. sammanstéllningsregis-
ter anteckna uppgifter om dmtaliga personliga foérhéllanden (59 § i den nuva-
rande socialtjanstlagen) att det inte skall hindra att personuppgifter behandlas
hos socialndmnden for uppf6ljning, utvirdering, kvalitetssiakring, forskning
och framstillning av statistik.

I skilen for sitt forslag framhaller regeringen att enligt 59 § i den nuvarande
socialtjanstlagen géller att uppgifter om 6mtaliga personliga férhéllanden inte
far tas in i sddana personregister hos socialndmnden som utgér sammanstéll-
ningar av uppgifter (prop. s. 160). Dock far det i sddana register tas in uppgif-
ter om &tgirder som har beslutats inom socialtjdnsten och som innebiar myn-
dighetsutdvning och den bestdmmelse pé vilken ett beslut om en sédan atgird
grundats. Bestdimmelsen i 59 § giller inte innehéllet i de personakter som
ingar i socialndmndernas personregister, utan endast sddana av socialndmnd
forda register som utgdr sammanstéllning av uppgifter om klienterna. Rege-
ringen papekar att till register av forevarande slag rdknas dven alla former av
manuella register.

Vidare erinrar regeringen om att Socialstyrelsen med stod av 50 § social-
tjanstforordningen har meddelat foreskrifter om personregister inom social-
tjansten (SOSFS S 1981:26). Enligt foreskrifterna far i s.k. sammanstillnings-
register endast tas in uppgifter som i allménhet framstar som neutrala, t.ex.
namn, personnummer, adress, civilstind och Ovriga familjeforhallanden,
uppgift om vardnadshavare, formyndare eller god man samt néra anhorig eller
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annan liknande uppgift, yrke, arbetsgivare, bostadsforhéllanden samt in-
komst- och formogenhetsforhallanden.

Mot bakgrund av att bestimmelsen om forbud mot s.k. sammanstéllnings-
register i socialtjanstlagen infordes for snart 20 ar sedan finns det enligt rege-
ringen skil att fraiga om inte bestimmelsen har spelat ut sin roll. Enligt rege-
ringens mening finns det emellertid inte fog for att vare sig gora ett generellt
undantag fran eller ta bort forbudet (s. 161).

Regeringen pépekar att Socialdatautredningen har foreslagit en viss ut-
vidgning av undantaget fran forbudet i den nimnda bestdammelsen i de situat-
ioner dédr personuppgifter behandlas hos socialnimnden for uppfoljning,
utvirdering, kvalitetssékring, forskning och framstéllning av statistik. I sddant
fall ror det sig enligt regeringen om tillfalliga sammanstillningar av uppgifter
som forstors efter en viss tid. Regeringen anfor att ett sdidant undantag ocksé
gor det mojligt att for sddana dndamél anvénda modern informationsteknik
genom att bearbeta redan insamlade personuppgifter. Enligt regeringens me-
ning kan inte hénsynen till enskildas personliga integritet anses utgora hinder
mot att tillata att uppgifter om dmtaliga personliga forhallanden far antecknas
i s.k. sammanstéllningsregister for sddana mer dvergripande dndamal. Rege-
ringen foreslar darfor ett undantag fran forbudet i sddana situationer. Det &r
enligt regeringen viktigt att ett sddant sammanstéllningsregister endast blir
tillgéngligt for ett begrénsat antal personer. Regeringen anfor att det fir an-
komma pa Socialstyrelsen att enligt socialtjanstlagen och socialtjénstforord-
ningen meddela ytterligare foreskrifter, om det anses pékallat.

Motionerna

I motion 2000/01:S047 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anfors att riksdagen
bor tillkdnnage, med avslag pa regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, for regeringen som sin mening vad i
motionen anforts om personlig integritet och behandling av personuppgifter
inom socialtjansten. Enligt motiondrerna ar det mérkligt att regeringen fore-
slar kraftigt utvidgade mgjligheter till behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten samtidigt som den i andra sammanhang fOrsvarar personupp-
giftslagens orimliga effekter med hénvisning till den enskilda ménniskans ratt
till personlig integritet. Motiondrerna anser att regeringens forslag endast
handlar om missriktad social ingenjorskonst dir man genom att stédrka myn-
dighetsutdvningen begér dvergrepp pa ménniskors rétt till en privatsfar. Upp-
gifter om den enskildes sexuella ldggning, politiska eller religiosa dvertygelse
dr enligt motiondrerna vanligen inga avgorande uppgifter for att socialtjénsten
skall kunna fullfélja sina utredningar. For de drenden dér det anses nodvén-
digt med dessa typer av uppgifter bor det finnas en tydlig reglering som anger
precisa villkor for denna hantering. Motionédrerna anfor att regeringen bor,
med ovanstdende i beaktande, dterkomma i denna fraga. I avvaktan pa detta
bor riksdagen nu avsla regeringens forslag.
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I motion 2000/01:S050 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) uttrycker motionérer-
na sin tveksamhet till att myndigheter skall ha mojlighet att registrera kéns-
liga personuppgifter. Om enskilda individer vet att kénsliga personuppgifter
registreras hos de sociala myndigheterna finns enligt motiondrerna skil att
anta att personer som dr i kontakt med socialsekreterare m.fl. i mindre ut-
strackning &n i dag kommer att anfortro vederborande kénsliga uppgifter. En
odnskad effekt av detta &r ett minskat fortroende for de sociala myndigheter-
na. Motiondrerna anfor att om kénsliga personuppgifter skall f& registreras,
méste lagstiftningen pd ett detaljerat och preciserat sétt uttryckligen fore-
skriva vad som d&r tillatet. Enligt motiondrerna uppfyller inte regeringens
forslag detta krav. Motiondrerna anser att ndr det handlar om viktiga integri-
tetsfragor bor regeringen anstréinga sig mer dn vad den har gjort i stillet for att
pasta att en mer detaljerad reglering dr omgjlig och foresld en ”gummipara-
graf”’. Att bestimmelsen dr smidig for socialtjédnsten star klart. Respekten for
den enskildes integritet méste enligt motiondrerna i detta fall viga tyngre.
Regeringens forslag bor dérfor avslas avseende behandlingen av kénsliga
personuppgifter inom socialtjinsten (yrkande 5). Riksdagen bor ocksd ge
regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om skyddet for den person-
liga integriteten (yrkande 6). Motiondrerna anser ddrutover att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat lagforslag, dér storre
hénsyn tas till sékerhets- och integritetsaspekterna (yrkande 7).

Vidare framhéller motionérerna att en komplikation i ssmmanhanget &r att
en ny lag om hur behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten maste
trdda i kraft den 1 oktober 2001. Ett sitt att 16sa problemet &r enligt motion-
drerna att overgangsreglerna till personuppgiftslagen ges forlingd giltighets-
tid till dess att regeringen har kunnat dterkomma med ett mer genomarbetat
forslag. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 8).

I motion 2000/01:S051 av Bo Lundgren m.fl. (m) erinras om att Moderata
samlingspartiet vid upprepade tillfdllen framfort synpunkten att bestimmelser
som ror integritetskansliga personuppgifter skall regleras i lag och inte genom
foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Motiondrerna instdmmer darfor i Lagradets pdpekande att den
foreslagna lagen har fatt alltfor mycket karaktédr av ramlag. Fler bestimmelser
om behandling av personuppgifter bor enligt motionérerna saledes beslutas av
riksdagen genom lag. Motiondrerna anser att regeringens forslag vad giller
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter gidllande &ndamalen med behandling av personuppgifter,
begrinsningar i sokbegrepp, samkdrning och direktatkomst av personuppgif-
ter som behandlas automatiserat bor avslés (yrkande 13).

Vidare anser motionirerna att registrering av kinsliga personuppgifter pre-
cis som pa andra omréden inte skall vara tillatet. Daremot kan enligt motion-
drerna personuppgifter som ror hélsa vara nodvindiga att registrera for att
mdjliggdra en god omsorg eller nér det kan vara nddvéndigt ur arbetsskydds-
synpunkt. Motiondrerna anfor att regeringens forslag bor avslas vad giller
behandlingen av kénsliga personuppgifter som ror ras eller etniskt ursprung,
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politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackfore-
ning eller sexualliv (yrkande 14). 1 &vrigt bor regeringen dterkomma med en
precisering i lag vad avser registrering som ror hilsa (yrkande 15).

I motion 2000/01:S052 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) anfors att det kan fin-
nas skdl — for att socialtjénsten skall kunna klara sina uppgifter — for att be-
handla dven personuppgifter som ar kénsliga i personuppgiftslagens mening.
Men den typen av uppgifer bor enligt motionédrerna inte vara sdkbara eller
vara avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier. Mot-
iondrerna anser att sidana personakter som innehédller denna typ av integri-
tetskénsliga uppgifter dérfor inte skall tillforas registerhanteringen enligt
lagen. Enligt motiondrerna bor riksdagen besluta om lagstdd for att dokumen-
tera sddana uppgifter i personakter av detta slag (yrkande 3). Riksdagen bor i
Ovrigt avsla regeringens forslag vad avser 7 § forsta stycket 2 i den foreslagna
lagen (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Som framgéar av regeringens proposition forekommer redan i dag i stor om-
fattning behandling av bade kénsliga och andra personuppgifter inom social-
tjdnsten. Socialtjdnsten dvergar vidare, liksom privat och 6vrig offentlig verk-
samhet, 1 allt storre utstrickning till modern informationsteknik. Négon sir-
skild forfattningsreglering av socialtjinstens behandling av personuppgifter
finns emellertid inte i dag. I den utstrickning sddan behandling inte regleras i
tillstdnd fran Datainspektionen géller de allménna bestimmelserna i datalagen
eller personuppgiftslagen. Datalagens bestimmelser och tillstand frén Datain-
spektionen géller i dag dvergangsvis och upphdr att gélla den 1 oktober 2001.
Personuppgiftslagens bestimmelser slar da fullt igenom ocksa inom social-
tjdnstens omrade. Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns ett
behov av att pa detta integritetskdnsliga verksamhetsomrade nu inféra en
sérskild forfattningsreglering som, dér avvikelser och preciseringar behdvs,
kompletterar personuppgiftslagens allménna bestimmelser.

Utskottet konstaterar, liksom Lagradet, att den nu foéreslagna lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialtjdnsten endast innehaller tvd para-
grafer med materiellt innehall som avser att reglera sddan behandling. Ef-
tersom denna lag avser att reglera behandling av personuppgifter inom hela
socialtjdnsten, kan den endast innehélla de bestimmelser som generellt skall
gélla inom detta mangfasetterade omrade. Utskottet vill framhélla att rege-
ringens forslag till ny socialtjédnstlag ockséd innehaller bestimmelser av bety-
delse for socialtjanstens behandling av personuppgifter. Dessa bestimmelser
giller mojligheterna att behandla uppgifter om dmtéliga personliga forhéllan-
den i s.k. sammanstillningsregister (12 kap. 1 §), bevarande och gallring av
personuppgifter (12 kap. 2 och 4 §§) samt uppgiftsskyldighet (12 kap. 5-10
§§). Namnda sirskilda lagregler foreslas séledes ocksé att tillimpas inom en
overviagande del av socialtjdnstens omrade.
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Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjéns-
ten innehdller vidare en bestimmelse med bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i vissa avseenden utfarda
foreskrifter. Detta géller bl.a. anvéndningen av sdkbegrepp och samkorning
av personuppgifter. Harvid vill utskottet dock framhélla att den ovan ndmnda
bestdimmelsen i forslaget till ny socialtjdnstlag om mojligheten att behandla
uppgifter om 6mtéliga personliga forhallanden i s.k. sammanstillningsregister
innebér begransningar nér det giller anvindning av sdkbegrepp och samkor-
ning av personuppgifter. Behov av att utnyttja det ndmnda bemyndigandet
torde darfor endast uppkomma i den begrénsade del av socialtjdnsten som inte
omfattas av forslaget till ny socialtjédnstlag. Utskottet vill ocksa erinra om att
personuppgiftslagen innehéller bestimmelser som, utover de sirskilda lagbe-
stimmelser som nu foreslas, kommer att gilla for socialtjanstens behandling
av personuppgifter. Detta giller t.ex. kravet pd &ndamalsbestimning i 9 §
forsta stycket ¢ personuppgiftslagen. Bestimmelsen innebér att i den ut-
strackning det i lag, forordning eller annan foreskrift inte har uttryckts négot
dndamal for viss behandling av personuppgifter, ankommer det pa den per-
sonuppgiftsansvarige att uttrycka ett sddant 4ndamal. Detta kommer siledes
ocksé att gélla inom socialtjanstens omréde.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag innebdr att be-
handlingen av personuppgifter inom socialtjdnstens omrédde i tillracklig om-
fattning regleras av lagbestimmelser. Utskottet vill vidare erinra om att
ingenting hindrar att riksdagen dnyo ges mojlighet att ta stéllning till ett lag-
forslag om behov av detta skulle uppstéd, dven om bemyndiganden nu ges i
vissa avseenden att meddela foreskrifter under lagnivd. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskottet regeringens forslag till lagteknisk utformning och avstyr-
ker motionerna i berdrda delar. Nar det géller vad som anférs i motion
2000/01:S050, yrkande 8, om att 6vergéngsreglerna till personuppgiftslagen
bor ges lidngre giltighetstid &n till den 30 september 2001, vill utskottet fram-
hélla att detta pa grund av artikel 32.2 i EG:s dataskyddsdirektiv inte &r mdoj-
ligt.

Nar det géller behandling av kénsliga personuppgifter innehéller regering-
ens forslag en bestimmelse som med avvikelse fran forbudet i 13 § person-
uppgiftslagen generellt tilldter sddan behandling inom socialtjénstens omréade.
Forslaget innebér inte ndgon sérskild begransning néar det giller vilka katego-
rier kénsliga personuppgifter som skall fa behandlas. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att det naturligtvis &r av stor vikt att enskilda ges ett
tillrdckligt skydd for sin personliga integritet nédr det géller behandling av
personuppgifter inom myndigheternas verksamhet, i synnerhet om avsikten ar
att kédnsliga personuppgifter skall f4 behandlas. Det dr emellertid ocksé av
avgorande betydelse for ménga enskilda att socialtjansten kan utfora sina
arbetsuppgifter. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta innebér att
socialtjansten maste ges mojlighet att behandla samtliga kategorier av kéns-
liga personuppgifter. Nér det giller kategorin av kinsliga personuppgifter
som ror politiska asikter vill utskottet erinra om att mojligheten att behandla
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sddana uppgifter ytterst begrinsas av bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen. Enligt denna bestimmelse far anteckning om medborgare i
allmént register inte utan hans samtycke grundas enbart pa hans politiska
askadning. I den utstrackning behandling av sadana uppgifter i register inte &r
begrinsad redan pa grund av den foreslagna bestimmelsen i 12 kap. 1 § i den
nya socialtjanstlagen, dr den saledes tillten forst om uppgifter om personen i
fraga behandlas pd annan grund. Dédrutdver goér utskottet bedomningen att
socialtjdnstens behov av att behandla kénsliga personuppgifter for att kunna
utféra sina arbetsuppgifter inte kan tillgodoses inom ramen for den enskildes
samtycke eller med stod av undantaget i 16 § forsta stycket ¢ personuppgift-
slagen som ror réttsliga ansprdk. Enligt utskottets mening finns det sdledes ett
behov av att med stod av 20 § personuppgiftslagen, dvs. av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse, nu sérskilt foreskriva att socialtjansten far behandla
kénsliga personuppgifter.

Diremot innebér regeringens forslag en begridnsning i mojligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter, liksom for 6vrig behandling av person-
uppgifter enligt lagen, satillvida att behandlingen skall vara nédvandig for att
socialtjdnsten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Av betydelse for en
overviagande del av socialtjanstens verksamhet dr emellertid ocksé den ovan
ndmnda begrinsningen i forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjénstlagen
som avser mojligheten att i s.k. sammanstéllningsregister behandla uppgifter
om Omtéliga personliga forhallanden. Forslaget till nimnda bestdmmelse, som
i huvudsak motsvaras av den nu gillande bestimmelsen i 59 § socialtjdnstla-
gen, innebér att kédnsliga personuppgifter — i personuppgiftslagens mening —
inte far forekomma i register i sddan verksamhet som omfattas av socialtjénst-
lagen. Den foreslagna bestimmelsen innebdr dérutéver en begriansning néar det
géller behandling i1 register av uppgifter som inte dr kénsliga i person-
uppgiftslagens mening, men dndé avser dmtéliga personliga forhallanden. I
bestdimmelsen foreskrivs vidare vissa sdrskilt angivna undantag frén denna
huvudregel.

Utskottet vill dock framhalla att den foreslagna begriansningen i 12 kap.
1 § socialtjénstlagen i friga om mojligheterna att i s.k. sammanstéllningsre-
gister behandla bl.a. kénsliga personuppgifter enbart omfattar den del av
socialtjinsten som omfattas av socialtjdnstlagen. Eftersom den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten har ett vidare
tillimpningsomrade dn socialtjdnstlagen, anser utskottet att begrénsningen i
mojligheterna att behandla kénsliga personuppgifter i register — bl.a. att lata
sddana uppgifter vara s6kbara eller avsedda att ingé i en strukturerad samling
av personuppgifter som é&r tillgdngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sdrskilda kriterier — bor framgé redan av lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten. En saddan begrinsande regel bor dirmed fa
motsvarande innehéll som forslaget till 12 kap. 1 § i den nya socialtjanstlagen
nér det géller mojligheterna att i register behandla kansliga personuppgifter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag nir det géller
socialtjinstens mojlighet att behandla kansliga personuppgifter i huvudsak ar
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vil avvigt nér det géller behovet av integritetsskydd respektive behovet av att
socialtjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter. Utskottet vill ocksa
framhalla att avsikten med regeringens forslag inte &r att, utom i ett visst
avseende, utvidga socialtjanstens nuvarande mdjligheter att behandla kinsliga
personuppgifter. Som framgatt ovan forordar utskottet dock, i enlighet med
vad som anfors i motion 2000/01:S052, en annan lagteknisk 16sning for regle-
ringen av mojligheterna och begrinsningarna i att behandla sddana uppgifter.
Utover vad som nu anforts avstyrker utskottet de aktuella motionerna i be-
rorda delar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i ovrigt nédr det géller behandling
av personuppgifter inom socialtjdnsten.

Stockholm den 26 april 2001

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth
Hoégstrém (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-Samuel Nisser (m),
Peter Pedersen (v) och Maria Larsson (kd).



Avvikande mening

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser att utskottets
yttrande bort ha f6ljande lydelse:

I flera av de motioner som avldmnats med anledning av regeringens forslag, i
den del det avser behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, har
kritik framforts nér det géller lagforslagets brist pa detaljreglering och tydlig-
gorande av integritetsskyddets omfattning. Utskottet vill framhélla att forsla-
get till lag om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten avser att
reglera personuppgiftshantering i en mycket integritetskédnslig verksamhet
med ett stort antal registrerade personer. Det kan i ménga fall handla om
personer som ocksa i dvrigt tillhor en utsatt grupp i samhiéllet. Enligt utskot-
tets mening ar det dérfor av stor vikt att den sédrskilda lagreglering som nu
skall inforas pa detta omrade ar sa detaljerad som mojligt och ddrmed pa ett
tydligt sétt uttrycker grianserna for vilken behandling av personuppgifter som
ar tillaten och vilka krav i 6vrigt som skall stéllas pa sddan behandling. Ut-
skottet vill hérvid erinra om den malséttning som riksdagen har lagt fast att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kénsligt
innehdll skall regleras sarskilt i lag (jfr bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:
160).

Nir det giller det nu aktuella lagforslaget kan det konstateras att det endast
innehéller tvé paragrafer av materiell karaktir som avser att reglera behand-
lingen av personuppgifter inom socialtjiansten. Dessa paragrafer framstar i sin
tur ndrmast som undantag fran de restriktioner som annars géller for behand-
ling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Vidare ges i forslaget till
11 § regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndi-
gande att meddela foreskrifter nér det géller bl.a. vilken behandling som skall
anses tillaten, sokbegrepp, direktitkomst och samkdrning av personuppgifter.
I dessa for integritetsskyddet viktiga hanseenden &r avsikten saledes att regler
skall ges i forordningsform eller rent av i myndighetsforeskrifter. Den enda i
lag uppstdllda gransen hirvidlag foreslds vara att behandlingen skall vara
nddvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjdnsten skall kunna utféras. Mot
denna bakgrund delar utskottet Lagradets uppfattning att lagen har fatt alltfor
mycket karaktdr av ramlag. Enligt utskottets mening borde regeringen i det
forslag som nu har understillts riksdagen ha tagit in fler regler som reglerar
behandlingen av personuppgifter inom detta integritetskinsliga verksamhets-
omrade. Utskottet anser darfor att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med kompletterande forslag pa lagbestimmelser med materiellt innehall.

I samtliga nu aktuella motioner efterfrigas vidare en mer restriktiv regle-
ring dn vad regeringens forslag innebér nir det giller mojligheterna att inom
socialtjinsten behandla kénsliga personuppgifter. Regeringens lagforslag
innehaller en bestimmelse som med avvikelse fran forbudet i 13 § person-
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uppgiftslagen generellt tillater behandling av kénsliga personuppgifter inom
socialtjansten. Av propositionen framgér att som en begridnsning i sddan
behandling skall gilla vissa bestimmelser i socialtjanstlagen som ror majlig-
heterna att i s.k. sammanstdllningsregister anteckna uppgifter om omtéliga
personliga forhédllanden. Enligt utskottets mening dr denna begrénsning emel-
lertid inte tillrdcklig. I enlighet med vad som anfors i motionerna vill utskottet
ifrdgasitta nodvandigheten av att inom socialtjanstens omrade behandla andra
kénsliga personuppgifter d4n sddana som ror hilsa. Dérutéver anser utskottet
att 1 den utstrickning behandling av uppgifter som ror hélsa skall vara tilldten
méste en ytterligare precisering av detta goras i forhallande till vad som géller
enligt det nu ldmnade forslaget. Enligt utskottets mening boér en sddan preci-
sering goras med beaktande av att kdnsliga uppgifter i forsta hand bor be-
handlas med stéd av samtycke frén den enskilde. Mot denna bakgrund anser
utskottet att riksdagen bor avsla regeringens forslag till 7 § forsta stycket 2
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten. I avvaktan pa att
regeringen aterkommer till riksdagen med ett mer begridnsat forslag i detta
avseende far socialtjdnsten hamta stdd for behandling av kénsliga uppgifter i
de allmédnna bestimmelser som géller pa detta omrade.



2000/01:KU12y

Innehéllsforteckning

TiI1 SOCIAIULSKOTEEL .. ...ttt 1
UBSKOTEEE ...ttt bbbt 1
Propositionens huvudsakliga innehdll ... 1
Géllande forhallanden ............cccocevivininininiiie 2
Dokumentationsskyldighet m.m. inom socialtjénsten .................... 2
REGISTET ...ttt 2
Gallring samt uppgifts- och underrittelseskyldighet...................... 3
Regeringens fOrslag.........cooeeviiiiiiiiiiiiniie e 3
FOrfattningsreglering .........ccveeuveierierieeiesierie e 3
Lagteknisk utformning ...........cocceeveviioienienieiesiee e 4
Andamélen med behandlingen av personuppgifter .............c......... 5
Kénsliga personuppgifter ..........ccoeveviiienienieieeieecie e 7

Vissa fragor om behandling av personuppgifter som
foreslés bli reglerade i den nya socialtjanstlagen (12

KAP. )ttt s 7

MOLIONEINA ...ttt st 9
Utskottets stallningstagande ...........cooceeveereeniriienieneenesienceieeeeniene 11
AVVIKANAE MENINE ....eeviiniiiieiiieii ettt s seeens 15

Elanders Gotab, Stockholm 2001 17



	Till socialutskottet
	Utskottet
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Gällande förhållanden
	Dokumentationsskyldighet m.m. inom socialtjänsten
	Register
	Gallring samt uppgifts- och underrättelseskyldighet

	Regeringens förslag
	Författningsreglering
	Lagteknisk utformning
	Ändamålen med behandlingen av personuppgifter
	Känsliga personuppgifter
	Vissa frågor om behandling av personuppgifter som föreslås bli reglerade i den nya socialtjänstlagen (12 kap.)

	Motionerna
	Utskottets ställningstagande


	Avvikande mening

