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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGreslas att ett generellt anstillningsstdd infors for att
stimulera tll nya reguljara arbeten. StSdet innebdr ett avdrag frin
arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter for tillkommande anstiilda
efter den 30 september 1993. Avdraget frin avgifterna giller under ir
1994,

I propositionen foreslds vidare att den forsksverksamhet med arbets-
platsforlagd praktik for ungdomar - ungdomspraktik - som pagitt sedan
den 1 juli 1992 forlangs till utgdngen av juni 1995. Vidare foreslas
vissa fordndringar i forsGksverksamheten. Forslagen innebir ett fortyd-
ligande av syftet med praktiken - nimligen att den i storre utstrickning
bor leda till anstillning. Praktikanordnarna foreslis, med vissa undan-
tag, bidra till finansieringen av Atgirden via ett mindre finansierings-
bidrag for varje ungdomspraktikant. Bidraget foreslas till 1 000 kr per
ménad under den forsta sexminadersperioden och till 3 000 kr per
manad under de f6ljande sex minaderna hos samme praktikanordnare.

Dessutom foreslds att det forsok med arbetslivsutveckling (ALU) som
pagitt sedan den 1 januari 1993 forlangs till utgingen av juni 1995.
Hogst 450 miljoner kronor inom ramen for anslaget Arbetsmarknads-
politiska Atgirder foreslas for kringkostnader i samband med en kraftigt
utokad ALU-verksamhet under innevarande budgetir. Dessutom fore-
slas att hogst 15 miljoner kronor av anslaget fir anvindas till erséttning
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for resekostnader for den som anvisats ALU. Det foreslds ocksd att Prop.
hogst 5 miljoner kronor av anslagsmedlen skall fi disponeras for en 1993/94:66
delegation for ALU. Delegationens uppgift skall bl.a. vara att komma

med idéer och uppslag till hur ALU-verksamheten kan utvecklas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop.
1993/94:66

Regeringen fGreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1992:322) om ungdomspraktikanter,
b) lag om fortsatt giltighet av lagen (1992:1331) om arbetslivsut-
veckling,
¢) lag om generellt anstillningsstdd,
d) lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

2. godkinner regeringens forslag om akademikerpraktik (avsnitt 4.4),

3. bemyndigar regeringen att begrinsa de Aldersgrupper som kan vara
aktuella for ungdomspraktik (avsnitt 4.5),

4. pgodkinner att av medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
Atgidrder
a) hogst 450 miljoner kronor fir anviandas for kringkostnader i
samband med ALU-verksamhet (avsnitt 5),
b) hogst 15 miljoner kronor fir anvindas for resebidrag for ALU-
anvisade som har sarskilt hoga resekostnader (avsnitt 5),
c) hogst 5 miljoner kronor fir disponeras for en delegation for
arbetslivsutveckling (avsnitt 5.4),

5. godkinner regeringens forslag om bidrag till samlingslokaler (av-
snitt 7).



2 Lagtext Prop.
1993/94:66

Regeringen har foljande forslag sl lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1992:322) om
ungdomspraktikanter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:322) om ungdoms-
praktikanter!
dels att lagen skall fortsitta att gilla till utgingen av juni 1995,
dels att nuvarande bestimmelse skall betecknas 1 §,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Regeringen far foreskriva att
anordnare som tillhandahdller
praktik  for ungdomar skall
betala finansieringsbidrag vid
anvisning till ungdomspraktik.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

! Lagens giltighetstid senast foriingd 1993:721.



2.2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1992:1331)  Prop.
om arbetslivsutveckling 1993/94:66

Hirigenom fOreskrivs att lagen (1992:1331) om arbetslivsutveckling,
som giller till utgdngen av ir 1994, skall fortsdtta att gilla till utgdngen
av juni 1995.



2.3 Forslag till lag om generellt anstéllningsstod

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsgivare medges enligt bestimmelserna i denna lag ett gene-
rellt anstillningsstdd. Lagen giller inte statliga arbetsgivare.

2 § Med anstilld avses i denna lag den som har en anstillning med en
arbetstid om minst 17 timmar per vecka i arbetsgivarens verksamhet
och som for detta arbete uppbar sddan 16n eller annan ersittning for
vilken arbetsgivaravgifter skall betalas. Med anstalld avses ocksid annan
som uppbir ersittning for arbete under motsvarande tid och for vilken
arbetsgivaravgifter skall betalas.

3 § En arbetsgivare som efter den 30 september 1993 har Okat antalet
anstillda fir gora ett avdrag enligt bestimmelserna i 3-6 §§ nir han
beriknar av de arbetsgivaravgifter han skall betala enligt 2 kap. 1 §
lagen (1981:691) om socialavgifter.

4 § Avdrag far for varje minad goras med ett belopp som motsvarar
15 procent av avgiftsunderlaget enligt 2 kap. 3-5 §§ lagen (1981:691)
om socialavgifter multiplicerat med det antal anstillda som vid mana-
dens utging Overstiger antalet anstillda efter utgidngen av september
1993 (nyanstillda) dividerat med antalet anstillda vid utgdngen av
manaden.

5 § Om det finns intressegemenskap mellan tvd arbetsgivare anses den
som var anstilld hos en av arbetsgivarna vid utgingen av september
1993 inte som nyanstilld hos nigon annan inom intressegemenskapen.

6 § Om en verksamhet fOrvirvats eller Gvertagits anses den som var
anstilld i verksamheten vid utgdngen av september 1993 inte vara nyan-
stilld.

7 § I friga om forfarandet vid avdrag frin arbetsgivaravgifter enligt
denna lag giller bestimmelserna i lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter frAn arbetsgivare.

8 § Belopp som dragits av frin arbetsgivaravgifter enligt denna lag
skall anses avse folkpensionsavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994 och tillimpas p& ersitt-
ning som betalas ut under tiden den 1 januari - den 31 december 1994.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den
allminna forsikringen och vissa andra sociala andamal.

Att denna lag tillimpas dven i friga om arbetsmiljdavgift och sirskild
loneskatt pi vissa forvarvsinkomster framgdr av lagen (1989:484) om
arbetsmiljdavgift och lagen (1990:659) om sirskild Ioneskatt pA vissa
forvarvsinkomster.

Om nedsittning av socialav- Om nedsittning av socialav-
gifter som regionalpolitiskt stod gifter som regionalpolitiskt stod
finns sirskilda bestimmelser. och som generellt anstélinings-

stod finns sdrskilda bestimmel-
ser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lagradet

Lagforslagen faller inom Lagridets granskningsomride. Lagfrslagen
under 2.1, 2.2 och 2.4 dr enligt regeringens mening av sidan enkel be-
skaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Lagforslaget
under 2.3 dr av sd briddskande natur, att den fordrdjning av drendet som
granskningen skulle medfora, skulle vara till avsevird men. Lagen
maste med anledning av det ekonomiska liget och situationen pa arbets-
marknaden trdda i kraft redan den 1 januari 1994, Lagridets hérande
bdr darfor underlatas.

! Lagen omtryckt 1989:633.

% Senaste lydelse 1991:1841.
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3 Behov av foérdndringar

3.1 Utgangspunkter

Sviterna efter 1980-talets inflations- och spekulationsekonomi och dirav
foljande obalanser i den svenska ekonomin, i kombination med en
internationell ligkonjunktur, medfor stora pafrestningar pd arbetsmark-
naden. Problemen kan 1dsas endast med en politik som skapar tillvixt
och som ar forenlig med en varaktig stabil ekonomisk utveckling med
hog sysselsittning och lig inflation. Det internationella beroendet gor
att tilltron tll ekonomins IAngsiktiga utvecklingskraft avgér mgjlig-
heterna att bekimpa arbetslosheten pa sdval kort som lingre sikt.

For att alla, oavsett forutsittningar och hemort, skall ges goda méjlig-
heter i livet krivs en stark ekonomi, som klarar kortsiktiga pafrest-
ningar. Regeringens lingsiktiga program mot obalanserna i de offentliga
finanserna syftar till att vinda utvecklingen i positiv riktning.

Underskotten utgdr starka restriktioner for politiken. Deras storlek
gor att saneringen medfor smirtsamma Gvergingsproblem med krav pi
och uppoffringar av alla. Samtidigt innebar reformerna forbittringar av
samhdllsekonomins funktion. Stabilitets- och tillvixthinder undanrdjs,
incitamenten blir tydligare, nyforetagandet och valmdjligheterna okar.
Dirmed kan produktiviteten Oka, tillvixten skjuta fart och arbetslos-
heten minska p4 ett varaktigt sitt. Sverige skall komma stirkt ur krisen.

3.2 Problem och mgjligheter

Arbetslosheten ar vart allvarligaste problem. Den innebar ett samhalls-
ekonomiskt sloseri med resurser och leder till sociala problem och
spanningar i samhillslivet. Kampen mot arbetsldsheten stAr dirfor i
centrum for den ekonomiska politiken,

Vigen ur arbetsloshetskrisen blir ldng och médosam. Att ytterligare
skjuta de grundliggande strukturella ekonomiska problemen pi fram-
tiden skulle medfora ett vixande och helt ohanterligt fordelningspolitiskt
dilemma. Det skulle leda till bestiende hog arbetsloshet, kraftigt min-
skade resurser till vilfardspolitiken och varaktigt sinkt levnadsstandard.

De stora underskotten i statens finanser innebdr pd kort sikt en dimp-
ning och en fordrdjning av konjunkturuppgingen. P lingre sikt utgér
underskotten - och dirmed en vixande rintebdrda - ett hot mot den
grundliggande vilfirden.

Kort- och lAngsiktiga problem mdste ses i ett sammanhang. Tilltro till
politikens lingsiktighet ger styrka it kampen mot arbetsldshet pA kort
sikt. Aktiv arbetsmarknadspolitik innebdr en investering i minniskor.
Kunskaper och firdigheter kan vidmakthallas och utvecklas. Det sker en
bred upprustning av infrastrukturen. Dirmed frimjas produktivitet och
tillvaxtkraft i hela landet. Uppdelningen mellan minniskor och lands-
delar motverkas.
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Under mandatperioden har en rad dtgirder vidtagits mot arbetslos-
heten. Utdver stora tillskott till arbetsmarknadspolitiska insatser av
traditionellt snitt kan nimnas utbyggnaden av ett tredje gymnasieir, fler
platser inom hdgskolan, infrastrukturinvesteringar, ROT-verksamhet,
ungdomspraktik och arbetslivsutveckling.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna har kat snabbt efter sommar-
en och den Oppna arbetsldsheten har pressats ned. En fortsatt utbyggnad
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna under hosten kan forvintas ge
en ytterligare nedging av den Oppna arbetslGsheten. Antalet ungdomar
inom ungdomspraktik Gkade till ca 45 000 i borjan av oktober och
okningen fortsitter. Totalt omfattades ndstan 170 000 personer av olika
Atgdrder i slutet av september. Med anvisade medel berdknas 290 000
personer i genomsnitt per minad kunna fi del av olika konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska insatser under resten av budgetdret.
Hartill kommer ett stort antal personer i utbildningsvikariat och arbets-
livsutveckling, som finansieras pd annat sitt.

Det svenska niringslivets konkurrenskraft har starkt forbattrats genom
frimst ett hdrt rationaliseringsarbete, valutakursforindringar, sinkta
arbetsgivaravgifter, minskad korttidsfrAnvaro samt sinkta rintenivier.
Den forbittrade konkurrenskraften har ocksd slagit igenom i form av
bl.a. en 6kad orderinging, produktion och export. Effekterna p4 arbets-
marknaden kommer alltid med en betydande efterslipning. Noteras kan
emellertid en stark nedging av antalet varsel om uppsigning samt att
antalet nyanmilda platser har upphort att minska.

Kommuner och landsting har under de senaste iren bedrivit ett inten-
sivt arbete i syfte att utveckla och effektivisera verksamheten. En fort-
satt koncentration p4 huvuduppgifterna i form av vird och omsorg om
barn, gamla och sjuka samt utbildning &r nodvindig liksom ett utveck-
lingsarbete i syfte att effektivisera och stirka medborgarnas valfrihet.

3.3 Prioriteringar

Kampen mot lingtidsarbetsldshet, och di inte minst bland vira ung-
domar, méste stillas dnnu mer i forgrunden av tva skil:

1. Sambhillet har ett ansvar for att ungdomama linkas in i arbetslivet
och dirmed ges mdjlighet att tillfredsstilla sina frvintningar och an-
vanda sina resurser i samhillsbyggandet. Att sidositta det ansvaret kan
forsvaga var stillning som vilfirdsnation. Den vixande arbetsldsheten
bland de unga kan ocks3 hota niringslivets framtid.

2. Langtidsarbetsloshet innebdr stora individuella pifrestningar. Sam-
tidigt medfor den att omfattande produktiva resurser, som kunde an-
vindas for att stirka ekonomin, liggs i trida och riskerar att raseras.
Erfarenheterna frin omvirlden i det avseendet forskricker.

De forslag vi strax kommer att redogbra for avser att ta till vara
landets mdnskliga resurser. De dr ett uttryck for arbetslinjen - trots en
mycket lig arbetskrafisefterfrigan.

Prop.
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Forslagen dr dgnade att ge de arbetsldsa produktiva och utvecklande
alternativ, med mojlighet till stor omfattning och omedelbar effekt, att
motverka ytterligare arbetsloshet inom kommuner och landsting samt att
underlitta Atergdngen till en reguljar arbetsmarknad med utveckling och
tillvixt i vira foretag. Det forslag om ett tidsbegrinsat generellt an-
stillningsstdd som vi forordar syftar till att stimulera till nyanstillningar
pa den reguljira arbetsmarknaden och till att omvandla den omfattande
overtiden till fler arbeten. Dirmed tas ocksi de mojligheter den
ordinarie arbetsmarknaden erbjuder battre till vara.

3.4 Fler reguljdra arbeten

Arbetsldsheten i Sverige ar mycket hog. Detta trots att minga foretag,
i synnerhet de som exporterar eller konkurrerar med importerande
foretag, i dag upplever en starkt forbéttrad situation.

Minga arbetsgivare vigar inte nyanstilla, priglade av svérigheterna
att anpassa verksamheten nir det tidigare gick daligt. I stillet liter de
redan anstillda arbeta Gvertid. Den §vertid som nu tas ut motsvarar ca
50 000 arbeten.

Samtidigt blir alltfler minniskor lingtidsarbetsldsa och riskerar att
slds ut. Detta ir inte bara ett stort socialt problem; det fGrsvirar ocksi
atergingen till en val fungerande arbetsmarknad lingre fram. I manga
andra europeiska linder uppstir dverhettningstendenser med tfoljande
Idneinflation redan vid sidana arbetslshetstal som vi har i Sverige i
dag. En bestiende langtidsarbetsloshet maste darfér motverkas.

De av regeringen foreslagna forbattringarna i mgjligheterna till prov-
och visstidsanstillning bidrar till att motverka en sidan utveckling och
till att tidigareldgga och forstirka sysselsittningsuppgangen nir produk-
tionen Gkar. Det generella anstillningsstdd (GAS) som foreslds i denna
proposition ir ett viktigt komplement till dessa fordndringar.

Syftet med GAS ar att konstruera ett system som dr si enkelt och
littfattligt som mojligt och som omfattar alla icke-statliga arbetsgivare.
Systemet kan sammanfattas si hir: Stodet innebdr en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter under ir 1994 for den
nettodkning av sysselsittningen som sker efter den 30 september 1993
jimfort med antalet sysselsatta vid slutet av den ménaden.

Forslaget innebar en omliggning av politiken i riktning mot mark-
nadsmissiga, "riktiga”, arbeten. Till skillnad frAin minga andra arbets-
marknadsatgirder finns en mycket hdg grad av privat medfinansiering,
vilket medfor att sysselsittningen ger ett samhillsekonomiskt vardefullt
produktionstillskott.

GAS innebir att kostnaden for att oka sysselsattningen minskas. Vi ar
nu, av allt att d6ma, i inledningsfasen till en konjunkturuppging, varvid
stddet kan forvintas tidigareligga anstillningar som i annat fall skulle
ske senare.

Vidare kommer kostnaden fOr att nyanstilla att minska, vilket stirker
de arbetsldsas stillning gentemot dem som redan har jobb.

1** Riksdagen 1993/94 1 saml. Nr 66
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3.5 Ungdomsarbetsloshet

Ungdomspraktiken infordes i ett lige dA tillgingliga Atgirder for att
hindra en accelererande ungdomsarbetsloshet var helt otillrickliga. Det
gillde att snabbt motverka att tiotusentals ungdomar avvisades frin
arbetsmarknaden och gavs budskapet att de var obehdvliga. Arbetsfor-
medlingen gavs ett verkningsfullt instrument. En okomplicerad itgird
mojliggjorde att dven smi foretag kunde anordna praktik.

Atgirden har uppfylit malen. Ungdomarna sjilva har positiva erfaren-
heter och dessa omdomen delas av praktikanordnarna. Samtidigt har
kritik riktats mot ungdomspraktiken for att den medfor en viss undan-
tringning av reguljira arbeten.

Nar atgirden infordes gjordes en bedomning av riskerna, eftersom
sddana aldrig helt kan undvikas. Arbetsformedlingen har med de resur-
ser den forfogar Gver uppfyllt sitt ansvar vil. Den har stivjat missfor-
hillanden. I stillet har ungdomar och vuxna verkat sida vid sida och ett
utbyte av kunskaper och erfarenheter har skett mellan generationerna.
Kritiken viger dirfor litt. Alternativet hade varit syssloldshet med
permanent kontantbidrag.

Uppf6ljningar av Atgdrden visar emellertid ocksi pd en viss ensidig-
het. Inledningsvis gynnade ungdomspraktiken i mindre utstrickning
konkurrenssvaga kategorier som lngtidsarbetsl6sa, [igutbildade och
invandrare. Under viren 1993 uppmirksammades dessa och behoven
kunde tillgodoses i nigot stdrre utstrickning. Det ir viktigt att ytter-
ligare anstringningar gors for dessa grupper.

Ungdomspraktiken har givit ungdomarna virdefull erfarenhet av
arbetslivet. Den har skapat en god grund for yrkesvalet och motivation
for fortsatta studier. Den liga volymen under sommaren 1993 medger
en kraftig 6kning av ungdomspraktiken under resten av budgetiret.

3.6 Regelandringar

Ungdomspraktiken dr en tidsbegransad Atgird i ett unikt svart arbets-
marknadslige. Det dr nu ligligt att modifiera systemet si att praktiken
i dnnu stdrre utstrickning leder till reguljir anstillning. Detta kan ske
genom att for praktikanordnarna tydliggtra ungdomspraktikens syfte.

Som ett led i arbetsmarknadspolitikens finansiering foreslir vi att
under de fOrsta sex minadernas praktik skall anordnarna ita sig att
betala ett finansieringsbidrag om 1 Q00 kr per minad for varje ung-
domspraktikant. Direfter kan praktiken forlingas med ytterligare sex
manader, Om detta sker hos samme anordnare blir bidraget 3 000 kr
per minad. Om den forlings hos en annan anordnare blir det 1 000 kr
per minad. Forlangningen stirker ungdomarnas position vid konjunktur-
uppgingen.

Ungdomspraktiken skall avvecklas stegvis och smidigt s fort situa-
tionen medger det. Osidkerheten om konjunkturutvecklingen ar stor. For
att inte dndringar av regler rorande finansieringsbidraget eller de 4lders-
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grupper som omfattas onddigtvis skall forsenas, och for att inte pigien-
de verksamhet skall ryckas sonder av att fordndringar annonseras i
forvig, bor regeringen bemyndigas att avgdra nir och hur sidana &t-
garder skall vidtas.

3.7 Langtidsarbetsloshet

Minniskor kan brytas ner av lingvarig arbetsldshet. Risk finns for
passivitet och isolering. De forlorar social forankring och strukturen i
det dagliga livet bryts ner. En utveckling som riskerar att géra det
svdrare och ibland omgjligt att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Utslagning medfor stora skadeverkningar for sdvil individen som
samhillet. Kostnaderna for de sociala skyddssystemen stiger. Arbets-
marknadens funktionssitt pdverkas negativt nir fler forlorar anknyt-
ningen till arbetsmarknaden. Den strukturella arbetslosheten stiger och
inflationsdrivande flaskhalsar uppstar tidigare i konjunkturuppgéngen.

Arbetslivsutveckling (ALU) infordes bl.a. for att motverka Skningen
av langtidsarbetslosheten. Atgarden avser att stimulera och anvinda den
individuella och lokala initiativrikedom som behdvs for att ge de arbets-
16sa sjilva mojlighet att konstruktivt bidra till sin egen och samhallets
utveckling.

Varje minniska besitter resurser. Dirfor miste de arbetsldsas vilja,
kunskap och formiga till aktivitet och utveckling tas till vara. Det
gagnar lokalt niringsliv och gor att samhillsuppgifter som annars inte
skulle bli utforda kommer till stind. Dirmed skapas nira kontakt med
arbetslivet utan storningar pd den reguljira arbetsmarknaden. Det
underlittar aterintridet i arbetslivet och bidrar tll utveckling p& den
egna orten.

Nya lokala samverkansformer mellan enskilda ménniskor, kommuner,
organisationer och fGretag har lett till uppslag och otraditionella initia-
tiv. De har haft och har stor betydelse for bide individen och de lokala
forutsittningarna att utveckla ort och bygd sdvil ekonomiskt som
kulturellt, natur- och miljomassigt.

Det gir inte att 0ka de sedvanliga arbetsmarknadspolitiska Atgirderna
i nigon hogre grad. De kostnadsmissiga och praktiska grinserna har i
det nidrmaste nitts. Utbildningsmdjligheterna har byggts ut kraftigt och
kommunerna kan inte finansiera nigon visentlig 6kning av beredskaps-
arbeten. ALU 4r i dagslaget den enda 4tgard som volymmissigt kan fi
en verkningsfull effekt och hejda utvecklingen av langtidsarbetslosheten.

I likhet med ungdomspraktiken har ALU mott kritik for att verksam-
heten tar bort arbeten frin den reguljira arbetsmarknaden. Det har fore-
kommit vissa missforhillanden. AMS visar emellertid i en uppfSljning
av Atgirden den 28 maj 1993 att dessa ir begriinsade. Atgirden ir med
de regler som har upprittats inte konkurrenssnedvridande. De mindre
lyckade projekten bottnar sannolikt i bristande kunskap och erfarenhet i
ett initialskede.
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Det giller nu att bygga pd de erfarenheter som har erhillits och ytter-
ligare striva efter att finna projekt som ar meningsfulla utan att den
reguljira arbetsmarknaden stors.

3.8 Avnamarna

ALU vickte direkt stort intresse och projekten kom snabbt i ging.
Linsarbetsnimndernas praxis for hur medlet anvinds spanner dver ett
vitt falt. Det giller nu att ta vara pd de bista erfarenheterna. Till skill-
nad frin andra insatser ir inte ekonomin restriktionen for ALU-Atgir-
derna. Alternativkostnaden - kontantersittning - ar i stort densamma.
Begrinsningen dr bristen pi samordning av behoven och kapaciteten att
identifiera, organisera och driva projekten. Idéer, uppslag och goda
erfarenheter miste spridas. Det giller ocksi att bredda ALU-verksam-
heten si att fler kvinnor och invandrare far del av den.

For att utveckla tiligdngen p4 mdjligheter och idéer i landet kommer
regeringen senare att inritta en idé- och avnimardelegation for arbets-
livsutveckling. Delegationen skall aktivera avnimarna genom att in-
formera, engagera och mobilisera niringsliv, kommuner, myndigheter
och organisationer i arbetet med att ta till vara den kapacitet de arbets-
16sa besitter. Milet skall vara ambitiost: bekimpa all lAngtidsarbets-
16shet!

Delegationen skall sprida idéer till och goda exempel pd visentliga
uppgifter. Den skall vdgleda och informera om hur insatserna kan ut-
formas si att den reguljara arbetsmarknaden inte piverkas. Den skall
vidare bidra till opinionsbildning och utvirdering. Delegationen skall
dven gl igenom mojligheterna att Gka andelen ALU-projekt med be-
tydelse for niringslivet utan att konkurrensen mellan olika féretag stors.

Delegationen skall vara killa till uppslag och en kanal mellan av-
nimarna for idéer om hur ALU bist kan anvindas i ett svart arbets-
marknadslage.

3.9 Kommunala insatser

Efter att ha uppvisat underskott varje ir sedan ir 1985 forstirks utveck-
lingen av kommunsektorns finansiella sparande under dren 1992 och
1993. De positiva resultaten ir emellertid tillfalliga. Under &r 1994
berdknas det finansiella sparandet for kommunsektorn forsimras. Kost-
naderna for den kommunala konsumtionen beriknas minska dren 1993
och 1994, samtidigt som lonema fortsitter att 6ka forhillandevis lang-
samt.

Det ir nddvindigt for utvecklingen av svensk ekonomi att forind-
ringsarbetet i kommuner och landsting bedrivs vidare. Nigon forstirk-
ning av den kommunala ekonomin genom ytterligare Gkning av statliga
anslag ar inte majlig. En sidan 16sning skulle undergriva fortroendet
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for svensk ekonomi och fordréja den konjunkturuppging som krivs for
att minska arbetsldsheten.

Med nu aktuella bedomningar av den kommunala ekonomin och
planerade begrinsningar av antalet kommunalt anstillda bor kommuner
och landsting ha relativt goda mdjligheter att ocksi beakta arbetsmark-
naden vid genomfGrandet av erforderliga férindringar. Det ir av storsta
vikt att den arbetsmarknadspolitiska arsenalen utnytttjas optimalt for att
stddja ett sidant fordndringsarbete och motverka arbetsloshet. Frigorna
bor 1dsas genom lokala forhandlingar mellan linsarbetsnimnder, kom-
muner och landsting pA samma sitt som géller for dvriga arbetsmarkna-
den.

4 Ungdomspraktik

4.1 Ett modifierat atgardssystem

Regeringens forslag: Den som tillhandahAller praktik for ungdomar
skall, med vissa undantag, efter dverenskommelse med arbetsformed-
lingen betala ett bidrag som en delfinansiering av itgirden (finansie-
ringsbidrag).

Finansieringsbidraget skall under de forsta sex minadema vara
1 000 kr per manad for varje ungdomspraktikant.

Anvisningstiden for en praktikant kan forlingas i ytterligare sex
manader. Om detta sker hos samme anordnare skall finansierings-
bidraget vara 3 000 kr per minad. Om forlingningen sker hos annan
anordnare blir bidraget hos denne 1 000 kr per manad.

Verksamheten med ungdomspraktik frlings till att avse dven tiden
den 1 juli 1994 - den 30 juni 1995.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande systemet med ung-
domspraktik som infordes den 1 juli 1992 har gett arbetssokande ung-
domar under 25 ir mdjlighet till praktik i arbetslivet. Alternativet for de
ca 120 000 ungdomar som under budgetiret 1992/93 anvisades ung-
domspraktik hade i mycket hdg utstrickning varit syssloloshet och
passivt uppbarande av kontantbidrag. Praktiken har i stillet gett ung-
domarna arbetslivserfarenhet. Manga har givits mgjlighet att behilla och
Oka den kompetens som de inhdmtat genom bl.a. teoretisk utbildning.
De har samtidigt fAtt mojlighet att presentera sig for presumtiva arbets-
givare och har dirmed Okat sina mdjligheter att fi ett reguljirt arbete.
For den grupp ungdomar som dnnu ¢j varit klar med sin yrkesutbildning
har praktiken utgjort en bra grund for yrkesval och skapat motivation
for fortsatta studier.

Syftet att ungdomspraktiken frimst skulle inriktas mot privata
niringslivet har uppnitts. Enligt en enkitundersokning av AMS i januari
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1993 fick 58 % av ungdomarna praktik vid enskilda foretag, 35 % inom
den offentliga sektorn och 6,5 % hos ideella organisationer.

AMS har i oktober 1993 redovisat erfarenheter och resultat av ung-
domspraktiken frdn juli 1992 till augusti 1993. Under denna period fick
137 378 personer beslut om att borja ungdomspraktik. I september 1993
var antalet ungdomar i ungdomspraktik 42 581, nidra 11 000 fler 4n i
september 1992.

I genomsnitt fick 21,2 % av dem som deltagit i ungdomspraktik
under budgetaret 1992/93 arbete. I detta innefattas arbete pi den regul-
jara arbetsmarknaden, arbete med 16nebidrag, skyddat arbete hos offent-
liga arbetsgivare och Samhall. Tendensen har varit att en stigande andel
av ungdomspraktikanterna fitt reguljirt arbete.

Ungdomar med hégre utbildning fick arbete i stdrre utstrickning in
ovriga. Av de 80 % som hade gymnasiekompetens fick 23,3 % arbete
mot 14,0 % av dem som endast hade grundskolekompetens.

Andelen som fick arbete av de 5 % som hade arbetshandikapp och av
de 3,5 % som var utomnordiska medborgare var ungefir hiiften av vad
som gillde for genomsnittet.

En kartliggning gjord pi uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet
om "Arbetsgivarnas kunskaper om och instillning till ungdomspraktik"
(IMU-Testologen september 1992) visade att drygt 40 % av de tll-
frigade arbetsgivarna var intresserade av att ta emot ungdoms-
praktikanter framfor allt d4 man trodde att itgirden underlittar framtida
rekrytering och fungerar som en form av provanstillning. Enligt en
annan intervjuundersékning (TEMOQ februari 1993) har ungdomarna
sjalva uppskattat praktiken di den i stor utstrickning legat i linje med
deras framtidsmal och d4 de anser sig ha blivit vil omhindertagna och
darmed trivts pd sina arbetsplatser.

Viss kritik har framforts mot ungdomspraktiken att den kan ha inne-
burit undantringning av reguljirt arbete. Enligt vAr mening ir det ound-
vikligt att vissa problem uppstir nir en Atgird, for att forhindra
stigande arbetsloshet, fir en sddan stor omfattning som ungdomspraktik-
en. Det giller dven andra arbetsmarknadspolitiska insatser som t.ex.
beredskapsarbeten. Undantringningseffekten skall jimforas med att ca
120 000 ungdomar har fatt virdefull praktik i arbetslivet foregiende
budgetar,

Systemet med ungdomspraktik ar en tidsbegrinsad atgird i ett mycket
svart arbetsmarknadslige. Det 4r viktigt att anpassa systemet till det
faktiska konjunkturliget. Vir beddmning 4r att det nu ir td att
modifiera systemet si att praktiken i dnnu hdgre grad leder till reguljir
anstillning efter praktikperiodens slut. Ungdomspraktiken dr begransad
i tiden t.o.m. den 30 juni 1994. Aven om det nu finns tecken pi en
positiv utveckling ay ekonomin kommer det svira arbetsmarknadsliget
for ungdomar att kvarstd dven darefter, Vi foreslar darfor att ungdoms-
praktiken forlings t.o.m. den 30 juni 1995.

Enligt vir mening bor ett modifierat system med ungdomspraktik dir
praktikanordnaren atar sig att betala ett bidrag till staten for varje ung-
domspraktikant inforas. Utdver tidigare krav pa att tillhandahalla inskol-
ning, handledning och praktisk yrkesutbildning fir praktikanordnarna
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iven ata sig en delfinansiering av systemet for ungdomspraktik vilket
motiveras av bla. statsfinansiella skil. I en Overenskommelse med
arbetsformedlingen Atar sig praktikanordnaren att under de forsta sex
minaderna av ungdomspraktiken betala ett finansieringsbidrag om
1 000 kr per minad for varje ungdomspraktikant som anordnaren tar
emot.

Arbetsformedlingen skall redan infor beslut om anvisning till den
forsta praktikperioden diskutera med praktikanordnaren om mdjlig-
heterna for ungdomspraktikanten att efter praktiken Gvergd till reguljart
arbete, arbete med rekryteringsstod eller om ytterligare en praktikperiod
kan ordnas. Det ir en diskussion som maiste foras med utgingspunkt
frin sdvil den unges forutsittningar, kompetens och intresseinriktning,
som praktikuppgifternas innehill och utvecklingsmojligheter.

Efter den inledande sexménadersperioden kan ungdomspraktiken for-
lingas med ytterligare sex minader hos samme praktikanordnare om
denne overenskommer med arbetsformedlingen att anstilla den unge
efter praktikperiodens slut. Under denna period hojs enligt verenskom-
melse finansieringsbidraget till 3 000 kr per minad.

Noggranna dverviganden bor foregd en anvisning av en ny ungdoms-
praktikant till en praktikanordnare som ej har erbjudit tidigare prakti-
kant reguljir anstillning eller anstillning med rekryteringsstod. Det-
samma skall gilla nir anordnaren inte har erbjudit en forlingning av
ungdomspraktiken.

Ungdomar som efter sex ménader i ungdomspraktik inte kan fA regul-
jart arbete och ej heller forlingning av sin ungdomspraktik hos samme
praktikanordnare skall liksom hittills kunna anvisas ny ungdomspraktik
hos annan praktikanordnare. Finansieringsbidraget for denne nye prak-
tikanordnare blir d4 1 000 kr per minad.

Finansieringsbidragen dr avdragsgilla i praktikanordnarnas rorelse.
Finansieringsbidrag skall erliggas av alla anordnare utom i vissa fall.
Vi dterkommer strax till dessa (avsnitten 4.3 och 4.4). En anvisning till
en ungdomspraktikplats hos anordnare som inte betalar forfallna bidrag
skall aterkallas.

Ungdomarna skall i likhet med nu i forsta hand anvisas platser inom
det enskilda niringslivet och di frimst vid sm4 - dven enmansforetag -
och medelstora foretag. For att underlitta framtagningen av praktk-
platserna kan hjalp tas av parterna pd arbetsmarknaden. Det ir ocksi
viktigt att ungdomarna sjilva tar en mycket aktiv del i och ansvar for
att hitta 1sningar pa sin arbetsldshetssituation.

Av AMS rapport den 1 mars 1993 "Ungdomsarbetsldshet och arbets-
marknadspolitiska atgdrder for ungdomar” framgar att lAngtidsarbetslosa
ungdomar samt ungdomar med handikapp och ungdomar med utlindskt
medborgarskap var underrepresenterade bland de ungdomar som an-
visats en praktikplats i forhdllande till sin andel av de arbetsldsa ung-
domarna. Dessa prioriterade malgrupper for arbetsmarknadsitgirder
maste fi den uppmérksamhet och det stdd av arbetsformedlingen som &r
en forutsitting for att de skall fi tlltride till arbetslivet. Dessa
gruppers andel i ungdomspraktik miste darfor Gverstiga deras andel av
de arbetslosa.
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Administrationen av utbildningsbidragen bor tills vidare ske enligt de
regler och rutiner som arbetsformedlingen, arbetsmarknadsinstituten och
forsakringskassan utformat for utbildningsbidrag vid deltagande i ung-
domspraktik. Detta innebdr att linsarbetsnimnden provar ritten till
utbildningsbidrag medan forsikringskassan berdknar och betalar ut
bidraget. Vi vill hir erinra om att formerna for administrationen av
utbildningsbidragen for nirvarande ses Over inom Arbetsmarknads-
departementet.

For innevarande budgetir har berdknats att 100 000 ungdomar i
genomsnitt per minad kommer att delta i ungdomspraktik. Kostnaden
héirfor har berdknats till 7,9 miljarder kronor. Enligt vra berdkningar
innebdr det foreslagna finansieringsbidraget att, under perioden januari -
juni 1994, praktikanordnarna kommer att erligga bidrag pA sammanlagt
ca 300 miljoner kronor till staten. Heldrseffekten av det forslagna finan-
sieringsbidraget beriknas vid oforandrad volym il ca 1,0 miljarder
kronor netto efter skatt. Utfallet ir beroende av omfattningen pd 3 000-
kronorsplatserna.

Kostnaden for innevarande budgetir for ungdomspraktik under som-
maren, som vi strax iterkommer till, dvs. endast juni minad 1994,
ryms inom anslaget.

Det bor ankomma p3 regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att besluta om de nirmare rutinema m.m. for administra-
tionen av finansieringsbidraget. Finansieringsbidraget skall foras till
inkomsttitel 2524 Bidrag for ungdomspraktik.

Forslaget om att ungdomspraktiken skall pAgd dven under perioden
den 1 juli 1994 - den 30 juni 1995 bor genomforas genom andring i
lagen (1992:332) om ungdomspraktikanter.

4.2 Ungdomspraktik under sommaren

Regeringens forslag: Ungdomspraktik som har anvisats fore den
1 maj skall kunna stricka sig dven Gver perioden juni - august.
Detta skall dock inte gilla for traditionella feriearbetsomraden.

Skilen for regeringens forslag: Sommaren 1993 hade endast ung-
domar med registrerat handikapp samt de ungdomar som annars skulle
utforsikras frin arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod rétt
att delta i ungdomspraktik mer dn en mainad under perioden juni -
augusti. Skilet var att den reguljira sommararbetsmarknaden for ung-
domar inte skulle ersittas med ungdomspraktik. Normalt stiger alltid
sysselsittningen under sommarmanaderna. Det beror bl.a. pa det stora
antal ungdomar som sommararbetar. I det nuvarande diliga arbetsmark-
nadsliget ar dessa mojligheter emellertid begransade.

Att stanna kvar pi4 en ungdomspraktikplats under sommaren bor
vasentligt 6ka den unges mdjligheter till reguljart arbete under hosten.
Darfor bor mojligheten till praktik som har anvisats fore den 1 maj
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utvidgas till att avse hela sommaren. For att ytterligare understryka att
ungdomspraktiken skall leda till reguljart arbete, bor praktikplatser
under ferieperioden (den 15 juni - 15 augusti) inte fi avse traditionella
feriearbetsomraden som hotell och restaurang, handel, vard och omsorg
m.m. Anvisningar under denna period bor ocksd ske med ett uttalat
sikte pA mdjligheten till kommande reguljart arbete.

Ungdomar som onskar gora uppehdll i praktikplatsplacering under
den normala semesterperioden bor kunna fi gora detta. Utbildnings-
bidrag limnas naturligtvis inte under sidan ledighet.

4.3 Sarskilda bestaimmelser for funktionshindrade ungdomar

Regeringens forslag: Vid behov skall praktikplatser kunna anvisas
utan att praktikanordnarna Atar sig att betala finansieringsbidrag for
ungdomar som omfattas av 1 § lagen om stdd och service il vissa
funktionshindrade eller som till foljd av psykiatrisk vard eller som pa
annat sitt har en dokumenterad och lingvarig kontakt med den
psykiatriska virden eller som har fitt sin skolging fordrdjd till foljd
av ett varaktigt fysiskt funktionshinder eller som av socialmedicinska
skil genomgar rehabilitering.

Skillen for regeringens forslag: De funktionshindrade ungdomarna
bor ha samma mdjlighet som andra ungdomar att lankas in i arbetslivet
och dirmed ges mojlighet att tillfredsstilla sina forvintningar och an-
vinda sina resurser i samhillsbyggandet. Arbetslinjen skall gilla dven
for de funktionshindrade ungdomarna. Antalet fortidspensioneringar
bland ungdomar bdr minimeras. Det dr darfor sirskilt viktigt att arbets-
formedlingen och arbetsmarknadsinstituten utarbetar en utvecklingsplan
utifrdn dessa ungdomars behov och forutsittningar. Tiden i ungdoms-
praktik skall anvindas till att skapa forutsitmingar for ungdomarna att
delta i arbetslivet dven efter uppnidda 25 4r.

For att underlitta for dessa ungdomar att fA ungdomspraktik bér an-
ordnaren vid behov kunna befrias frin finansieringsbidrag.

4.4 Akademikerpraktik

Regeringens forslag: Praktikanordnaren betalar inget finansierings-
bidrag for ungdomspraktik i hdgst tre minader som anvisas ny-
examinerade ungdomar i ildern 25 - 29 ir med hdgskoleutbildning
om minst 120 poing. Regeringen bemyndigas att vid behov utvidga
antalet platser for akademikerpraktik.

Skiilen for regeringens forslag: En grupp arbetssGkande vars arbets-
marknadssituation forsvarats kraftigt under det senaste dret ar de ny-
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examinerade hdgskoleutbildade som fylit 25 4&r. Fr.o.m. innevarande
budgetir kan dessa ungdomar fi ungdomspraktik i hogst tre minader.
Praktiken bor efier tre minader Overga till reguljart arbete eller arbete
med rekryteringsstdd i hogst sex manader.

Vi anser det inte limpligt att si snart efter inforandet av denna nya
itgird indra regelsystemet genom att infra ett finansieringsbidrag.
Detta skulle enbart skapa osikerhet bland samtliga berorda. PA sikt bor
man emellertid ocksd dvervdga denna atgirds finansiering.

Vi vill i stillet podngtera vikten av att akademikerpraktiken hiller en
mycket hog kvalité. Praktiken bdr vara forlagd inom det verksamhets-
omrade till vilket praktikanternas utbildning syftar. Vidare skall praktik-
platsanordnarma ansvara for att introduktion och handledning ir sidan
att de unga akademikerpraktikanterna pd ett bra sitt ges mgjlighet att
komplettera sin teoretiska kompetens med praktisk tillimpning.

Om praktiken skall uppfattas som meningsfull av dessa mycket vilut-
bildade ungdomar bor den utformas si att den leder till 6kade méjlig-
heter till reguljirt arbete. Arbetsformedlingen skall diarfor redan vid
anvisning till akademikerpraktiken forhandla med praktikanordnaren om
utformningen och dvergdngen till arbete med eller utan rekryteringsstod
efter tre minaders praktik.

Syftet med akademikerpraktiken dr att forkorta tiden mellan avslutad
utbildning och arbete inom utbildningsomrddet for nyexaminerade
akademiker. Om denna tid blir alltfor ling, pid grund av den svima
arbetsmarknadssituationen, riskerar de att forlora vardefull kompetens.
Detta dr ett problem sivél for den enskilde individen som for samhillet.
Dessa vilutbildade ungdomar behdvs for att utveckla vart niringsliv och
samhille.

Riksdagen har tidigare beslutat, pi forslag frin regeringen, att verk-
samheten skall begrinsas till 3 000 platser (prop. 1992/93:150 bil. 8,
bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447). Vi foresldr att regeringen
bemyndigas att vid eventuellt behov utvidga ramen for akademikerprak-
tik inom ramen for ofrandrade resurser.

4.5 Genomforandet

Regeringens forslag: Nir det modifierade systemet med ungdoms-
praktik infors den 1 januari 1994 skall de tidigare bestimmelserna
gilla for ungdomspraktik som har pibérjats senast den 31 december
1993, dock i hogst sex ménader.

For ait arbetsmarknaden for ungdomar si snart som mojligt skall
kunna itergd till det normala, bemyndigas regeringen att indra nivan
pd finansieringsbidragen. Vidare bemyndigas regeringen i samma
syfte att begrinsa de dldersgrupper som ar aktuella for ungdoms-
praktik.
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Skiilen for regeringens forslag: For att fi en successiv overgdng till  Prop.

det modifierade systemet med ungdomspraktik, med ett finansierings-
bidrag, bor sirskilda Gvergingsbestimmelser gilla. Vi foreslir darfor
att for ungdomspraktik som har pdborjats senast den 31 december 1993,
skall de tidigare bestimmelserna gilla, dock i hdgst sex manader. Skilet
ir att det &r mycket viktigt att systemet med ungdomspraktik kan uppni
den omfattning som krivs for att den Oppna ungdomsarbetslosheten
skall kunna hallas nere.

En viktig forutsitming for en anpassning till konjunkturutvecklingen
och for att si snabbt som mojligt Atergd till en reguljir arbetsmarknad
ar att beslut om finansieringsbidragens storlek och en sinkning av den
hogsta Aldern for dem som kan anvisas ungdomspraktik, kan tas utan
drojsmal.

Det finns i dag tecken pd en positiv utveckling inom sivil den
svenska som den internationella ekonomin. Det ar emellertid mycket
svirt att forutse i vilken omfattning och nir detta kommer att paverka
situationen pA den svenska arbetsmarknaden. Regeringen bdr darfor
bemyndigas av riksdagen att indra nivderna pd finansieringsbidragen
och att begrinsa de 4ldersgrupper som nu kan fi ungdomspraktik.

Forslagen i denna proposition om finansieringsbidrag bor genomforas
genom ett tilligg till lagen (1992:322) om ungdomspraktikanter med
inneborden att regeringen far foreskriva om finansieringsbidrag vid
anvisning till ungdomspraktik.

Regeringen kommer att uppdra 4t AMS att senast den 1 maj 1994
redovisa de arbetsmarknadspolitiska insatserna och dessas resultat for
ungdomar, med sdrskild vikt lagd pA de fordndrade forutsittningar som
inforandet av det modifierade systemet med ungdomspraktik inneburit.

5 Arbetslivsutveckling

Regeringens forslag: For att omfattningen pd arbetslivsutvecklingen
(ALU) skall kunna oka visentligt, skall hogst 450 miljoner kronor av
de disponibla medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska Atgir-
der fi anvindas for kringkostnader i samband med ALU-verksamhet.
Vidare skall av samma medel hogst 15 miljoner kronor fi anvandas
till ersdttning for resekostnader for ALU-anvisade med sdrskilt linga
resvigar.

Av anslagsmedlen skall dessutom hogst S miljoner kronor fa dis-
poneras for en sirskild delegation for arbetslivsutveckling.

Forsoksverksamheten med ALU forldngs till att avse dven tiden den
1 januari - den 30 juni 1995.

Skilen for regeringens furslag: Av de problem som samhillet nu
stills infor ar langtidsarbetslosheten ett av de allvarligaste. Antalet
langtidsarbetslosa har dkat dramatiskt under det senaste aret. I septem-
ber 1992 var 62 000 personer langtidsarbetslosa enligt AMS statistik,
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Ett 4r senare hade antalet stigit till 119 000 personer. Nara var tredje
arbetslds dr i dag lingtidsarbetslos.

AMS prognoser tyder pi att lingtidsarbetslosheten ocksd kommer att
vara mycket hg framdver. Regeringen har dirfor foreskrivit att bl.a.
langtidsarbetsldsa skall prioriteras i Arbetsmarknadsverkets verksamhet.
Vi riskerar annars att en del av arbetskraften kommer att mista fotfastet
pa arbetsmarknaden.

Bland de arbetslosa finns méinga med kvalificerad utbildning och ling
yrkeserfarenhet. Milet maste vara att behlla och utveckla denna kom-
petens och deras kontakt med arbetsmarknaden.

Vad innebdr arbetslivsutveckling?

Arbetslivsutveckling (ALU) ar en atgird som skapats for att fGrstirka
arbetslinjen. I stillet for att arbetslosa far arbetsldshetsersittning, far de
genom ALU tillfalle att utfora sysslor, som annars inte skulle ha utforts.
Foreningar och organisationer fir en mdjlighet att utveckla sin verksam-
het. Det lokala niringslivet kan fa fler impulser och chanser att férnyas.
En grundliggande fOrutsittning dr att ALU-insatser inte fir ersitta
arbeten pa den reguljira arbetsmarknaden eller snedvrida konkurrensen.

Inrikeningen pa dtgdrden

Det finns runt om i samhillet omfattande sysslor som ir angeligna men
som inte blir utforda dven om den ekonomiska situationen fGrbittras.
Det finns kompetent arbetskraft som behover och kriver sysselsittning.
ALU idr en limplig atgird for att matcha dessa.

Det dr dirfor av storsta vikt att ta fram s minga ALU-projekt som
mdjligt. Inom bl.a. foljande omrdden finns ett avsevart antal uppgifter
som kan utforas med hjilp av ALU:

- Forberedelser for starta-eget-bidrag

- Naturvird

- Milj6satsningar pa bred front

- Kulturmiljévard

- Introduktion av flyktingar

- Otraditionella yrkesval

- Turism

- Idrott- och friluftsliv

- Stodprojekt i Ostersjdomradet

- Kompletterande insatser for aldre och funktionshindrade
- Sambhillsinformation

- Insatser inom kommuner och landsting.

Vi kommer nu att redovisa nigra mdjligheter till ALU-verksamhet
med den forutsittningen att insatserna inte skall ersdtta reguljara arbeten
eller leda till en snedvridning av konkurrensen mellan olika fSretag. Det
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ar av vikt att arbetsformedlingen och linsarbetsnimndema ir utom-
ordentligt uppmirksamma i detta avseende.

Gemensamt giller ocksid att de ALU-projekt som stirker den en-
skildes mdjligheter pd arbetsmarknaden skall ges prioritet, liksom
projekt som syftar till att skapa nya arbetstillfillen. For varje ALU-
projekt skall finnas en ansvarig handledare som svarar for att uppgift-
erna fullfdljs planenligt.

Det ar viktigt att kvalitetsaspekten betonas inom ALU-verksamheten.
Den ALU-anvisade bér under sin tid i ALU uppleva att han eller hon
utriittar sysslor som stimulerar och leder till delaktighet. De ideella
organisationernas roll i framtagandet och organiserandet av ALU-verk-
samheten bor samtidigt betonas.

Forberedelser fdr start av eget firetag

Inom ramen for ALU bor de som forbereder start av eget foretag kunna
komplettera bristande kunskaper inom t.ex. foretagsekonomi, marknads-
foring och produkt- eller ansteutveckling, Dessutom bor de under
handledning praktiskt kunna genomfora t.ex. marknadsundersdkningar,
inventering av finansieringskillor och ekonomiska kalkyler. Forberedel-
serna inkluderar dven utveckling av foretagsidéer. Framtagning av
prototyper torde darfor i manga fall vara limpliga ALU-projekt.

Vidare behdver bl.a. kvinnor, ungdomar och invandrare uppmuntras
att delta i denna typ av verksamhet eftersom det finns stora, doida
"fOretagarresurser” inom grupperna.

Naturvérd

Inom skogsvarden limpar sig framfor allt stamkvistning och rdgings-
markering som ALU-verksamhet. Skogsvirden behdver dven ALU-
insatser bl.a. nir det giller kartliggning av sumpskogar och invente-
ringar av nyckelbiotoper.

Inom landskapsvirden kan projekt som restaurering av hagmarker,
fabodvallar, kulturlimningar av olika slag, markstadning, etc. utforas.

Miljosatsningar pd bred front

Inom miljdomrddet finns minga angeldgna uppgifter som kan utfGras
som ALU-projekt. Likasd kan virdinsatser inom naturskyddade om-
rdden och andra naturvirdsobjekt genomfbras. Det finns t.ex. ett stort
behov av atgirder som ror vardinsatser inom naturskyddade omraden
och andra naturvirdsobjekt och av inventeringar inom naturvardsom-
rddet. En prioritering av ALU p4 miljéomradet innebar Atgirder i syfte
att minska miljoskulden och stimulera kretsloppsutvecklingen. Vidare
kan kommunernas arbete inom miljovarden stottas tillfalligt genom t.ex.
ALU-engagerade kommunala naturvigledare och miljéinformatdrer. Det
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finns ocksi goda fOrutsittningar att anvinda ALU for engdngsinsatser
inom fastighetsdata- och lantmiteriomradet.

Kulturmiljovard

Inom kulturmiljdvarden finns ett antal projekt som &r aktuella som
ALU. Muséer och arkivinstitutioner har behov av inventeringar, regist-
reringsarbete, katalogiseringar, fotovard, dokumentation samt kunskaps-
spridning. Kulturmiljominnen av olika slag kan rustas upp med hjilp av
ALU-anvisade., Vird av fasta fornlimningar, liksom iordningstillande
av informationsplatser och skyltar, ir angeligna uppgifter.

Det finns en mgjlighet att inom ramen for ALU bedriva kulturverk-
samhet for olika malgrupper, bl.a. skolelever och flyktingar. Aven inom
andra sektorer av kulturomridet kan meningsfull ALU-verksamhet
skapas.

Introduktion av fiyktingar

ALU-anvisade kan delta i introduktionen av flyktingar och invandrare
till svenskt arbets- och samhdllsliv. Insatser for att forbéttra invandrares
sprikkunskaper, introduktion i det svenska samhillet och hjilp med
praktik f6r ungdomar 4r exempel pi andra uppgifter. Denna verksamhet
kan kombineras med t.ex. teater-, musik- och sportverksamhet samt
studiecirklar. Det viktiga 4r att bidde de ALU-anvisades och flyktingar-
nas kompetens tas tillvara.

Personer inom ALU kan iven informera i skolor om bl.a. frimlings-
fientlighet och rasism och dirmed komplettera skolans resurser i arbetet
att motverka dessa fenomen.

Otraditionella yrkesval

Arbetsldsa min och kvinnor med otraditionell utbildning, t.ex. inom
vird och teknik, kan stirka sin yrkesidentitet, utveckla sina yrkeskun-
skaper och firdigheter genom ALU-verksamhet. ALU kan dessutom
vara en bra form for att allmint prova vad ett otraditionellt arbetsom-
rdde innebir infor framtida studie- och yrkesval. Verksamheten fir dock
inte innebdra aft reguljirt arbete trings undan,

Turism

ALU-projekt kan bedrivas for att mobilisera en orts eller bygds resurser
for trism. Sidana projekt kan fa sin inspiration i de kvalitéer som finns
pA orten - natur, jakt, fiske, kulturhistoria etc. ALU-anvisade kan sedan
marknadsfdra dessa; allt for att stimulera lokalt engagemang.
Turistforeningar kan, nir det ar omdjligt att uppbringa annan finan-
siering, genom ALU-verksamhet fi st6d i sin verksamhet. ALU-
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anvisade kan t.ex. anligga leder, iordningstilla informationsplatser och
underhilla bithamnar,

Idrotts- och friluftsliv

ALU-anvisade kan organisera olika former av fritidsaktiviteter. De kan
stimulera till medvetenhet om kost och friskvird samt informera risk-
grupper om hilsoproblem. Inom ramen for ALU ir det dven mojligt att
anligga och rusta upp motionsspar, underhilla mindre idrottsanligg-
ningar etc. ALU-anvisade kan dven aktivera ungdomar il fritids-
aktiviteter.

Stodprojekt i Ostersidomradet

AMS bedriver redan nu - tillsammans med Linsarbetsnimnderna och
olika handelskamrar - ALU-projekt i Baltikum. Kvalificerade ALU-
anvisade, t.ex. ekonomer, jurister, VD:ar, stoder baltiska féretag med
marknadsforing, bokslut, foretagsutveckling etc.

Andra typer av stodprojekt kan ocksd bedrivas. Svenska féreningar
som samarbetar med linder i Ostersjoregionen kan bedriva viss verk-
sambhet, t.ex. natur- och miljdvardsarbete, inom ramen for ALU.

Kompletterande insatser fSr dldre och funktionshindrade

Engagerade och kompetenta ALU-anvisades insatser kan anvindas for
att stimulera ildres och funktionshindrades tillvaro samt ge komplette-
rande stdd och hjdlp. Frivilligorganisationer, som handikapprorelsen,
pensiondrsforeningar, R6da korset och kyrkliga organisationer, ir limp-
liga att organisera denna typ av verksamhet.

AlLU-anvisade kan undersoka/inventera de funktionshindrades situa-
tion och behov m.m. i kommunerna i samridd med handikapprorelsen.
Handikapporganisationerna har dven behov av att fA vissa typer av
projekt utforda.

Samhallsinformation

Ideella organisationer kan bedriva bl.a. informationsverksamhet i
skolorna om angeldgna och opolitiska samhillsfrigor, t.ex. om handi-
kapp, u-landsprojekt och missbruksproblem.

Insatser inom kommuner och landsting

Samtidigt som arbetslosheten ar hog finns det omfattande uppgifter
inom en rad samhallsomrdden dir aktiva insatser ir angeligna. Flertalet
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kommuner och landsting har i dagsliget hirt anstringd ekonomi. Det ar
viktigt i detta lige att kommunerna prioriterar de mest angeligna verk-
samheterna, sdsom vird, omsorg och utbildning.

En viktig begrinsning for arbetsmarknadspolitiska atgdrder, vilken
ocksa giller for ALU, ir att insatserna inte fir inkrikta pd den reguljira
arbetsmarknaden. Dessa fir inte avse arbeten som annars skulle ha
utforts av ordinarie arbetskraft.

En ALU-delegation

Arbetsmarknadsverket har fitt fram en rad viktiga projekt for bade

deltagare och samhille inom ramen for ALU. Arbetsformedlingen har i

borjan provat sig fram pd olika sitt for att fi fram projekt efter skiftan-

de lokala forutsittningar, Till skillnad mot t.ex. ungdomspraktik och
utbildningsvikariat har dock resurserna for informationsinsatser om
mojligheterna att anordna ALU-projekt varit relativt begrinsade.

Med den nuvarande omfattningen pd lingtidsarbetslosheten talar
starka skil for ett intensifierat erfarenhetsutbyte och en Gkad bredd pa
ALU-verksamheten. Arbetsmarknadsverket arbetar ocksi i den rikt-
ningen. Erfarenhetsutbytet bor gilla sivil kvalitetskrav som att identi-
fiera och koordinera behoven. Samtidigt maste ocksi bevakas att ALU-
verksamheten inte ersitter reguljira arbeten.

En delegation bor nu inrittas med tyngdpunkt av viktiga avnimare.
Tillsammans med AMS skall den ha till uppgift att vasentligt utdka
omfattningen av ALU for att dels starkt begrinsa lingtidsarbetslsheten,
dels tllgodose angeligna samhillsuppgifter och utvecklingsbehov dir
insatser kan goras. Delegationen skall dven tillsammans med AMS dra
upp grinser for ALU-verksamheten si att den inte triinger in pd den
reguljira arbetsmarknaden. MAlsittningen skall vara att erbjuda ALU-
aktiviteter med en bredd och ett innehdll som tillgodoser s manga
langtidsarbetslésa som mdjligt och dirmed minimerar den skadliga
langtidsarbetslosheten.

Delegationen skall bl.a.:

- informera, engagera och mobilisera niringsliv, kommuner, landsting,
statliga myndigheter och frivilligorganisationer i arbetet med att ta till
vara de insatser som de arbetslosa kan erbjuda,

- identifiera eftersatta omraden dir arbetsldsa kan gora insatser utan att
konkurrensforhallandena pd marknaden paverkas,

- utarbeta program samt organisera insatser inom skilda samhillsom-
rdden och i samarbete med Arbetsmarknadsverket och andra berdrda
organ initiera och folja upp angeligna projekt,

- medverka till opinionsbildning, utvirdering och erfarenhetsutbyte.

ALU far dels inte vara reguljirt arbete, dels inte snedvrida kon-
kurrensforhilfanden pi den lokala orten. Delegationen har darfor en
viktig uppgift i att se Sver grinsdragningsproblem si att ALU-projekt
inte skall riskera att ersitta reguljira arbeten.
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Delegationen skall bestd av en ordforande och representanter for
AMS och de samhillsomriden dir omfattande insatser bedéms kunna
genomforas. Ett sekretariat skall bitrida delegationen. Delegationen bdr
i sitt arbete samrida med beredningen for frimjande av den ideella
sektorn, som ser Over bl.a. sektorns sysselsittningsskapande roll.

Regeringen kommer senare att inritta denna delegation. For verksam-
heten under innevarande budgetdr bor hogst 5 miljoner kronor f3 dis-
poneras av medlen under anslaget Arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Hogst 450 000 kronor av dessa bor fA anvindas for forvaltningskost-
nader. Resterande medel avsatta for delegationen skall avse informa-
tionsinsatser och de §vriga uppgifter for delegationen som vi nu har
redovisat.

Volymer och kostnader

Regeringen berdknade i 1993 4&rs kompletteringsproposition (prop.
1992/93:150 bil. 8) att minst 50 000 personer i genomsnitt per manad
skall omfattas av ALU-insatser under budgetiret 1993/94. Genom
Arbetsmarknadsverkets omfattande insatser har itgiarden redan lyckats
ni hoga volymer. I bérjan av oktober 1993 uppgick antalet till nira
50 000. Vi anser det nodvindigt att antalet ALU-anvisade kar visent-
ligt under resten av innevarande budgetar.

ALU ar en flexibel atgdrd som medfor liten byrikrati. ALU &r dess-
utom en kostnadseffektiv atgird. De ALU-anvisade fir en ersittning i
form av utbildningsbidrag, som motsvarar deras arbetsloshetsersittning.
Den genomsnittliga ersittningen frin arbetsloshetsforsikringen ar for
nirvarande ca 454 kr per dag. Kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) ar
198 kr per dag.

Alternativa arbetsmarknadspolitiska Atgirder dr betydligt dyrare.
Beredskapsarbeten har en genomsnittlig statsbidragskostnad pd ca
660 kr per dag. En upphandlad arbetsmarknadsutbildning kostar i
genomsnitt ca 830 kr per dag. I dagens situation ar det nddvindigt att
erbjuda olika Atgdrder till ett stort antal minniskor samt att begrinsa
kostnaderna. ALU ar en limplig 4tgird for att bekdmpa langtidsarbets-
16sheten.

Genom en stor omfattning pA ALU kan behovet av frimst beredskaps-
arbeten begrinsas. Diremot bor ALU inte fi inverka negativt pi ut-
nytijandet av rekryteringsstddet. Detta dr den stodform bland de nu
nimnda som bdr prioriteras. Vi vill hir nimna att rekryteringsstdet
snart kommer att bli foremal for en uppfoljning och utvirdering.

For innevarande budgetdr har medlen for kringkostnaderna till ALU-
verksamheten berdknats till hogst 207 miljoner kronor. Vi bedomer att
detta belopp ar for ldgt med hinsyn till den omfattning pd ALU-verk-
samheten som vi nu beddmer realistisk och nédvindig. Inte minst for
insatser inom milj6- och naturvirden r behovet stort av kringkostnads-
medel. Vi foreslir dirfor att beloppet bestims till hogst 450 miljoner
kronor under innevarande budgetir inom ramen for disponibla medel
under anslaget Arbetsmarknadspolitiska Atgarder.
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Vidare anser vi att det i vissa fall skall vara mojligt att ge de ALU-
anvisade sirskilt bidrag i form av resekostnadsersittning. Det giller
frimst ALU-anvisade i glesbygd som inte kan fi en anvisning pd hem-
orten eller inom normalt pendlingsavstind. I undantagsfall bor darfor
bidrag kunna limnas till de anvisade som har sirskilt hoga resekost-
nader. Vi foreslar darfor att hogst 15 miljoner kronor av medlen under
nyss nimnda anslag far anvindas till detta andamal,

Arbetslivsutveckling skall vara en tillfallig atgird for arbetslosa med
arbetslGshetsersittning i det rddande svira arbetsmarknadsliaget. I den
s.k. stabiliseringspolitiska propositionen hosten 1992 (prop. 1992/93:50
bil. 8) gjorde vi beddmningen att Atgdrden skulle stricka sig fram
t.o.m. den 31 december 1994. Vi foreslir nu att perioden forlings
t.o.m. den 30 juni 1995. Forslaget bor foranleda en lag om fortsatt
giltighet av lagen (1992:1331) om arbetslivsutveckling.

Uppfoijning av arbetslivsutvecklingen

Regeringen gav den 15 april 1993 AMS i uppdrag att gora en uppfolj-
ning av arbetslivsutvecklingen. AMS redovisade uppdraget den 28 maj
1993. Av redovisningen framgar bl.a fGljande:

Det Overvigande antalet ALU-projekt drivs av foreningar, kommuner
och ideella organisationer. De vanligaste sysslorna som utfors inom
ALU ar reparation och underhdll, uppgifter inom administration samt
natur- och miljovard. Nigon direkt undantringningseffekt kunde inte
pavisas gentemot reguljirt arbete eller beredskapsarbete.

Linsarbetsnimnderna har haft olika prioriteringar vid val av ALU-
projekt. Ungefdr hilften av nimnderna har prioriterat projekt som
anordnats av foreningar, kommuner, fackliga och folkbildningsorganisa-
tioner. Ungefir vart tredje lin har prioriterat projekt som syftar till att
utveckla niringslivet och som kan leda till nya arbetstillfillen. Linen
har dven prioriterat personalintensiva projekt och projekt som ir limpa-
de for vissa grupper, sdsom kvinnor, fjansteman och byggnadsarbetare.

Det finns betydande skillnader mellan linen ndr det giller uppligg-
ning och genomforande av forberedelse for att starta-eget inom ramen
for ALU. Nir det giller innehdllet i forberedelserna ligger tyngd-
punkten pA marknadsundersdkningar, utveckling av affarsidéer och
kunskaper om marknadsforing. Som regel samarbetar arbetsformedling-
en med myndigheter och organisationer som har sirskild kompetens
inom omrédet, som Utvecklingsfonden, Nyforetagarcentrum, Trygghets-
ridd och kommunernas naringslivssekretariat.

Kringkostnadsmedlen har anvints pA mycket olika sitt i linen och
forbrukningen har varierat starkt. En av linsarbetsnimnderna har latit
ALU-anordnaren fi betala for kringkostnader som "motprestation” for
de ALU-anvisades insats.

Arbetsloshetstiden fore en ALU-anvisning har i genomsnitt varit 249
dagar. Ungefir 25 % av de anvisade har varit arbetslosa mer in ett ar
innan de fitt en ALU-plats. De anvisade har haft en ALU-plats i fem
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minader i genomsnitt. Endast ett par procent har avbrutit sin ALU-
period och d4 i de flesta fall darfor att de har fatt arbete.

Tv4 av tre har fiit sin ALU-plats genom arbetsformedlingen. Drygt
en av fem har skaffat platsen sjilv. Resten, 13 %, har fitt platsen
genom nigon annans initiativ.

Arbetsmarknadsdepartementet har i augusti i r givit konsultforetaget
TEMO i uppdrag att géra en ny uppfoljning av arbetslivsutvecklingen.
TEMO skall intervjua 1 000 ALU-anvisade, 100 ALU-anordnare och 50
arbetsformedlingar. UppfSljningen dr framfor allt en attitydundersdk-
ning, dir de tillfrAgade far ge sina synpunkter pd itgarden. I uppfolj-
ningen stills ocksi frigor om ALU medfor undantringningseffekter pa
den reguljira arbetsmarknaden. Uppfoljningen berdknas kunna redovisas
i slutet av november 1993.

6 Ett generellt anstédllningsstod

Regeringens forslag: Ett generellt anstillningsstdd for arbetsgivare
infors. Stddet innebdr att for en nettoOkning av sysselsittningen
under 4r 1994, jamfort med antalet sysselsatta i september 1993,
medges avdrag av arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter.

Skillen for regeringens forslag: Det finns nu minga tecken pi att
den svenska ekonomin befinner sig i inledningsfasen av en konjunktur-
uppging. Den utlandskonkurrerande delen av niringslivet har fitt en
visentligt stirkt position. Samtidigt talar erfarenheterna for att effekter-
na pd arbetsmarknaden av en Okad ekonomisk aktivitet kommer att
mirkas betydligt senare, ibland med en efterslipning p& upp till ett ir.
Effekterna av de strukturellt angeligna itgarder som regeringen tidigare
forslagit och som foreslas i dag kommer att f4 genomslag successivt.

Det ar angeliget att i hdgre grad inrikta stdatgirderna pa den regul-
jara arbetsmarknaden och att uppmuntra tidigareliggning av sidana
anstillningar for att reducera antalet arbetslosa samt att minska behovet
av arbetsmarknadspolitiska Atgirder. Av dessa skil ir det dven ange-
ldget att ersitta Gvertidsarbete med vanliga arbeten.

Vi foreslar dirfor att ett generellt anstillningsstéd infors. Syftet ar
ocksd att stimulera till en Okad sysselsdttning pd den reguljira arbets-
marknaden. Genom att rikta itgirden direkt till arbetsgivarna paverkas
inte Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgirder och arbetsformedlingen
belastas inte med ytterligare uppgifter. Stodet skall gilla samtliga kate-
gorier av arbetsgivare utom statliga myndigheter och statliga affars-
drivande verk.

Det generella anstillningsstodet bor utformas si att en arbetsgivare,
som efter den 30 september 1993 har Gkat antalet anstillda, far under ar
1994, vid berdkningen av de arbetsgivaravgifter som skall betalas enligt
2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter, for varje manad goéra ett
avdrag. Detta skall motsvara 15 procent av avgiftsunderlaget enligt
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2 kap. 3-5 §§ i nimnda lag multiplicerat med det antal anstillda som
vid méinadens utging Overstiger antalet anstillda efter utgingen av
september 1993 (nyanstillda) dividerat med antalet anstillda vid utging-
en av manaden. St6dnivdn motsvarar ungefir den s.k. skattedelen av de
sociala avgifterna. For nyanstillningar som sker senast under januari
utgdr stodet hela ar 1994, medan stGdperioden blir kortare for anstill-
ningar som sker senare under i&r 1994. Genom denna konstruktion
uppmuntras snabba sysselsittningsokningar. Okning av anstillda som
foranleds av Gverflyttning av anstillda mellan arbetsgivare med intresse-
gemenskap och vid forvdrv av verksamhet skall inte berittiga tll av-
drag.

Stddet skall baseras p den som innehar anstillning med en arbetstid
om minst 17 timmar per vecka.

Genom denna konstruktion reduceras marginalkostnaden for nyanstill-
ningar, vilket innebdr en stimulans till expansiva fSretag utan att en
betydande statsfinansiell belastning uppkommer. Atgirden kan antas ge
upphov till betydligt fler och sikrare nya arbeten dn vad en ytterligare
allmin sinkning av arbetsgivaravgifterna skulle medfora. Den gor det
ocksd Ionsamt for arbetsgivarna att omvandla overtid till anstillningar.
Det ir viktigt att denna méjlighet tas tillvara. Atgdrden gynnar de
arbetslosa samtidigt som trycket pd 16nekostnadsdkningar inte paverkas.
Genom att atgirden infors i ett extremt konjunkturlige och genom att
den gors tidsbegrinsad undviks problem som skulle kunna uppkomma
med ett permanent marginellt anstillningsstod. Omvandlingstrycket i
ekonomin bibehalls.

For att berdkna effekten av GAS pi de offentliga finanserna krivs
information dels om vilka sysselsittningsSkningar som skulle komma att
ske aven om GAS inte infordes, dels om vilken sysselsittningsdkning
som sker pd grund av GAS. Sidan information saknas,

Som ett rikneexempel kan dock nimnas att en stodberdttigad syssel-
sittnings6kning som skulle ha skett dven utan GAS pd 70 000 personer
skulle leda till en forsimring av de offentliga finanserna pi ca 1,6
miljarder kronor. Om inforandet av GAS leder till en sysselsittings-
okning utover vad som annars skulle ha skett motsvarande ca 20 000
sysselsatta (motsvarande 12 000 genomsnittliga Arsarbeten) skulle detta
forstirka de offentliga finanserna med ca 1,5 miljarder kronor. GAS
skulle under dessa antaganden ge en nettobudgeteffekt for den offentliga
sektorn ndra noll medan foretagens och hushillens sammanlagda in-
komster skulle 6ka med produktionstillskottet motsvarande ca 2,2 mil-
jarder kronor.

Stodet bor regleras i en sirskild lag om generellt anstillningsstdd.
Forslaget foranleder ocksd att en hinvisning till det generella anstill-
ningsstddet infors i 1 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter.

Regeringen kommer att besluta om en utvirdering av stédet sedan det
varit 1 gdng en tid.
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7 Bidrag till samlingslokaler

Viren 1993 beslutade riksdagen (bet. 1992/93:FiU30, rskr. 1992/93:447)
om bidrag for om-, till- och nybyggnad samt reparation av allminna
samlingslokaler. Budgetiret 1993/94 disponerar Boverket 50 miljoner
kronor for bidrag till objekt med en Ovre total kostnad om hdgst
6 miljoner kronor. Bidrag fir i stddomridena utgd med higst 70 % av
arbetskraftskostnaden och utanfor stddomriddena med hogst 65 % av
arbetskraftskostnaden.

Endast ett fAtal ansGkningar om bidrag enligt dessa regler har hittills
kommit in till Boverket. Anledningen ar att reglerna i de flesta fall ar
mer oforminliga och kringliga dn de som angivits i tidigare sysselsitt-
ningsmotiverade beslut, di bidrag limnades enligt fOrordningen
(1989:288) om stod till allmdnna samlingslokaler. Enligt denna f6rord-
ning utgdr det statliga bidraget 50 % av bidragsunderlaget.

Det ir angelaget att de medel som Boverket nu disponerar kan utnytt-
jas. 1 det rddande arbetsmarknadsliget dr det av yttersta vikt att inga
arbetstillfillen gir till spillo, i synnerhet nir medel redan anvisats f5r
att snabbt skapa angeligna arbeten. En miljon kronor i statligt bidrag
till samlingslokaler berdknas generera fem till sex &rsarbeten.

Bidragsreglerna bor ddrfor dndras, sd att Boverket antingen fir limna
bidrag enligt nu gillande regler, eller enligt nyss nimnda forordning om
stdd till allminna samlingslokaler. Bidrag bor emellertid endast fi lam-
nas till objekt med en Svre total kostnad om hogst 6 miljoner kronor.
Arbetena skall bedrivas med arbetskraft som anvisas eller godkdinns av
arbetsformedlingen. Objekt och tidpunkt nir arbetena skall sitta iging
skall beslutas efter samrdd med linsarbetsnimnden. Vid val av objekt
skall projekt i sysselsittningssvaga omrdden prioriteras.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslag till lag om generellt anstillningsstod

1§

I paragrafen anges vilka arbetsgivare som kan komma i friga for det
generella anstillningsstodet. Undantag gors endast for statliga arbets-
givare, dvs. statliga myndigheter och statens affirsdrivande verk. Lagen
giller siledes bl.a. kommuner, landsting och statliga bolag.

28

I paragrafen anges vad som avses med begreppet anstilld. Den valda
17-timmarsgrinsen knyter an till den grins som giller i bl.a. lagen
(1979:84) om delpensionsforsikring. Det generella anstillningsstddet
ges jamsides med rekryteringsstdd och stod enligt lagen (1990:912) om
nedsittning av socialavgifter. Aven uppdragstagare som saknar F-skatte-
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bevis och dir siledes den som betalar ut ersittningen skall betala arbets-
givaravgifter omfattas i forevarande lag av begreppet anstilld.

38

Det generella anstillningsstodet ges till arbetsgivare som efter den
30 september 1993 har Okat antalet anstillda. Stddet ges i form av ett
avdrag frin de arbetsgivaravgifter som arbetsgivaren skall redovisa i sin
uppbordsdeklaration enligt bestimmelserna i lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter frdn arbetsgivare. Det ar sdledes arbetsgivaren
sjdlv som berdknar avdragets storlek i samband med att han redovisar
arbetsgivaravgifterna. Kontroll av att limnade uppgifter ar riktiga fir
ske genom revision.

4§

I paragrafen anges hur avdraget beriknas. Avdrag medges fGr nyan-
stillda med 15 procent av arbetsgivarens genomsnittliga avgiftsgrundan-
de ersittning tll sina anstillda. Med nyanstillda avses det antal an-
stillda som vid minadens utging Overstiger antalet anstillda vid ut-
gingen av september 1993. Jimforelsen med férhillandena vid utgingen
av september 1993 innebar for nyetablerad verksamhet att avdrag far
goras med ett belopp som motsvarar 15 procent av avgiftsunderlaget.

58

Bestimmelsen avser, liksom regeln i 6 §, att hindra kringgiende av
bestimmelserna om generellt anstillningsstdd. Stodet skall inte ges nir
anstillda flyttats frin en verksamhet till en annan om det foreligger
intressegemenskap mellan arbetsgivarna, t.ex. frin ett bolag till ett
annat inom en koncern. St6d skall inte heller ges i det fall en kommun
flyttar 6ver viss verksambhet till ett fristdiende bolag dgt av kommunen.
Detsamma giller vid byte av foretagsform, t.ex. frin enskild nirings-
verksamhet till aktiebolag eller handelsbolag. Stddet ar knutet till
arbetsgivaren. Stod ges siledes inte heller nir en arbetsgivare som redo-
visar killskatt och arbetsgivaravgifter avseende olika verksamheter
under sirskilda redovisningsnummer flyttar anstillda fran en verksamhet
till en annan.

6§

Det generella anstillningsstddet omfattar nyanstillningar. Stod skall
darfor inte ges nir en verksamhet fGrvirvats frAn annan arbetsgivare.
Paragrafen omfattar samtliga typer av forvarv, alltsA dven verksamhet
som forvdrvats genom universalsuccession, t.ex. arv, giva eller bo-
delning. Uttryckssittet "forvirvats eller Gvertagits” avser att tydliggora
att bestimmelsen omfattar ocksd situationer nir verksamhet som drivs i
offentlig regi tas Gver av en privat arbetsgivare, t.ex. kommunalt dag-
hem tas Over av ett fordldrakooperativ, och nir kommun tar Over
verksamhet som tidigare drivits i landstingskommunal regi. Aven i ett
fall som detta skall jimfOrelse goras med forhallandena vid utgéngen av
september 1993 i den forvdrvade eller Gvertagna verksamheten.
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78
Paragrafen motsvarar 9 § tredje stycket lagen om nedsittning av social-
avgifter.

8§

Som framgéir av kommentaren till 3 § skall det generella anstillnings-
stodet utgd i form av ett avdrag frdn de arbetsgivaravgifter som arbets-
givaren redovisar i uppbordsdeklarationen. Belopp som dragits av skall
anses avse folkpensionsavgift.

Prop.
1993/94:66

33



Arbetsmarknadsdepartementet Prop.
1993/94:66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 oktober 1993
Narvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask.

Foredragande: statsrddet Hornlund

Regeringen beslutar proposition 1993/94:66 Arbetsmarknadspolitiska
atgarder for ungdomar och lingtidsarbetslosa, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som infor,
andrar, upphiver eller
upprepar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om dndring i lagen
(1992:322) om ungdoms-
praktikanter

28
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