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Upphovsritten i1 informationssamhéllet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG,
m.m.

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat att bereda kulturutskottet tillfdlle att yttra sig dver
proposition 2004/05:110 Upphovsritten i informationssamhéllet — genomfo-
rande av direktiv 2001/29/EG, m.m. och de motioner som vackts i1 drendet.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver de delar i propositionen och
motionerna som berdr kulturutskottets beredningsomrade. De yrkanden i
motionerna som kulturutskottet darvid tar upp &r:

— Moderata samlingspartiets motion L22 yrkandena 1 och 3,

— Folkpartiet liberalernas motion L20 yrkandena 4, 6 och 8§,

— Kristdemokraternas motion L21 yrkandena 1 och 3-5,

—  Centerpartiets motion L24 yrkandena 1-3,

— Miljopartiet de gronas motion L23 yrkandena 1 och 3 samt

— motion L25 (v) av Rossanna Dinamarca och Peter Pedersen yrkandena
1 och 3.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar.
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Utskottets overviaganden

Kulturutskottets allméinna synpunkter pa skyddet for
upphovsritten

I och med den digitala utvecklingen har det pa ett helt annat sétt 4n tidi-
gare blivit mdgjligt att enkelt gora kopior av upphovsrittsmaterial och att
gora materialet tillgdngligt utan ndgra geografiska eller andra begréins-
ningar. Upphovsrittsligt skyddade verk har genom denna 6kade lattillgdng-
lighet blivit var mans egendom, och tillgdngen till dem &r ndgot som manga
numera tar for sjilvklart och inte vill betala for.

Regeringens forslag syftar till att klargdra och vérna upphovsritten, fram-
for allt i den digitala miljén. Samtidigt ska balansen mot viktiga allménna
intressen av att fa nyttja verk tillgodoses och anpassas till den digitala miljon.

I detta lagstiftningssammanhang &r det enligt kulturutskottets mening vik-
tigt att skapa forstaelse for varfor upphovsritten ar viktig och varfor den i
sd hog grad &r vérd att vdrna och skydda.

Grundldggande inom upphovsritten dr att forfattare, kompositorer, konst-
nérer m.fl. har rétt att bestimma dver det som de skapar och att de far betalt
for utfort arbete. Med stéd av upphovsritten kan de hindra att deras verk
utnyttjas olovligt. Den ger dem ocksa ett skydd mot att deras verk presen-
teras i ett sammanhang eller pé ett sdtt som kan vara krénkande. Inte minst
viktigt dr att den utgor grundvalen for deras forsorjning. Upphovsritten ger
dem laglig ritt att ta betalt for sitt arbete. Utan upphovsritten skulle mgj-
ligheten till detta fOrsvaras, vilket starkt skulle hdmma alla former av
kulturellt skapande. Att sprida detta budskap och skapa en attitydfordnd-
ring ndr det géller synen pa upphovsritten &r enligt kulturutskottet viktigt.

Kulturutskottet stiller sig bakom regeringens forslag som syftar till att
uppmuntra savil kreativt skapande som investeringar i kreativ och innova-
tiv verksamhet. Utskottet vill betona att en hog skyddsniva har en positiv
paverkan pa kulturlivet men ocksa pa tillvdxten, niringslivet och sysselsitt-
ningen — den gynnar med andra ord samhdllet i stort.

Regeringens nu framlagda forslag bygger bl.a. pa direktiv som Sverige
genom sitt medlemskap i EU forbundit sig att f6lja. EG-domstolen har fast-
stdllt att Sverige inte i tid har antagit de lagar och andra forfattningar som
dr nodvindiga for att folja direktivet. Kulturutskottet ser det darfor som
angeldget att regeringens nu framlagda forslag snarast genomfors och att
den av regeringen aviserade 6versynen av upphovsrittslagen inleds s& snart
som mdjligt efter direktivets genomforande.

Vid denna &versyn ér det enligt kulturutskottets mening viktigt att det
skapas klara och tydliga regler pa upphovsrittens omrade. Upphovsrittsla-
gen dr i dag svaroverskadlig och svérlést, och det dr angeldget att den blir
mer tillginglig for dem som vill ta del av den.
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Mot denna bakgrund anser kulturutskottet att lagutskottet bor avstyrka
dels Centerpartiets yrkande om avslag pa propositionen och begiran att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett nytt tydligare
forslag som ar anpassat efter de faktiska situationer som upphovsrétten samt
samhdllsmedborgarna moéter i informationssamhéllet i dag (motion 124
yrkandena 1 och 2), dels Miljopartiet de gronas begédran om ett tillkénnagi-
vande om att Sverige ska omf6rhandla direktiv 2001/29/EG och, pd FN-
niva, de fordrag som reglerar upphovsritt sa att de béttre tar till vara bade
konstnérers och allménhetens intressen i det digitala samhéllet (motion L23
yrkande 1).

Bakgrund till regeringens forslag

Den digitala utvecklingen har medfort att upphovsrittsligt skyddade verk
kan kopieras snabbt och enkelt och dverforas mellan olika lénder, t.ex. via
ndtverk som Internet, pa ett helt annat sitt dn tidigare. Detta dr bakgrun-
den till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i
informationssamhaéllet, antaget den 22 maj 2001.

Direktivet bygger pa tva internationella fordrag som antogs av FN:s organ
for immaterialrdtt, World Intellectual Property Organization (WIPO) i
december 1996.

I direktivet anges vissa bestimmelser om upphovsmins och nirstdende
rittighetshavares ensamrittigheter. Dessa &dr tvingande och maste séledes
inforas 1 nationell rétt. Direktivet innehaller dessutom bestimmelser som
mojliggdr ett antal undantag och inskrankningar i ensamréttigheterna. Direk-
tivet dr betrdffande inskrdnkningarna tvingande i endast ett avseende,
ndmligen vad giller tillfilliga kopior. Inskrankningen vad giller tillfélliga
kopior maste alltsd infdras i nationell ritt. Ovriga undantag och inskrink-
ningar som direktivet medger dr av fakultativ karaktdr, dvs. direktivet tillater
att medlemsstaterna har sadana undantag och inskrdnkningar i sin lagstift-
ning, men medlemsstaterna behdver inte ha dem. Direktivet sétter dock den
yttre ramen for vilka undantag och inskridnkningar som far finnas i den
nationella lagstiftningen.

I propositionen ldmnas forslag om hur direktivet ska genomforas i svensk
ritt och om ett svenskt tilltride till WIPO-férdragen. Samtidigt foreslds vissa
andra dndringar som inte dr foranledda av direktivet men som har sam-
band med de fragor som direktivet behandlar.

Forslagen innebdr omfattande dndringar i den upphovsrittsliga lagstift-
ningen. Syftet med fordndringarna ar att stérka upphovsritten, framfor allt
1 den digitala miljon.

Enligt direktivet skulle medlemsstaterna senast den 21 december 2002 ha
genomfort nddvéndiga dndringar i nationell lagstiftning for att f6lja direkti-
vet. EG-domstolen har den 18 november 2004 faststillt att Sverige har
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underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte i tid
anta de lagar och andra forfattningar som &n nddvindiga for att folja det-
samma.

Grundliggande drag i upphovsrittslagen

Upphovsritt dr den réitt som forfattare, kompositorer, konstndrer och andra
upphovsmén har till sina litterdra eller konstnérliga verk. Bestimmelserna
om denna ritt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterfira och
konstnérliga verk (URL). Litterdra och konstndrliga verk &r t.ex. bocker,
tidningar, tidskrifter, dikter, séngtexter, datorprogram, musikaliska verk,
sceniska verk och konstverk. Rittigheterna uppkommer nér verket skapats
och varar normalt i 70 ar efter upphovsmannens dod.

Upphovsritten dr grundlagsskyddad pé sa sitt att det i 2 kap. 19 § rege-
ringsformen har foreskrivits att forfattare, konstnérer och fotografer dger ratt
till sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag. En motsvarande
bestdmmelse finns i 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen.

Raittigheterna bestér av den ekonomiska rétten och den ideella ritten. Den
ekonomiska rétten har tva delar, ndmligen ritten att framstdilla exemplar av
verket och ritten att gora verket tillgdngligt for allmidnheten. Ocksd den
ideella rétten bestar av tva delar. For det forsta har upphovsmannen rétt att
i den omfattning och pa det sitt god sed kréver bli angiven nidr exemplar
av hans verk framstélls eller verket gors tillgéngligt for allmdnheten. For
det andra har han eller hon ritt att motsétta sig savél att verket dndras som
att det gors tillgéngligt for allménheten i sddan form eller i sddant samman-
hang att hans eller hennes litterdra eller konstnérliga anseende eller egen-
art krinks.

URL innehaller ocksa bestimmelser om skydd for upphovsritten nérsta-
ende réttigheter. Det géller utdvande konstnérers (t.ex. sangare, musiker och
skédespelare) framforanden av verk, skiv- och filmproducenters upptag-
ningar av ljud eller rorliga bilder (t.ex. CD-skivor och filmer), radio- och
televisionsforetags utséndningar samt framstéillningar av kataloger och foto-
grafier. Dessa réttigheter varar normalt i 50 ar fran framforandet, ljud- eller
bildupptagningen, utsdndningen eller framstéllningen av respektive presta-
tion.

Upphovsritten bygger pa en balans mellan rittighetshavarnas intresse av
att f4 bestimma Over sina prestationer och andras intresse av att f anvidnda
deras prestationer. Vid bestimmandet av det upphovsrittsliga skyddet ar det
viktigt att vérna réttighetshavarnas intressen, men samtidigt maste en ské-
lig avvigning goras gentemot olika anvéndarintressen. Sistndmndas intres-
sen tas till vara genom att man infor en rad inskrédnkningar i upphovsrétten
och i de ndrstdende rattigheterna. Inskrankningarna innebér en rétt att i vissa
sdrskilda fall fa framstilla eller tillgéngliggora ett verk utan rattighetshava-
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rens tillitelse. Exempel pa inskrdnkningar &r rdtten att for privat bruk
kopiera delar av en bok, ritten att citera fran texter och ratten att fram-
stélla talbocker for utldning till synskadade.

Ratt till anvdndning av ett skyddat verk kan alltsd grundas pa sddana
inskrdankningar. Den kan ocksa grundas pa individuella avtal med upphovs-
mannen eller dennes réttsinnehavare liksom pa en avtalslicens eller pa en
s.k. tvangslicens.

Avtalslicens enligt URL innebér att en part kan trdffa avtal om anvind-
ning av verk med en organisation som fOretrdder ett flertal svenska upp-
hovsmin pd omradet och dérigenom fa rétt att anvdinda ocksd verk av
upphovsmén som inte foretrdds av organisationen. I dag dr det framfor allt
tvd organisationer som ingar siddana avtal, ndimligen Bonus Presskopia pa
reprografiomradet och Copyswede pa radio- och TV-omréadet.

Tvangslicens innebér att upphovsmannens samtycke inte behdver inhdm-
tas for att det ska vara tillatet att framstdlla exemplar av ett verk eller gora
det tillgéngligt for allménheten men att erséttning ska betalas for anvénd-
ning av verket.

Ensamrittigheterna

Exemplarframstillning och tillgingliggorande for allménheten
(2§ URL)

Nuvarande ordning

Ensamrittigheterna ger upphovsmannen ensam rétt att — med vissa inskrank-
ningar som foljer av lagen eller av avtal — framstdlla exemplar av sitt verk
och gora det tillgdngligt for allmdnheten. Rattigheterna innefattar som ovan
angetts ekonomiska och ideella rittigheter. Réttsldget for vissa ensamréttig-
heter &r i dag inte helt klart, sdrskilt inte nédr det géller exemplar i digital
form.

Regeringens forslag

I klargoérande syfte foreslas att direktivets definition av exemplarframstill-
ningsrétten for upphovsmén tas in i lagen. Enligt denna definition géller
ensamritten savil direkt som indirekt exemplarframstillning och béde till-
fallig och permanent exemplarframstéllning, oavsett i vilken form eller med
vilken metod framstéillningen sker och oavsett om den sker helt eller delvis.

Omfattningen av ritten att gora ett verk fillgdngligt for allménheten fore-
slas inte bli fordndrad. Daremot infors i lagtexten ett nytt begrepp for hur
ett verk kan goras tillgéngligt for allmdnheten, ndmligen Jverforing till all-
mdnheten. Det kompletterar de tidigare begreppen offentligt framforande
samt offentlig visning och spridning till allmdnheten. Med 6verforing for-
stds distansoverforingar, dvs. en anpassning till den digitala tekniken. Alla
tillgdngliggéranden av verk pa Internet, eller andra tillgingliggdranden pa
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distans, kommer alltsd att bendmnas som en dverforing till allmdnheten och
kriva upphovsmannens tillstind. Aven tidigare har sidana forfoganden legat
inom ensamritten men har d& beddmts som offentligt framforande eller
offentlig visning. Vidare foreslds att vissa forfoganden som hittills utgjort
offentlig visning fortsittningsvis ska bedémas som offentligt framférande.

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till fortydligande av ensamritten for upphovsménnen
att framstdlla exemplar vilkomnas av kulturutskottet. Forslaget klargor och
stirker upphovsménnens skydd, vilket ar viktigt for att markera upphovs-
ménnens rétt till sina verk. Denna ritt ger 6kade mojligheter f6r konstné-
rerna att livnéra sig pa sitt arbete till gagn for ett kreativt skapande, nagot
som i sin tur frimjar ett rikare kulturliv, 6kar sysselséttningen och har en
positiv paverkan pa niringslivet m.m.

Regeringens forslag till anpassning till den digitala tekniken vad géller #ill-
gdngliggérande for allménheten gagnar vissa upphovsmén, ndmligen bild-
konstndrerna och forfattarna. Detta beror pa att visst utnyttjande av deras
verk som i dag karakteriseras som offentlig visning i fortséttningen kom-
mer att betraktas som offentligt framforande eller som dverforing till
allmdnheten och att ritten till offentlig visning ar foremal for fler inskrénk-
ningar, dvs. far i storre utstrdckning ske utan tillstind av upphovsmannen,
an riétten till offentligt framfoérande och ritten till éverforing till allmdnhe-
ten (jfr 20 § URL).

Visas ett verk for allmédnheten med hjilp av ett tekniskt hjdlpmedel pa
plats (som en overheadapparat eller en diabildsprojektor) kommer tillgéng-
liggdrandet framover att anses som ett offentligt framforande. Sker tillgédng-
liggérandet pa distans (t.ex. via Internet eller via en televisionsutsédndning)
kommer det att betraktas som éverforing till allmdnheten. Det sagda kan
illustreras med att det i dag &r utan upphovsmannens samtycke tillatet att
for en ndrvarande publik offentligt forevisa konstverk med hjdlp av en dia-
bildsprojektor (anses som offentlig visning), men att denna forevisning enligt
regeringens forlag kommer att bli otilliten (anses som offentligt framfo-
rande).

Kulturutskottet ser positivt pad den forstirkning av bildkonstnirernas och
forfattarnas stéllning som det nu beskrivna forslaget innebér; utskottet kan
inte finna nagra sakliga skél som talar for att bildkonstndrerna och forfat-
tarna i grunden ska ha svagare rittigheter &n andra grupper av réttighetsha-
vare.
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Inskrankningar 1 ensamrattigheterna

Som ndmnts 6ppnar direktivet mojlighet for ett antal undantag och inskrdink-
ningar 1 de ensamrittigheter upphovsmén eller nirstdende rittighetshavare
har. T det foljande tar kulturutskottet upp négra av regeringens forslag till
inskrankningar.

Framstillning av tillfilliga exemplar (11 a § URL)
Regeringens forslag
Direktivet 4r tvingande i endast ett avseende, nimligen vad géller tillfdl-
liga kopior. Denna inskrinkning maste saledes inforas i nationell rétt.
Regeringen foreslar darfor att det infors en ny bestimmelse enligt vil-
ken tillfalliga former av exemplar fir framstéllas, om framstillningen utgér
en integrerad och vésentlig del i en teknisk process och om exemplaren &r
flyktiga eller har underordnad betydelse i processen. Exemplaren fér inte ha
sjdlvstindig ekonomisk betydelse.
Exemplarframstéllningen far inte heller ha nagot annat syfte dn att moj-
liggora

1. 6verforing i ett ndt mellan tredje parter via en mellanhand eller

2. laglig anvindning, dvs. anvindning som sker med tillstind fran upphovs-
mannen eller dennes rittsinnehavare eller annan anvindning som inte ar
otillaten enligt URL.

Bestdmmelsen ér en anpassning till den nya tekniken. Vad som &syftas &r
exempelvis de tillfdlliga kopior som uppkommer i en persondators arbets-
minne nir nigon surfar pa nitet.

Kulturutskottets stdllningstagande

I propositionen utvecklas regeringens forslag pa foljande sétt.

Vid all informationssokning pa Internet uppstar det tillfalliga digitala
kopior i den egna datorn for att man over huvud taget ska kunna titta pa
eller lyssna pa ett verk pd Internet. Likasd uppkommer &ven vid annan
digital anvéndning av verk tillfdlliga kopior i datorns arbetsminne.

For att sikerstdlla att framstdllningen av ett sddant exemplar inte ska
behova nagot tillstdnd fran réttighetshavarna foreskriver direktivet att till-
falliga digitala kopior som uppstér vid en laglig anvindning av en enskild
inte ska omfattas av rétten till framstéllning av exemplar. Som exempel pa
en sddan situation anges fallet da anvindningen 6ver huvud taget inte &r
upphovsrdttsligt relevant.

En atgird &r upphovsrittsligt relevant endast om man framstdller ett
exemplar av verket eller gor det tillgdngligt for allmdnheten. Om négon
endast tittar eller lyssnar pa ett verk betraktas det alltsd inte som en upp-
hovsriittsligt relevant atgéird. Aven om verket har lagts ut pa Internet utan
tillstdnd, dvs. &r en olovlig forlaga, gor den enskilde sig inte skyldig till

2004/05:KrU3y



2004/05:KrU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagot upphovsrittsligt intrdng s linge som han eller hon endast tittar eller
lyssnar pé verket. Nar material ddremot laddas ned fran Internet ar det fraga
om en upphovsrittsligt relevant atgérd.

Kulturutskottet vill understryka att lagindringarna innebér att det ar tillatet
att titta och lyssna pa verk dven om de har lagts ut pa Internet olovligen
och att straffansvar och skadestandsskyldighet kan intraffa i dessa fall forst
nér material laddas ned frén Internet.

Riitten att framstilla kopior for privat bruk (12 § URL)

Nuvarande ordning

Var och en far — med vissa undantag — framstilla enstaka exemplar av
offentliggjorda verk for enskilt bruk. Verket anses offentliggjort om det
lovligen gjorts tilldngligt for allménheten. Tillstdnd behéver inte begéras av
upphovsmannen och erséttning behover inte heller betalas (jfr dock kassett-
ersittning nedan). Det har ansetts godtagbart att inom ramen for denna
bestimmelse i URL, 12 §, gora enstaka kopior t.ex. at kolleger pa arbets-
platsen.

Regeringens forslag
Ritten att framstélla kopior for privat bruk foreslas gélla dven fortséttnings-
vis, men i nigot begrinsad form.

Den tidigare formuleringen “enskilt bruk” byts ut mot “privat bruk” bl.a.
for att klargora att mojligheterna att pa en arbetsplats framstilla exemplar
av verk fortsédttningsvis kommer att vara mycket begrinsade. En arbetsta-
gare ska enligt forslaget kunna kopiera for eget bruk men inte for kolle-
ger. For att en sadan kopiering ska bli mojlig foreslas att en avtalslicens
infors for statliga och kommunala organ samt for foretag och organisationer.

Vidare foreslas att kopiering for privat bruk inte ska vara tillaiten om
forlagan dr olovlig. Det innebér bl.a. att kopiering for privat bruk av mate-
rial som lagts ut pa Internet utan upphovsmannens tillstdnd inte &r tillatet.

En annan begridnsning som foreslads avser kopiering av litterdra verk.
Kopiering ska fortséttningsvis fi avse endast begrinsade delar av sadana
verk eller sddana verk av begrinsat omfing. Det kommer siledes i fortsétt-
ningen inte annat dn i undantagsfall att vara mgjligt att med stod av
bestimmelsen om privat bruk framstédlla exemplar av hela bocker.

En annan foréndring i forhéllande till vad som géller i dag dr att antalet
exemplar som enligt forslaget blir tillatet att framstélla begrinsas till ett eller
nagra fa exemplar.

Motioner

Folkpartiet framhaller att s& ldnge utbudet av lagliga alternativ pa nitet ar
for klent kommer piratkopieringen att fortsitta att breda ut sig. Darfor bor
det enligt motionédrerna ligga i réttighetshavarnas ansvar och intresse att pa
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lampligt sdtt, genom marknadsforing, kodning, mérkning eller liknande,
lyfta fram de lagliga alternativen for kopiering for privat bruk péa nétet och
visa for konsumenterna vilka forlagor som &r lovligt framstéllda (L20
yrkande 4).

Samma synpunkter framfors av Kristdemokraterna i motion L21 yrkande 1.

I en enskild motion, L25, av Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (bada
v) framhaller motionérerna att regeringen borde, i stillet for att enbart for-
soka utvidga kriminaliseringen av s.k. fildelning, i ndra samarbete med
berdrda parter vdlja att stimulera tillkomsten av lagliga alternativ. Sddana
alternativ skulle enligt motionérerna dels sdkerstilla att upphovsrittsinneha-
varen far ersittning for sitt arbete, dels ge mdjlighet for anvindaren att kdpa/
ladda ned t.ex. musik till konkurrenskraftiga priser (yrkande 1).

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringen anfor att det i dag &r oklart om det ar tillatet att ladda ned musik
for privat bruk nir forlagan inte &r lovlig. Med nuvarande regler torde enligt
regeringen dock inte ndgot straffansvar kunna folja pd en Overtrddelse.
Eventuellt skulle dock en skadestdndsskyldighet kunna uppstd, men fragan
har inte provats i rittspraxis.

Regeringen foreslar nu att det uttryckligen blir otillatet att for privat bruk
kopiera material som lagts ut pa Internet utan upphovsmannens samtycke
eller i strid med lag. Det blir saledes otillatet att ladda ned t.ex. musik eller
en film till sin egen dator om forlagan dr olovlig. En dvertrddelse kan enligt
regeringens forslag medfora straffansvar och skadestandsansvar.

Direktivet tar inte stéllning till frigan huruvida den forlaga som anvinds
vid kopiering for privat bruk maste vara ett exemplar som framstillts och/
eller gjorts tillgéngligt f6r allmédnheten med upphovsmannens samtycke eller
enligt lag (en s.k. lovlig forlaga).

Didremot anges i direktivet att en forutsittning for en inskrinkning, vad
géller ritten till framstéllning for privat bruk, ar att réttighetshavarna far
rimlig kompensation. Nar man faststéller vilken form kompensationen ska
ha samt nirmare bestimmelser och eventuell nivd pa denna, bor enligt
direktivet de sérskilda forhéllandena i varje enskilt fall beaktas. Ett viktigt
kriterium 4r den eventuella skadan for réttsinnehavarna av atgérden i fraga.
I de fall nér rittsinnehavarna redan har erhallit betalning i ndgon annan
form, t.ex. som en del av en licensavgift, behdver det inte krdvas nagon
sdrskild eller separat betalning. Da nivan faststdlls bor full hdnsyn tas till i
hur stor utstrackning tekniska &tgérder anvénds. I vissa situationer nér for-
fanget for rittsinnehavaren &r obetydligt behover det inte uppkomma nagon
betalningsskyldighet.

Regeringen anfor att dagens svenska reglering av kopiering for enskilt bruk
har gett upphov till problem for rittighetshavarna pd vissa omraden. Det
forekommer enligt regeringen att kopiering sker i sdédan omfattning att det
skadar rittighetshavarna.
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I svensk ritt infordes 1999 ett schablonartat erséttningssystem, den s.k.
kassettersdttningen, som innebér att en avgift tas ut vid tillverkning och
import av upptagningsanordningar sidsom tomma CD-skivor, kassettband
etc. (jfr s. 17). Nar kassettersittningen infordes var syftet att i viss man
kompensera upphovsmén m.fl. for den i och for sig tillitna privatkopie-
ringen. Enligt regeringen dr systemet med kassettersittning bristfalligt
eftersom det ibland inte alls ger ndgon kompensation eller inte fullt ut kom-
penserar for kopieringen. Det &r enligt regeringen inte acceptabelt med
hansyn till rattighetshavarna. Detta avspeglas ocksa, framhéller regeringen,
i direktivets koppling mellan tilldten kopiering och ersittning.

Regeringen anfor att man kan téinka sig tvé alternativa sétt for att komma
till ritta med problemen med rittighetshavarnas kompensation. Det ena
alternativet vore att inskrdnka tillimpningsomradet och inte léngre tillata
kopiering for enskilt bruk i samma utstrdckning som i dag. Det andra alter-
nativet vore att bygga ut systemet med kassetterséttning sa att schabloner-
sdttning utgar i flera situationer och i storre omfattning &n i dag.

Regeringen delar den bedomning som gjordes i departementspromemo-
rian (Ds 2003:35) och viljer ddrmed det forsta alternativet att begrénsa
ritten till kopiering for privat bruk. Det innebér att regeringen inte foreslar
att kassettersdttningen dndras i storre utstrickning. Regeringen anfor vidare
att den naturligtvis maste folja den fortsatta utvecklingen vad géller forut-
sdttningarna for individuell rittighetsférvaltning.

Kulturutskottet konstaterar att det i direktivet anges att en forutséttning for
en inskriankning vad géller rétten till kopiering for privat bruk &r att rattig-
hetshavarna far en rimlig kompensation. I likhet med regeringen anser
kulturutskottet att enbart kassettersittningen inte kompenserar réttighetsha-
varna fullt ut for den privata kopiering som i dag sker. Som regeringen anfor
finns det i dagsldget tva sitt att kompensera rittighetshavarna. Det ena
alternativet dr det som regeringen viljer, ndmligen att inskrdnka tillimp-
ningsomradet och inte tillata kopiering for enskilt bruk i samma utstrack-
ning som i dag. Det andra alternativet dr att bygga ut systemet med
kassettersittning sé att schablonersittning utgér i flera situationer och i
storre omfattning an i dag. Kulturutskottet delar regeringens beddmning att
det forsta alternativet bor véljas i dagsldget. Utskottet anser dock att fra-
gan om rittighetshavarnas kompensation bor Overvdgas ytterligare i den
kommande Oversynen som regeringen aviserat.

Nar det sérskilt giller kravet pa lovlig forlaga vill utskottet forst framhalla
att grundldggande i upphovsritten dr att forfattare, kompositdrer, konstné-
rer m.fl. ska ha ritt att bestimma 6ver det som de skapar och att de ska fa
betalt for utfort arbete. Detta synsétt bar upp regeringens forslag om att
kopiering for privat bruk inte ska vara tilliten om forlagan ar olovlig; ingen
ska utan tillstdnd olovligen kunna ta eller nyttja det som ndgon annan har
skapat. Det 4r i dag en sjdlvklarhet att betala for t.ex. en dvd-film i en affar,
och det borde enligt kulturutskottets mening vara lika sjdlvklart att betala
for samma film nér den laddas ned &ver Internet.
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Med anledning av motionsyrkandena vill kulturutskottet understryka att den
som kopierar material som lagts ut pa Internet utan att kénna till att forla-
gan ér olovlig inte kommer att kunna drabbas av straffansvar forutsatt att
han inte agerar grovt oaktsamt och exempelvis ignorerar tydliga tecken pa
att forlagan inte &r lovlig. Inte heller kommer den som varken har ként till
eller av omstdndigheterna borde ha forstétt att forlagan var olovlig att drab-
bas av skadestindsskyldighet.

Kulturutskottet riknar for egen del med att de klargéranden som gors genom
den foreslagna lagstiftningen kommer att stimulera utvecklingen av lagliga
alternativ for elektronisk forséljning av musik, filmer och annat upphovs-
rattsligt skyddat material. Denna utveckling bor enligt kulturutskottet noga
foljas. Av sdrskilt intresse dr darvid att fa belyst hur priser och utbud paver-
kas.

Framstillning och spridning av exemplar inom vissa arkiv och
bibliotek (16 § URL)

Allmdnt

De arkiv och bibliotek som omfattas av paragrafen &r

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. Statens ljud- och bildarkiv,

3. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allminna
samt

4. folkbiblioteken.

Regeringen far dessutom i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek dn de som anges ovan ska har ritt till exemplarframstillning.

Nuvarande ordning

De arkiv och bibliotek som angetts ovan har ritt att framstdlla exemplar av
verk, dock inte datorprogram, for bevarandedindamal och for komplette-
rings- eller forskningsédndamal (1 p.).

Framstdllning av kopior far ocksa ske av enskilda artiklar eller korta avsnitt
eller av material som av sdkerhetsskil inte bor utlimnas i original. Detta
innefattar dven en mojlighet for bibliotek och arkiv att sprida de fram-
stillda exemplaren till lanes6kande. Framstéllningen fir ske endast genom
reprografiskt forfarande, dvs. framst fotokopiering (2 p.).

Kopior fir ocksi framstillas for att anvindas i ldsapparater (3 p.). Aven i
detta fall far exemplaren framstéllas endast genom reprografiskt forfarande.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar inga dndringar vad géller den forsta punkten (1 p.).
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Nar det géller den andra punkten (2 p.) foreslas inga fordndringar vad gél-
ler det material som omfattas (fortfarande avses enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller material som av sdkerhetsskél inte bor ldmnas ut 1 original).
Andringarna giller i stiillet forfarandet vid framstillning av kopior.

Regeringen foreslér att kravet pa “reprografiskt forfarande” vid framstdll-
ning tas bort och att tekniken vid framstéllning av kopior ska vara valfri,
vilket innebér bl.a. att e-post kan anvéndas vid inhdmtande av material fran
annat bibliotek. Detta har hittills inte varit mojligt.

Frdgan om ritten att sprida framstillda kopior till allménheten regleras
enligt regeringens forslag i ett nytt stycke. Regeringen foreslér att uttrycket
“framstillas endast genom reprografiskt forfarande” byts ut mot “fram-
stalls pa papper”. Hérigenom tydliggors enligt regeringen vad som fér
spridas.

For spridning av exemplar till allmédnheten i andra fall &n d& exempla-
ren framstills pa papper, och for dverforing (t.ex. via e-post eller Internet)
av verk till allminheten inférs en ny avtalslicens. Aven avtalslicensen
omfattar endast enskilda artiklar eller korta avsnitt eller material som av
sékerhetsskil inte bor 1dmnas ut i original (16 § 2 st. och 42 d §).

Kulturutskottets stdllningstagande

Enligt 16 § (1 p.) har som ovan angetts vissa arkiv och bibliotek ritt att
framstilla exemplar av verk for bevarandedndamaél, savil analogt som digi-
talt. Framstillningen far ske bara for internt bruk, nagon dndring pa denna
punkt foreslar inte regeringen.

Om museer for bevarandedndamal vill digitalisera sina interna register
med bilder 6ver samlingarna krdvs att museerna for de upphovsrittsligt
skyddade delarna av materialet forst ingér avtal med upphovsminnen eller
de organisationer som foretrdder dessa. Genom avtalen kan de tillforsékras
ritten att digitalisera registren och reglera eventuell upphovsrittslig ersitt-
ning.

I propositionen anges att det kan finnas anledning att 6verviga en utvidg-
ning av kretsen av vissa arkiv och bibliotek som anges i 16 § URL. Bland
annat anges foljande.

Just museer framstar dérvid som en grupp som det &r angeldget att
bestimmelsen fir omfatta, men kanske kan det ocksd finnas anledning
att overviga ytterligare utvidgningar. P4 nuvarande underlag finns dock
inte mojlighet att avgéra om och i sé fall i vilken utstrdckning bestdm-
melsen bor utvidgas med avseende pa vilka som kan utnyttja inskrank-
ningen. I vissa av de angivna fallen kan det snarare vara lampligt att de
rattigheter som avses klareras genom avtal. Négot forslag till utvidg-

ning i detta hinseende &r alltsd inte mdjligt att ligga fram nu men
regeringen avser att dvervidga fragan sd snart direktivet har genomforts.
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Kulturutskottet anser att 4ven museer, i likhet med vissa arkiv och biblio-
tek, ska ha ritt att kunna digitalisera sina samlingar utan att behdva inga
avtal hdrom. Denna fraga &r enligt kulturutskottet av sadan vikt, inte minst
for museerna, att den bor beredas med fortur och att ett férslag bor forelag-
gas riksdagen utan dr6jsmal.

Framstillning och spridning av exemplar m.m. till personer med
funktionshinder (17 § URL)

Nuvarande ordning

Var och en far framstilla exemplar i blindskrift av utgivna litterdra och
musikaliska verk. Det finns inga begrénsningar nér det giller frdgan hur
sddana exemplar far anvdndas. Exemplaret kan t.ex. siljas, hyras ut eller pa
annat sétt spridas till allménheten (1 st.).

Efter tillstind av regeringen far bibliotek och organisationer framstdlla
exemplar av ett utgivet litterdrt verk genom ljudupptagning (talbocker) och
anvidnda exemplaret for utlaning till synskadade och andra funktionshind-
rade som inte kan ta del av verket i skriftlig form. Framstéllning far dock
inte ske av verk som redan kommit ut i handeln som kassettbok (2 st.).

Regeringens forslag

Den huvudsakliga fordndringen i forsta stycket ér att regeringen foreslar att
begrinsningen vad géller blindskrift férsvinner. I stéllet ges en generell ritt
till framstdllning av litterdra och musikaliska verk samt alster av bildkonst
i savil analog som digital form, utom sévitt géller ljudupptagning (talboc-
ker). Det blir séledes tillatet att framstdlla verk i t.ex. elektronisk text,
teckensprak och forstoring.

De enda exemplar som enligt regeringens forslag ska fa framstdllas ar
sddana som personer med funktionshinder behdver for att kunna ta del av
verken. Dessa far ocksé spridas (t.ex. utlénas eller sdljas) till ovanndmnda
personer. Overléts fler 4n ndgra fi exemplar till dessa personer har dock
enligt forslaget upphovsmannen rétt till ersittning.

Det foreslagna andra stycket delas upp i tre punkter.

De bibliotek och organisationer som regeringen utser far enligt forslaget
overfora (t.ex. via e-post eller Internet) exemplar av de verk som avses i
forsta stycket till personer med funktionshinder som behdver exemplaren
for att kunna ta del av verken (1 p.).

I punkt 2 ges ovanndmnda bibliotek och organisationer ritt att fiam-
stdlla ljudupptagning av offentliggjorda litterdra verk (talbocker) till perso-
ner med funktionshinder som behdver exemplaren for att kunna ta del av
verken, oavsett om verken redan kommit ut pd marknaden i form av kas-
settbocker. Angivna bibliotek och organisationer ges dven ritt att sprida och
overfora dessa exemplar. Hir utvidgas bestimmelsen pd sd sitt att perso-
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ner med funktionshinder &ven ska kunna kdpa och behélla de talbocker som
ar sarskilt anpassade for dem. I dessa fall har dock upphovsmannen ritt till
erséttning enligt forslaget.

I punkt 3 ges bibliotek och organisationer som ovan ndmnts rétt att d&ven
framstilla, sprida och 6verfora siddana exemplar av verk som sénds ut i
ljudradio eller television och av filmverk som dova och horselskadade beho-
ver for att kunna ta del av verken. Aven hiir ska ersiittning utgd till
upphovsmannen om angivna personer fir behalla ett exemplar av verket.

I direktivet anges att en forutsdttning for en inskrdnkning i upphovsritten
till forman for personer med funktionshinder &r att anvindningen ar av icke-
kommersiell natur. Regeringen foreslar darfér en ny bestimmelse i tredje
stycket dér det anges att framstéllning, spridning och dverforing inte far ske
i forvirvssyfte.

Vidare anges i samma stycke att exemplaren inte far anvéndas for andra
dandamél 4n som avses i paragrafen, dvs. de framstdllda exemplaren féar
anvindas endast av dem som de &r avsedda for.

Kulturutskottets stdllningstagande

Det dr fran allmén synpunkt viktigt att personer med funktionshinder far
samma mojligheter som andra att ta del av upphovsrittsligt skyddade verk.
Inskrénkningar i upphovsritten maste dock utformas sa att den anvéndning
som tillats inte oskiligt inkrdktar pd rattighetshavarnas legitima intressen
eller kommer i strid med det normala utnyttjandet av verket.

Den nuvarande inskrdnkningen i URL for framstéllning av exemplar at
synskadade m.fl. har i stort sett varit oférdndrad sedan lagen trddde i kraft
den 1 juli 1961. Kulturutskottet delar regeringens bedomning att behovet &r
stort av en anpassning av bestimmelserna om inskrdnkning i upphovsrit-
ten till formén for personer med funktionshinder, framfor allt med tanke pa
den digitala tekniken. I skrivelser till Justitiedepartementet har det bl.a.
pétalats att svarigheter uppstatt nér det géller framstéllning och utnyttjande
av s.k. e-bocker och att hindret mot att ge ut en talbok nir det redan kom-
mit ut en kassettbok i handeln har lett till brister i talboksbestandet.

Regeringens nu framlagda forslag till dndringar stimmer ocksé vél over-
ens med den av riksdagen fastlagda nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken (bet. 1999/2000:SoU14, prop. 1999/2000:79), dér det anges att
insatserna under de nirmaste aren bor koncentreras till att skapa bla. ett
tillgdngligt samhélle for personer med funktionshinder. Hérmed asyftas
givetvis dven, som regeringen anfor, tillgidnglighet till litterfira och andra
upphovsrittsligt skyddade verk.

Som ovan anfors dr ett krav for att en anpassning ska fa goras till for-
man for personer med funktionshinder att anvéndningen inte oskiligt
inkrdktar pé réttighetshavarnas legitima intressen. Kulturutskottet vill dér-
for sdrskilt framhélla vikten av att det anpassade upphovsrittsligt skyddade
materialet endast blir tillgangligt for de funktionshindrade personer som det
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ar avsett for. Det dr sdledes viktigt att det t.ex. finns en tillfredsstidllande
kontroll av att talbocker inte dverfors till personer utanfoér den berittigade
kretsen.

Atergivning av konstverk och byggnader (24 § URL)

Nuvarande ordning

Konstverk far fritt avbildas om de stadigvarande &r placerade pé eller vid
allmén plats utomhus (1 st. 1 p.). Detsamma géller om de stéllts ut, ar till
salu eller ingér i en samling, men i dessa fall endast i meddelanden om
utstdllningen eller forsdljningen och i kataloger (1 st. 2 p.).

Byggnader far fritt avbildas (2 st.).

Med avbilda avses reproduktion i ett plan, t.ex. att mala, teckna eller foto-
grafera av foremalet. Daremot omfattas inte reproduktion som framstills
genom att skapa en skulptur eller ett nytt byggnadsverk.

Regeringens forslag
Regeringen foreslar ingen dndring vad géller punkt 1.

Betriaffande punkt 2 foreslar regeringen en édndring vars lydelse tydligare
aterspeglar vad som ségs i direktivet. Regeringen foreslar foljande lydelse.
Konstverk far avbildas om syftet dr att annonsera en utstillning eller for-
sdljning av konstverken, men endast i den utstrickning som behdvs for att
frimja utstillningen eller forséljningen.

Regeringen foreslar vidare att en ny punkt infors rérande kataloger (3 p.).
Enligt denna punkt fir konstverk avbildas i kataloger om de ingédr i en
samling. For att tillgodose kraven i direktivet foreslds dock att avbild-
ningen inte far goras i digital form.

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringen har som ovan angetts inte foreslagit ndgon dndring nér det gil-
ler 24 § forsta stycket 1 URL att konstverk far avbildas om de stadigva-
rande dr placerade pé eller vid allmén plats utomhus.

Lagutskottet hade denna frdga uppe till behandling i betdnkande 1995/96:
LU1 (s. 24 f)). Av betinkandet framgar bl.a. foljande. Ingegérd Sahlstrom
(s) hade i en motion yrkat att riksdagen skulle inféra en regel i URL som
innebar att konstverk fick avbildas om de stadigvarande var placerade pa
eller vid allmén plats utomhus och inte utgjorde huvudmotivet pd bilden.
Motiondren anforde bl.a. att regeln om avbildning fungerade endast som en
ordttvis begransning for den grupp bildkonstndrer som var verksamma i
offentlig miljé och att ett dverutnyttjande av regeln forekom. Denna grupp
konstnérer frantas sin ritt bara pa den grunden att konstverket finns utom-
hus. Konstnérer som arbetar med konstverk i offentlig miljo inomhus erholl
i motsvarande situationer erséttning vid exempelvis utgivning av vykort.
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Lagutskottet avstyrkte bifall till motionen och anforde f6ljande.

Utskottet kan for sin del konstatera att regeln om avbildning av konst-
verk som ér stadigvarande placerade pé eller vid allmin plats utomhus
framst tillgodoser fall dér atergivningen sker i forvérvssyfte. Som Upp-
hovsrittsutredningen har funnit dr det inte motiverat att upphovsritten
ska sta tillbaka for sidana mera omedelbart kommersiella utnyttjanden
av konstndrliga alster. Utskottet utgar darfor fran att regeringen i lamp-
ligt sammanhang kommer att lidgga fram forslag till lagstiftning i
enlighet med vad utredningen har forordat, dvs. att det inte ldngre ska
vara fritt att avbilda ifrdgavarande typ av konstverk om de utgér huvud-
motivet for avbildningen. Négot initiativ fran riksdagens sida dr dérfor
inte pakallat.
I den nu aktuella propositionen anfors att regeringen sa snart genomforan-
det av direktivet dr klart kommer att ta upp frdgan om en eventuell
begriansning av bestimmelsen om atergivning av konstverk som ér stadig-
varande placerade pa eller vid allmén plats utomhus (24 § forsta stycket

forsta punkten URL).

Med hinsyn till att det snart gatt tio ar sedan lagutskottet forordade en
andring av bestimmelsen anser kulturutskottet att frdgan bor tas med for-
tur och att ett forslag till &ndring av bestimmelsen bor foreldggas riksda-
gen utan drdjsmal.

Kulturutskottet har ingen erinran mot den foreslagna justeringen av punkt
tva.

I regeringens forslag till en ny tredje punkt anges som ovan anfOrts att
konstverk fér avbildas om de ingar i en samling, i kataloger, dock inte i
digital form”. Néagon uttrycklig rédtt till spridning av kataloger utan upp-
hovsmannens samtycke finns inte i forslaget och finns inte heller i gél-
lande ratt.

Det har ansetts att det rdder viss tvekan om viss form av spridning dnda
ar tillaten. Till exempel har frigan uppkommit om ett museum till allmén-
heten kan sdlja en katalog med konstverk som ingér i en samling eller om
en sadan katalog far anvindas endast for internt bruk.

I propositionen anges i den frigan foljande.

Raitten att kontrollera spridningen &r knuten till exemplar av verket och
fungerar som ett komplement till ensamritten att framstdlla exemplar.
Vid lagens tillkomst uttalades att ett tillstind frén upphovsmannen att
framstilla exemplar av ett verk i regel omfattar en ritt att sprida fram-
stillda exemplar, men att undantag frén denna regel kan forekomma (se
NJA II 1961 s. 40 f).

Kulturutskottet anser att den oklarhet som rader vad géller rétten till sprid-

ning av framstillda exemplar &r otillfredsstidllande och att dven denna

fragestdllning &r ndgot som bor tas upp i den kommande Gversynen av URL.

I sammanhanget vill kulturutskottet ocksa peka pa formuleringen “ingar i
en samling, i kataloger” i tredje punkten. Denna formulering ar enligt kul-
turutskottet inte sarskilt klargérande och bor dérfor ses dver i samband med
den redaktionella dversynen av URL.
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Ersittning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagningar, kassettersiittning (26 k och 1 §§ URL)

Nuvarande ordning

Reglerna om kassetterséttning inférdes i URL den 1 januari 1999 i syfte att
i viss man kompensera upphovsménnen for den i och for sig tillatna privat-
kopieringen. Kassettersittning ska betalas av néringsidkare som i sin yrkes-
massiga verksamhet tillverkar eller importerar vissa anordningar. Rétt till
kassettersattning har upphovsmén till skyddade verk som efter tillverk-
ningen eller importen av anordningarna har sénts ut i radio eller television
eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan aterges. Ersitt-
ning ska betalas for anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas
upp och som &r sérskilt dgnade for framstillning av exemplar av verk for
enskilt bruk. Som exempel pa anordningar for vilka ersdttning i dag beta-
las kan nimnas VHS-kassetter, ljudkassetter och tomma CD-skivor.

Ratten till erséttning kan goras gillande endast av sddana organisationer
som foretrdder ett flertal erséttningsberittigade svenska upphovsmin och
innehavare av nérstdende rittigheter pd omradet. De nidrmare principerna
for hur fordelningen ska goras bestdms av organisationen. Vad organisatio-
nen bestimmer far giltighet d&ven mot de réttighetshavare som stér utanfor
organisationen.

Erséttningen ar i dag 2 ore for varje mdjlig upptagningsminut pa anord-
ningarna, dock hogst 6 kronor per anordning. Ersdttningen gar till bransch-
organisationer, som fordelar pengarna till de ersdttningsberdttigade
rittighetshavarna. Erséttning behdver inte betalas bl.a. for sddana anord-
ningar som ska anvidndas till framstdllning av exemplar at syn- eller
horselskadade.

Inkasseringen av kassetterséttningen skots av Copyswede.

Regeringens forslag
Erséttningen foreslas hojas till 2,5 dre per minut, och maxbeloppet foreslas
forsvinna for anordning for analog upptagning.

Anordningar for digital upptagning foreslas fa erséttningen kopplad till
antal megabyte lagringsutrymme pa anordningen. For anordningar dar digi-
tal upptagning kan ske upprepade ganger foreslas erséttningen vara 0,4 ore
per megabyte lagringsutrymme, och i de fall upptagning kan ske endast en
gang foOreslas erséttningen vara 0,25 Ore per megabyte lagringsutrymme.
Négot maxbelopp foreslas inte inforas.

I gruppen digitala anordningar dér upptagning endast kan ske en gang
ryms framfor allt CD-R- och DVD-R-skivor. Bland anordningar som kan
anvindas for upptagning upprepade ganger ingdr CD-RW-skivor, DVD-RW-
skivor, MP 3-spelare och DVD-spelare med fasta lagringsenheter, samt 19sa
lagringsenheter till sidana anordningar.
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En mdjlighet till nedséttning av ersittningsbeloppen infors for fall da
upphovsménnen pd annat sitt kompenserats for framstillningen eller om
ersdttningen med hénsyn till omstdndigheterna &r oskéligt hog.

Undantaget frén ersittningsskyldighet for anordningar som anvénds for
syn- eller horselskadades rikning foreslas utstrickas till att omfatta alla
anordningar som ska anvéndas till framstéllning av exemplar av verk till
personer med funktionshinder.

Motionerna

I tre motionsyrkanden tas frigan om en Gversyn upp.

I motion L22 framhaller Moderata samlingspartiet att en dversyn bor
goras betrdffande bestimmelserna om kassetterséttning. Motionérerna pape-
kar att den tekniska utvecklingen leder till att traffsdkerheten i kassetterstt-
ningen brister och att motiven for att ha kvar kassettersédttningen sannolikt
dérfér kommer att minska (yrkande 3).

Aven Folkpartiet ser i motion L20 kassettersittningen som en kortsiktig
16sning som snart kommer att vara Overspelad av den tekniska utveck-
lingen. Motiondrerna anser att forslaget till ny kassettersittning tills vidare
far godtas som en &vergingslosning, men att en fortsatt oversyn av bestdm-
melserna maste paborjas genast. Malet for en sddan Gversyn maste enligt
motiondrerna vara att hitta en berdkningsgrund som utan onddig byrakrati
och pa marknadsmaéssiga villkor ger upphovsménnen erséttning (yrkande 6).

Miljopartiet de grona anser i motion L23 att en dversyn av kassettersétt-
ningen ska goras med utgéngspunkt fran att den ska vara teknikneutral och
béttre svara for att upphovsmén ges skélig ersittning dven med dagens digi-
tala mojligheter (yrkande 3).

Kristdemokraterna begir i motion L21 att riksdagen ska besluta om en dnd-
ring 1 26 1 § URL pa sé sitt att paragrafen far foljande lydelse:

Erséttning enligt 26 k § ar

1. for en anordning for analog upptagning 2 re for varje upptagnings-
minut,

2. for anordning dér digital upptagning kan ske 0,2 6re per megabyte
lagringsutrymme.

Erséttningen skall dock uppga till hdgst 6 kronor for varje anordning.

Motiondrerna anser med hinsyn bl.a. till att rétten till kopiering for privat
bruk nu begrinsas att det inte finns ndgra skil for en hdjning av ersétt-
ningen for anordningar for analog upptagning. Erséttningsnivan for anord-
ningar for digital upptagning bor ocksa sittas ligre dn vad regeringen
foreslagit, och det finns enligt motiondrerna inte nagra birande skl for en
sarreglering mellan olika typer av anordningar for digital upptagning. Slut-
ligen anser motionérerna att nuvarande regel om en hogsta ersittning &r mer
rittsséker dn den av regeringen foreslagna nedséttningsregeln (yrkande 3).
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Kulturutskottets stdllningstagande

Vissa réttighetshavare har velat bygga ut erséttningsordningen si att den
béttre kompenserar for privatkopieringen av bilder, texter och noter. Dessa
verk sdnds ju séllan ut i television och ges sdllan ut pa anordningar genom
vilka de kan aterges, varfor ndgon kassettersittning da inte utgar.

Regeringen anfor att direktivet ldmnar ett stort utrymme for medlemssta-
terna att sjélva utforma erséttningssystemen och att det dessutom anges i
direktivet att ndgon ersdttning inte behdver utgd om forfanget for réttsinne-
havaren dr obetydligt. Enligt regeringens bedomning innebér detta, sérskilt
med hinsyn till de begrinsningar i rétten att kopiera for privat bruk som nu
foreslas, att de svenska erséttningsbestimmelserna dr forenliga med direkti-
vet. Mot denna bakgrund och med hénsyn till bl.a. att en utvidgning av
erséttningen skulle innebdra omfattande dndringar vilket skulle kréva ytter-
ligare Overviganden anser regeringen att bestimmelserna i detta avseende
inte bor utvidgas nu.

Inte heller foreslar regeringen nigon utvidgning vad giller frdgan om till
vilket material ersdttningen bor vara knuten. Regeringen konstaterar att den
tekniska utvecklingen kan ga i riktning mot att en och samma apparat far
alltfler anvdndningsomraden. Det dr ocksd mojligt att det framéver i allt
storre utstrackning kommer att séljas 16sa lagringsenheter som kan anvén-
das 1 ett flertal apparater med olika funktioner. Regeringen anser att
utvecklingen bor foljas noga och behovet av eventuella dndringar i lagstift-
ningen kontinuerligt foljas upp.

Vidare konstaterar regeringen att t.ex. bildlagring krdver mer lagringsut-
rymme &n lagring av ljud vilket kan leda till att megabyte-erséttningen for
vissa av anordningarna blir for hog i forhallande till produktens pris. Enligt
regeringen &r detta forhallande en faktor som bor beaktas av parterna vid
faststdllandet av erséttningen inom ramen for en nedséttning.

Niér det giller ersittningsnivaerna anfor regeringen att det finns goda skél
att tro att parterna med den modell for bestimmande av ersittningen som
foreslas kommer att kunna enas om rimliga ersittningsnivaer. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen av kassetterséttningens storlek och vid
behov aterkomma med ytterligare forslag till lagéndringar.

Kulturutskottet har tidigare i yttrandet anfort att frdgan om réttighetshavar-
nas kompensation for kopiering for privat bruk ytterligare bor dvervigas i
den Gversyn som regeringen aviserat. Kassetterséttningen ar da en av de
frdgor som bor foljas upp, sdrskilt mot bakgrund av den snabba tekniska
utvecklingen.

I avvaktan pa denna &versyn anser kulturutskottet att regeringens forslag
till ersdttningsnivaer dr rimliga och att en ordning som ger mdjlighet till
nedséttning av ersdttningen i stillet for att ange ett maximibelopp innebdr
en tillfredsstdllande 16sning med tanke savél pa den stora spidnnvidden och
variationen av produkter som péa den snabba utvecklingen pa omradet.
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Ovriga fragor
Nya avtalslicenser pa radio- och televisionsomradet

Regeringens kommentarer

Sveriges Television m.fl. har begért att en avtalslicens infors for radio- och
televisionsforetagens nyttjanden av upphovsrittsligt skyddade verk och pre-
stationer som ingar i deras programarkiv. De har ocksa begirt att en
avtalslicens infors som ger dem ritt att pa begiran tillgéngliggora litterdra
och konstnédrliga verk samt kommersiella ljudupptagningar som ingar i ett
radio- eller televisionsprogram.

Regeringen har anfort att dessa fragor kréver ytterligare Gverviganden.
Pa grund av den knappa tidsramen for genomforandet av direktivet kom-
mer dessa fragor att dvervégas i ett senare skede nér direktivet har genom-
forts.

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet anser att det dr av vikt att dessa fragor bereds snarast och
att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen utan drdjsmal.

Oversyn av upphovsriitten

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller i motion L22 att det &r en svaghet att
den nuvarande lagen &r s svartillgéinglig. Motiondrerna anser att reger-
ingen snarast bor se dver och gora lagtexten i URL mer tillgénglig for envar
(yrkande 1).

Folkpartiet anfor i motion L20 att en total versyn av URL snarast bor
paborjas. Malet for en sddan oversyn ska enligt motiondrerna vara att astad-
komma s& Overskéadliga, tydliga och teknikneutrala regler som mojligt.
Likasa bor enligt motiondrerna den juridiska regleringen av avtalslicenser
ses Over, s att man undviker de monopoliserande tendenser som dagens
system skapar. Dessutom bor Oversynen enligt motiondrerna inkludera en
utvirdering av effekterna av de lagforslag som presenteras i den aktuella
propositionen (yrkande 8).

Kristdemokraterna framhaller i motion L21 att vid beslut om inskrank-
ningar i upphovsminnens ensamritt dr det av vikt att alla olika typer av
skapande behandlas lika och att inskrdnkningarna dr jambdordiga for olika
konstformer. Det finns enligt motiondrerna en brist pa helhetssyn pa bild-
konstndrernas upphovsréttsliga situation. Motionédrerna anser darfor att man
vid den aviserade storre genomarbetningen av hela upphovsrittslagen bor
lagga sarskild vikt vid att gora en fullstindig 6versyn av bildkonstnirernas
upphovsrittsliga situation (yrkande 4).
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I samma motion yrkande 5 (kd) befarar motiondrerna att den av reger-
ingen foreslagna begransningen vad géller rétten att kopiera for enskilt bruk
kan komma att drabba ideella organisationer sérskilt hart. Motionédrerna
anser dérfor att det vid den kommande dversynen av upphovsrittslagen bor
utredas hur den stirkta lagen paverkar dessa organisationers mdjlighet att
bruka upphovsrittsligt skyddat material.

I en enskild motion, L25, fran Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (bada
v) framhéller motiondrerna att de nu foreslagna dndringarna i URL konti-
nuerligt bor utvédrderas for att se hur de tillimpas och fungerar i praktiken
ur savil upphovsrittsinnehavarens som anvindarens intressen.

Vad som i framtiden kommer att hinda med erséttningarna till upphovs-
ménnen ir enligt Centerpartiet otillrdckligt belyst och fortjanar noggran-
nare studier. Regeringen bor ddrfor enligt motionérerna tillsitta en utredning
med uppgift att studera och ge forslag kring hur ersittningen till upphovs-
mén ska fungera i framtiden (L24 yrkande 3).

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringen konstaterar att sedan upphovsrittslagen tillkom pa 1960-talet
har ett stort antal dndringar skett i lagen. Detta har gjort att lagen har kom-
mit att innehélla ett antal inskjutna paragrafer som lett till att lagen blivit
svaroverskadlig. Regeringen anser att det darfor dr hog tid att gora en
redaktionell 6versyn av upphovsrittslagen. Detta har ocksd péatalats av
Lagradet. Regeringen papekar ocksa att det under senare tid har framforts
onskemal fran savil riksdagen som vissa berdrda kretsar om en dversyn av
reglerna i 3 kap. om upphovsrittens dvergang m.m. Avsikten &r enligt
regeringen att savél den redaktionella 6versynen som Oversynen av 3 kap.
URL ska paborjas sa snart som genomforandet av direktivet &r klart. I sam-
band ddrmed kommer enligt regeringen dven vissa andra fragor att dverva-
gas.

Kulturutskottet kan dela motiondrernas synpunkter att lagtexten i URL
maste géras mer tillginglig och dverskadlig samt att man i mojligaste man
bor vélja 16sningar som dr teknikneutrala. Motiondrernas synpunkter ligger
ocksd i linje med regeringens uttalanden. Dessutom bor enligt utskottet
oversynen inkludera en uppfoljning av effekterna av de lagforslag som pre-
senteras i den nu aktuella propositionen nir tillrickligt lang tid har gatt for
att kunna se effekterna av lagforslaget.

Kulturutskottet har tidigare i yttrandet anfort att kulturutskottet anser att
frigan om kompensationen till réttighetshavarna for kopiering for privat
bruk noga bor dvervigas i den aviserade Oversynen. Kassetterséttningen ar
da en av de fragor som bor f6ljas upp, sérskilt mot bakgrund av den snabba
tekniska utvecklingen.

I yttrandet har ocksa patalats att vissa fragor dr av sadan vikt att de bor
behandlas med fortur. En séddan fraga géller utvidgningen av den grupp, i
dag vissa arkiv och bibliotek, som for bl.a. bevarandeindamal far fram-
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stilla exemplar av verk enligt 16 § URL. I denna grupp bor enligt
kulturutskottets mening &dven framfor allt museer ingd. En annan frdga som
enligt vad kulturutskottet ovan anfort bor beredas med fortur rér bestdm-
melserna i 24 § forsta stycket 1 URL om atergivning av konstverk som &r
stadigvarande placerade pa eller vid allmén plats utomhus.

Nar det géller motionsyrkandet om att man vid den kommande dversy-
nen bor lidgga sarskild vikt vid bildkonstndrernas upphovsrittsliga situation
anser kulturutskottet, vilket ocksd ndmnts tidigare, att utskottet inte kan
finna nagra sakliga skél som talar for att bildkonstndrerna i grunden ska ha
svagare rittigheter &n andra grupper av réttighetshavare. Utskottet forutsét-
ter att bildkonstndrernas upphovsrittsliga situation kommer att uppmaérk-
sammas 1 den kommande Oversynen. Utskottet noterar vidare att
bildkonstnérernas stdllning starkts savdl genom forslaget om en uttrycklig
ensamritt for upphovsménnen att framstélla exemplar som genom justering-
arna och preciseringarna av det inbdrdes forhallandet mellan begreppen
”overforing till allmidnheten”, offentligt framférande” och “offentlig vis-
ning”.

Betriffande motionsyrkandet att regeringens foreslagna begrénsningar
vad géller rétten att kopiera for enskilt bruk kan komma att drabba ideella
organisationer sérskilt hart konstaterar utskottet att regeringen samtidigt
foreslar att en avtalslicens infors for statliga och kommunala organ samt for
foretag och organisationer. En undersdkning hur ideella organisationer drab-
bas bor enligt kulturutskottets uppfattning ingd i den uppfoljning som bor
goras av effekterna av de nu aktuella lagforslagen.

I enlighet med det anforda anser kulturutskottet att samtliga i yttrandet
angivna motioner bor avstyrkas av lagutskottet.

Stockholm den 28 april 2005

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Eva
Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn
Liljeroth (m), Matilda Ernkrans (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén
(c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson
i Hisings Backa (s), Inger Nordlander (s), Anita Sidén (m), Hans Backman
(fp), Kenneth Lantz (kd), Siv Holma (v) och Yoomi Renstrém (s).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (m)
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Anna Lindgren (m) och Anita Sidén
(m) anfor:

I denna avvikande mening begrinsar vi oss till vara motionsyrkanden som
behandlas i det nu aktuella yttrandet, vilka &r yrkandena 1 och 3.

Moderata samlingspartiet anser att diskussionen om att stirka dgandert-
ten till immateriella verk &r angeldgen. Blickar vi bakét i tiden inser vi
dganderittens betydelse for vart vdlstdnd i dag. P4 samma sitt som det var
viktigt for den demokratiska réttstaten att skydda bonders dgande, dgande
av mark och senare dgande av fabriker och vérdepapper, dr det nu angela-
get att arbeta med tydliga lagar som skyddar upphovsritt och dgande till
immateriella verk. Var utgangspunkt &r att var och en ska tillforsékras rt-
ten att fritt forfoga ver det hon eller han har skapat. Aganderitten ir lika
viktig att skydda ndr det géller immateriella réttigheter som réttigheter till
materiella ting. Vi moderater vill se goda forutséttningar for det kreativa
Sverige. Tonséttare, musiker, konstnérer, filmskapare och medieforetagare
behover upphovsritten for att kunna leva pé sitt arbete. Upphovsritten
behovs ockséa enligt var uppfattning for att gora dessa omraden attraktiva
for investeringar och satsningar.

Moderata samlingspartiet anser vidare att det &r anmirkningsvirt att
regeringen, trots den tid man tagit pa sig for att genomfora direktivet, inte
formatt prestera ett mer genomarbetat och enhetligt forslag till lagstiftning.
En svaghet i den nuvarande lagen dr att den dr svartillgidnglig. Vi anser
déarfor att regeringen snarast bor se dver och gora lagtexten i URL mer
tillgénglig for envar. Vi noterar att d&ven Folkpartiet liberalerna efterlyser en
overskadlig och tydlig lagstiftning.

Vi moderater anser vidare att en dversyn bor goras betrdffande bestdm-
melserna om kassettersittning. Detta mot bakgrund av att den tekniska
utvecklingen leder till att trdffsdkerheten i kassettersittningen brister och
motiven for att ha kvar kassettersdttningen sannolikt darfor kommer att
minska. Aven Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona foresprakar
en Oversyn av kassettersdttningen.

2. Avvikande mening (fp)
Lennart Kollmats (fp), Cecilia Wikstrom (fp) och Hans Backman (fp)
anfor:

I denna avvikande mening begrinsar vi oss till vara motionsyrkanden som
behandlas i det nu aktuella yttrandet, vilka ar yrkandena 4, 6 och 8.
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Folkpartiet liberalerna vill forst understryka att upphovsritten dr central
i den intellektuella dganderdtten. Genom en fungerande upphovsritt far for-
fattare, tonséttare, musiker och andra kulturskapare rétten att bestimma dver
sina alster och hur de ska spridas. Dessutom har upphovsritten en viktig
ekonomisk funktion for konstnérliga utdvare. De grundprinciper som lig-
ger bakom dagens upphovsrittslagstiftning har enligt Folkpartiet libera-
lerna i huvudsak fungerat vil. Den blixtsnabba tekniska utvecklingen, inte
minst Internet, har dock gett upphov till nya fragor om upphovsrittens grian-
ser 1 olika sammanhang.

En sddan frdga att ta stillning till & om det for privat bruk ska vara
tillatet att kopiera material om forlagan &r olovlig. Folkpartiet anser inte det
och stoder ddrmed regeringens forslag i denna fraga. Diremot anser Folk-
partiet att det ligger i réttighetshavarnas intresse att pa lampligt sitt — genom
marknadsforing, kodning, mérkning eller liknande — lyfta fram de lagliga
alternativen och visa for konsumenterna vilka forlagor som &r lovligt fram-
stdllda. Den osdkerhet som rader betriffande vilka forlagor som ar lagliga
dr enligt Folkpartiet en forklaring till den utbredda piratkopieringen. En
annan dr att branschen inte har varit tillrdckligt lyhord for konsumenternas
onskemal att ta del av film, musik m.m. via nétet. Utbudet av lagliga alter-
nativ pa nédtet dr fortfarande alldeles for begrinsat. Liknande synpunkter
som vi nu framlagt rorande rattighetshavarnas ansvar fors dven fram av
Kristdemokraterna.

Regeringens forslag till reglering av kassetterséttningen ar enligt Folk-
partiet en kortsiktig 16sning som snart kommer att vara dverspelad av den
tekniska utvecklingen. Forslaget far dock tills vidare godtas som en Gver-
gangslosning, men en fortsatt dversyn maste pabdrjas snarast. Malet for en
sddan Oversyn bor dé vara att hitta en berdkningsgrund som utan onddig
byrakrati och pd marknadsméssiga villkor ger upphovsménnen ersittning.
Aven Moderata samlingspartiet och Miljopartiet de gréna foresprakar en
6versyn av kassettersittningen.

Upphovsrittslagen som &r fran 1960 har &ndrats ett stort antal ganger och
ar i dag ndrmast odverskadlig. Lagens karaktir av lappverk forvérras genom
regeringens nu presenterade forslag. A andra sidan ir det svenska genom-
forandet av EG-direktivet redan kraftigt férsenat, och Folkpartiet instim-
mer dirfér i Lagradets bedomning att lagforslaget far godtas som ett
provisorium. Nésta steg dr sdledes att snarast paborja en total dversyn av
den svenska upphovsrittslagen. Malet for en sddan 6versyn ska enligt Folk-
partiet vara att dstadkomma s& Overskddliga, tydliga och teknikneutrala
regler som mgjligt inom ramen for radande upphovsrittsliga principer.
Likasa bor den juridiska regleringen av avtalslicenser ses dver sd att man
undviker de monopoliserande tendenser som dagens system skapar och som
Folkpartiet ocksa tidigare kritiserat. Det ar enligt Folkpartiet naturligt att
den genomgripande &versyn av upphovsrittslagstiftningen som vi forespra-
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kar ocksd inkluderar en utvdrdering av effekterna av de lagforslag som
presenteras i den nu aktuella propositionen. Moderata samlingspartiet efter-
lyser ocksé en Gverskddlig och tydlig lagstiftning.

3. Avvikande mening (kd)
Kenneth Lantz (kd) anfor:

I denna avvikande mening begrinsar jag mig till Kristdemokraternas
motionsyrkanden som behandlas i det nu aktuella yttrandet, vilka ar yrkan-
dena 1 och 3-5.

Kristdemokraterna &r i huvudsak positiva till en stdrkt upphovsritt i
enlighet med Europaparlamentet och rédets direktiv 2001/29/EG. Foér sam-
hillet &r det angeldget att skapande verksamhet stimuleras. Den kristdemo-
kratiska ideologin betonar ritten till 4gande och egendom. Marknadsekono-
mins civilrittsliga grund dr frivilliga avtal mellan sjadlvstindiga aktorer,
vilket forutsétter privat dganderitt. Fullgod ersdttning vid olika former av
inskrdankningar i dganderitten maste darfor finnas. Samtidigt manar Krist-
demokraterna om konsumenternas skydd.

Regeringens forslag att kopiering for privat bruk inte ska vara tilldten om
forlagan &r olovlig stods av Kristdemokraterna. Ett sddant forbud forutsét-
ter dock att det finns lagliga alternativ och att skivbolagsproducenter och
forlaggare ges ansvar att skapa siddana alternativ. Kristdemokraterna anser
vidare att producenterna ska tillse att det tydligt framgéar vilka forlagor som
ar lovliga och vilka som inte 4r det. Instrument maste darfor tas fram sa att
den enskilde klart och tydligt kan avgéra om en forlaga ér lovlig eller inte.
Liknande synpunkter som jag nu framlagt rérande producenternas ansvar
fors dven fram av Folkpartiet liberalerna.

Nér det giller kassetterséttningen begér Kristdemokraterna att riksdagen
ska besluta om en dndring av 26 1 § URL pa sa sitt att paragrafen far
foljande lydelse:

Erséttning enligt 26 k § ar
1. for en anordning for analog upptagning 2 dre for varje upptagningsminut,

2. for anordning dér digital upptagning kan ske 0,2 ore per megabyte lag-
ringsutrymme.

Erséttningen skall dock uppga till hdgst 6 kronor for varje anordning.

Kristdemokraterna anser med hénsyn bl.a. till att rdtten for kopiering for
privat bruk nu begrénsas att det inte finns ndgra skél for en hdjning av
ersittningen for anordningar for analog upptagning. I sitt stéllningstagande
har Kristdemokraterna &ven beaktat det forhallandet att konsumenten som
koper tomma CD-skivor for annat dndamaél dn privatkopiering av upphovs-
rattsligt material pafors kassettavgift. Den som vill arkivera sina egna
semesterbilder betalar alltsd en avgift som man inte avsett nyttja. Ersétt-
ningsnivan for anordningar for digital upptagning bor ocksé sittas ldgre dn
vad regeringen foreslagit, och det finns enligt Kristdemokraternas uppfatt-
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ning inte ndgra birande skdl for en sérreglering mellan olika typer av
anordningar for digital upptagning. Kristdemokraterna anser vidare att nuva-
rande regel om en hogsta ersittning dr mer réttsséker dn den av regeringen
foreslagna nedséttningsregeln.

Vid beslut om inskrdnkningar i upphovsménnens ensamrétt dr det enligt
Kristdemokraterna viktigt att alla typer av skapande behandlas lika och att
inskrdnkningarna dr jambordiga for olika konstformer. Det dr Kristdemo-
kraternas uppfattning att bildkonstnérerna dr den grupp av upphovsmin vars
rittigheter alltfor sédllan studeras i dessa sammanhang och att det finns en
brist pa en helhetssyn pad denna grupps situation. Kristdemokraterna anser
dérfor att det vid den storre genomarbetningen av hela upphovsrittslagen
som regeringen aviserat bor ldggas sérskild vikt vid att gora en fullstindig
oversyn av bildkonstnirernas upphovsrittsliga situation.

Kristdemokraterna befarar vidare att den av regeringen foreslagna
begriansningen av rétten att kopiera for enskilt bruk kan komma att drabba
ideella organisationer sdrskilt hart, varfor Kristdemokraterna anser att det i
samband med Oversynen av upphovsrittslagen bor utredas hur den stérkta
lagen paverkar dessa organisationers mojligheter att bruka upphovsrittsligt
skyddat material.

4. Avvikande mening (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Centerpartiet anser att det dr av storsta vikt att upphovsménnen och deras
lagstadgade rittigheter respekteras. Det finns bra forslag i propositionen,
men det lappticke av snariga skrivningar som lagforslaget 4nda utgdr inne-
bér inte en forbittring av dagens upphovsrittsliga lagstiftning. Lagradet har
dessutom varit mycket tydlig i sin kritik mot propositionens utformning och
kallat den ett lapptécke och ett provisorium. Propositionen &r behéftad med
sé pass centrala problem att den enligt Centerpartiet bor avslas och arbetas
om innan riksdagen antar den. Centerpartiet begér ocksd att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett nytt tydligare forslag som é&r
anpassat efter de faktiska situationer som upphovsritten samt samhéllsmed-
borgarna moter i dagens informationssamhdlle.

Centerpartiet anser vidare att frigan om vad som kommer att hinda med
ersittningen till upphovsmén i framtiden ar otillrickligt belyst och fortja-
nar noggrannare studier. Centerpartiet begér darfor att regeringen tillsétter
en utredning med uppgift att studera och ge forslag kring hur ersittningen
till upphovsmin ska fungera i framtiden.
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