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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla en strategi for att implementera FN-konventionen
om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor (Cedaw).

3 Inledning

I Sverige har vi under flera decennier haft en aktiv jamstélldhetspolitik, i syfte
att na fram till vart ideal — ett jimstdllt samhélle. I vdgen for detta ideal star
konsdiskriminering och fortryck som begréinsar savél individer som samhélls-
utveckling. Sverige dr i dag, trots formell jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén, ett samhille som systematiskt underordnar kvinnor och éverordnar mén.
For att utveckla det politiska jamstélldhetsarbetet méste hela samhillet inbe-
gripas och fler verktyg skapas och anvindas. Ett av dessa redan existerande
instrument aterfinns i FN-konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (Cedaw). Vénsterpartiet menar att regeringen bor utforma
en strategi for att gora Cedaw till ett verktyg for konkret arbete inom sam-
héllets samtliga sfarer.

4 Cedaw — historik och innehall

Konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw) dr en internationell méanniskoréttskonvention som antogs av FN:s
generalforsamling 1979. Sverige undertecknade konventionen som forsta land
1980, och i september 1981 hade 20 lander ratificerat konventionen och den
kunde trdda i kraft. I dag dr Cedaw ratificerad av 180 stater. Det &r i princip
bara USA, Sudan, Somalia och en handfull andra ldnder som star utanfor,
men det finns flera linder som har ldmnat in omfattande reservationer som
omintetgdr konventionens viktigaste punkter.

Kvinnokonventionen utgdrs av 30 artiklar, varav de forsta 16 bestar av de-
finitioner och rattigheter. Artiklarna 2 och 3 behandlar den grundliggande
forpliktelsen att avskaffa allt slags diskriminering av kvinnor. I artiklarna 5—
16 ges mer specifika forpliktelser. Resterande artiklar behandlar kommitténs
arbete, rapportering, undertecknande av konventionen samt tvister rorande
tolkningen. Inledningen till konventionen dr ett uttalande om vilka asikter,
orosmoment och férhoppningar som ligger bakom skapandet av sjélva kon-
ventionen.

Konventionen kraver specifikt stopp for all diskriminering av kvinnor och
flickor i det politiska och offentliga livet vad giller nationalitet, utbildning,
arbetsliv, hilso- och sjukvard, ekonomi, sport, kulturliv, dktenskap och famil-
jeangeldgenheter. Genom att acceptera konventionen forbinder sig staterna att
vidta en rad atgérder for att gora slut pa allt slags diskriminering av kvinnor.
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For sex ar sedan antog FN ett tilldggsprotokoll till Cedaw, och det tradde i
kraft i december ar 2000. Tillaggsprotokollet ger mdjlighet och rétt for en-
skilda individer eller grupper av individer att framfora klagomal till FN be-
triffande krinkningar av de rittigheter som ndmns i kvinnokonventionen.
Hittills har 71 lénder ratificerat tilldggsprotokollet, och Sverige gjorde det ér
2003.

4.1 Artikel 1 — Definition av “diskriminering av
kvinnor”

I denna konvention avser uttrycket “diskriminering av kvinnor” varje atskill-
nad, undantag eller inskrdnkning pa grund av kén som har till f61jd eller syfte
att begrinsa eller omintetgdra erkdnnandet av ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller
medborgerliga omradet eller ndgot annat omrade for kvinnor, oberoende av
civilstand och med jamstélldheten mellan médn och kvinnor som grund, eller
atnjutandet eller utévandet av dessa rattigheter och friheter.

4.2 Artikel 2 — Skyldighet att avskaffa
diskriminering av kvinnor

Konventionsstaterna fordomer diskriminering av kvinnor i alla dess former.
De dr eniga om att pa lampligt sitt och utan dréjsmal inrikta sin politik pé att
avskaffa diskriminering av kvinnor och atar sig i detta syfte att

e infbra principen om jamstélldhet mellan mén och kvinnor i sina nationella
grundlagar eller andra lampliga forfattningar, om sé inte redan skett, och
sakerstdlla att denna princip genomfors i praktiken genom forfattningar
och andra lampliga medel,

e vidta lampliga lagstiftnings- och andra atgdrder, vid behov innefattande
pafoljder, som forbjuder all diskriminering av kvinnor,

e skapa rittsligt skydd for kvinnors réttigheter pd samma grunder som for
mén och att genom behoriga nationella domstolar och andra offentliga in-
stitutioner sdkerstdlla ett effektivt skydd for kvinnor mot varje diskrimine-
rande handling,

o avsta frén varje diskriminerande handling eller forfarande mot kvinnor och
sakerstdlla att myndigheter och offentliga institutioner handlar i verens-
stimmelse med denna skyldighet,

e vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av kvinnor fran
enskilda personers, organisationers eller foretags sida,

e vidta alla ldmpliga atgirder, inklusive lagstiftning, for att dndra eller upp-
hdva gillande lagar och forordningar, sedvinjor eller bruk som innebdr
diskriminering av kvinnor,

e upphéva alla nationella straffbestimmelser som innebér diskriminering av
kvinnor.
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Cedaw har ocksa i dag ett internationellt uppf6ljnings- och kontrollorgan,
Cedawkommittén, som granskar staterna vart fjairde ar. Sveriges regering
skickar infor granskningen in en rapport om sin syn pa hur lagstiftningen
skyddar kvinnor fran diskriminering bade i teorin och praktiken samt vilka
atgdrder som vidtagits for att forbattra skyddet for kvinnors ménskliga réttig-
heter. Regeringen har presenterat fem rapporter sedan ratificeringen av
kvinnokonventionen; den senaste kom 2001. I Sverige, liksom i manga andra
lander, genomfors ocksa en s.k. skuggrapport som tas fram av olika NGO:er
(icke-statliga organisationer). Aven den senaste skuggrapporten presenterades
ar 2001. Den kritik som utifran rapporterna riktas gentemot staterna ar dock
endast rekommendationer och utgor inget domslut.

Niér den svenska rapporten presenterades for Cedawkommittén sommaren
2001 fordes reflektionen upp om “the myth of equality”, dvs. att utvecklingen
i Sverige hade avstannat jimfort med den foregdende rapporten. Géran Me-
lander, som dr oberoende expert i FN:s Cedawkommitté i New York, menar
att Sverige bryter mot konventionen. ”Kvinnor har till exempel inte ens i
offentlig sektor samma 16n som ménnen. Vi har fortfarande problem med att
fa en lika stor andel médn som kvinnor bland hogre tjdnstemén, inte minst i
den privata sektorn. Vald mot kvinnor dr fortfarande ett utbrett problem, och
sa vidare.” (Amnesty Press).

Skuggrapporten frdn 2001 studerar Sveriges efterlevnad av artiklarna 6,
10, 11 och 12 i Cedaw och kommer fram till en méngd brister pd omraden
som handlar om méns vald mot kvinnor, utbildning, l6ner och arbetsliv.

5 Cedaw som redskap for forandringsarbete

Vinsterpartiet har i andra motioner problematiserat den forda jaimstélldhets-
politiken och pekat pé strategier for att komma vidare i det arbetet mot kons-
diskriminering. I denna motion vill vi lyfta fram Cedaw som ett konkret verk-
tyg i det kommande jamstilldhetsarbetet. Sverige har lange aktivt arbetat med
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). For att imple-
mentera konventionen finns bl.a. en strategi utarbetad som syftar till att gora
barnkonventionen till ett aktivt instrument och som riktar sig till samliga
offentliga organ och verksambheter. Trots detta, menar Véansterpartiet, finns
det fortfarande mycket kvar att gora innan Sverige lever upp till barnkonvent-
ionen och innan det finns en hog grad av kunskap om denna i det allmédnna
medvetandet. Cedaw &r pa motsatt sitt en mycket osynliggjord FN-
konvention. Det dr f4 som &beropar och anvénder sig av kvinnokonventionen.
De som arbetar med att synliggéra Cedaw och gora konventionen till ett red-
skap for forandringsarbete ér frimst ideella organisationer med sma resurser.
Det finns exempel pé andra ldnder ddr man arbetat mer aktivt och konkret
med konventionen. Ett exempel dr San Francisco, dir man 1998 antog en
Cedawstadga som forbinder San Francisco att fullt ut implementera Cedaws
principer. Till stadgan skapades en arbetsgrupp med samlad kompetens inom
omréadet som har till uppgift att erbjuda vigledning och uppfoljning. Arbets-
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gruppen har dven utarbetat en handlingsplan for implementeringen av Cedaw
under en femarsperiod. Detta och andra exempel kan ligga till grund for att i
Sverige utveckla arbetet med Cedaw.

Vinsterpartiet menar att regeringen borde ta sitt ansvar och aktivt arbeta
for att Cedaw, pa samma sitt som barnkonventionen, utvecklas till ett levande
dokument som kan utgdra ett redskap for konkret handling for organisationer,
myndigheter och politiska beslutsfattare pa olika nivéer i samhéllet. Vénster-
partiet vill darfor att riksdagen uppdrar at regeringen att utveckla en strategi
for att implementera Cedaw och gora denna konvention lika anvdnd som
barnkonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 28 september 2005
Camilla Skold Jansson (v)

Britt-Marie Danestig (v) Rossana Dinamarca (v)
Ulla Hoffmann (v) Siv Holma (v)
Kalle Larsson (v) Elina Linna (v)
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