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Till socialférsdkringsutskottet

Socialfdrsikringsutskottet har den 3 maj 1994 beslutat att bereda
finansutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1993/94:250 Refor-
mering av det allminna pensionssystemet jimte motioner, sivitt propo-
sitionen och motionerna rér finansutskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer f6r en re-
formering av det allminna pensionssystemet. Det ar enligt finansut-
skottets mening angeliget att reformera det statliga pensionssystemet si
att det blir finansiellt robust, vilket uppn3s i regeringens forslag genom
att det gors foljsamt mot den samhillsekonomiska och demografiska
utvecklingen. Forslagen baseras pi en grundlig beredning som genom-
forts med bred uppslutning hos de politiska partierna.

Utskottet avstyrker diremot de motionsfdrslag som vickts med an-
ledning av propositionen i de delar som utskottet behandlar.

Avvikande mening har anmilts av Ny demokratis fOretradare i
utskottet. Vansterpartiets representant har anmilt en meningsyttring.

Propositionen

Finansutskottet behandlar i detta yttrande f6ljande avsnitt av proposi-

tion 1993/94:250:

— Pensionssystemet och sparandet (avsnitt 3.7;s. 41—44)

—Reformens huvudsakliga inriktning (avsnitt 4; s. 45—59)

—Upprikning av intjinad pensionsritt inom fordelningssystemet (av-
snitt 5.9; s. 104—106)

— Premiereservsystemet (avsnitt 6; s. 109—128)

- Alderspension (avsnitt 8;'s. 140—162)

— Pensionssystemets finansiering (avsnitt 13; s. 206—222)

— Administrativa konsekvenser, 6vriga fragor (avsnitt 15; s. 225—-227)

Regeringen foreslir i propositionen att riksdagen skall godkinna de
foreslagna riktlinjerna for ett reformerat dlderspensionssystem.
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Motionerna

Finansutskottet behandlar i detta yttrande motionerna 1993/94:Sf52 av
Gudrun Schyman mJfl. (v), 1993/94:Sf53 av Margareta Winberg
m.fl. (s) och 1993/94:5£57 av Harriet Colliander mfl. (nyd) i de delar
de berdr utskottets beredningsomréde.

Utskottet

Inledning

I propositionen foresldr regeringen riktlinjer f6r en reformering av
reglerna for det allminna pensionssystemet. Forslagen dr baserade pa
Pensionsarbetsgruppens forslag och den uppgodrelse som traffades inom
arbetsgruppen mellan foretridare for de fyra regeringspartierna och
Socialdemokraterna. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med fOrslag till den nirmare utformningen.

Den f6reslagna reformen syftar till att skapa ett frin andra socialfér-
sakringsgrenar avskilt inkomstrelaterat dlderspensionssystem som skall
vara mer robust for samhillsekonomiska och demografiska frandring-
ar dn vad dagens system dr. Reformen syftar dven till att ge pensions-
systemet en forsakringsmissig karaktar samtidigt som de fordelningspo-
litiska inslagen gors tydligare. Vidare syftar reformeringen till att 6ka
pensionssystemets bidrag till det sammantagna offentliga sparandet och
att det i hogre grad dn dagens system skall stimulera arbetsutbudet.

Propositionen innehaller forslag till riktlinjer for viktiga element i
ett reformerat pensionssystem: pensionsritt, formanstak, ilderspen-
sionsavgift (som skall utgd som arbetsgivar- eller egenavgift), fordel-
ningssystem, individuell premiereserv, livsinkomstprincip, pris- och
fSljsamhetsindex, garantipension samt Gvergingsregler.

Regeringens forslag till nytt pensionssystem innebar att ett offentligt
och obligatoriskt pensionssystem kommer att utgéra grunden for den
enskildes pensionsskydd samtidigt som sambandet mellan pensionsav-
gifter och fGrméner stirks i forhallande till nuvarande system. Det
reformerade pensionssystemet skall till sin huvuddel vara uppbyggt
som ett fordelningssystem men kompletteras med inslag av individuella
premiereserver som ir uppbyggda pa rent fOrsikringsmissiga princi-
per. Alderspensionen skiljs ut som en separat forsikringsgren och
finansieras i sin helhet med en specialdestinerad pensionsavgift. For-
delningspolitiska inslag gbrs i den fGreslagna modellen tydliga och
finansieras Gver statsbudgeten som avgift till alderspensionssystemet.

Finansutskottet vilkomnar en reformering av det allmanna pensions-
systemet. Det ar flera omstandigheter som talar for att en reformering
ar nodvindig. Det finns en valgrundad oro for att det nuvarande
systemet kommer att utsittas for finansiella pafrestningar beroende pé
att foljsamheten mot samhallsekonomin inte ar tillrackligt stark och
att det inte dr anpassat till den demografiska utvecklingen.
Finansutskottet stiller sig bakom de grundliaggande riktlinjerna f6r
ett reformerat allmédnt pensionssystem som redovisas i propositionen.
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Att reformeringen av systemet kunnat forberedas med ett brett parla-
mentariskt stdd ar ytterligare en omstindighet som talar for att refor-
meringen bor folja de riktlinjer som regeringen nu freslar. Det ar
angeliget med kontinuitet i reglerna for pensionssystemet, och det
breda stodet innebir att det inte behdver utsittas for skiftande revider-
ingar fororsakade av vixlingar vid regeringsmakten.

Finansutskottet har, utdver denna inledande, vergripande kommen-
tar till reformens huvudsakliga inriktning, valt att sirskilt yttra sig Sver
de delar av forslaget som utskottet bedomt har primair relevans for
utskottets beredningsomride. Det ror reformfGrslagets betydelse for
sparandet, avgiftsnivin pa och upprikning av pensionsritt, berdkning
av pensionsbelopp, pensionssystemets finansiering, premiereservsyste-
met samt att dlderspensionssystemet gors fristiende.

1. Forslagets betydelse for sparandet

Ett ofta anfért argument for att skapa ett allmint pensionssystem ar
sparandets betydelse for investeringarna och tillvixten. Det har havdats
att sparandet dr nodvidndigt for att skapa finansiellt utrymme for
investeringar. Detta resonemang var grundliggande for det nuvarande
ATP-systemets utformning och var relevant f6r en finansiellt reglerad
ekonomi som Sveriges fram till stutet av 1980-talet. I propositionen
fors emellertid ett resonemang som visar hur situationen har f6rand-
rats och vilken betydelse sparandet har for samhillsekonomin i en
ekonomi som ar dppen mot utlindska finansiella marknader. Utskottet
anser att detta resonemang ar klargdrande for att bedoma behovet av
sparandet i samhillsekonomin och fér nédvandigheten att reformera
det nuvarande pensionssystemet.

I propositionen konstateras att den totala sparkvoten i ekonomin ar
1993 hamnade pi den ldgsta nivan hittills under efterkrigstiden. Det
l3ga sparandet kan dock inte i sig anses utgbra nigot primirt problem
for den svenska ekonomin, anfGrs det. Avgorande fOor att fa till stdnd
Okad ekonomisk tillvixt dr att efterfrigan Okar, vilket driver fram
investeringar och dirmed fir effekter pa produktion och sysselsittning.

I propositionen framhdlls att investeringsutvecklingen frimst be-
stims av efterfrigan i Sverige och i utlandet. Med Sveriges tillging till
den internationella kapitalmarknaden har diremot det inhemska spa-
randet inte langre nagon direkt betydelse for investeringsaktiviteten.
Investeringar kan alltid finansieras, om inte annat s genom lan pa de
internationella kapitalmarknaderna. Sparandenivin spelar inte heller
nigon storre roll fér den realekonomiska utvecklingen pa lingre sikt.
Det ar det samlade vdrdet av investeringarna — kapitalstocken i vid
mening inkl. investeringar i humankapital — tillsammans med ekono-
mins forméga att ta till vara produktiva resurser, som bestimmer den
ekonomiska tillvixten. Att stimulera sparandet ar darfor inte ett satt att
Oka tillvixten och investeringarna. Sannolikt innebar starkare incita-
ment f6r investeringar betydligt mer.

Sparandet saknar siledes betydelse for den realekonomiska utveck-
lingen men har stor betydeise f6r inkomstutvecklingen. Den ekono-
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miska tillvixt som gjorts mdjlig genom investeringarna skapar utrym-
me for en konsumtionsdokning. Den del som inte anvinds f6r konsum-
tion utgdr sparande. En investeringsdkning som inte har en motsvarig-
het i en sparandedkning innebir att det reala sparandet kommer att
overstiga det finansiella sparandet, dvs. det uppkommer ett underskott
i bytesbalansen som maste finansieras genom upplining utomlands. En
O0kad utlindsk skuldsittningen innebar att rdntor och amorteringar
maste betalas till utiandet och tas av framtida nationalinkomster.

Om sparandet langsiktigt understiger investeringarna uppstir ett
strukturellt sparandeunderskott. Det var sannolikt forhallandet under
hela 1970- och 1980-talet. Trots att investeringarna var fGr sma for att
kunna skapa en langsiktigt god tillvaxt och for laga for att kunna bygga
upp kapitalstocken uppstod ett bytesbalansunderskott eftersom sparan-
det var dnnu ligre. I den meningen var sparandet for lagt.

Det ir uppenbart att investeringarna maste 6ka for att vi i framtiden
skall uppni en tillfredsstillande ekonomisk tillvixt. Nu aktuella pro-
gnoser tyder ocksa pd en investeringsuppging under de nirmaste iren
pa 1990-talet. Samtidigt fGrutspas stora dverskott i bytesbalansen, vilket
skulle tyda pa att sparandet mer dn val ricker for att kunna finansiera
investeringarna. Med tanke pi att den demografiska utvecklingen inne-
bar att antalet dldre en bit in pd 2000-talet okar i forhéllande till
antalet yrkesaktiva borde tillfillet nu utnyttjas att h6ja investeringskvo-
ten och dirmed Oka den langsiktiga tillvixten. Framtidens pensioner
betalas av det arbete som de di yrkesaktiva svarar for samt av den
avkastning som kapitalstocken ger. I dagslaget finns det dock ett
finansiellt sparandeunderskott i den offentliga sektorn som uppgar till
165 miljarder kronor. Det motverkas nationellt sett av ett hogt hus-
hallssparande.

I propositionen uppstélls tvd mal for sparandet som utskottet stiller
sig bakom. Det ena dr att det totala sparandet skall ligga pa en niv3
som skall finansiera investeringarna f6r att undvika permanenta bytes-
balansunderskott. Det andra malet dr att reducera det finansiella
underskottet i den offentliga sektorn och pa sikt uppni balans i denna.

Enligt propositionens kalkyler kommer pensionsutgifterna i det
nuvarande pensionssystemet de narmaste iren att 6ka med nidra 2 %
per ar i reala termer oberoende av hur stor tillvixten blir i avgiftsun-
derlaget. Det betyder att avgdrande for hur sparandet utvecklas i
systemet ar tillvixten av avgiftsunderiaget. Med g tillvixt och ofor-
dndrade avgifter kommer sparandet snart att vara negativt. Det totala
sparandet i samhallet kommer dirmed att minska dven om det privata
sparandet kommer att ligga kvar pi en hdg nivi. Aven med en god
ekonomisk tillvixt med ca 3 % per ir under resten av 1990-talet
beriknas AP-fondssparandet bli halverat.

[ Vinsterpartiets motion Sf52 avstyrks det framlagda forslaget till
reformering av pensionssystemet bl.a. med hénvisning till att man vill
ha ett hogt offentligt sparande. Som utskottet ser det ar de forslag till
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marginella fordndringar inom det nuvarande pensionssystemet som
motiondrerna forordar otillrickliga fGr att dstadkomma ett hdgt offent-
ligt sparande.

Finansutskottet delar regeringens uppfattning att det finns skil att
Overviga atgirder som Okar sparandet inom det offentliga pensionssy-
stemet.

2. Pensionsriitt: avgiftsniva och upprikning

Enligt regeringens forslag skall den pensionsritt som for ett visst ar
tiligodordknas den enskilde inom alderspensionssystemet baseras pa
dennes pensionsgrundande inkomster under samma ar. Virdet av
pensionsritten skall vidare Gverensstimma med den alderspensionsav-
gift som tas ut. Denna ordning bidrar till att skapa det dnskade direkta
sambandet mellan inkomst och pensionsformin och Okar dirmed
pensionssystemets finansiella stabilitet. Kopplingen mellan inkomst
och forméan bor dessutom fa en positiv effekt pa arbetsutbudet. Vidare
reduceras pensionsavgiftens karaktir av skatt.

Alderspensionsavgiften skall alltsd enligt forslaget vara forsikrings-
missigt faststilld pa si satt att de avgifter som betalas in under
forvarvstiden motsvarar de pensionsforméner som den forsikrade sta-
tistiskt sett kan forvintas fi ut som alderspensionar. Det innebir att det
reformerade alderspensionssystemet blir avgiftsbestimt i stillet f6r for-
mansbestdmt. Storleken pa ilderspensionsavgiften blir dirmed en fak-
tor som har stor betydelse {6r kompensationsnivén i systemet.

Enligt forslaget skall avgiftsuttaget ligga fast, vilket innebir att forind-
ringar i de samhillsekonomiska eller demografiska forutsittningarna i
stallet kommer att sld igenom pa formansnivaerna. De demografiska

faktorerna fordndras ldngsamt och kan forutses med god sikerhet,

medan de samhillsekonomiska férhéllandena som det visat sig kan
komma att variera kraftigt. Det framgar inte av propositionen pa vilket
sitt olika samhallsekonomiska scenarion skulle piverka formansniva-
erna. Det kan emellertid inte uteslutas att en visentligt annorlunda
samhillsutveckling dn den antagna skulle kunna leda till stora variatio-
ner i forménerna med allvarliga pifrestningar som foljd. Eventuella
péfrestningar pa systemet som kan uppkomma maste hanteras inom
systemet. I annat fall bryts den grundlaggande principen om ett forsik-
ringsmissigt samband meilan avgifter och formansnivaer. Det dr som
utskottet ser det en nddvindig fGrutsittning for att systemet skall
fungera pa ett samhillsekonomiskt tillfredsstallande sitt att inte stats-
budgeten automatiskt belastas vid pafrestningar i systemet. Det skulle
kunna skapa en okontrollerbar utveckling av statsfinanserna. Utskottet
konstaterar med tillfredsstillelse att med den foreslagna utformningen
av alderspensionssystemet undviks detta.

Finansutskottet ser positivt pa att pensionsritten kopplas till indivi-
dens pensionsgrundande inkomster och att den berdknas pa forsak-
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ringsmissiga grunder pa det sdtt som foreslds i propositionen. Det bor
bidra till att ge systemet den finansiella stabilitet som dagens system
saknar.

Regeringen fGreslar vidare i enlighet med Pensionsarbetsgruppens f5r-
slag att tillgodordknad pensionsritt och &lderspensionsavgift skall fast-
stillas till 18,5 % av den pensionsgrundande inkomsten. Detta berik-
nas inte astadkomma nigra generella forindringar av den genomsnittli-
ga formansnivad som i dag giller inom det allmdnna pensionssystemet.
For att bestimma avgiftsnivin har pensionsarbetsgruppen utgatt fran
att den som forvarvsarbetar i 40 ir och har haft en jamn inkomstut-
veckling som sammanfallit med den genomsnittsliga inkomstSkningen
i ekonomin skall fd en pension som uppgar till 55—60 % av inkoms-
ten det sista dret innan han eller hon gir i pension vid 65 &rs alder.
Med den genomsnittliga livslingd som rdder f6r ndrvarande och en
arlig ekonomisk tillvaxt pa 1,5 % skulle avgiften enligt pensionsarbets-
gruppens berdkningar behdva uppga till 18,5 %. Vid avvigningen av
avgiftsnivin har 4ven hdnsyn tagits till vilken pensionsavgift som
faktiskt behovs fér att finansiera de pensionsférmaner som under
Overgangstiden kommer att fortsitta att utges med tillimpning av
hittillsvarande regelsystem. Avgiftsnivin maste darfor viljas sa att av-
giftsinkomsterna tillsammans med buffertfonden inom pensionssyste-
met Grsldr att ticka nuvarande och framtida ataganden enligt dagens
folkpensions- och ATP-system.

Finansutskottet vill i detta sammanhang papeka att den grannlaga
uppgift som regeringen haft betriffande faststillandet av avgiftsnivan
inte enbart har rent pekuniira aspekter, utan i h6ég grad handlar om
en principiell instidllning till omfattningen av statens uppgifter och
ansvar for medborgarnas pensionering. De partier som har medverkat
vid beredningen av regeringens forslag har frdn olika ideologiska
utgdngspunkter nitt fram till en kompromiss som, enligt utskottets
mening, innebdr en rimlig avvigning mellan de konkurrerande virden
som har bryts.

Nivin pa avgifterna innebdr att staten reserverar en bestimd andel
av nationens ekonomiska resurser for pensioner. Denna reservering
som motsvarar 18,5 % av de pensionsgrundande inkomsterna kan
jAmfGras med andra tinkbara 1dsningar som skulle kunna bedémas ge
en annan omfattning och fordelning av pensionerna, dvs. antingen en
sinkt avgifts- och f6rmansnivd for att minska pensionernas andel av
konsumtionen och/eller 6ka privata pensionsforsikringars omfattning
eller en hdjd niva, vilket skulle sikra en hdgre kompensationsniva i
det statliga pensionssystemet och dirmed ta i ansprak en stdrre andel
av samhillets konsumtion. Finansutskottet instimmer i de beddmning-
ar och avvigningar som regeringen och tidigare Pensionsarbetsgruppen
har gjort nir de foreslar att avgiftsuttag och pensionsritt skall uppga
till 18,5 % av den arliga pensionsgrundande inkomsten och har f6lj-
aktligen inget att erinra mot regeringens forslag till avgiftsniva.

Regeringen fOreslar vidare att de inom fdrdelningssystemet intjinade
pensionsritterna arligen skall skrivas upp efter ett index som baseras
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pa den procentuella 6kningen av de pensionsgrundande inkomsterna.
Detta index — Kkallat PGI-index — konstrueras si att det avspeglar
fordndringen i konsumentprisindex under loppet av det senaste dret
justerat med den genomsnittliga prisjusterade fdrandringen i pensions-
grundande inkomster under en trearsperiod. For den detaljerade ut-
formningen av PGIl-indexet kravs, bedomer regeringen, emellertid vi-
dare Overviaganden.

Genom sitt forslag avser regeringen att koppla upprikningen av
intjanad pensionsritt inom fordelningssystemet till den allmidnna stan-
dardutvecklingen sa att pensionsritten utvecklas pd samma sitt som de
yrkesaktivas inkomster. Vid valet av upprikningsmetod har regeringen
statt infor flera vigval dir sivil principiella prioriteringar som praktis-
ka administrativa hidnsyn beaktats. Regeringen har dock beddomt att
man behOver utreda ndrmare om indexet skall berdknas efter den
genomsnittliga eller totala forindringen av de pensionsgrundande in-
komsterna. I det forsta fallet prioriteras likhet i standardutveckling och
i det andra uppnis en hogre stabilitet. Eftersom ett index baserat pa
genomsnittet blir okinsligt for forandringar i1 forvarvsdeltagandet kan
detta medfSra finansiella pafrestningar vid minskat forvarvsdeltagande.

Finansutskottet vill inte foregripa de fortsatta 6vervigandena betrif-
fande indexets slutliga utformning, men kan i dvrigt ansluta sig till de
principer som ligger bakom indexets tinkta konstruktion i propositio-
nen. Konstruktionen av detta index innebir bl.a. att det blir f6ljsamt
till standardutvecklingen och att finansiell stabilitet skapas i systemet.
Vidare syftar konstruktionen till att alla inkomster skall viga lika
tungt vid pensionsberidkningen oavsett nir under livet som de intji-
nats.

3. Berdkning av pensionsbelopp

Den iarliga upprikningen av utgiende ilderspensioner kommer att
baseras pd PGl-indexet med avdrag eller tilldgg f6r s ménga procent-
enheter som den reala forandringen i indextalet avviker frdn en
tillvaxtnorm, s.k. pris- och foljsamhetsindexering. Denna tillvixtnorm
skall, foresldr regeringen, vara den tillvixt som ligger till grund for
berdkningen av delningstalet och dirmed for nivin pa den nybeviljade
alderspensionen. Vilken tillvixtnorm som skall tillimpas kommer att
avgdras i den fortsatta beredningen av frigan. Regeringen gor dock
bedomningen att en tillvixtnorm om 1,5 % per ar utgdr en god
utgdngspunkt for det arbetet. Anledningen till att tillvixtnormen inte
kan fastslas nu ar att frigan om pris- och féljsamhetsindexeringen
inom det nuvarande regelsystemet &nnu inte avgjorts.

Finansutskottet har inget att erinra mot den principiella 16sningen
utan tillstyrker att pris- och fGljsamhetsindexeringen av utgiende pen-
sioner far den utformning som regeringen fSresldr i propositionen. Det
dr viktigt att ett reformerat pensionssystem i alla delar ir fljsamt
gentemot den samhillsekonomiska utvecklingen. Utskottet delar den
beddmning som regeringen gdr att den fOreslagna utformningen upp-
fyller detta krav. Utskottet vill emellertid inte fGregripa det fortsatta
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beredningsarbetet i Gvrigt i denna fraga. Tillvixtnormens héjd har
ingen betydelse for finansieringen av det reformerade systemet, dire-
mot har valet av indexeringsnorm stor betydelse for pris- och foljsam-
hetsindexeringen av de nuvarande pensionerna.

4. Pensionssystemets finansiering

I avsnittet 13.2 i propositionen framférs férslag om formerna fSr
uttaget av avgifter till pensionssystemet. Enligt regeringens forslag skall
avgiften till dlderspensionssystemet uppga till sammanlagt 18,5 % var-
av hilften, 9,25 %, skall tas ut som egenavgift. Motiven for att dela
upp den totala avgiften pd egenavgift och arbetsgivaravgift ar bade
principiella och administrativa. Med en egenavgift gors kostnaderna
synliga for de forsikrade f6r det inkomstskydd f6r dlderdomen som det
offentliga pensionssystemet ger. Det andra motivet for att finansiera
pensionssystemet med egenavgifter hinger samman med att man vill
starka sambandet mellan avgifter och formaner. Egenavgifter bor dar-
for inte tas ut pa inkomster ovanfor formanstaket. Att begransa uttaget
av arbetsgivaravgift till att avse enbart delar av den enskildes inkomst
ar forenat med vissa administrativa problem. Takbegransningen giller
den enskildes inkomst, medan arbetsgivaravgiften debiteras arbetsgiva-
ren pi I6ner och andra ersittningar som utgdr till samtliga anstdllda
utan nigon uppdelning pa enskilda. Den enskildes avgift kan faststillas
forst i samband med taxeringen.

En vixling fran arbetsgivaravgift till en ny egenavgift f6r alderspen-
sion forutsitts genomfGras. D3 inforande av egenavgifien forutsatter
bruttoldnedkning som kompensation krivs dverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. Enligt regeringen bdr avgiftsvixlingen inte
genomfdras om inte tillrickliga garantier for kompensation genom
bruttoldnedkning kan astadkommas. Vissa remissinstanser har pipekat
att det kan finnas svarigheter att rent tekniskt i forhandlingarna
mellan arbetsmarknadens parter 3stadkomma en lonerevidering som
leder till att avgiftsvixlingen blir neutral.

Finansutskottet vill betona vikten av att vixlingen kan &stadkommas
pa ett sddant sitt att den blir neutral ur den enskilde individens
perspektiv, Det fGrutsitts att garantier f{5r kompensation genom brutto-
16nebkning vid avgiftsvixling kan astadkommas. Avgiftsvixlingen kom-
mer att piverka bruttolénerna, vilka i sin tur utgdr underiag fSr att
faststilla vissa inkomstrelaterade férmaner och avgifter som t.ex. bo-
stadsbidrag, sjuk- och arbetsldshetsersattning och daghemsavgifter m.m.
Utskottet utgdr fran att dessa konsekvenser beaktas vid den slutliga
utformningen av forslagen. Med tanke pd de nimnda konsekvenserna
anser utskottet att avgiftsvixlingen bor ske i ett steg vid samma
tidpunkt for hela arbetsmarknaden samt att den bdr hillas isir fran
sedvanliga 16neforhandlingar.

Enligt regeringens forslag bor avgiftsvaxlingen inte genomfdras om
inte garantier f6r kompenserande bruttoldnedkning kan astadkommas.

Finansieringen skulle i si fall ske enbart med arbetsgivaravgifter.
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Denna del av arbetsgivaravgiften skall i si fall endast tas ut pa
inkomster upp till formanstaket. Hur en sidan begrinsning av avgiften
administrativt skall genomfbras maste i si fall utredas ytterligare.

I motion Sf52 avvisar Vinsterpartiet att alderspensionssystemet finan-
sieras med egenavgifter. Genom egenavgifter, anfr motiondrerna, for-
svagas den kollektiva tanke, det samhallskontrakt, som arbetarrorelsen
bygger pa. Egenavgifter Oppnar f6r en ytterligare privatisering av
pensionssystemet. Eftersom egenavgifter inte skall betalas pd inkomster
dver fGrmanstaket forsvagas solidariteten mellan klasserna, och dess-
utom utesluts en finansieringskilla till pensionssystemet som har for-
delningspolitiska fdrdelar.

Finansutskottet anser att egenavgifter har flera fordelar. Bland annat
gors kostnaderna fSr pensionssystemet tydligare for den enskilde in-
komsttagaren genom egenavgifter n genom arbetsgivaravgifter. Utskot-
tet stoder dven regeringsforslaget om att pensionsavgiften i princip
skall motsvara pensionsfdrménen. Det dr darfor rimligt att egenavgif-
ten inte tas ut for inkomster som inte ir férminsgrundande. Dirtill
vill utskottet pdpeka att fGrslaget till det reformerade pensionssystemet
bygger pa en form av samhillskontrakt med vésentliga fordelningspoli-
tiska inslag, inte minst fordelningen mellan generationer. Med det
anforda avstyrker utskottet motionen i denna del.

5. Premiereservsystemet

Inom ramen f6r det reformerade pensionssystemet skall vidare ett
premiereservsystem inrittas. Till detta skall tvd procentenheter av
avgiftsuttaget avsittas och ge pensionsritt enligt i princip samma for-
sikringsmaissiga grunder som giller f6r frivilliga, individuella pensions-
forsdkringar. Avsittningen av medel skall registreras pd individuella
konton, och det skall finnas mojlighet att vilja ett efterlevandeskydd
genom férmanstagarférordnande.

I motion Sf57 (nyd) fOreslds att premiereservdelen av pensionen
skall vara minst dubbelt s3 stor som den av regeringen fGreslagna.
Motiveringen ir att férdelningssystemet har kedjebrevskaraktar, dvs. att
betalningen av konsumtion i dag skjuts pa framtiden till kommande
generationer.

Finansutskottet anser att ett fonderat pensionssparande har minga
fordelar, t.ex. genom att det skapar ett robustare pensionssystem och
ger tryggare pensioner samtidigt som det finansiella sparandet Gkar.
Vad betriffar fordelningen mellan fordelningssystemet och premiere-
servsystemet har utskottet inga invindningar mot den bedémning som
Pensionsarbetsgruppen och regeringen har gjort. Regeringen framhal-
ler att om en storre andel av den totala pensionsgrundande avgiften
skulle avsittas till en premiereserv skulle aterstoden inte komma att
ricka till for att tdcka de lopande utbetalningarna fran fordelningssys-
temet; avgiften blir siledes for l3g. For att kunna Oka inslaget av
premiereservsystem skulle det f6r narvarande krivas att avgiften Oka-
des. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fOrslag i denna
del och avstyrker motsvarande forslag i motion Sf57 (nyd).
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I motion Sf53 av Margareta Winberg m.fl. (s) hdvdas att om medlen i
premiereservsystemet placeras i privata fonder, till skillnad fran 1
kollektiva, kan de anvidndas helt utan hidnsyn till nationens behov eller
intresse av kapital.

Motionirernas pastdende kan tolkas som att vissa investeringar som
gors i nationellt intresse skulle kunna riskera att bli ofinansierade i ett
system med privata fonder. Investeringar bedoms emellertid utifrdn
den avkastning och risk de forvintas ge och innebadra. Syftar motiona-
rerna pa offentliga investeringar i t.ex. infrastruktur eller skolor torde
risken vara obefintlig eftersom offentliga institutioner stir som garant.
Utskottet kan siledes inte dela den oro motiondrerna uttrycker for
premiereservsystemet i dessa avseenden.

Vinsterpartiet framhaller i motion Sf52 att premiereservsystemet ar en
del i det ideologiska systemskiftet. Motionirerna papekar dessutom att
systemet torde bli dyrt att administrera eftersom de forsikringsbolag
som skall skdta hanteringen kommer att géra det mot skalig ersittning
och pa ett sitt som genererar vinst fr bolaget. Dessutom kan premie-
reservsystemet skapa orittvisa genom att den som av skicklighet eller
med tur lyckas placera sin premiereserv i en framgangsrik fond fir en
stérre pension dn den som av okunnighet eller otur placerar i en fond
med lag tillvaxt.

Betriffande premiereservsystemets forvaltning fGresldr regeringen att
de medel som avsitts skall fGrvaltas av kapitalforvaltare som viljs av
forsdkringstagaren. Forsakringsfunktionen skall handhas av Riksforsa-
kringsverket som aven skall ansvara f6r premieinbetalningar till kapi-
talfdrvaitaren, berdkning av pensionsbelopp och utbetalning av pen-
sion.

Finansutskottet forutsitter i detta sammanhang att det kommer att
etableras fri konkurrens mellan olika férvaltningsbolag, bade statliga
och privata, vilket bdr leda till en kostnadseffektiv 16sning av forvalt-
ningen av premiereserven.

Eftersom fGrslaget om premiereservsystemet innebdr en ny form av
offentligt pensionssystem kommer nya system och rutiner for bl.a.
avgifter, férvaltning av medel, redovisning till fondforvaltare och ak-
tuariehantering att behdva byggas upp, och ny kompetens hos Riksfor-
sdkringsverket kommer att erfordras. Tillsammans med andra nyheter i
det reformerade pensionssystemet och med parallell forvaltning av det
gamla systemet kommer detta att bidra till 6kade administrativa kost-
nader for bl.a. Riksforsakringsverket, f6rsakringskassorna, skatteforvalt-
ningen och forvaltningsdomstolarna. Mot bakgrund av det statsfinan-
siella 13get vill finansutskottet i detta sammanhang framhiva vikten av
att administrationen organiseras pa det effektivaste sittet och att rege-
ringen dven i det fortsatta arbetet med pensionsreformen beaktar de
administrativa kostnader som fortsatta vigval innebar. Utskottet avstyr-
ker med det anforda motion Sf52 (v) och tillstyrker regeringens forslag
till riktlinjer i har berdrda delar.
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6. Ett fristiende alderspensionssystem

Det reformerade 3lderspensionssystemet skall skiljas ut som fristiende
forsakringsgren och finansieras i sin helhet med pensionsavgift som tas
ut pa alla inkomster som ger pensionsritt. Systemet kommer emeller-
tid att kompletteras med vad Pensionsarbetsgruppen kallar vissa fordel-
ningsmdssiga inslag. Systemet skall kompletteras med ett grundskydd
for dem som haft inga eller 1iga pensionsgrundande inkomster. Vidare
skall pensionsritt kunna tillgodordknas for vissa s.k. fiktiva inkomster
for personer som uppbir sjukpenning eller dagpenning frin arbetsids-
hetsforsakringen. Pensionsratt skall aven utgd for studier, barnar och
varnpliktstjanstgdring. Systemet kommer senare ocksa att kompletteras
med ett fortidspensionssystem. De nu nidmnda kompletteringarna ar
inte slutgiltigt utformade i propositionen utan kommer att utredas
ytterligare.

Finansutskottet anser det angelaget att kostnaderna for de komplette-
ringar som regeringen foreslar, och som utskottet anser val motiverade,
sarskiljs och finansieras av skattemedel vid sidan av dlderspensionssys-
temet. Dessa kompletteringar ar fordelningspolitiskt motiverade och
bestims inte av det foérsikringsmissiga samband mellan avgifter och
formaner som ir en forutsittning for utformningen av ilderspensions-
systemet. De fordelningsmissiga kompletteringarna i systemet bor dar-
for sdrskiljas och kostnaderna tas upp i statsbudgeten. De kommer
dirmed att redovisas som en del av den totala inkomstférdelning som
gors Over statsbudgeten. Av de riktlinjer som redovisas i propositionen
framgir att avsikten dr att grundskyddet skall finansieras med skatte-
medel. Likasi skall pensionsavgifter avseende bakomliggande (fiktiva)
inkomster finansieras inom ramen for motsvarande socialférsakring.
Utskottet anser att avgifter motsvarande pensionsritten for studier,
barndr och virnpliktstjinstgbring skall finansieras utanfér 3lderspen-
sionssystemet med skattemedel. Utskottet instimmer sdledes i de prin-
ciper som redovisas i propositionen och vill understryka vikten av att
de blir vigledande f6r det fortsatta beredningsarbetet.

Betriffande frigan om hur fGrtidspensioneringen skall finansieras —
antingen med allménna skattemedel eller med nya socialférsiakringsav-
gifter — kan man konstatera att utan ytterligare atgirder pa frimst
fortidspensionsomradet blir belastningen pa statsbudgeten betydande.

Finansutskottet tillstyrker med det anforda att det reformerade al-
derspensionssystemet i lagtekniskt och finansiellt hdnseende utformas
som ett fristiende system avskilt frdn Ovriga delar av pensions- och
socialforsikringssystemet. Ett fristiende system gor det mdijligt att
kunna fSlja utvecklingen av 3lderspensionssystemets inkomster och
utgifter, vilket dr forutsittningen for att kunna bestimma fGrmanernas
storlek. En sidan ordning skapar ocksi ett fértroende for pensionssy-
stemets stabilitet och formaga att garantera pensionsférminerna.

Vinsterpartiet invinder i sin motion Sf52 mot den ordning som
regeringen fGreslagit betriffande kompensationer for vdrnpliktstjinst-
goring, studier och barnir och hivdar att ett system som utgdr fran
dagens system men som bygger pa 30 intjinandedr ger storre valfrihet
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och limnar utrymme f6r bide studie- och barnar. Det av regeringen
foreslagna pensionssystemet ger upphov till byrakratiskt krangel. Dess-
utom pédpekar motiondrerna att det ar effektivare att ge bidrag direkt
till sddant som skall stodjas dn att ta omvigen via pensionssystemet.

Finansutskottet instimmer i regeringens instdllning till livsinkomst-
principen och avstyrker diarfor motion SE52 (v) men vill dndd i
sammanhanget framhalla att nagon peunsionsritt som motsvarar den
som fOreslds for vidrnpliktstjinstgoring, studier och barnar inte bor
infGras for andra grupper.

Stockholm den 18 maj 1994

Pa finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Lars Tobisson (m), Bengt
Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lars Leijonborg (fp), Per Olof
Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Tom Heyman (m), Yvonne Sandberg-
Fries (s), Stefan Attefall (kds), Ian Wachtmeister (nyd), Arne Kjérns-
berg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s) och Alf Egnerfors (s).

Frin Viansterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Linnroth (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Ian Wachtmeister (nyd) anser att utskottets yttrande bort ha foljande
lydelse:

Det nuvarande pensionssystemet kan beskrivas som ett kedjebrevs-
system. Det ar ett fordelningssystem utan koppling mellan inbetalade
avgifter och utbetalade fGrminer. Genom att virdesikra utgdende
forméner oavsett den ekonomiska eller demografiska utvecklingen har
man skapat grunden for ett system som forr eller senare maste ga Sver
styr. Det dr ddrfor uppenbart att pensionssystemet behover reformeras.

Regeringens forslag ar ett halvhjirtat f6rsok att komma till ratta med
de vixande problemen. Enligt finansutskottets mening bér man utar-
beta ett helt nytt system, som med aren leder till ett genomfdrt
premiereservsystem, fGr pensionerna.

Pensionssystemet bor kompletteras med en grundgaranti som &r
solidariskt finansierad.

Det nya premiereservsystemet bor gilla for alla under 50 ar. Indivi-
derna bor ges mdjlighet att kunna paverka placeringen av sina pen-
sionsmedel. Forsdkringsbolaget Skandia har utarbetat ett forslag som
kan ligga till grund for ett nytt premiereservbaserat pensionssystem.
Propositionens forslag bor avsids av riksdagen.
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Skulle socialférsikringsutskottet dnd3 finna att det foreliggande for-
slaget bor ligga till grund for ett riksdagsbeslut anser finansutskottet att
systemet bOr modifieras pa vissa punkter. Pensionssystemet bor fa
grundpensionskaraktdr. Forminerna och avgifterna bor beriknas pa
inkomster upp till maximalt 5,5 basbelopp. Premiereservdelen bor
goras betydligt storre, minst dubbelt s stor som i det framlagda
forslaget. Denna del, men inte den fiktiva delen, bor redovisas f5r den
enskilde vid den arliga informationen om kontot. Sjilvfallet skall
avgifterna till systemet vara avdragsgilla fér den enskilde.

Meningsyttring

Meningsyuring far avges av suppleant fran Viinsterpartiet, efiersom
partiet inte féretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Johan Lonnroth (v) anfor:

Vinsterpartiet vill ha ett generellt och obligatoriskt pensionssystem.
Det skall betalas solidariskt med arbetsgivaravgifter som tas ut pa hela
lonesumman. Vi siger darfor nej till ett system med egenavgifter och
premiereservsystem som vi menar bryter mot den kollektiva tanke som
arbetarrdrelsens ideologi bygger pd. Genom finansiering med egenav-
gifter Oppnas vigen fér en privatisering av pensionssystemet. Egenav-
gifterna borde dessutom tas ut dven Over det foreslagna fGrménstaket.
Det ar val motiverat i omfordelningssyfte. Premiereservsystemet ar
ytterligare ett steg mot privatisering, och det ir dessutom dyrbart att
administrera. Regeringens forslag till dlderspensionssystem innebar ett
ideologiskt systemskifte, och utskottet borde darfor ha avstyrkt proposi-
tionen.

I motion Sf52 lamnar Vinsterpartiet ett alternativt forslag till inrikt-
ning av ett alderspensionssystem som bygger pa de 30 intjinade basta
dren. Vi vill behilla de fordelningseffekter som ATP-systemet har.
Systemet skall vara formansbaserat och knutet till det samhilisekono-
miska utrymmet. Genom en sddan ordning kunde pensionssystemet ha
gjorts finansiellt robust och pélitligt och samtidigt rattvist. Vi ar
6verens med regeringen om att ilderspensionen skall vara uppbyggd sé
att det finns en grundpension/garantipension med ett standardskydd.
Men vi vill héja garantipensionen en bit Over socialbidragen. Vart
forslag leder dessutom till ett hogt offentligt sparande. Garantipensio-
nen maste dessutom utformas pa si sitt att dalig tillvixt i flera ar inte
leder till att liginkomstpensiondrerna drabbas. Jag anser darfor att
utskottet borde ha tillstyrkt motionen.

Slutligen kan jag inte forstd varfor regeringen och Socialdemokrater-
na tvunget maste fatta ett beslut i riksdagen om grundliggande princi-
per fOr ett nytt pensionssystem innan man utrett effekterna av detta for
den enskilde och samhilisekonomin. Regeringen borde ha avvaktat
vidare utredningar och gett utrymme till en noggrann diskussion av
olika forslag. Den bradstGrtade hanteringen av pensionsreformen pavi-
sar brist pa respekt for den demokratiska processen.
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