Utbildningsutskottets betankande
1977/78:17

med anledning av propositionen 1977/78: 100 séavitt galler anslag till
byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m. jéimte motioner

1. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m. Regeringen har i
propositionen 1977/78: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) under
punkten C 31 (s. 321—-330) foreslagit riksdagen att
1. medge att forhandsbesked om statsbidrag till byggnadsirenden for
skolviisendet far limnas i enlighet med vad som forordats i propositionen.
2. till Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m. for budget-
aret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 251000000 kr.

Motionerna

1977/78: 739 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hemstiller
hos regeringen att en snabb oversyn gors av systemet for statsbidrag, 1dn
och centrala anvisningar for kommuncrnas skolbyggande,

1977/78: 751 av Olof Palme m. f1. (s) vari yrkas att riksdagen till Bidrag till
byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m. fér budgetéret 1978/79 anvisar
ett i forhallande till regeringens forslag med 21 500000 kr. forhdjt forslags-
anslag av 272500000 kr.,

1977/78: 761 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar sdrskilda statsbidragsregler for gymnasieskolor som betjanar ett
storre omride 4n den egna regionen,

1977/78: 1148 av Lennart Andersson (s) och Hans Jonsson (s) vari yrkas
att riksdagen beslutar uttala att lokaler fér hemspriksundervisning skall in-
g4 i normerna for skoloverstyrelsens lokalbehovsprévning.

1977/78: 1156 av Ake Gillstrom m. 1. (s) savitt giller yrkandet att riksda-
gen beslutar hos regeringen begira sidana statsbidragsregler att kvarbli-
vande diskriminering av vuxenutbildningen i forhallande till ungdomssko-
lan elimineras i enlighet med vad i motionen anforts (yrkandet 1).

Utskortet

Frin forevarande anslag utgir statsbidrag till skolhuvudminnen med
ungefir en tredjedel av kostnaderna for sddana byggen avseende grund-
skolan och gymnasieskolan som kan inrymmas i investeringsramarna.
Kommunerna svarar siledes sjilva for ungefar tva tredjedelar av bygg-
kostnaderna inom investeringsramarna. Bidraget utbetalas under en treérs-
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period, varav hilften forsta iret. Nidrmare bestimmelser om detta statsbi-
drag finns i forordningen (1957: 318) om statsbidrag till byggnadsarbeten
inom viss kommunal utbildning. Anslaget belastas ocksi av bl. a. kostna-
derna for byggnadsbidrag till kommunal hégskola samt for statsbidrag till
byggnadsarbeten for lantbrukets och skogsbrukets yrkesutbildning och till
vissa elevhem.

Principerna for investeringsbidragen till byggnadsarbeten inom skol-
visendet varierar beroende pi skolform och huvudman. 1 motionen
1977/78: 739 erinras om att riksdagen r 1973 med anledning av forslag i
propositionen 1973: 174 fattade beslut om en férenklad handlaggning av
skolbyggnadsédrenden (UbU 1973: 55, rskr 1973:332). Enligt motionirer-
nas mening dr emellertid det nuvarande systemet for statsbidragsgivningen
behiftat med s& allvarliga brister att en snabb Gversyn bor goras av bi-
dragssystemet och de centrala anvisningarna {or kommunernas skolbyg-
gande.

I motionen 1977/78: 1156 (yrkandet 1) framhalls att den Kommunala
vuxenutbildningen méiste fi samma ekonomiska fordelar som grundskolan
och gymnasieskolan, bl. a. i vad giller bidrag till lokaler och utrustning.

Motionen 1977/78:761 tar upp en speciell friga, nimligen frigan om
finansieringen av en skolanlidggning som har hela landet som upptagnings-
omréde.

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora foljande.

1 en promemoria (Ds U 1970: 12) frin utbildningsdepartementet diskute-
ras ett forslag till statsbidragssystem for skolbyggnader utformat som hy-
resbidrag per elev och ar. Forslaget skall ses som ett alternativ till de nuva-
rande investeringsbidragen till skolbyggnader och skulle i princip vara ett
driftbidrag. Vid en siddan konstruktion av statsbidraget skulle de nackdelar
som &r forknippade med systemet med investeringsramar och som patalas
i motionen 1977/78: 739 elimineras. A andra sidan skulle en dverging fran
nuvarande investeringsbidrag till ett driftbidrag per clev och &r f till kon-
sekvens att skolhuvudménnen gir miste om kapitaltillskottet i anslutning
till byggnationen. Denna del av byggkostnaden méste siledes finansieras
pA annat satt. I promemorian diskuteras tinkbara metoder att motverka att
finansieringsproblem skulle uppsta i och med forandringen. I betinkandet
(SOU 1977: 48)_6versyn av de speciella statsbidragen till kommunerna har
1976 &rs komrﬁunalekonomiska utredning (KEU 76) papekat att en metod
for att sikerstilla lAnemdjligheter for skollokaler vore att lata de statliga
bostadslinen gilla dven for skolbyggnader. 1 betinkandet diskuterar ut-
redningen dven frigan om en dversyn av statsbidragen till skolbyggnader.

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) behandlar for-
hallandet mellan stat och kommun pa skolans omride. Utredningen for-
viantas emellertid inte ligga fram forslag som giller de statliga skolbygg-
nadsbidragen.

Utskottet anser att vad som antorts dels i motionen 1977/78:739,
dels av KEU 76 vil motiverar att regelsystemet for finansieringen
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av skolbyggandet ses 6ver. Det material som tidigare och nu arbetande
utredningar har tagit fram boér kunna utgdra ett gott underlag och
mojliggdra att 6versynen kan genomforas snabbt. Denna bor 4ven omfatta
i motionen 1977/78: 761 och motionen 1977/78: 1156 yrkandet 1 behandlade
lokalfragor. Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionen
1977/78: 739 samt med anledning av motionen 1977/78: 761 och motionen
1977/78: 1156 yrkandet | som sin mening ger regeringen till kinna att regel-
systemet for finansieringen av skolbyggandet bor ses dver och att de {or-
slag som Gversynen kan ge anledning till i den mén sa ir erforderligt for de-
ras genomforande utan drojsmél forelaggs riksdagen for beslut.

I motionen 1977/78: 1148 erinras om att kommunerna numera har skyl-
dighet att anordna hemspriksundervisning for de elever som behdver sé-
dan undervisning. Motiondarerna pipekar att denna undervisning 6kar sko-
lornas behov av grupprum. Darfor yrkas att riksdagen beslutar uttala att
lokaler for hemspriksundervisning skall ingé i normerna for skoléversty-
relsens lokalbehovsprivning.

Utskottet har inhamtat att skoloverstyrelsen (SO) i skrivelse i januari i ar
understillt regeringen normer for berakning av lokalbehov for invandrar-
undervisning inom grundskolan. specialskolan, sarskolan och gymnasie-
skolan. Arendet bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Som en
foljd av SO:s den 23 januari 1978 till utbildningsdepartementet inkomna
skrivelse anser utskottet att motionen 1977/78: 1148 inte behover foranleda
nagon atgard.

I budgetpropositionen gors en bedémning av behovet av nya lokaler for
skolviasendet med hdnsyn till den vintade elevutvecklingen under 1980-
och 1990-talen.

Totalt {or hela grundskolan géller att clevantalet sjunker successivt
fr. 0. m. lisaret 1978/79 till lisAret 1990/91 d& det ar 13 &7 ligre in inneva-
rande lasar. Darefter sker en liten uppgéng och i slutet av seklet beriknas
clevantalet underskrida nuvarande elevantal med 11 %. Om man enbart
betraktar elevutvecklingen i grundskolan pa riksniva skulle detta enligt
foredragande statsradet inte i och for sig motivera ett 6kat skolbyggande.
Med hénsyn till regionala och lokala avvikelser, omflyttningar inom och
mellan kommunerna samt att man bygger helt nya bostadsomriden méste
man emellertid for grundskolan trots det vikande elevunderlaget rikna
med ett fortsatt behov av nya lokaler under de nirmaste &ren.

Antalet elever i gymnasieskolan okar de nirmaste aren och nar liséren
1982/83 och 1983/84 ett maximum, da elevantalet beridknas vara 18 % hogre
an innevarande lisar. Fr. o. m. ldsaret 1984/85 sjunker elevantalet och be-
raknas lisiret 1992/93 vara nere i innevarande lisars niva. Foredragande
statsradet konstaterar att investeringsnivan i vad giller byggande av loka-
ler for gymnasieskolan behdver ligga relativt hdgt under de nidrmaste &ren.

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit riksdagen att investe-
ringsramen for budgetaret 1978/79 bestams till 720 milj. kr. och att for-
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slagsanslaget Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m. for nis-
ta budgetar upptors med 251 milj. kr.

Utskottet erinrar om att regeringen i budgetpropositionen for innevaran-
de budgetar téreslog en investeringsram pa 660 milj. kr. Utskottet tillstyrk-
te fOrslaget och riksdagen fattade beslut i enlighet hidrmed (UbU
1976/77: 18, rskr 1976/77: 159). Utskottet papekade att den reguljira inves-
teringsramen, dvs. den som inte ges av arbetsmarknadspolitiska skil, mis-
te anpassas till det av SO redovisade behovet. Riksdagen borde darfor be-
myndiga regeringen att infor budgetiret 1977/78 0ka investeringsramen i
enlighet hirmed. Riksdagen limnade regeringen detta bemyndigande. Se-
dermera foreslog regeringen i propositionen 1976/77:150 i besparingssyfte
att investeringsramen for skolbyggnader skulle sdnkas med 60 milj. kr. till
600 milj. kr. Riksdagen beslot i enlighet med regeringens forslag (UbU
1976/77:2y. FiU 1976/77: 30. rskr 1976/77: 341).  Utdver den reguljira in-
vesteringsramen har under innevarande budgetar av arbetsmarknadspoli-
tiska skil medgivits igdngsiittning av skolbyggen motsvarande en ramkost-
nad pd 239 milj. kr.. néimligen den 22 september 1977 med 47 milj. kr.. den
27 oktober 1977 med 83 milj. kr.. den 15 december 1977 med 60 milj. kr.,
den 19 januari 1978 med 38 milj. kr. och den 2 mars 1978 med 11 milj. kr.
Utskottet har inhiimtat att vid beriikningen av forslaget till anslag for bud-
getaret 1978/79 hiinsyn tagits (il de tva [orstnamnda besluten. Den beriik-
nade anslagsbelastningen for budgetaret 1978/79 som foljd av besluten den
15 december 1977, den 19 januari 1978 och den 2 mars 1978 uppgar till av-
rundat 9.5 milj. kr. Med anledning av dessa beslut bér alltsi anslaget rik-
nas upp med 9,5 milj. kr. utéver vad regeringen téreslagit.

1 motionen 1977/78: 751 erinras om att SO pé nytt. genom linsskolnédmn-
dernas forsorg, latit inventera skolbyggnadsbehovet budgetaret 1978/79
och pa basis av denna inventering téreslagit en investeringsram om 1020
milj. kr.. vilket enligt SO &r ett absolut minimum. Mot denna bakgrund fin-
ner motioniirerna den av regeringen foreslugna investeringsramen alltfor
snévt tilltagen och foreslar att ramen faststills till 850 milj. kr. samt att fo-
revarande anslag som en foljd hiirav riknas upp med 21,5 milj. kr. i férhal-
lande till regeringens forslag i budgetpropositionen.

Utskottet ar sé till vida ense med motioniirerna att bl. a. kostnadsutveck-
lingen val motiverar en hdgre investeringsram dn den regeringen foreslagit.
Utskottet har emellertid med hinsyn till den ckonomiska situationen fun-
nit sig bora foresla att riksdagen ansluter sig till regeringens forslag om in-
vesteringsram och alltsi avslar motionen 1977/78: 751. Utskottet erinrar
om regeringens mojlighet att av arbetsmarknadspolitiska skil medge
ighngsiittandc av skolbyggen utdver den reguljiira ramen. Med hénvisning
till vad utskottet tidigare anfort hirom foreslar utskottet att riksdagen for
budgetarct 1978/79 anvisar ett forslagsanslag till Bidrag till byggnadsarbe-
ten inom skolvisendet m. m. som &r 9.5 milj.kr. hogre in regeringen fore-
slagit eller alltsa 260.5 milj. kr.



UbU 1977/78: 17 5

Utskottet hemstiller .

I. att riksdagen betriiffande Gversyn av regelsystemet for finansie-
ringen av skolbyggandet med bifall till motionen 1977/78: 739
samt med anledning av motionen 1977/78:761 och motionen
1977/78: 1156 yrkandet | som sin mening ger regeringen till kiin-
na vad utskottet anfort,

2

. att riksdagen betritfande lokaler t6r hemspriksundervisning av-
slar motionen 1977/78: 1148,

3. att riksdagen medger att forhandsbesked om statsbidrag till
byggnadsirenden {or skolviisendet far limnas enligt vad som for-
ordats i propositionen 1977/78: 100,

4. att riksdagen betraffande investeringsram tor budgetéret 1978/79
med bifall till propositionen 1977/78: 100 och med avslag pa mo-
tionen 1977/78:751 i denna del godkidnner vad som férordats i
propositionen 1977/78: 100.

5. att riksdagen betriffande medelsanvisningen for budgetiret

1978/79 med anledning av propositionen 1977/78: 100 och med

avslag pA motionen 1977/78: 751 i denna del till Bidrag till bygg-

nadsarbeten inom skolvisendet m.m. for budgetaret 1978/79 an-
visar ett forslagsanslag av 260 500 000 kr.

2. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. Regering-
en har under punkten C 32 (s. 331—-333) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. for budgetaret
1978/79 anvisu ett rescrvationsanslag av 15000000 kr.

Mationen

1977/78: 1180 av Karl-Eric Norrby m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen be-
slutar uttala att inom ramen fér bidraget till undervisningsmateriel jord-
och skogsutbildningarna prioriteras.

Utskotter

Forinnevarande budgetar har under anslagsrubriken Bidrag till undervis-
ningsmateriel inom gymnasieskolan m.m. anvisats ett reservationsan-
slag av 25000000 kr. Anslaget &r genom regleringsbrev fordelat pa tva an-
slagsposter, namligen Bidrag till undervisningsmateriel for yrkesforarut-
bildning pa 3750000 kr. och Bidrag f6r 6vrig utbildning p& 21250000 kr.
Skoloverstyrelsen (SO) far av sistnimnda anslagspost bl. a. disponera
hogst | milj. kr. for bidrag till anskaffning av maskiner. redskap m. m. for
lantbrukets yrkesutbildning och likaledes hogst 1 milj. kr. for bidrag till an-
skaffning av fOrsta uppsitiningen stadigvarande undervisningsmatericl
samt till hyra av sidana stdrre och dyrbara maskiner inom skogsbruket
som behovs for undervisningsandamal.
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Enligt budgetpropositionen uppgick reservationen pd anslaget vid ut-
gangen av juni ménad 1977 till avrundat 59 milj. kr. Med hiinsyn hértill
foreslas att medelsanvisningen for nésta budgetar begriinsas till 15 milj. kr.
Foredragande statsridet anfor i detta sammanhang: “"Om det emellertid
visar sig att redan beviljaude medel tas i anspréik i betydligt stérre utstriack-
ning 4n vad som nu kan forutses bor SO senast den | september 1978 ater-
komma till regeringen med hemstillan om ytterligare medel pé tilliggsbud-
get.”

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag anvi-
sar 15 milj. kr. och har hérvid tagit fasta pa vad foredragande statsradet an-
fort i fraga om anvisande av medel pi tilldggsbudget.

Fo6r undervisningsmateriel m. m. for skogsbrukets yrkesutbildning har
foredragande statsridet beriknat oforandrat 1 milj. kr. och for lantbrukets
yrkesutbildning ocksd oforiindrat 1 milj. kr. Enligt motionen 1977/78: 1180
ar det sarskilt angeliget att jordbruks- och skogsbruksutbildningarnas be-
hov av utrustning beaktas. Motionérerna dnskar att riksdagen skall gora
ett uttalande om att dessa utbildningar skall prioriteras vid medelsfordel-
ningen,

Utskottet &r inte berett foreslé att riksdagen gor det 1 motionen begirda
uttalandet. Daremot anser utskottet att det bor i ankomma pa SO att pro-
va hur stora belopp som kan disponeras tor skogsbrukets och jordbrukets
utbildningar. Den nuvarande ordningen att genom foreskrift i reglerings-
brev maximera beloppen som SO far anviinda for undervisningsmateriel
m. m. for skogsbrukets yrkesutbildning respcktive jordbrukets yrkesut-
bildning bor alltsh enligt utskottets uppfattning dverges. Utskottet foreslar
att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 1180 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen till Bidrag till undervisningsmateriel inom gymna-
sieskolan m.m. fér budgetdret 1978/79 anvisar ett reservations-
anslag av 15000000 kr.,

. att riksdagen betriaffande medel tér anskaffning av undervis-
ningsmateriel m.m. for skogsbrukets yrkesutbildning och
jordbrukets yrkesutbildning med anledning av motionen

19

1977/78:1180 som sin mening ger regeringen til Kiinna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 2 mars 1978
Pi utbildningsutskottets viignar

STIG ALEMYR
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Niéiirvarande vid irendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elmstedt
(¢), Ove Nordstrandh (m), Hans Jénsson (s). Sven Johansson (c¢). Bengt
Wiklund (s), Linnea Horlén (fp). Lars Gustafsson (s), Gosta Karlsson (c),
Lena Hjelm-Wallén (s), Per-Olof Strindberg (m), Roland Sundgren (s),
Christina Rogestam (c¢), Margit Sandéhn (s) och Elver Jonsson (fp).

Reservation

vid punkten 1 (Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m.m.) av
Stig Alemyr, Hans Jonsson. Bengt Wiklund. Lars Gustafsson. Lena
Hjelm-Wallén, Roland Sundgren och Margit Sandéhn (samtliga s) som
anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 4 som birjar “'Utskottet ar™
och slutar ''260.5 milj. kr.”" bort ha foéljande lydelse:

Lokalsituationen for grundskolan och gymnasieskolan dr pA manga héll i
landet synnerligen allvarlig till foljd bl. a. av ett 0kat elevantal och befolk-
ningsomflyttningar. For att erhalla en investeringsram som for budgetéret
1978/79 i reala termer motsvarar den som géllde for budgetaret 1961/62
foreslar SO som ett absolut minimikrav att skolbyggnadsramen kas till
1020 milj. kr. I budgetpropositionen framhéller féredragande statsradet att
det finns skil for en hog investeringsniva for skolbyggande under de nir-
maste &ren. Anda féreslis investeringsramen inte bli stérre dn 720 milj.
kr.. vilket dr en minskning jimfort med innevarande ar. om hinsyn ocksi
tas till skolbyggnader som igingsatts av arbetsmarknadspolitiska skil och
som ligger utanfor den av riksdagen faststillda ramen. Med hinsyn hirtill
och till kostnadsutvecklingen ir den i propositionen foreslagna hdjningen
av investeringsramen klart otillriicklig. Utskottet foreslar i enlighet med
forslaget i motionen 1977/78: 751 en investeringsram pa 850 milj. kr. Hoj-
ningen av ramen fran 720 milj. kr. till 850 milj. kr. for med sig ctt vtterligare
medelsbehov pé 21.5 milj. kr. Med hiinvisning till vad utskottet tidigare har
anfort foreslas att anslaget darutéver riknas upp med 9.5 milj. kr. i férhél-
lande till regeringens forslag eller alltsd med tillsammans 31 milj. kr. Ut-
skottet foreslar alltsd att under ifrAgavarande anslagsrubrik anvisas 282
milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 4 och S bort ha toljande lydelse:

4. att riksdagen betriiffande investeringsram for budgetaret 1978/79
med anledning av propositionen 1977/78: 100 och med bifall till
motionen 1977/78: 751 i denna del godkinner vad utskottet foror-
dat.
att riksdagen betrdffande medelsanvisningen foér budgetéret
1978/79 med anledning av propositionen 1977/78: 100 och motio-
nen 1977/78:751 i denna del till Bidrag till bvegnadsarbeten
inom skolvisendet m.m. for budgetaret 1978/79 anvisar ett for-
slagsanslag av 282 000 000 kr.

n

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978






