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Svensk flyktingpolitik i dag

Den svenska flyktingpolitiken, vars huvudlinjer formulerades senast 1984,
kannetecknas av en generositet, samarbete mellan stat och kommun samt
stravan efter sd korta vintetider som mojligt.

En Oppen diskussion, ett 0kat engagemang i flyktingfrdgorna samt bidrag
frdn enskilda och humanitdra organisationer utover det allmdnnas insatser
ger forutsattningar for ett effektivt flyktingarbete.

Opinionsundersokningar, som utforts med négra ars mellanrum, visar att
medborgarna i véart land fatt en successivt 6kad forstdelse for flyktingarnas
utsatta situation och dirmed en dvervagande positiv installning till flyktingar
och invandrare. Samtidigt maste emellertid uppmarksammas att framlings-
fientliga grupper forsoker dverosta den allmanna opinionen. Det ar viktigt
att pd alla satt motverka framlingsfientlighet och rasistiska tendenser. De
politiska partierna har har ett stort ansvar.

Sverige —en del av virlden

Oerhort manga manniskor i var varld lever under fortryck, forfoljelse och
krigsforhdllanden. Enligt FN:s berdkningar finns detca 15 miljoner flykting-
ar i varlden. Men fa av dem éar interkontinentala flyktingar.

Den viktigaste uppgiften for svensk flyktingpolitik ar att genom internatio-
nella organ framja méanskliga rattigheter och bistd flyktingar 1 de lander dar
dessa befinner sig, oftast i narheten av hemldnderna. Sverige bor darfor
fortsatta att stodja FN:s och de frivilliga humanitara organisationernas
flyktingarbete. Sverige bor ocksa aktivt verka for ett battre samarbete med
Ovriga europeiska lander och i samrdd med FN:s flyktingkommissarie soka
né en enhetlig tillampning av Genévekonventionen om flyktingars ratt.

Den flyktingkvot, som faststalls tillsammans med flyktingkommissarien
maste vara flexibel och anpassas efter forhallandena i lander som for krig
eller utovar fortryck.

Flyktinginvandringen till vdrt land bestams, forutom av utldnningslagstift-
ningen, av faktorer utanfor var kontroll: situationen i ursprungslanderna,
andra landers politik och krigforing etc. Vihar —som vérlden ser ut idag- att
rakna med ett flyktingtryck av minst samma omfattning som de senaste aren.

Under 1987 uppgick antalet asylsokande till ca 18 000 och under 1988 till ca
19 000. Dessa siffror skall jamfoéras med det normala genomsnittet for
attitalets forsta ar, 3 000—4 000.

Anhoriginvandringen tillkommer. Den ar nastan av samma omfattning
som flyktinginvandringen. 1987 fick saledes totalt (inklusive direkt flykting-
invandring) 28 650 utomnordiska vuxna och barn tillstdnd att stanna i Sverige
(Kalla: Invandrarverkets registerdata).

Sverige har blivit ett mangfacetterat samhélle med manniskor av olika
hudfarg, sprék, ras, religioner och kulturer. Detta kan temporart skapa vissa
problem, men madste ses som ndgot positivt. Vart samhille kan genom
invandrarna tillféras nya viarden. som vi i dag saknar eller distanserat oss
ifrdn. Det kan t.ex. gilla frihetsldngtan, entreprenoranda, kulturskapande
och en stark kansla for den egna familjen.
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Vem ir politisk flykting?

Ritten till asyl i Sverige reglerasi3 t.o.m. 6 §8i UtIL (utlanningslagen). 3 §
avser flyktingar enligt definitionen i FN-konventionen. 4 § reglerar uppho-
rande av flyktingskapet (andrade forhallanden i hemldnder etc.). S § giller
krigsvigrare, 6 § avser s.k. B-flyktingar. Med detta avses en utldnning, som
inte ar flykting enligt FN-konventionen, men som &nda pa grund av de
politiska forhallandena inte vill atervianda till sitt land och som kan dberopa
tungt vagande omstandigheter till stod for detta. For 3, 5 och 6 §§ giller att
synnerliga skal skall till for att vagra flyktingen en fristad i Sverige.

Uppehalistillstdnd kan enligt 31 § utlanningsforordningen ges en utlanning
bl.a. utlanningens villkor (3, 5 och 6 §) ar uppfyllda, och om andra
humanitara skl foreligger, om utlanningen har familjeanknytning till en
person som dr bosatt har eller annars har sarskild anknytning till Sverige. Om
arbetstillstdnd foreligger eller utldnningen skall bedriva studier tillimpas
ocksa 31 § i namnda forordning.

6§ UtlL har méanga génger varit foremal for diskussion. Invandrarpolitiska
kommittén behandlade i sitt betinkande SOU:29 frdgan om huruvida 6 §
skulle slopas och hur flyktingbegreppet enligt FN-konventionen, d.v.s. 3 §
skulle tillampas. Flertalet remissinstanser forordade att 6 § skulle bibehéllas,
men det patalades fran en del héll att ett bibehallande av 6 § de facto kom att
innebdra ett starkare skydd for flyktingar enligt denna paragraf dn enligt
konventionsparagrafen. D3 ingen motsvarighet till denna paragraf fanns
(och inte heller nu finns) i andra lander skulle det bli svarare att utvisa eller
avvisa s.k. B-flyktingar, ett forhallande som starkt kan ifragasattas.

Moderata samlingspartiet har ett flertal gianger framfort uppfattningen att
6 § bor slopas och enbart férordat tillaimpning av 3 § med en generos tolkning
liksom av utldnningsforordningen paragraf om humanitéra skl . Vi vidhaller
denna uppfattning.

Okningav flyktingkvoten

Som pétalats ovan finns ett stort antal flyktingar, de flesta av dem i tredje
virlden - i Asien, Afrika och Latinamerika.

Den s.k. flyktingkvoten, som inte omfattar spontanflyktingar utan sddana
som uttas i samrdd med FN:s flyktingkommissarie fran olika flyktinglager,
framst frdn Asien och Latinamerika, har sedan 1976 varit 1 250 personer.
For budgetdret 1988/89 berdknas en flyktingkvot av samma omfattning.

Manga av flyktingarna i lagren har befunnit sig ddr i manga &r och deras
situation ar oerhOrt bekymmersam. Aven om Sverige tar emot manga
spontanflyktingar bor flyktingkvoten okas.

Asylsokandes dokumentloshet

En frdga som varit foremal for livlig diskussion har varit att asylsokande i upp
till 60— 70 procent kastat varje form av identitetshandlingar eller resedoku-
ment. Frdgan har flera ganger diskuterats i riksdagens fragestunder och
interpellationsdebatter samt uppmarksammats i moderata motioner.
Riksdagens revisorer uppmarksammade fragan i forslag till riksdagen
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1986/87. | betankandet "Oversyn av utlanningslagen' sigs att forekomsten
av asylsokande utan identitets- och resehandlingar i hog grad ar ett
internationellt problem. UNHCR (FN:s flyktingkommissarie) har vid flera
tillfallen uttryckt stark oro dver att identitets- och resehandlingar i allt storre
utstrackning forstors och i olika sammanhang stallt sig bakom uppfattningen
att avsiktligt forstorande av sddana handlingar kan forsvaga en asylsokandes
stallning.

Vi har forstaelse for att flyktingar kan ha stora svarigheter att f& pass eller
andra identitetshandlingar. Detta ligger 1 flyktingskapets natur. Att sdtta i
system att kasta varje form av identitetshandling eller resedokument kan
dock inte accepteras.

| en interpellationsdebatt nyligen uttalade statsrddet Georg Andersson:

Att en asylsokande undanhdller identitets- och resehandlingar utgor ett
forsok till missbruk av asylratten. Detta maste enligt min mening motverkas.
I det forslag till ny utlanningslag som nyligen remitterats till lagradet foreslas
atgarder av olika slag som har detta syfte ....

En proposition med forslag till ny utlanningslag ar att forvanta varen 1989.

men vi vill redan nu uttala att sddana krav bor stallas att asylsokandes
identitet sdkrare kan bestimmas.

| detta sammanhang bor dock pdpekas att frigan har en langre rackvidd an
som forst kommer till synes. Tillimpningen av begreppet "forsta asylland”’
har i vissa fall stallt flyktingar i obdllbara situationer. Det nu berorda
problemet kan endast l6sas genom internationella 6verenskommelser och
gemensamma regler.

Kortare vintetider

Det stora antalet asylsokande har gjort att vantetiderna for beslut blivit
mycket ldnga. Inte sallan tar det mer 4n sex manader frén det ansokan gors
hos polisen till dess invandrarverket fattar beslut. Om beslutet 6verklagas
blir vantetiden frdn det ansokan gors hos polisen till dess regeringen
meddelar sitt beslut ofta ett ar eller mera.

For att forkorta vantetiderna beslutade riksdagen véren 1988 om en ny
organisation av invandrarverket med en decentraliserad och effektiviserad
handliggning vid regionala utredningsslussar. ()cks vissa andra atgarder har
vidtagits for att minska vantetiderna. En kommande proposition skall bl.a. ta
upp frdgan om resurser tor invandrarverkets omdaning. Vi vill emellertid
redan nu framhalla att det av humanitara skal ar mycket viktigt att
vantetiderna forkortas avsevart. Handlaggningsrutinerna maste forenklas.

Ett stort problem &r att ca 3 000 personer. som redan har uppehlistill-
stand. tvingas bo kvar i flyktingforlaggningar darfor att kommunernaej anser
sig kunna ta emot flyktingarna, bl.a. pa grund av brist pd bostader. Enligt
invandrarverkets chef finns ctt behov av 8 (X})— 10 (XX) kommunplatser
utover de 16 000, som det redan finns avtal om.

Enligt var uppfattning, som vi delar med bl.a. invandrarverkets generaldi-
rektor, bor kommunerna kortsiktigt sianka ambitionsnivadn i frdga om
standard vad galler bostader till flyktingar och anordna genomgangsbostader
1 sméhus, paviljonger, ombyggda skolor och institutioner tills man kan méta

Mot. 1988/89
S£547



behovet genom det vanliga bostadsbyggandet. Det méste vara ldngt bittre att
flyktingarna kommer ut i kommunerna dn att tvingas vara kvar pé forlagg-
ningarna. Vi konstaterar att invandrarverket fatt vidgade mojligheter att
forsoksvis ge kommunerna viss ersdttning for kostnaden for genomgéngsbo-
stader for flyktingar med uppehéllistillstdnd.

Lingre tids stod till kommunerna

Kommunerna faridagersattning frn staten mottagningséret och ytterligare
i tre ars tid. Nar det galler handikappade och sjuka samt flyktingar 6ver 60 &r
kan bidrag ldamnas under langre tid. Vid en jamforelse med vara narmaste
nordiska grannar finner man att Danmark utger statlig ersattning generellt i
sex &r och Norge i fem &r.

Erfarenheterna har tyvarr visat, att ménga invandrare haft svart att f&
arbete trots bristen pé arbetskraft. Kommunen har det ekonomiska ansvaret
enligt socialtjdanstlagen. Nar flyktingbidraget fran staten upphor far kommu-
nerna vasentligt 6kade socialbidragskostnader. Detta faktum tillsammans
med bostadsbristen gor att mdnga kommuner ar tveksamma till att ta emot
fler flyktingar. And4 4r det alldeles nodvindigt med ett 6kat kommunalt
flyktingmottagande i hela landet, om flyktingarnainte ska tvingas leva kvar i
forlaggningarna. Vi har alla ett stort ansvar i denna fraga.

Enlangre tids statligt ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet dn tre ar
efter mottagningsaret, bor overviagas. En forutsattning for upphoérande av
det statliga stodet kunde vara att flyktingen fatt ettarbete.som vederborande
kan forsorja sig pd. Det statliga stodet skall i princip folja flyktingen.

Av budgetpropositionen framgar att det inom regeringskansliet pagar en
Oversyn av gillande bestimmelser for ersdttning till kommunerna och att
regeringen amnar 4terkomma med eventuella forslag till &ndringar. Vivilli
anledning hdrav redan nu uttala att kommunerna bor ha storre frihet att
anvinda de bidrag som utgér, t.ex. till utbildning varvad med beredskapsar-
bete eller liknande mot nigon form av “flyktinglon’.

Flyktingen—-cnresursiarbetslivet

Fran moderata samlingspartiets sida har vi sedan linge framhéllit att
invandrarna ar en resurs. Detta galler inte minst i arbetslivet. Det rader i dag
brist pé arbetskraft. sarskilt inom vissa sektorer, t.ex. verkstadsindustrin och
vardomridet. Det kommer ldnge att vara pa det har viset, eftersom antalet
15—24-dringar minskar med ca 200 000 personer fram till sekelskiftet.

Det bor vara ett sjalvklart intresse fran arbetsgivarnas sida att anstalla
invandrare och flyktingar med uppehdllistillstdnd. Flyktingar och invandrare
har emellertid visat sig ha en arbetsmarknadsmassigt svag stdllning och
darfor ar det nodvandigt att det allmanna genom lampliga &tgarder underlat-
tar for dem att f& faste pd arbetsmarknaden.

Ménga flyktingar/invandrare har en god yrkesutbildning och ménga ar
hogskoleutbildade. Den Overvaldigande majoriteten vill komma ur den
pétvingade passivitet som vistelsen i forlaggningen innebdr. Det ar ocksd
viktigt att till flyktingarna redan under forldggningsvistelsen formedla
uppfattningen att de méste vara beredda att snabbt lara sig svenska och ta de
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arbeten som finns. Nar det giller undervisningen i SFI (svenska for
invandrare) delar vi den mening, som framforts av invandrarverkets
generaldirektor, att svenskundervisningen bor forbattras genom intensivare
kurser, som ar arbetslivsrelaterade pa ett helt annat sitt 4n i dag.

Vi noterar att grund-SFI-undervisning bedrivs pa forlaggningarna fr.o.m.
den | juli 1988 och att statsbidragsformerna reviderats. Detta ar positiva
atgarder. som dock kraver fortldpande utvardering. Enligt budgetproposi-
tionen har skoloverstyrelsen inlett en sddan. Vi anser att dven grundvuxbe-
rattigade elever bor fa sddan utbildning.

Sarskilt under det senaste aret har en del vardefulla insatser gjorts for att
tillvarata flyktingars arbetskapacitet, bl.a. genom sarskilt rekryteringsstod
och aktiva arbetsformedlingsatgarder. Ytterligare sddana atgarder till en
samlad utgift om 83 miljoner kronor foreslas i budgetpropositionen, vilka vi
tillstyrker.

Vi vill sarskilt framhalla vikten av fortsatta initiativ liknande dem som
invandrarverket tog tillsammans med landstinget i Ostergétland under
fjoladret: vid en enkit i flyktingforlaggningarna upptackte invandrarverket att
det fanns ett sextiotal flyktingar med medicinsk utbildning pa hogskoleniva,
sdsom lakare, sjukskoterskor, tandldkare och sjukgymnaster. Efter gransk-
ning av socialstyrelsen gallande mojligheten att erhalla svensk legitimation
far nu ett trettiotal av dessa yrkespraktik och svenskundervisning for att efter
fortsatt utbildning genomga prov for legitimation.

UHA har i uppdrag att finna vigar for ett béttre tillvaratagande av
utlandska utbildningar. Detta har pagétt sedan 1970-talet. Verksamheten
borintensifieras. Inte minst med tanke pa det europeiska integrationsarbetet
samt flyktingtillstromningen till Sverige dr det angeldget att rutiner snarast
utarbetas for att utlandska examinas innehdll och kompetens snabbt kan
utvdrderas och tillvaratas.

Med tanke pa vardsituationen i Sverige ifrdgasatter vi om man inte kunde
komma i atnjutande av dessa utbildade manniskors kunskaper aven utan
krav pa legitimation. De har ju dndé ett vdrdkunnande, som skulle kunna
komma till nytta om de fick arbeta som vardbitraden eller underskoterskor.

Efter en tids verksamhet i vdrden — vilket and& borde vara att foredra
framfor arbetsloshet — skulle de med forvarvad praktik och forvarvade
kunskaper i svenska kunna genomga kompletteringskurser och vidareutbild-
ning for att eventuellt senare kunna erhdlla legitimation och sarskild
yrkesbehorighet.

Vad som sagts rorande vardutbildningarna bor kunna gélla aven andra
yrkesomraden, t.ex. teknikomradet. Det viktiga ar att varje flyktings
yrkeserfarenhet och utbildning tas tillvara pa basta satt.

Manga flyktingar kommer frdn lander med en stark hantverks- och
foretagartradition. Manga har ocksa visat stora intresse av att driva egen
verksamhet hér i Sverige, t.ex. inom restaurangbranschen och i olika
hantverksyrken. Det ar mycket vardefullt for Sverige att gamla hantverk pa
detta satt kan f& en rendssans och att nya foretag kan vaxa fram. Men svensk
lagstiftning och svensk skattepolitik kan knappast anses smaforetagsvanliga
och det ar inte heller latt att som invandrare sitta sig in i all byrdkrati, som
omgardar driften av egna foretag.
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Fransett nodvandigheten av en ny skattepolitik ar det viktigt att de
invandrare, som 6nskar bedriva egen verksamhet, far erforderlig informa-
tion om svenska forhdllanden. Kommunernas invandrarbyraer/enheter bor
hjdlpa vederborande att fd kontakt med lamplig instans, som kan ge
noddvindig information. Sddana informationskanaler kan vara sméforetag,
foretagsorganisationer eller invandrare som redan startat foretag.

Minska kranglet

Arbetsgivare som anstaller en utlanning som fyllt 16 ar ar enligt 62 §
utlanningsférordningen skyldig att géra skriftlig anmalan harom till polis-
myndighet nar den utlandske medborgaren tilltrader och slutar anstallning-
en. Det giller dven for medborgare 1 annat nordiskt land. Underlatenhet att
fullgéra anmalningsskyldigheten kan enligt 96 § utlanningslagen medfora
boter eller, nar omstdandigheterna ar forsvarande, fangelse 1 hogst 6
méanader.

Denna anmailningsskyldighet fungerar inte. | synnerhet nar det giller
nordiska medborgare — och generellt i frdga om utldnningar - torde en
mycket stor andel av landets arbetsgivare antingen inte kdnna till bestimmel-
sen eller inte pdminna sig den i aktuella situationer.

Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) uttalade i sitt tidigare dberopade
delbetdnkande "Invandringspolitiken”, SOU 1983:29 (sid. 178) att "den
sammanlagda nyttan av arbetsgivaranmélningarna i dag inte ar sd stor i
forhallande till resursinsatsen att verksamheten bor upprustas och behéllas’.
Kommitténs enhidlliga forslag var sdlunda att systemet med arbetsgivaran-
malningar “'snarast’ skulleslopas. Vardet av upplysningsskyldigheten ansags
inte ens svara mot det offentligas kostnader fér systemets administration.

Det finns stora nackdelar utéver dem som IPOK anférde. En sddan ar den
extra arbetsbelastning det innebar for foretagen. En annan och viktigare ar
att det for alla parter innebar ytterligare ett onodigt regelverk att halla reda
pé. Detdr ocksasannolikt att blotta vetskapen om att det finns ndgon form av
bestammelser om anmalningsskyldighet menligt kan paverka benagenheten
att, i vart fall nar det giller korttidsanstallningar, anstélla invandrare.

Dessutom rimmar det illa med den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den att ha regler om att arbetsgivare skall anmala till polisen nar medborgare
frdn annat nordiskt land borjar eller slutar anstallning.

Det har nu gatt snart sex &r sedan invandrarpolitiska kommittén uttalade
sig for avskaffandet av arbetsgivaranmalningarna. Vi forutsatter att deti den
avviserade propositionen om ny utlanningslag kommer att foreslas ett
avskaffande av denna anmalningsplikt.

Temporirtarbetstillstand

Handlaggningstiderna méaste forkortas avsevart, sé att flyktingarna snabbt
far besked om huruvida deras ans6kan om politisk asyl beviljas eller ej. Den
kommande omorganisationen av invandrarverket skall féorhoppningsvis leda
till detta.

Det finns, som tidigare namnts, i dag ca 3 000 flyktingar som redan har
uppehdllstillstdind, men som vantar pd en kommunplats. Det viktigaste for
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dessa ar naturligtvis att de far en kommunplats och att deras intrdade i det
svenska arbetslivet underlattas.

Det finns emellertid manga asylsokande. som far vdnta pa uppehalistill-
stdnd under 1ang tid — déribland ca 10 000 pa forldggning och ca 1 100 ute i
kommunerna —och som upplever sysslolosheten som oerhort pressande. Inte
ens om de sjdlva hittar ett arbete har de ratt att ta det. En del svenska
medborgare har inte forstatt att reglerna dr sddana och uppfattar vintarna
som tdrande och ett hot mot den svenska vélfarden.

Enligt budgetpropositionen har en sarskild arbetsgrupp tillsatts for att
undersoka hur man kan organisera meningsfull verksamhet for asylsokande
under vantetiden och en rapport vdntas i1 borjan av 1989. Vi avvaktar med
intresse denna rapport, men vill redan nu aktualisera frdgan om ett
tidsbegransat arbetstillstdnd. Sddana tillstdnd borde kunna medges efter en
viss, rimligt 1dng vantetid. Nar handldggningstiderna nedbringats kommer
det bara undantagsvis att bli aktuellt med tillstdnd av detta slag.

Invandrarkvinnorna

Flyktingarochinvandrare kommer franldnder med heltandra kulturmonster
an vart. Kvinnorna har ofta varit hemarbetande. Motet med det svenska
samhallet. dér ca 8() procent av kvinnorna forvérvsarbetar, kan vara nagot av
en kulturchock for dem. Det dr viktigt att det nya landet respekterar skilda
livsmonster och de invandrarkvinnor, som hellre vill vara hemarbetande.

Att erbjuda valfrihet mellan hemarbete och forvirvsarbete dr angeliget
liksom att tillgodose invandrarkvinnornas behov av svenskundervisning och
yrkesutbildning. Inte minst géller det senare unga kvinnor, som bor ges
tillfdlle till den stimulans, som kontakten med arbetskamrater ger i det nya
landet.

Det ar viktigt att invandrarkvinnornas speciellt kédnsliga situation respek-
teras i kontakten med den svenska hilso- och sjukvarden. For ménga kvinnor
ar t.ex. ett besok hos gynekolog en mycket kanslig frdga. Det finns exempel
pé att kvinnor frdn t.ex. muslimsk miljo blivit forskjutna av sin familj efter ett
gynekologbesok. Invandrarkvinnor bor ha ritt att bli undersokta av kvinnlig
gynekolog och att bli omhdndertagna med takt och finkanslighet inom hélso-
och sjukvarden.

P& annat stélle i denna motion har vi patalat hur vdsentligt det ar att den
utbildning och yrkeserfarenhet, som invandrarna besitter. tillvaratas i det
nya landet. Bland kvinnorna finns ménga med god utbildning inom t.ex.
vardyrken och deras insats kan bli av mycket stor betydelse i vart samhalle
samtidigt som de pa ett naturligt sdtt inlemmas i svenskt arbetsliv.

Vi vill patala behovet av invandrarkunskap i vardutbildningarna for att
uppnd en s3 god forstdelse for invandrarna som mojligt.

Flyktingbarnen

En allt storre uppmarksamhet har kommit att dgnas flyktingbarnens
situation. Det dr en mycket vilkommen utveckling. Maste barn omhéndertas
skall det ske med yttersta varsamhet. I det ldngsta méste stravan vara att infe
skilja barnen frén sina foraldrar.
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Familjepolitik for valfrihet

En rad atgdrder har vidtagits for att forbattra och underldtta invandrarkvin-
nornas situation. Den mest angeldgna atgarden dar emellertid att familjepoli-
tiken utformas sa att den ger valfrihet mellan olika barnomsorgsformer och
att andra familje- och kulturmonster respekteras. En viktig verksamhet, inte
minst for invandrarkvinnorna, ar den 6ppna forskolan. Dir far invandrar-
kvinnorna, som ofta ar hemarbetande, pa ett naturligt sitt kontakt med
andra manniskor, och kan kdnna en trygghet i detta, och barn av skilda
nationaliteter far tidigt lara sig umgas med varandra.

Handikappade flyktingar och invandrare

Bland asylsokande flyktingar finns ocksa manniskor med allvarliga handi-
kapp. Det dr viktigt att rehabiliterande insatser kan sattasin redan under den
tid de vantar pa uppehallstillstand.

Att vara handikappad och flykting ar av ménga skél en svar situation. Vi
anser att handikappade flyktingar sarskilt bor stodjas och hjalpas.

De handikappolitiska fragorna tas mer ingaende upp i motion 1988/
89:Sf266 ang. okad valfrihet och trygghet for handikappade av Carl Bildt
m.fl.

Tillvaratagande av organisationers engagemang

Detar numera en sjalvklarhet att organisationer och enskilda t.ex. kan driva
flyktingforlaggningar och att de utgor ett vardefullt komplement till det
allminnas insatser. Flera svenska organisationer, t.ex. Amnesty internatio-
nal, Roda korset, Rdadda barnen, olika samfund samt svenska kyrkan, har
under aren skaffat vardefulla kontaktytor och goda kunskaper om férhallan-
dena i de liander, dér det rader krig eller fortryck.

Vianser att statsmakterna pa lampligt satt bor tillvarata det engagemang,
som dessa organisationer visar och kanalisera ut detta i arbetet for en human
flyktingmottagning och inlemmandet av flyktingarnai det svenska samhallet.
Organisationerna bor t.ex. kunna delta aktivt i informationsarbetet, inte
minst for att motverka rasism och framlingsfientlighet. Organiserandet av
s.k. fadderverksamhet och fritidsverksamhet dr ocksa lampliga uppgifter for
tdeella organisationer.

Aven om ansvaret for flvkting- och invandrarpolitiken avilar stat och
kommun, kan vi aldrig undvara det ideella engagemang som organisationer-
na visat i dessa fragor.

Vi anser att regeringen bor ges 1 uppdrag att tillsammans med organisatio-
nerna se Over pa vilket satt organisationernas informationskanaler, lander-
kunskap och ideella engagemang bast kan tas tillvara.

Stod och hjilp till torterade flyktingar

Ménga flyktingar har i sina hemliander utsatts for tortyr. Detta faktum
framkommer ofta inte forrdn sent under vistelsen i vart land eftersom
flyktingarna sjilva ar obendgna att riva upp svdra minnen vid tillfalliga
kontakter med myndighetsforetradare. Tortyroffren kan ha svara psykiska
skador, och ofta upplever de stor dngest i situationer som erinrar dem om
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tortyrsituationen, som exempelvis tandlakarbesok eller kirurgiska ingrepp.

Roda korset har byggt upp tortyrcentra i Stockholm och Malmé i
begransad skala och med landstingskommunalt stod. Flyktingar med tortyr-
bakgrund finns emellertid i hela landet. Detdr darfor angeldget attstaten gar
in med stod till denna verksamhet och darmed ocks& mojliggor for flyktingar
att fa erforderligt stod och hjalp, oavsett bostadsort. Man bor dven 6verviga
utbildningsinsatser for de i flyktingarbetet verksamma for att oka deras
forstaelse och kunskaper s& att de kan lara sig att snabbt faststalla vilka som
ar tortyroffer och erbjuda adekvat hjalp och stod.

Nejtill sirbehandling

Det finns tyvdrr en viss framlingsfientlighet i vart land. Vi anser att basta
sattet att motverka denna ar en aktiv opinionsbildning och 6kad information,
bl.a. med hjilp av organisationer, vilket ovan angetts. Vi anser ocksa att en
s& langt mojligt lika behandling bor galla for svenska medborgare och de
flyktingar som fatt uppehalistillstdnd. Sarbehandling kan tyvarr underblasa
misstro och fientlighet. Vi vill hdr peka pa ett par faktorer. som vi bedomer
som viktiga i detta hdanseende.

Bosittningslan bor utga i stdllet for bidrag ndr flyktingen efter uppehall-
stillstand féatt plats i en kommun. Med tanke pa de 6kade kostnaderna, men
framfor allt pd flyktingens sjilvkdnsla, vore detta att foredra framfor
bidragsgivning. Harigenom skulle allmdnhetens forstaelse for flyktingpoliti-
ken ¢ka. Genom ett sddant forfarande kan resurser frigoras till formén for de
flyktingar som inte kan forsorja sig och sin famil) under rimlig tid.

Flyktingarna bor heller inte ges fortur i bostadskoén. Ett system med
Overgdngsbostader, som vi berort tidigare i denna motion. ar att foredra tills
bostadssituationen kan ordnas permanent.

Fragor rorande medborgarskap m.m. utreds av den s.k. medborgarskaps-
kommittén. Vi vill har inte foregd de forslag som kan komma i anledning av
utredningen, men vill redan nu som var bestaimda mening uttrycka att ett
villkor for rostratt och valbarhet till riksdagen skall vara svenskt medborgar-
skap.

Sverige —en fristad

De flesta mdnniskor som tvingas fly fran sitt hemland hyser en forhoppning
om att forhallandena skall dndras sa att de kan &tervanda. Hemspraksunder-
visningen dr bl.a. ett led i stravan att underlatta en &tervandring.

Aven om situationen ser mork ut i manga lander kan t.ex. fred och nya
regimer aktualisera en stor atervandring. Det ar darfér nodvandigt att ha en
god beredskap pa detta omrade. Vi delar den uppfattning, som kommer till
uttryck i1 budgetpropositionens bilaga 12, ndamligen att invandrarverket bor
ges i uppdrag att niarmare utreda forutsattningarna for repatriering. I det
internationella samarbetet bor aterinvandringsfrdgorna agnas okad upp-
marksambhet.
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Ovrigt

En proposition med forslag till utlanningslag m.m. ér aviserad till varriksda-
gen. Vi avvaktar med Ovriga stdllningstaganden till dess.

Hemstallan

Med stod av det anférda hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om utldnningslagen vad géller dess stadganden om
ratten till asyl,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om flyktingkvoten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behov av saddana regler att asylsokandes indenti-
tiet sdkrare kan bestimmas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vantetiderna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om atgarder for att hdva bristen p& bostader for
flyktingar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om den statliga ersdttningen till kommunerna for
atgarder for flyktingar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av att kommunerna tillerkdnns storre
frihet 1 valet av hur de statliga flyktingbidragen skall anvindas,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférs om undervisningen i svenska for invandrare,']

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av att battre forvalta utlandska utbild-
ningar i syfte att ge invandrare behorighet for den svenska
arbetsmarknaden,?)

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av stdd och hjilp till invandrare som vill
etablera sig som foretagare,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om skyldigheten for arbetsgivare att gdra anmaélan till
polismyndighet nédr utlindsk medborgare tilltraider och avslutar
anstéllning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av att mojlighet ges till tidsbegransat
arbetstillstdnd for asylsokande i avvaktan pd att védntetiderna ned-
bringas till en rimlig niva,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av att invandrarkvinnornas och flykting-
barnens situation sarskilt uppmiirksammas,3]

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfors om betyvdelsen av en familjepolitik som ger sddan
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valfrihet att andra familje- och kulturmonster dan det svenska
respekteras,”]

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om stdd och hjalp till flyktingar som ar handikap-
pade,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om betydelsen av att organisationers och enskildas
engagemang tas till vara,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av statligt stod i syfte att utvidga
nuvarande verksamhet av typ Roda korsets "tortyrcentra™ for hjalp
till torterade flyktingar,?]

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om nodvdndigheten av att flyktingar som fatt
uppehallstillstdnd s& 1dngt maojligt inte sarbehandlas i forhallande till
svenska medborgare,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att ett villkor for rostrdtt och valbarhet till
riksdagen skall vara svenskt medborgarskap.*]

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av 6kad beredskap for framtida ater-
vandring.

Stockholm den 25 januari 1989
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