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Statliga foretag

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det statliga foretagandet snedvrider konkurrensen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av sdidan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

Riksdagen begir att regeringen senast i samband med nésta skrivelse till
riksdagen om foretag med statligt dgande ldgger fram en motivering till
varfor vart och ett av bolagen med statligt dgande dven fortséttningsvis
skall ha s&dant.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om renodling av rollerna och privatisering av statliga foretag.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopp for hemlighetsmakeriet vid forvaltningen av de statliga
foretagen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om &ppna bolags-
stimmor i alla statliga foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reklam for konkurrensutsatt verksamhet pd myndigheters och
monopolforetags hemsidor.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en myndighet anvinder unik kompetens eller information i
niringsverksamhet. !

Riksdagen begér att regeringen lever upp till intentionerna i 7 kap. 5 §
regeringsformen och beslutar om nomineringar till styrelser i de statliga
bolagen.

Riksdagen begér att forslag till stimmobeslut i statliga bolag regelméss-
igt bereds och beslutas av regeringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i stor utstrickning anvénda bolagsstimman for styrning av
bolag.

Riksdagen begér att regeringen faststiller riktlinjer vid nomineringar av
styrelseledamoter till statliga bolag att gélla for alla departement.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Overvdga en anvindning av instrumentet nominerings-
kommitté dven for nominering av styrelseledaméter till statligt heldagda
bolag.

14. Riksdagen begir att regeringen Gverger nuvarande forvaltningsmodell
vid Naringsdepartementet, vilken innebér att bolagsforvaltare vid depar-
tementet samtidigt ar styrelseledamot i det forvaltade bolaget.

15. Riksdagen begér att regeringen anger riktlinjer under vilka omstindig-
heter anstéllda vid Regeringskansliet skall kunna ingé i styrelser for stat-
liga bolag.

16. Riksdagen begir att regeringen faststiller for departementen gemen-
samma foreskrifter for dokumentation av dgarforvaltningen.

! Yrkandena 7 och 8 hinvisade till FiU.
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2 Statens roll

Statens uppgift dr att stélla upp reglerna for foretag och enskilda samt att
finansiera viktiga vilfardsuppgifter sdsom skola, vérd och omsorg. Dédremot
bor stat och kommun i allménhet inte utfora sddana uppgifter som béttre ut-
fors inom den privata sektorn. Det finns ocksa ett problem med statligt
dgande som gor att staten skall undvika att driva foretag om det inte finns
sarskilda skl for detta. Ett problem dr de dubbla roller som uppkommer nir
staten bade dr domare och bestimmer reglerna och samtidigt agerar som en
viktig aktor pd marknaden. Ett annat dr svarigheten att upprétthélla rittvisa
konkurrensvillkor, eftersom de statliga foretagen i praktiken agerar med sta-
tens beskattningsritt som eget kapital.

Mot den hér bakgrunden &r var utgangspunkt att staten som huvudregel
skall undvika att d4ga foretag och bedriva niringsverksamhet. Samtidigt skall
inte en avveckling av det statliga dgandet goras till ett sjdlvindamal dverord-
nat alla andra hdnsynstaganden. Vi avser i stillet att metodiskt gd igenom hela
den statliga foretagsportfoljen och for varje foretag identifiera och ange vilka
skdl som en géng aberopades for det statliga dgandet och vilka skél som
alljamt dr giltiga. Forséljning kan ske nér skél saknas for ett fortsatt statligt
dgande som t.ex. nir statliga foretag agerar helt pA kommersiella marknader
priglade av en fullt ut fungerande konkurrens. Nordea och Telia Sonera kan
nédmnas som exempel.

De privatiserade foretagen kan stirkas om de tillats att agera friare pa kapi-
talmarknaden, dn vad som dr mojligt for ett statligt foretag. En avveckling av
statligt 4gande ger ocksa ett tillskott av statsinkomster som kan anvéindas till
andra, mer angeldgna dndamal.

Omstruktureringar av de statliga foretagen maste ske ansvarsfullt. En vik-
tig uppgift ar att virna skattebetalarnas gemensamma tillgdngar. Det innebar
dels att forséljningar maste anpassas efter marknadsléget sa att intdkten blir sa
stor som mdjligt, dels att hinsyn maste tas till den marknadssituation som
skapas efter en forsdljning. Forsdljningar av statliga foretag far inte medfora
att det uppkommer privata monopol eller fatalsdominans.

3 Staten som foretagare

Svenska staten dr Sveriges storsta foretagare bade rdknat i omsittning och
antalet anstéllda. Totalt omfattar portfoljen 57 foretag/koncerner och afférs-
verk med verksamhet inom energi, ravaror, konsumentvaror, tjdnster, turism,
handel, telekom, transport, finans och fastigheter. Av de 57 foretagen ar 43
heldgda av staten. Totalt 4r 200 000 méanniskor anstdllda i dessa foretag, vil-
ket skall jamforas med den samlade statsforvaltningen som har 220 000 an-
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stilllda. Dértill 4r den svenska staten den storsta Agaren pa Stockholmsbérsen!.
Totalt utgdr de statligt dgda foretagen cirka 25 procent av vart naringsliv.

Av de statliga myndigheterna dr det cirka 95 procent som séljer varor eller
tjénster till kopare utanfor statsforvaltningen. Sammantaget séljer staten och
kommunerna varor och tjanster for cirka 170 miljarder kronor per ar. En in-
tervjuundersékning bland privata foretag i vissa utvalda branscher visar att 34
procent anser att de moter konkurrens frdn offentliga aktorer i stor eller
mycket stor omfattning. Av dessa ansag 40 procent att konkurrensen innebar
ett problem for foretaget och 67 procent anser att konkurrens mellan offent-
liga och privata foretag inte sker pd lika villkor.?

4 Kostnaden for bristande konkurrens

Bristande konkurrens har ett pris, det priset betalas alltid av konsumenten i
sista led. De problem som dagens alltfor stora statliga dgande innebér leder
till foljande effekter:

e De statliga foretagen agerar i praktiken med statens beskattningsréitt som
finansieringskélla, detta kan tringa undan annan statlig verksamhet och
paverkar direkt och indirekt konkurrensen gentemot privata foretag.

e Konkurrensen med privata foretag sker inte pd lika villkor, vilket kan
tringa ut annan produktion. Foretag upplever att konkurrensstdrningar
uppstar.

o Indirekt paverkas ocksa foretagens forvintningsbild och afférsstrategier
over tid.

e Osikerhet om de offentliga aktdrernas framtida beteenden och instabila
spelregler pa marknaden paverkar foretagens investeringsvilja och ddrmed
ocksé sysselsattningen.

e Sammanblandningen av myndighetsuppgifter med néringsverksamhet
medfor att myndighetens fortroende bland allménheten skadas.

5 Konkurrens pé lika villkor

Statlig kommersiell verksamhet utgor ett betydande problem for en fri och
rattvis konkurrens.
Dessa problem kan indelas i tre huvudkategorier:

e  Olika former av offentliga subventioner.
e  Sammanblandning av myndighetsuppgifter med néringsverksamhet.

1 Regeringens skrivelse (2004/05:120): Foretag med statligt dgande.
2 Konkurrensverket (2004:4): Myndigheter och marknader — tydligare grins mellan offent-
ligt och privat.
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e Problem forbundna med vidareutnyttjande av information och kompetens
fran myndighetsrollen.

Konkurrens pa lika villkor krdver ocksa att offentliga foretags néringsverk-
samhet avgrinsas organisatoriskt och redovisningsmaéssigt; alla relevanta
uppgifter bor finnas lattillgéngliga for den myndighet som granskar konkur-
rensen. Riksrevisionens granskning (RiR 2004:28, Regeringens forvaltning
och styrning av sex statliga bolag) visar att det inte 4r mdjligt i dag, de sva-
righeter som Riksrevisionen uppenbarligen mott frén Néringsdepartementet
nér det géller att {3 tillgang till relevanta handlingar dr upprérande.

6 Omfattningen

I dag agerar fyra av fem statliga bolag pa fullt konkurrensutsatta marknader. I
praktiken agerar bolagen dar med den statliga beskattningsrétten som eget
kapital.

Statliga myndigheter och affdrsverk skall redovisa intdkterna fran den for-
sdljning som sker till kopare utanfor statsforvaltningen till Ekonomistyrnings-
verket, ESV. Myndigheterna avgér sjdlva om intékterna skall betraktas som
intékter frén uppdragsverksamhet eller offentligrattslig verksamhet. Det inne-
bér att uppgifterna kan skilja sig 4t mellan olika myndigheter. Ett exempel pa
detta &r att intdkterna frdn de fyra affdrsverkens totala ndringsverksamhet
uppges har okat med drygt 3 miljarder kronor, eller 65 procent ar 2003 jam-
fort med ar 2002. Enligt ESV beror detta i huvudsak pé att myndigheterna for
ar 2003 i storre utstrackning klassificerat sina avgiftsintikter som intékter fran
ndringsverksamhet. Dessa klassificeringsproblem skapar grazoner och en
osédkerhet 6ver verkens redovisning.

Ekonomistyrningsverket, ESV, redovisar varje ar statens avgiftsfinansi-
erade verksamhet till regeringen. Ar 2003 uppgick de statliga myndigheterna
och affarsverkens forséljning av varor och tjanster till omkring 34,4 miljarder
kronor, varav drygt 21,5 miljarder kronor till kdpare, utanfor statsforvaltning-
en.

Enligt Statskontorets berdkningar bedrev ar 2000 cirka 80 procent av de
statliga myndigheterna nagon form av kommersiell, konkurrensutsatt verk-
samhet’. Av ESV:s statistik framgér att cirka 95 procent av myndigheterna &r
2003 bedrev forsiljning av varor och tjanster till kdpare utanfor statsforvalt-
ningen ESV redovisar dven intikter fordelade per myndighet. Vidare har
Statskontoret undersokt vad de statliga myndigheternas och affarsverkens
externa forsiljning bestar av.

3 Statskontoret (2000:16): Staten som kommersiell aktor.
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Konkurrensverket* har kontaktat ndgra av dessa myndigheter for att kom-
plettera och uppdatera Statskontorets uppgifter. Observera att detta enbart &r
exempel dr pa varor och tjanster som dessa myndigheter séljer till kopare

utanfor statsforvaltningen.

Statliga myndigheters forsiljning till kopare utanfor statsforvaltningen

ar 2003
Myndighet Intiikter, tkr Konkurrensutsatt verksamhet
Produktion och drift av infrastruktur, kon-
Vigverket 2142 756 sultverksamhet, utbildning
Infrastruktur for teletjénster, entreprenad-
Banverket 1 744 886 och konsultverksamhet
Stat. institutionsstyrelse 995 053 Tvangsvard till kommunerna
Lokaluthyrning, forsiljning av vatten, el,
Statens fastighetsverk 425874 vérme, virke och grus
Overskottsforsiljning, lokaluthyrning, kon-
Forsvarsmakten 303 649 ferenser, kurser, externa verkstader
Overskottsforsiljning, lokaluthyrning, prov-
Forsvarets materielverk 281 159 tjanster
Djurregister, distriktsveterinér, vixtinspekt-
Statens jordbruksverk 281 006 ion
Exportkreditndmnden 236 860 Exportforsakringar
Statens raddningsverk 219 527 Utbildning, konsultverksamhet, konferenser
Bearbetade databaser, kartor, mobil posit-
Lantmateriverket 216 389 ionering/lokalisering
Fortifikationsverket 184 577 Lokaluthyrning, fastighetsdrift
Arbetslivstjanster, konsulttjanster, kurs-
Arbetsmarknadsverket 141 718 géardsverksamhet
Statens veterindr-medicinska Diagnostik, hélsokontroll, laboratoriepro-
anstalt 137 471 dukter, vacciner
Handelstradgérdar,
lastpallstillverkning,
Kriminalvardsstyrelsen 132757 packning, mjélkproduktion.
Statistiska undersokningar, datainsamling,
Statistiska centralbyran 128 288 databearbetning, utbildning
Skogsbruksplaner, rotpoststaimpling, skogs-
Skogsstyrelsen 128 222 rdjning, plantering
Luftmiljo-, hydrologi- och atmosfartjanster,
SMHI 117 673 berdkningar, konsultverksamhet
Statens pensionsverk 92 307 Pensionsadministrativa tjénster
PRV 78 989 Utbildning, registerforséljning
Arkeologiska uppdrag, konsultverksamhet,
Riksantikvarieimbetet 45392 konservering
Arbetsmiljoverket 42 874 Informationssystem, forlagsverksamhet

Kailla: Konkurrensverkets rapport 2004:4.

4 Konkurrensverket (2004:4): Myndigheter och marknader — tydligare gréns mellan offent-

ligt och privat.
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Det framgar tydligt att statliga myndigheter bedriver en omfattande verksam-
het i en mingd olika ndringsgrenar i konkurrens med privata foretag. Den
enskilda myndighetens ndringsverksamhet dr ofta pa nagot sitt kopplad till
den egna karnverksamheten, men kan vara av stor omfattning och innefatta
verksamheter pa en méngd angriansande marknader.

Verksamhet kan forekomma pé en miangd marknader som har en koppling
till myndighetens egentliga uppgifter. Ett typiskt exempel dr Végverkets ni-
ringsverksamhet, som bl.a. omfattar produktion och drift av infrastruktur
sdsom vigar, gator, broar och firjeleder. Aven andra typer av anliggnings-
uppdrag forekommer, exempelvis betongarbeten, terrassering for jarnvégs-
bank, beldggning av flygplatser, schaktning for vatten, avlopp och fjérrvirme
samt markanldggningar. P4 konsultsidan utgors verksamheten av tekniska
konsulttjénster fraimst inom trafik-, mark- och anldggningsomradet.

Ett annat exempel dr Statens meteorologiska och hydrologiska institut,
SMHI, som har ett brett utbud av produkter och tjanster inom miljdomradet,
medieomradet, energisektorn, lantbrukssektorn samt bygg- och infrastruktur-
sektorerna. SMHI tillhandahéller kund- och verksamhetsanpassade prognoser,
data- och konsulttjanster samt métverksamhet som underlag for planering,
projektering, drift och uppf6ljning av véder- och vattenrelaterade verksam-
heter. Exempel dr viderprognoser for vintervighéllning av vdg- och sparbun-
den trafik, oceangéende sjofart, produktion, distribution och handel av energi.
SMHI erbjuder dven energibesparing i fastigheter med prognosstyrd vérme.
Bland konsulttjénsterna méarks framstillning av underlag for etablering och
drift av anldggningar som t.ex. vindkraftverk, broar och fastigheter, studier
for t.ex. vindkomfort i utemiljo, viagklimat samt vattenstand och fléden i vat-
tendrag.

Flera statligt majoritetsdgda bolag som innehar ett legalt monopol bedriver
aven verksamhet i konkurrens med privata foretag. Exempel pa sédan konkur-
rensutsatt verksamhet dr Svensk Bilprovnings bildiagnoser, Systembolagets
forséljning av alkoholfria drycker och bolaget SJ:s monopol pa vissa jarn-
vigsstrackningar. Den konkurrensutsatta verksamheten kan i vissa fall vara
omfattande. Exempelvis visar en granskning av Statskontoret att Apoteket AB
bedomt att omkring 1,4 miljarder kronor av den totala omsittningen pa 23,4
miljarder kronor/ar 1998 kom frén konkurrensutsatt verksamhet.

Sannolikt strider flera statliga foretags verksamhet dessutom mot EU:s
konkurrensregler. Det géller t.ex. Apoteket AB:s monopol att silja likemedel.
Det har EG-domstolen nyligen fastslagit. Enligt domstolen kan monopolet
diskriminera vissa ldkemedelstillverkare, ddrmed strider Apotekets system
mot den fria rorligheten pd EU:s inre marknad och &r olaglig.

Men dven de foretag som agerar inom monopolmarknader agerar externt in
pé andra avgriansande marknader, vilket skapar problem.

Det finns med andra ord ett stort utbud av statliga tjanster pa konkurrens-
utsatta omraden som endast till en del sammanfaller naturligt med myndig-
heternas kérnverksamheter.

3 Statskontoret (2002:24): Samhillsintresset och konkurrensen — Agarpolicy for styrning och
tillvéxt.
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Det saknas birande motiv till varfor man bedriver den konkurrensutsatta
verksamheten. En fjardedel av de statliga myndigheternas och bolagens verk-
samhet pd konkurrensutsatta omrdden har mirkbar och negativ effekt pa
marknadens funktionssétt.

Dessutom bedriver en rad myndigheter konkurrensutsatt verksamhet, vil-
ket leder till att konkurrenssituationen pa marknaden paverkas. Vi foreslér att
regeringen snarast dterkommer till riksdagen med forslag for att avveckla
denna typ av konkurrenssnedvridning.

7 Foretagens erfarenheter

Konkurrensverket har gjort en sérskild undersékning bland foretagsledare i
privata foretag med minst en anstélld i 10 olika branscher, skogsvard, turism,
stddning, konsultverksamhet avseende samhillsplanering, uppdragsutbild-
ning, aldringsvard, tandvard, gymverksamhet, bredbandstjinster och &keri-
verksamhet, for att f4 en uppfattning om deras erfarenheter av konkurrens
frén offentliga “foretagare”.

En stor majoritet, tva av tre tillfragade foretagare, menade att konkurrens
fran offentliga aktorer forekom i ndgon mén. Omkring en tredjedel av foreta-
gen ansag att denna konkurrens var av stor, eller mycket stor, omfattning.

Intressant &r att foretagen uppgav sig mota konkurrens pa flera marknader
dn kérnverksamheten. Bland annat angav skogsvérdsforetag konkurrens ro-
rande uppdragsutbildning, samhéllsplanering samt &kerier och transporter.

Tre av fyra foretagare ansag att problem féorekommer i ndgon man. Hela 40
procent menade att problemet var av stor eller mycket stor omfattning.

Drygt hilften av de tillfrigade menade att problemet var ofoérandrat. End-
ast en av tio ansdg att problemen hade minskat. Det senare &r intressant med
tanke pé de uttalanden som regeringen gjort de senaste aren om behovet av en
fungerande konkurrens. Négra konkreta forbattringar har foretagarna uppen-
barligen inte upplevt. Det bekréftar bilden av nodvéndiga forbéttringar for
svenskt foretagar- och foretagsklimat.

Beklimmande &r att s& manga som tva tredjedelar av de tillfrigade anser
att de offentliga “foretagarna” inte ens forsoker konkurrera pa samma villkor
som de privata.

8 Missbruk av stillning

I Konkurrensverkets statistik dver foretag som missbrukat sin dominerande
stillning &r den oproportionerliga frekvensen av anmélningar mot statliga
foretag pataglig.

6 Konkurrensverket (2004:4): Myndigheter och marknader — tydligare grins mellan offent-
ligt och privat.
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Under de forsta &ren hanterade Konkurrensverket ett hundratal drenden ar-
ligen. Under de ar Konkurrensradet fick existera hanterade man 95 klagomal-
sdrenden.

Under forsta halvaret 2004, dd Konkurrensverket haft i uppdrag att f6lja de
fragor som rér konkurrensen mellan privat och offentlig verksamhet, tog
verket emot 62 klagomal.

Av de 62 drendena pé ett halvar stod staten for 29 drenden, staten var dér-
med den aktor som stod for flest klagomal, huvudsakligen ror drenden olika
former av korssubventionering.

Antalet klagomal &r sannolikt bara en liten del av de foretag som anser sig
forfordelade av de offentliga aktorerna, de flesta foretag drar sig for att gora
en anmélan, d& det kan innebéra att man drar pa sig myndigheternas missndje.

9 Dubbla roller
9.1 Myndighet som affdrsidé

Ett forhéallande som &r sdrskilt problematiskt dr nir sjdlva myndighetsutdv-
ningen kopplas samman med en anknytande konkurrensutsatt marknad. Om
myndigheten erbjuder en tjdnst som den dven kontrollerar kan eventuella
kunder antas viga in mdjligheten att den dubbla rollen garanterar en snabb
och positiv behandling i den kommande myndighetsutovningen. Forhéllandet
kan dven leda till konkurrensfordelar genom att det for en kund kan vara
bekvamt att anlita samma instans for en konsultinsats som senare kommer att
utféra kontroll i efterhand.

Svensk Bilprovning AB (Bilprovningen) ir ett exempel dér det forekom-
mer dubbla roller.” Bilprovningens myndighetsuppgift ér att ansvara for kon-
trollbesiktning av motorfordon. Samtidigt bedrivs konkurrensutsatt verksam-
het i bolaget Test och Information AB, som ar 2003 omsatte omkring 43,4
miljoner kronor. Bilprovningen erbjuder bl.a. bildiagnos och trafiksdkerhets-
kontroll i konkurrens med privata féretag. Om man séljer eller koper en bil
kan det vara av intresse att fa bilen kontrollerad av en extern part. Bildiagno-
sen utgar fran innehallet i den vanliga besiktningen. Forutom besiktningspro-
tokollet far konsumenten ett tilliggsprotokoll, dér det noteras sddant som
ligger utanfor sjilva kontrollbesiktningen. Till skillnad fran privata alternativ
kan Bilprovningen erbjuda att den reguljira kontrollbesiktningen skall ingd i
bildiagnosen, utan extra kostnad. Trots att verksamheten delats i separata
bolag, dr verksamheten fortfarande kopplad sa att det blir en sammanbland-
ning. Fragan &r om det i ett sddant fall ricker med att dela upp den skyddade
verksamheten gentemot den konkurrensutsatta i olika bolag?

Ett annat exempel pa angridnsande konsultverksamhet &r Lantméiteriverkets
fastighetsrittsliga uppdrag. Dessa har ett naturligt samband med fastighets-

7 Riksrevisionen (2000/01:2): Bilprovningen, fordonskontrollen och trafiksikerheten.
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bildningen som utgér myndighetsutovning. Darfor kallas de enligt Lantméte-
riverket ”myndighetsservice eller tilliggstjanster”. Exempel pa saddana kon-
sulttjénster som séljs i konkurrens med privata foretag ér planldggning, milj6-
konsekvensutredning, lagfartspaket, grinsutvidgning och fastighetsutredning-
ar.

Ytterligare ett exempel dr Svenska Spel. Dels agerar staten mot spelmiss-
bruk, men samtidigt uppmuntrar man och tillater nya spelformer, dels finns
uppenbarligen ett behov av utdelningar till staten, dels finns staten som till-
standsgivande myndighet.

Den sammanblandning av myndighetsutdvning och néringsverksamhet
som sker méste upphdra. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vanligen annonseras en myndighets konkurrensutsatta del pa myndighet-
ens hemsida. En konsument som soker information hos myndigheten utsétts
da for reklam. Detsamma géller statliga bolag med monopolverksamhet. En
konsument kan i det fallet vilseledas till att tro de produkter eller tjdnster som
myndigheten tillhandahaller skulle hélla en béttre kvalitet &n de privata alter-
nativen. Detta &r ett fall av korssubventionering av konkurrensutsatt verksam-
het men ocksé ett otillstindigt sétt att nyttja sin stidllning som myndighet.
Regeringen bor via regleringsbrev tillse att detta forfarande upphor. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kénna.

9.1.1 Fortroende

Oklarhet kan uppstd rorande var det offentliga intresset slutar och de kom-
mersiella intressena borjar. Detta kan i sin tur ha en skadlig inverkan pa ge-
nomforandet av det offentliga uppdraget. Vidare kan den offentliga aktoren
tvingas ta oforutsedda kommersiella risker med allmidnna medel, vilket i sin
tur kan resultera i hojda skatter eller férsdmrad service for medborgarna.

Fortroendekommissionen har konstaterat i sitt betdnkande att det allmédnna
fortroendet for offentliga aktdrer kan skadas av de problem som kan upp-
komma vid konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer.?

Ett exempel pé nér fortroendeforluster kan uppkomma &r i de fall en myn-
dighet séljer pa samma konkurrensutsatta marknad som man kdper fran. Ett
aktuellt exempel dr Vagverket Produktion — en del av myndigheten Végverket
— som har ingétt i en anbudskartell riktad mot framfor allt myndigheten Vig-
verket. Denna typ av agerande skadar rimligen fortroendet for myndigheten.
Vidare har en effekt for Vagverkets samlade kostnader mirkts. Efter det att
Konkurrensverkets utredning av asfaltsbranschen startades har priserna for
asfaltsbelaggningstjanster under perioden 20002003 sjunkit med 19 procent,
vilket motsvarar ungefar 200 miljoner kronor.

9.1.2 Subventioner

Forutom det faktum att skattebetalarna star som framsta garanter for riskerna
med statligt foretagande, finns det 4ven andra problem. Konkurrensstérningar

8 SOU 2004:47; Niringslivet och fortroendet.
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kan uppkomma i de fall en myndighets egna enheter, s.k. egenregienheter, ges
mojlighet att sélja sina tjénster till externa kunder. Egenregienheten kan ldgga
sig lagt i anbudsgivningen diar man blir konkurrensutsatt, medan den ersétt-
ning man fér for den icke konkurrensutsatta delen av verksamheten hélls pa
en hogre niva. Denna form av korssubventionering har inte de privata konkur-
renterna nadgon motsvarande mojlighet att genomfora. Konkurrensradet har
framhallit att man har mott flera fall av egenregienheter, dir prissittningen
gentemot de externa kunderna kunde ifrdgasittas.’

9.1.3 Missbruk av information som hérror fran
myndighetsutovning

Problem kan dven uppsta da en offentlig aktdr har ensam tillgéng till en verk-
samhet som kan jdmstéllas med en nddvindig funktion, och vid sidan om
detta &r inblandad i ett senare led i produktionen. Med nddvéndig funktion
menas verksamheter som i praktiken inte kan utforas av fler &n en aktér men
som samtidigt flera foretag kan vara beroende av i nésta led.

Det finns en risk for att en offentlig aktdr gynnar den egna verksamheten
och dédrmed missgynnar konkurrenterna. Exempel pé sddana fordelar kan vara
bittre eller billigare tillgdng till infrastruktur, offentliga register och kundda-
tabaser. Rollen som leverantdr av nddvéndiga funktioner kan dven i manga
sammanhang ge tillgang till information om konkurrenterna. Vid sadana till-
fallen uppstér det en risk for att denna typ av information vidareformedlas till
den konkurrensutsatta delen av verksamheten.

Marknaden for digitala sjokort &r ett exempel pa problemet med att en of-
fentlig aktor har ensamstéllning i ett led och deltar i konkurrensen i nésta led.
Sjofartsverket har genom sin myndighetsroll ensam tillgédng till de databaser
som innehéller uppgifter som dr ndodvéndiga vid produktion av digitala sj6-
kort. T vidareforadlingsledet, dvs. i detta fall marknaden for digitala sjokort,
deltar Sjofartsverket i konkurrensen med ett antal privata foretag.

En myndighet bor endast f4 anvdnda information eller unik kompetens
som inforskaffats i rollen som myndighet for vidareféradling om denna unika
kunskap ocksd kommer tredje man till del pd samma villkor. Detta bor ges
regeringen till kinna.

10 Oklara motiv till det statliga dgandet

I ménga fall &r skélen till det statliga foretagandet ytterligt oklara. Motiven
har varierat over tiden. I industrialismens barndom anségs det viktigt att sta-
ten kunde utdva inflytande dver anvindningen av naturresurserna. Senare har
motiveringarna ofta varit av regionalpolitisk eller beredskapsméssig karaktér.

9 SOU 2000:117, Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
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I vissa fall har staten dven ansett det angelédget att ta 6ver nedldggningshotade
foretag, som sedan behallits.

Med borjan under 1980-talet har en ny syn pa statligt foretagsdgande vuxit
fram i samhéllet. Enligt denna syn dr privatiseringar mer en praktisk dn en
ideologisk fraga. Skilen till fordndringen &r flera. En orsak &r de allt starkare
kraven pa tydliga och aktiva dgare i foretagen. Nar staten sjélv dger foretag
samtidigt som den har ansvaret for att fastsla reglerna for néringslivet uppstar
en otydlighet i dgarrollen.

En annan orsak till den nya synen pa privatiseringar &r de alltmer an-
strangda statsfinanserna i flera ldnder. Detta tvingar staterna att koncentrera
sina resurser pé det allra viktigaste och Overlata risktagande och 4gande till
andra.

En tredje orsak #r att privatiseringar leder till en hégre effektivitet. Over-
lastade statsapparater blir av med uppgifter och skotseln av foretagen blir
effektivare med nya, tydligare dgare. Privatiseringarna innebér vinster, bade
for staten och for de nya dgarna.

Riksrevisorernas rapport Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning
(RiR 2004:18) illustrerar problemen med malen for det statliga dgandet. Vat-
tenfall skall dels ge s stor avkastning som mojligt, dels fylla en uppgift inom
miljo- och energipolitiken. Riksrevisorerna pekar pa att dessa roller svérligen
later sig forenas och att regeringen inte gett nigra riktlinjer om hur avvég-
ningen bor ske dd dessa bada mal kommer i konflikt. En annan slutsats ar att
Vattenfall gradvis kommit att fokusera mer pd lonsamhetsmalet och allt
mindre p& miljo- och energipolitiska mél.

Aven generellt har det linge rtt oklarheter kring vilken strategi den soci-
aldemokratiska regeringen har med sitt 4gande. Regeringen anger i sin skri-
velse 2004/05:120 att man tydliggjort statens motiv till 4gandet i de enskilda
bolagen, det dr en grov Overdrift, det finns en ytterst kort sammanfattning
over bolagens huvudsakliga sysselséttning och en kort historik om bolagen.
Nagot motiv for dgandet i sig finns inte.

Rimligen borde bevisbordan ligga pé regeringen. Vi foreslar att regeringen
i den érliga redogdrelsen, i anslutning till varje bolag med statlig dgarinbland-
ning, skall motivera varfor staten dven fortsdttningsvis skall upprétthélla
dgandet.

11  Mutor och politiska utndmningar

Regeringen framhaller gérna att de statliga foretagen skall tjana som goda
foredomen. Det kan litt konstateras att flera foretag misslyckats grundligt i
detta uppsat. Det tydligaste exemplet &r mutskandalerna inom Systembolaget
AB och V & S Vin & Sprit AB. Nér foretrddare for ett statligt foretag syste-
matiskt mutar foretrddare for ett annat har gransen for vad som kan betraktas
som enstaka beklagansvidrda héndelser overskridits. Det som hédnt i dessa
foretag tyder pa ett systemfel.
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Regeringen utnyttjar ocksé i hog grad statliga foretag for att ge forlaningar
till dem som tjdnat det socialdemokratiska partiet. En oproportionerligt stor
andel av styrelseledaméterna i de statliga foretagen ar tidigare socialdemokra-
tiska politiker. Risken &r uppenbar att regeringen blir ovillig att ingripa mot
ledningen i statliga foretag néir den bestar av ”gamla kompisar”.

12 Anpassa det statliga dgandet

Eftersom det inte kan uteslutas att offentliga aktorer snedvrider konkurrensen
bor det finnas konkurrensrittsliga regler, som syftar till att motverka sddana
tendenser. De offentliga aktdrernas annorlunda mélséttningar och deras till-
gang till skattemedel och andra fordelar innebér att konkurrenslagstiftningen
maste stélla hardare krav pa dem 4n pa privata foretag.

Existerande regelverk och frivilliga 16sningar har uppenbarligen inte varit
tillrdckligt for att 16sa problemen. Sannolikt skulle problemen vara mindre om
de offentliga aktorerna foljde befintliga riktlinjer och lagar. Alla problem kan
déremot inte 10sas genom att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
lagstiftning och riktlinjer. Inte heller konkurrensrittslig lagstiftning &r till-
ricklig for att avhjélpa problemen. En utvédrdering av Konkurrensrddets ytt-
randen visar att dessa endast i ett fatal fall har foljts. En studie visar ocksé att
offentliga spelare endast undantagsvis antagit interna styrdokument for att
tillforsdkra att den egna niringsverksamheten inte snedvrider konkurrensen.

Vi anser att statens roll skall renodlas. Staten skall ange spelreglerna och
de legala forutséttningarna for néringsverksamhet men inte agera som en stor
aktor pd marknaden. For att forbéttra konkurrenssituationen, sdkerstélla en
god utveckling i de berdrda foretagen och se till att skattebetalarnas kapital
anvénds pa bésta sitt bor en genomgéang goras av det statliga foretagsdgandet.

Séttet att bredda dgandet maste ske pé ett ansvarsfullt sétt och sé att foreta-
gens framtidsforutséttningar starks. Politikernas och departementstjénstemén-
nens inflytande dver kommersiella beslut méste bort. Det dr ocksd av stor
betydelse att hinsyn tas till ldget pa de finansiella marknaderna. Omfattande
utforsédljningar av statliga foretag kan fa effekter bade pa néringslivets riskka-
pitalforsorjning och pa tillgdngsprisutvecklingen. Forséljningar skall dérfor
ske i en takt och pé ett sddant sitt att det inte far negativa aterverkningar pa de
finansiella marknaderna. Eftersom méinga av de statliga foretagen har en
dominerande stillning pd den marknad dér de verkar ar det dessutom viktigt
att beakta en fungerande marknad med konkurrens vid en forséljning.

13
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13 Staten som dgare
13.1 Styrningen av bolagen

Ett aktiebolag &r en juridisk person. Formerna for att styra ett statligt aktiebo-
lag skiljer sig inte fran hur privata aktiebolag styrs. Regeringen lyder under
samma regler som andra aktiedgare i sin egenskap av foretrddare for statens
dgande av bolag. Bolagsstimman ar bolagets hogsta beslutande organ och
aktiedgarnas forum for att fatta beslut om bolagets angeldgenheter.
Riksrevisionen skriver!?:
Granskningen visar att for nagra bolag har den person som representerar
staten pa bolagsstimman overldmnat s.k. dgardirektiv till representant for
bolaget utan att regeringen har beslutat om dessa direktiv. Dessa direktiv
har inte heller beslutats av bolagsstimman och har ddrmed inte uppfyllt
det aktiebolagsrittsliga kravet for en giltig stimmoanvisning. Detta forfa-
rande skapar en otydlighet om vem som bér ansvaret for direktiven.
Mycket talar for att det bolag som foljer direktiv som inte formellt fast-
stdllts riskerar att i praktiken bli ensamt ansvarigt.

Regeringen har beslutat om riktlinjer for de statliga bolagen. Dessa
riktlinjer, t.ex. regeringens riktlinjer for anstillningsvillkor i statligt 4gda
foretag och regeringens riktlinjer for den externa ekonomiska rapporte-
ringen, har dverldmnats till bolagen utan att formellt faststillas pa bo-
lagsstimmorna. Det betyder att riktlinjerna saknar aktiebolagsrittslig gil-
tighet. Det foreligger déarfor risk att bolagen sjilvstandigt provar i vad
mén och nér de ska f6lja riktlinjerna. Granskningen visar vidare att fragor
om bolagens strategiska inriktning inte beslutats pa bolagsstimmorna.

Styrning vid sidan av bolagsstimman sker séledes genom regeringsbeslut om
riktlinjer for de statliga bolagen och i vissa fall genom s.k. dgardirektiv.
Sammantaget konstaterar Riksrevisionen i sin granskning att bolagsstim-
morna for de sex bolagen under perioden 2001-2004 har nyttjats i ytterst
begransad utstrickning for styrningen av bolagen. Det innebir att nirvaro vid
bolagsstimma ger en délig insyn i verksamheten och hur bolagen faktiskt
styrs av regeringen som dgarforetridare.
Riksrevisionen skriver vidare:
Ett viktigt drende for bolagsstimman &r beslut om utdelning efter forslag
fran styrelsen. Agarforvaltningens beredning av bolagsstyrelsernas for-

slag till ordinarie utdelning fran bolagen har for flera bolag skett utan
dokumentation.

14 Staten som forvaltare

Riksrevisionen har i sin granskning konstaterat att departementen valt olika
16sningar vid forvaltningen av de bolag som de ansvarar for.

10 Riksrevisionen (2004:28): Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag.
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Riksrevisionen skriver:

Vid Néringsdepartementet skoter bolagsforvaltarna den l6pande bolags-
forvaltningen. De &r dessutom en del av bolaget eftersom de ér styrelse-
ledamdter i respektive bolag som de r satta att forvalta.

Man skriver vidare:

Riksrevisionen konstaterar att den styrelseledamot som samtidigt dr an-
stilld som bolagsforvaltare vid Néringsdepartementet har en nérmare re-
lation till regeringen &n andra i styrelsen. Bolagsforvaltaren deltar i egen-
skap av styrelseledamot i det strategiska beslutsfattandet i bolaget. Dértill
deltar bolagsforvaltarna i regeringens och Regeringskansliets handlégg-
ning av bolagets drenden, dven utvérdering av och nominering till de bo-
lagsstyrelser dér dessa sjdlva ingar eller kan komma att inga.

Risken for jav och dubbla lojaliteter med det nuvarande systemet beskrivs

enligt f6ljande:
I och med att bolaget lyder under aktiebolagslagens regelverk, sa &r bo-
lagsforvaltaren i egenskap av styrelseledamot, dven syssloman enligt
denna lag. Fragan kan uppsta hos vilken uppdragsgivare den priméra lo-
jaliteten ligger ndr departementets och bolagets intresse inte sammanfall-
ler. Darmed skulle tvivel pa opartiskhet kunna uppkomma. Bolagsforval-
taren far savil styrelsearvode fran bolaget som 16n fran Regerings-
kansliet. Arvodena varierar i dessa fall mellan 100 000 till 175 000 kro-
nor per ar.

Detta ér en fullstdndigt orimlig ordning som maéste upphora for trovardigheten
for savil departement som de ber6érda bolagen. Detta bor ges regeringen till-
kénna.

15 Stoppa hemlighetsmakeriet

I Riksrevisionens rapport om Vattenfall AB (RiR 2004:18) konstateras att
”[d]en s.k. formlosa styrningen av Vattenfall, dvs. utbytet av information
mellan bolaget och dgarforvaltningen som inte dokumenteras i alla delar, har
begransat riksrevisorns mojligheter att beddma hur den interna kontrollen av
beredningsprocessen mellan bolag och &dgarforvaltning varit utformad”. Vi-
dare konstaterar riksrevisorn att det inte varit mojligt att fa tillgéng till in-
formation om Vattenfalls dotterbolag i Tyskland, pa grund av det tyska mino-
ritetsskyddets utformning. I praktiken kan inte riksdagens rétt och skyldighet
att granska rikets styrelse och forvaltning uppfyllas vad avser de statliga fore-
tagen.

En grundlaggande princip for det svenska folkstyret dr en langtgaende 6p-
penhet. Var och en skall ha tillgang till offentliga dokument. Medborgarna
skall sé langt det d&r mojligt ha rétt att granska hur rikets forvaltning av vara
gemensamma tillgdngar skots. Ytterst vilar ansvaret for denna granskning pa
folkets valda ombud i riksdagen. Inskrdnkningar i offentlighetsprincipen
regleras omsorgsfullt i lag.

15
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Samtidigt &r det uppenbart att samma Oppenhet inte kan rada i ett foretag
som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig forvaltning. Att
tillata alltfor stor 6ppenhet i ett statligt foretag skulle ge konkurrenterna orim-
liga konkurrensfordelar, och ddrigenom innebédra att skattebetalarnas till-
gangar i onddan forslosas.

Detta pekar pa en i praktiken oloslig motséttning mellan folkstyrets grund-
laggande principer och rimliga krav pa skydd av konfidentiell information i
statliga foretag. Detta dr ytterligare ett argument for att det statliga dgandet pa
sikt maste avvecklas. Det &r helt enkelt inte mojligt att garantera den grad av
oppenhet, och de mojligheter till demokratisk kontroll, som vi har rétt att
kréva i en offentlig verksamhet, och rimliga villkor for de berdérda foretagen.
Statligt 4gande innebdr ofrankomligen att man maste offra antingen l6nsam-
het eller offentlighet.

Sa ldnge betydande belopp av skattebetalarnas pengar dr uppbundna i fore-
tagsverksamhet, maste Gppenheten i de statliga foretagen 6ka. Allménhet och
journalister maste ges en ovillkorlig rétt att ndrvara vid bolagsstimmor och
dagordningar maste sjdlvklart vara utan hemligstimplar. Underlag for storre
beslut pd bolagsstimmorna maste dven de vara offentliga.

Vi anser vidare att offentlighetsprincipen skall gilla i statligt dgda foretag
om inte riksdagen beslutar annat. Det &r orimligt att offentlighetsprincipen
kan sittas ur spel genom att en statlig verksamhet bolagiseras. Sjilvfallet
méste sekretess rdda om sddant som av affirsméssiga skl inte bor vara of-
fentligt. Undantag fran offentlighetsprincipen i statliga bolag skall dock regle-
ras i lag. Dagens situation, dir foretagen i praktiken sjdlva kan besluta om
huruvida deras verksamhet skall omfattas av offentlighetsprincipen eller inte,
dr uppenbart orimlig.

15.1.1 Nomineringar till styrelser

Vid Riksrevisionens genomgang av de sex bolagens styrelsesammansittning
2003 visade det sig att anstéllda vid Regeringskansliet ingick i alla styrelser-
na. Riksrevisionen anfor:

I Systembolaget AB:s, Apoteket AB:s respektive AB Svenska Spels sty-
relser fanns en statssekreterare. I Posten AB:s styrelse fanns en statssek-
reterare och bolagsforvaltaren vid Néringsdepartementet. [ V & S Vin &
Sprit AB:s styrelse fanns ocksé en statssekreterare och bolagsforvaltaren
fran Néaringsdepartementet. Samhall AB som é&r ett bolag med sérskilt
samhallsintresse finansieras delvis genom anslag. I styrelsen for Samhall
ar 2003 fanns en representant fran Regeringskansliet — departements-
tjdnstemannen som forvaltar bolaget. Riksrevisionen konstaterar att i alla
sex bolagsstyrelser fanns personer anstéllda vid Regeringskansliet.

De flesta bolags styrelser i denna granskning har utvérderats av styrel-
sens ordforande och av departementen. Ingen av styrelserna har utvérde-
rats av en part som ér fristdende fran bolagets ledning och styrelse. De
anstéllda vid Regeringskansliet som ocksa sitter i bolagets styrelse &r
dven delaktiga i utvdrderingen av styrelsen. Departementstjdnsteménnen
deltar séledes i utvdrderingen av det egna arbetet i styrelsen. De anstillda
dr likasé engagerade i nomineringen inom Regeringskansliet av styrelse-
ledamoéter och har till uppgift att foresld ledamoéter, dvs. de deltar i be-
redningen i frigan om att ldmna forslag till styrelse i vilka de sjdlva ingar
eller kan komma att inga.
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Riksrevisionen har foreslagit tillsittandet av nomineringskommittéer pa
samma sitt som vid tillsdttande av styrelser i de bolag dir staten har en mino-
ritetspost. Detta dr en ordning som kan ge ett storre fortroende fér nomine-
ringsprocessen én den nuvarande.

Stockholm den 4 oktober 2005

Per Bill (m)

Ulla Léfgren (m) Anne-Marie Pdlsson (m)
Krister Hammarbergh (m) Bertil Kjellberg (m)
Peter Danielsson (m) Stefan Hagfeldt (m)

Bengt-Anders Johansson (m)
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