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vistelse for hogkvalificerad anstéllning

Sammanfattning

Kommissionens forslag syftar till att forbéttra EU:s forméga att attrahera och
vid behov behélla arbetstagare fran tredje land som utfor hogkvalificerat
arbete. Forslaget syftar ocksa till att skapa snabba och effektiva losningar for
att kunna mota fordndringar 1 efterfrigan pd medlemsstaternas
arbetsmarknader sa att nuvarande och kommande kompetensunderskott hos
medlemsstaterna kan avhjélpas.

For att uppné dessa mal foreslar kommissionen ett gemensamt och snabbt
forfarande for behandling av drenden som ror tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse i syfte att ta en hogkvalificerad anstdllning. Kommissionen
foreslar ocksa attraktiva vistelsevillkor for denna grupp och deras
familjemedlemmar. Sammantaget forvantar sig kommissionen att forslagen
ska oka EU:s formaga att attrahera efterfragad arbetskraft och ddarmed stirka
EU:s konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt i linje med de mélséttningar
som faststélldes i Lissabonstrategin ar 2000.

Kommissionen foreslér att ett sirskilt tillstdnd, ett EU-blakort, utfardas for
dem som beviljas tillstdnd att vistas och arbeta i en medlemsstat for att ta en
hogkvalificerad anstdllning. EU-blékortet tillerkdnner innehavaren och hans
eller hennes familjemedlemmar vissa formaner, bl. a. gynnsamma villkor for



familjeédterforening, tilltrdde till arbetsmarknaden for makar, mdojlighet att
lagga ihop vistelsetiden 1 upp till tre medlemsstater for att fa stéllning som
varaktigt bosatt samt fordelaktiga villkor for att flytta inom unionen etc.

Regeringen efterstravar en Okad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom EU. Regeringen efterstrdvar ocksd en Okad
samstdmmighet mellan migrations- och utvecklingspolitiken inom EU:s
politik. Regeringen framhaller samtidigt betydelsen av att framtida
gemenskapslagstiftning ~ for  arbetskraftsinvandring  inte  fOrsvérar
mojligheterna for svenska arbetsgivare att rekrytera arbetskraft frdn tredje
land och att den inte &r oforenlig med den kommande reformen av den
nationella lagstiftningen pa omradet. Vidare stodjer regeringen forslag som
syftar till att 6ka rorligheten inom EU for arbetstagare frén tredjeland som ett
medel for att oka flexibiliteten pé arbetsmarknaden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 paborjades
diskussionerna om gemensamma regler i friga om invandring. Vid motet
understroks bl. a. att tredjelandsmedborgare som vistas lagligt inom EU bor
ha rittigheter och skyldigheter som ir jimforbara med EU-medborgares. Ar
2001 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv som behandlade
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstdlld eller egenforetagare. Forslaget &terkallades
eftersom man inte lyckades na enighet i radet.

Enligt Haagprogrammet som antogs av Europeiska rédet i november 2004,
skulle kommissionen fore utgangen av ar 2005 presentera en "strategisk plan
for laglig migration som inbegriper forfaranden for inresetillstdind som
snabbt kan svara pd fluktuerande efterfrdgan pad migrerande arbetskraft".
Som ett forsta steg i arbetet med den kommande planen presenterade
kommissionen en gronbok om ekonomisk migration i januari 2005. Mot
bakgrund av de konsultationer som fordes om gronboken presenterade
kommissionen i december 2005 en strategisk plan for laglig migration. I den
strategiska planen aviseras att det mellan 2007 och 2009 ska ldggas fram ett
antal lagforslag som ror arbetskraftsinvandring, inklusive ett forslag som ror
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstéllning.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att underlétta for medlemsstaterna att fylla
brister pa arbetsmarknaden genom att underlétta intrddet till och rorligheten
inom unionen for tredjelandsmedborgare som utfor hogkvalificerat arbete.
Forslaget syftar ocksé till att erbjuda attraktiva villkor for dessa personer och
deras familjemedlemmar. For att uppnd dessa mél foresldr kommissionen
gemensamma villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare som
vill ta en hogkvalificerad anstdllning inom EU och en reglering av de villkor
som ska gilla for denna grupp att vistas med sina familjemedlemmar i andra
medlemsstater.

Forslaget utgdr en miniminivdA av harmonisering och bdr enligt
kommissionen inte paverka medlemsstaternas rétt att sjdlva avgora det antal
tredjelandsmedborgare som ska beviljas tilltrade till landets territorium.
Medlemsstaterna far tillimpa forménligare villkor for de personer som
forslaget omfattar, med undantag for villkoren for den forsta inresan, i syfte
att inte undergriva direktivforslagets tillimpningsomrade. Medlemsstaterna
uppmanas att avstd fran att aktivt rekrytera personer verksamma inom
sektorer dédr ursprungslandet har brist pd kompetens. Medlemsstaterna
uppmanas ocksé att frimja cirkuldr migration for att terféra kompetens och
erfarenheter till ursprungsldanderna.

Forslaget omfattar endast tredjelandsmedborgare som tar en hogkvalificerad
anstéllning. For att beviljas ratt till inresa for hogkvalificerat arbete krivs att
tredjelandsmedborgaren antingen har en hogre utbildning eller minst tre ars
motsvarande yrkeserfarenhet inom det relevanta yrket. Forslaget undantar
familjemedlemmar till unionsmedborgare, varaktigt bosatta, personer som
omfattas av Overgangsbestimmelser, flyktingar och personer som soker
internationellt skydd, forskare, personer vars avvisning eller utvisning har
inhiberats samt personer som vistas inom EU i enlighet med internationella
avtal med anknytning till handel och investeringar.

1.2.1.1 Inresevillkor

Kommissionen foreslar ett snabbt forfarande for behandling av drenden
géllande inresa for hogkvalificerat arbete, vilket innebdr att en ansdkan
normalt ska behandlas inom 30 dagar. Beslut ska meddelas skriftligen, ett
avslag ska motiveras och en méjlighet till 6verklagande ska finnas.

For att beviljas ritt att resa in maste tredjelandsmedborgaren kunna visa upp,
forutom en giltig resehandling och en sjukforsdkring, ett giltigt
anstéllningsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande for minst ett &rs
anstédllning. Manadslonen ska inte vara ldgre dn en nationell 16netroskel som
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medlemsstaterna ska faststdlla och offentliggdra, som maste motsvara minst
tre ganger den minimimanadslon brutto som géller i medlemsstaterna. I
lander dér reglerade minimiloner saknas, ska 16nen motsvara tre ganger den
minimiinkomst som utgor tak for ritten till ekonomiskt bistand eller vara i
linje med kollektivavtal eller vad som &r praxis i branschen. Vidare maste
s6kanden kunna uppvisa bevis som styrker att han eller hon har erforderlig
hogre utbildning eller minst tre ars motsvarande yrkeserfarenhet inom det
relevanta yrket. Nér det géller reglerade yrken méste sokanden uppfylla de
krav som stills pd EU-medborgare enligt den nationella lagstiftningen.

Kommissionen foreslér en sarskild ordning for sékande under 30 &r, som pd
grund av begrinsad yrkeserfarenhet inte kan forvintas kunna krdva loner
enligt de nivder som anges i forslaget. For att underlétta for unga arbetstagare
foreslas att det endast ska fordras att han eller hon har slutfoért en hogre
utbildning inom det omrade som anstillningen géller och att 16nen motsvarar
atminstone 2/3 av den lonetroskel som beskrivs ovan. Vidare foreslds
befrielse fran lonekriteriet for tredjelandsmedborgare som har skaffat sig en
hogre utbildning motsvarande en kandidat- eller en magisterexamen i ndgon
av medlemsstaterna.

1.2.1.2  EU-blakort, forfarande och insyn

Kommissionen fOresldr att en tredjelandsmedborgare som uppfyller
direktivets allmédnna kriterier och som fatt sin ansdkan beviljad ska erhalla en
sérskild typ av uppehalls- och arbetstillstdnd, ett s kallat EU-blakort, som
tillerkénner den berérda personen och hans eller hennes familjemedlemmar
sdrskilda forméner. EU-blakortet ska utarbetas i enlighet med vad som
faststélls i forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredjeland och som huvudregel utférdas
for tva ar i taget.

Medlemsstaterna ska avsld en ansdkan om sdkanden inte uppfyller
kriterierna, om handlingarna inte har forvarvats pa ett korrekt sitt, eller om
situationen pa den nationella arbetsmarknaden kriaver det. Medlemsstaten far
dven beakta principen om gemenskapsforetrdde. En ansékan om fornyat EU-
blakort ska avslds om s6kanden inte ldngre uppfyller de krav som stills eller
om han eller hon inte respekterat de begransningar som beskrivs under nésta
rubrik.

Medlemsstaterna ska via systemet for omsesidigt informationsutbyte om
medlemsstaternas atgédrder rorande asyl och invandring (2006/688/EG),
upplysa kommissionen och dvriga medlemsstater om lagstiftningsatgirder
nér det géller ev. nationella kvoter. Via nétverket ska medlemsstaterna dven
formedla statistik over antalet EU-blakort som har beviljats, fornyats eller
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aterkallats under ett kalenderar samt ver antalet familjemedlemmar som har
beviljats inresa.

1.2.1.3 Tilltrdde till arbetsmarknaden och ritt till likabehandling

Kommissionen foreslér att EU-blakortet under de tva forsta dren ska vara
kopplat till sddan verksamhet som lag till grund for ansdkan. Varje
fordndring av anstéllningssituationen ska forhandsgodkénnas av berdrd
myndighet. Efter tva ér ska tredjelandsmedborgaren atnjuta samma rétt som
landets medborgare att ta en anstdllning for hogkvalificerat arbete. Den
berdrda  personen behdover d& bara anméla  fOrdndringar i
anstéllningsforhallandet till behorig myndighet. Om en innehavare av ett EU-
blakort blir arbetslds har han eller hon ritt att inom en treménadersperiod
sOka nytt arbete. Villkoren for att fi ta en ny anstéllning beror pa hur linge
personen har vistats i en medlemsstat, i enlighet med vad som beskrivs ovan.

Niér personen erhallit stdllning som varaktigt bosatt Gppnas mojligheten for
att bedriva verksamhet som egenforetagare. Medlemsstaterna far emellertid
behalla vissa inskrdnkningar, bl. a. nér det géller tilltrdde till verksamhet som
innebdr myndighetsutovning om verksamheten enligt nationell lagstiftning
endast far utforas av landets egna medborgare.

Kommissionen foreslar att innehavare av EU-blakort ska &tnjuta samma
behandling som medlemsstatens egna medborgare bl. a. nir det géller;
arbetsvillkor, inklusive 16n, uppsédgning, arbetsmiljo, foreningsfrihet,
utbildning och yrkesutbildning, inklusive studiestdd i enlighet med vad som
foreskrivs 1 nationell rdtt, erkdnnande av utbildningsbevis och
yrkeskvalifikationer, socialforsdkringar som definierats av relevanta EG-
rattsliga instrument, ekonomiskt bistand i enlighet med vad som foreskrivs i
nationell rétt, utbetalning av intjdnade pensioner vid flytt till tredjeland,
skatteformaner, tillgang till varor och tjanster, inklusive bostads- och arbets-
formedlingstjdnster. Dessa réttigheter far i vissa fall begrinsas av
medlemsstaterna, bl. a. ndr det géller rétt till studiestdd, tillgéng till
allméinnyttiga bostider samt rétt till ekonomiskt bistdnd.

Kommissionen foresldr vidare att en innehavare av ett EU-blakort ska
erbjudas formanliga villkor for familjedterforening och tilltride till
arbetsmarknaden for deras makar, enligt ett undantag fran vad som stadgas i
direktivet (2003/86/EG) om ritt till familjedterforening. Kommissionen vill
frimja geografisk rorlighet for innehavare av EU-blakort och deras
familjemedlemmar och foreslar darfor en mojlighet att, under vissa
forutsdttningar, ldgga samman vistelsetiden i1 upp till tre medlemsstater i
syfte att fa stillning som varaktigt bosatt. Forslaget innebér en avvikelse fran
direktivet (2003/109/EG) om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning.
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For att frimja mojligheten till cirkuldr migration foreslar kommissionen att
tiden som en tredjelandsmedborgare har ritt att vistas utanfor EU utan att
frantas sina tillstind enligt direktiv (2003/109/EG) om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning, forldngs. Mojligheten giller i de fall en
innehavare av ett EU-blékort vill dtervdnda till sitt ursprungsland for att
under en tid bedriva verksamhet som anstilld eller egenféretagare, utfora
volontdrarbete eller studera.

1.2.14 Vistelse i andra medlemsstater

Kommissionen foreslar att en innehavare av ett EU-blékort efter tvd ar ska
tilldtas flytta till en andra medlemsstat for att ta en hogkvalificerad
anstéllning. Han eller hon ska inom en manad anmaéla sin nirvaro och ligga
fram erforderliga handlingar till behdrig myndighet som ska besluta om ett
EU-blakort ska utfdrdas. Den andra medlemsstaten far tillimpa de villkor for
inresa som géller for en tredjelandsmedborgare vid forsta inresan till EU.

Efter att en innehavare av ett EU-blékort fatt stillning som varaktigt bosatt
och vill flytta inom EU for att arbeta, ska medlemsstaterna enligt forslaget ge
honom eller henne foretride framfor andra tredjelandsmedborgare som
onskar resa in i samma syfte.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna som berdrs av direktivforslaget aterfinns bl. a. i
utldnningslagen (2005:716) och utlénningsforordningen (2006:97). 1
sammanhanget bor det nidmnas att det svenska regelverket for
arbetskraftsinvandring for niarvarande ses Over. Regeringen avser att under
2008 Overlamna en proposition till riksdagen med forslag till en ny
lagstiftning.

De av kommissionen foreslagna bestimmelserna om laglig migration kan
komma att paverka svensk lagstiftning och bestimmelserna i det kommande
forslaget till nytt regelverk om arbetskraftinvandring. De nédrmare rittsliga
konsekvenserna och Overenstimmelsen med det kommande regelverket
analyseras for niarvarande i regeringskansliet.

1.4 Budgetdra konsekvenser

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget. Nagon Overgripande
beddmning av ekonomiska konsekvenser for den svenska statsbudgeten har
annu inte genomforts. En prelimindr beddmning &r att inférande av forslagets
bestdmmelser kommer att medfora vissa dkade kostnader for statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen efterstrdvar en Okad harmonisering av asyl- och
migrationspolitiken inom EU. Regeringen anser att vi miste arbeta for att
Europa ska kunna konkurrera om den arbetskraft, den kunskap och den
kompetens som vi sd vil behdver. Det handlar inte bara om hogkvalificerad
arbetskraft. Regeringens mélsittning &r att Sverige ska kunna attrahera den
arbetskraft som det finns behov av, oavsett om den dr hog- eller
lagkvalificerad. Regeringen framhéller ddrmed betydelsen av att framtida
gemenskapslagstiftning ~ for  arbetskraftsinvandring  inte  fOrsvérar
mojligheterna for svenska arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran tredje
land och att den inte dr oforenligmed den kommande reformen av den
nationella lagstiftningen pd omrdet.

En svensk prioritering i frigan om arbetskraftsinvandring till EU é&r att skapa
en Overgripande gemensam réttslig ram som ger medlemsstaterna utrymme
att i detaljerna utforma sina system for arbetskraftsinvandring. Regeringen
anser att genom att tillforsdkra arbetstagare frén tredjeland en gemensam
uppséttning rittigheter, baserade pa likabehandlingsprincipen, kommer EU:s
formaga att attrahera den arbetskraft som det finns behov av att Oka.
Regeringen vélkomnar forslag som syftar till detta. Vidare stodjer regeringen
forslag som syftar till att 6ka rorligheten inom EU for arbetstagare fran
tredjeland som ett medel for att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden.
Regeringen efterstriavar slutligen ocksda en Okad samstimmighet mellan
migrations- och utvecklingspolitiken inom EU:s politik.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kinda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har skickats till berdrda instanser. Flera instanser stéller sig
positiva till att infora attraktiva villkor for efterfrigad arbetskraft fran
tredjeland, samtidigt som ldmpligheten och oOnskvérdheten i att skapa
vertikala rattsakter for olika kategorier av invandrare ifragasitts av nédgra
instanser.
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Synpunkter begréinsas i de flesta fallen till omrdden som berér den aktuella
organisationen eller myndigheten. Fragor har vickts bl. a. angéende hur
begreppet “hogkvalificerad anstdllning” ska tolkas och avseende den
foreslagna bestimmelsen om 16nekrav, ritten till studiestdod for innehavare
av EU-blakort och deras familjemedlemmar, samt huruvida arbetstagare
under 30 &r bor specialregleras angdende 16nekrav.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden &r artiklarna 63.3 a och 63.4 i EG-fordraget

Beslut fattas med enhéllighet i radet efter horande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidaritetsprincipen géller, eftersom forslaget avser ett omrade déar
gemenskapen inte har exklusiv behorighet. Kommissionen anser att atgarder
pad gemenskapsniva dr motiverade eftersom enskilda medlemsstater kan ha
svart att hdvda sig i konkurrensen om arbetstagare for hogkvalificerade
arbeten. Kommissionen anser vidare att forslaget ger medlemsstaterna
tillrackligt med utrymme att anpassa systemet efter behovet pa den nationella
arbetsmarknaden. Kommissionen anser vidare att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom medlemsstaterna far behélla eller infora
andra atgdrder dn de som anges i direktivet sd linge de dr forenliga med
fordraget och med internationella avtal.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i relevant radsarbetsgrupp under varen 2008.

4.2 Fackuttryck/termer
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