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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de kommande internationella klimatférhandlingarna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Arktis och klimatpolitik.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stddja forslaget att EU, oavsett andra ldnder, till 2020
ska minska utslédppen med 30 procent jamfort med 1990.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska vara padrivande for ETS-systemets ut-
veckling och att langsiktiga strukturella atgédrder for att 16sa problemet
med laga utsldppspriser och stora 6verskott pa utslappsritter ska tas fram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska driva att EU:s klimatmal for 2030 ska
svara mot den hogre delen av spannet i EU:s mal for 2050 som &r minus
80-95 procent till 2050.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska driva att EU infor sektorsvisa klimatmal.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inom EU ska verka for att kommissionens
arbete med fardplanen for klimatpolitiken till 2050 tar sikte pa att né det
hogre mélet i spannet med minus 80-95 procent till 2050.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internat-
ionella finansieringskéllor for klimatomstéllningen i utvecklingslander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska vara drivande for att EU ska st for en gene-
r6s andel av FN:s grona klimatfond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige maste borja betala in pengar till FN:s grona
klimatfond och att de budgetmedel som i dag anvénds till CDM och JI
ska anvindas till detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att klara riksdagens beslutade klimatmél pad 40 procents
minskning 2020 jaimfort med 1990 utan att rdkna med klimatkrediter in-
kopta i andra lander (CDM och JI).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen arligen ska rapportera maluppfyllelsen av
riksdagens klimatmal till riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en tvirsektoriell biogasstrategi.’
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagga fram ett forslag for riksdagen om ett klimatmal pa
en minskning av vixthusgasutslippen med minst 90 procent 2050 jamfort
med 1990 och att Sverige 2050 ska vara fritt fran anvindning av fossila
brénslen.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ocksa ldgga fram sektorsvisa mal samt delmal 2030 och
2040.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta ett klimatpolitiskt rad som ska granska och folja
regeringens arbete med det klimatpolitiska ramverket.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora regelbundna uppfoljningar av den klimatpaverkan
som konsumtionen i Sverige har.

I Yrkande 2 hénvisat till UU.

2 Yrkande 13 hénvisat till NU.
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Klimatpolitik for jobb och vilfard

Klimatpolitikens inriktning &r egentligen enkel. De fossila utslippen maéste
minska for att pa sikt upphora helt. Det handlar om solidaritet och réttvisa.
Det handlar om dverlevnad. Det handlar om att bestimma sig. Att agera med
respekt for ménniskors vardag, med fokus pa samarbete och samverkan och
med sa mycket av langsiktiga besked som mgjligt.

Vi har bestdmt oss. Sverige ska bli en ledare i den globala tdvlingen om
gron teknologi, inte en sorglig eftersldntrare. Vi vill fortsdtta bygga ut den
fornybara energin, energieffektivisera var produktion och klimatsékra véra
bostidder och transporter, for det skapar bade jobb och framtidstro. Véra barn
fortjanar en virld fri fran skenande uppvarmning, en mer rattvis och solida-
risk varld.

Uppgiften ar att klara en omstéllning fran ett samhélle helt beroende av
fossila bréanslen till ett samhélle med fornybara energikillor. Det ar ett stort
politiskt ansvar. Det kriver framsynthet, investeringar, beteendefordndringar
och utbildning.

Sverige ska vara med och leda utvecklingen for ett mer aktivt klimatarbete
— inte stélla sig vid sidan av. Regeringens sédnkta ambitioner och ovilja att ta
ledningen, bade nationellt och internationellt, har inneburit forsuttna chanser
pa klimatomréadet. Sverige och socialdemokratin ska vara en drivande kraft,
nationellt och internationellt, for en ambitiés klimatpolitik.

Idag &r andra lander snabbare dn Sverige pa att anpassa sin ekonomi och
sitt néringsliv 1 en hallbar riktning. En gron kapplopning har det kallats uti-
fran att de lander som minskar sitt beroende av fossila branslen och anviander
energin mer effektivt far pd sikt ldgre kostnader och blir dirmed konkurrens-
kraftigare. All verksamhet &r idag beroende av fossila brianslen. Darfor paver-
kar klimatomstillningen alla jobb. Det handlar om hela vér vélférd, hela vér
samhéllsutveckling.

Vi socialdemokrater vill att svenska foretag ska ligga i framkant med att
utveckla den fossilfria och energieffektiva teknik som hela vérlden efterfra-
gar. Méanga framtidsjobb finns dér l6sningarna pa klimatkrisen utvecklas.
Med investeringar i ny miljovéanlig teknik skapas nya héllbara jobb. Genom
att minska var forbrukning eller atervinna det vi forbrukar kan vi minska
belastningen pé jordens gemensamma resurser och ta vart ansvar for den jord
vi ska lamna Gver till kommande generationer.

Utmaningen &r att gora ny teknik konkurrenskraftig. Det kan goras genom
att den gamla tekniken blir dyrare, till exempel genom att sdtta ett pris pa
utslappen. Om vi sedan anvinder intékten till investeringar sa far vi dubbel
effekt av politiken. Klimatmélen ska gé parallellt med mél for sysselsittning
och vilfird, inte vara underordnade dessa.

Konsumtionens betydelse for var klimatpaverkan bor fa en stdrre upp-
miérksamhet i klimatarbetet. Naturvardsverkets granskning' har visat att for

! Naturvardsverket. Konsumtionens klimatpdverkan Rapport 5903 november 2008.
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att vi ska f4 en mer heltickande bild av var klimatpaverkan bor alla utslapp
under en produkts hela livscykel, inklusive utsldpp utomlands fran tillverk-
ning och transport av de varor som importeras, riknas in. Granskningen vi-
sade att en svensk orsakar 25 procent hogre utsldpp med ett sadant synsitt dn
om enbart svenska utslidpp réknas in.

Vi menar att malet om en minskning av vixthusgasutslappen med 40 pro-
cent till 2020 jamfort med 1990 ska nas utan att vi rdknar in utsléppsminsk-
ningar utomlands som vi betalar for.

De insatser vi foreslar dr bland annat nya styrmedel for att pa kort sikt
stidlla om fordonsflottan snabbare, investeringar i jarnvag, ytterligare investe-
ringar i ny klimatsmart teknik och fornybar energi. Fokus méste ligga pa nya
hallbara jobb och att halla ihop Sverige och ménniskor for en hallbar utveckl-
ing.

Viktigt dr ocksa att ett mer framsynt arbete pd hemmaplan kan bli en tro-
vardighetsgrund att std pa nir Sverige intar en mer aktiv roll i det internation-
ella klimatarbetet. Sverige maste ater bli en rost for klimatréttvisa och ambi-
tids klimatpolitik.

Vi tror att det viktigaste dr att médnniskor och foretag far langsiktiga spel-
regler. Det driver utvecklingen. For att klara det maste beslut fattas over
block- och partigrinser sa att de ligger fast under mycket lang tid. Vi foreslar
dérfor att ett klimatpolitiskt ramverk, som varje regering behdver folja, inrét-
tas.

Det vetenskapliga laget

Glappet mellan vad klimatforskningen séger att vi ska gora och de politiska
atgdrder som sker internationellt véixer. Vi dr pa vdg mot en virld med kraftigt
stigande temperaturer och dér forutséittningarna for ménskligt liv kraftigt
forsimras. Det visar IPCC:s femte rapport? vars forsta del presenterades i
Stockholm den 27 september 2013.

Kunskapen om klimatférdndringarna och dess orsaker stirks nu med re-
kordfart. Det faktum att vetenskapen nu har ett mer precist och exakt underlag
gOr att laget &r allvarligare och svérare att ifragasitta.

Virldens framsta klimatforskare som samlats i IPCC kan nu konstatera att
det &r utan tvivel ménniskans paverkan som orsakar de klimatforandringar vi
ser i dag. IPCC har konstaterat att temperaturen stigit 0,8 grader redan, att
havsnivan stiger och att glacidrernas och polernas isar smélter.

Men de har ocksé konstaterat att laget blivit varre sedan organisationen
kom med sin forra rapport 2007. Dagens klimatpaverkan ar 43 procent storre
an 2007. Att den stigit s& mycket fran 2005 till 2011 handlar dels om att vaxt-
husgashalterna fortsatt att stiga i atmosfdren eftersom utsldppen &dr fortsatt
hdga men ocksé pa grund av att forskarna nu har beddmt att aerosolernas

2IPCC WGI AR5 Summery for policymakers.
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(sma partiklar) sammantagna klimatpaverkan kyler mindre &n vad de bedom-
de i den forra rapporten 2007.

Det dr ocksé sa att forskarna nu ocksa kan konstatera att effekten av kli-
matférandringarna kommer snabbare och blir virre. Framst dr det paverkan
pa havet som Overraskar. Dels kommer havsnivahéjningen att bli stérre &n
man tidigare trodde — upp till en meter innan drhundradets slut. Dels har fors-
karna ocksa tydligare visat att de negativa effekterna pa havens ekosystem
vilka forsorjer stora delar av méanskligheten med mat kommer att blir allvarli-
gare eftersom haven forsuras.

1 IPCC:s femte rapport anvdnds ocksa ett helt nytt system for att forutspa
klimateffekterna i framtiden. Fyra olika modeller har anvints. I den forsta
modellen lyckas ménskligheten snabbt minska utsldppen. Dé kan klimatfor-
dndringarna stoppas innan runt tva grader fore 2100. Men det skulle innebéra
att de samlade utsldppen fran nu fram till 2100 skulle begrénsas till 270 giga-
ton. Dagens utslépp &r cirka 10 gigaton per ar och 6kar varje ar och att utsléap-
pen skulle borja vinda nerat redan 2020. Detta scenario skulle alltsé innebéra
en snabb begrinsning av CO»-utsldppen pa ett mycket radikalt sétt som inte dr
troligt, om ens mojligt, med dagens politiska ambition.

I den andra modellen och tredje modellen fortsdtter utsldppen oka och
vinder nerat forst 2040 respektive 2060. Léagre energiforbrukning dn dagens.
Skogsplanteringsprogram genomfors. Markanvidndningen minskar tack vare
intensifiering av jordbruket och forindrade konsumtionsménster. Ar 2100 &r
temperaturen uppét 3,2 grader hogre dn historiskt, respektive 3,7 grader. Det
dr viktigt att ha klart for sig att dven effekterna vid 2 grader forskriacker.

Den fjarde modellen foljer den 6kningskurva av utsldpp som vi just nu fol-
jer. I denna modell fortsétter utslappen 6ka och dr 2100 tre génger sd hoga
som idag. Stort beroende av fossila brinslen, mer markanvdndning och en
hog energianvindning. Temperaturen stiger till 6ver 5 grader redan 2100. Det
dr en vérld dar forutsittningarna for var nuvarande civilisation dr sma.

Det som IPCC gjort i sina analyser &r att ocksa ta hinsyn till de sé kallade
aterkopplingseffekter som forskningen undersokt. Dvs. nédr temperaturhdj-
ningen sitter fart pa jordens egna processer vilket leder till utsldpp av vixt-
husgaser som ger ytterligare temperatur 6kningar. Vissa av dessa effekter
menar forskarna &r irreversibla, dvs. processen gér inte att stoppa eller vrida
tillbaka.*

De aterkopplingseffekter som tagits med handlar frimst om fordndringar i
mangden vattendnga i atmosfaren, moln och sddana aterkopplingar. Men det
finns fler som inte dr med i modellerna eftersom effekterna av dessa &r veten-
skapligt oklara. Ny forskning har t.ex. visat att metangas licker frén tundran
och frén havsbottnarna i Arktis. Metangasen é&r fossil, dvs. den har varit bun-
den i marken tack vare permafrosten i miljontals &r men sliapps nu fri ef-
tersom temperaturen gatt upp. Bakgrunden &r att temperaturhdjningen pa

3 Det finns aerosoler som dimpar klimateffekten men det finns ocksd de som dkar den.
4 Rummukainen m.fl. Uppdatering av det vetenskapliga grunden for klimatarbetet SMHI
2011 s. 30.
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grund av vixthusgaser fordelar sig ojamnt dver jorden och &r hogre vid poler-
na och lagre vid ekvatorn.

Internationell klimatpolitik

Visentligt for klimatpolitiken ar att utsldppen samlas i atmosfaren. Det hand-
lar alltsa inte om att hitta ritt niva pa utsldppen utan att se till att den méngd
utsldpp som samlas runt jorden inte nar dver en viss koncentration.

Det ér alltsa viktigare hur mycket vi hinner sldppa ut innan utslédppen upp-
hor én vilket datum de upphor. Det dr ocksa viktigt att utsldppskurvan borjar
plana sd snabbt som méjligt annars hinner vi sldppa ut fér mycket.’

Virldens ldnder enades i de internationella klimatférhandlingarna i FN:s
regi i Durban 2011 om att senast 2015 ska ett nytt internationellt avtal om
stegvisa utsldppsminskningar vara pé plats. Avtalet ska borja gélla fran 2020.
Det innebér att vérldens stora utsldppare inte kommer att behdva minska
utsldappen forrdn da. Bedomningar fran klimatexperter och miljéorganisation-
er 4r att de utslappsmingder som sker i och med detta leder oss in i en 3—4-
gradersvérld.

Enligt FN:s klimatpanel IPCC® s innebér fyra grader att 6knarna breder ut
sig over virlden t.ex. i Spanien och Sydeuropa, stora problem med stormar,
skogsbriander som hotar regnskogens existens, kustoversvdmningar som drab-
bar miljontals ménniskor, att sjukdomar okar vilket belastar hdlsovarden till
bristningsgransen, livsmedelsproduktionen minskar vilket leder till 6kad svélt
vérlden 6ver, upp till 250 miljoner ménniskor far brist pa vatten, att fyra av
tio vixt- och djurarter pa planeten inte klarar stressen utan utrotas.

De internationella klimatférhandlingarna har tyvérr alltsa hittills gett, me-
nar vi, ett otillrickligt resultat for att skydda ménniskor, och de kan inte heller
garantera att utsldppen minskar, varken sa som vetenskapen och var planet
kraver eller som ldnderna tidigare utlovat. Istdllet riskerar de att 14sa utsldp-
pen pd hoga nivéer under ménga ar framat.

Klimatforhandlingarna 2013, 2014 och slutligen 2015 i Paris dr mycket
viktiga, kanske till och med avgorande for de globala klimatanstrangningarna.
Efter tre misslyckanden borde det vara vért att prova en ny strategi i klimat-
forhandlingarna. En som bygger mer pd fortroende och respekt. Det handlar
om att pd hemmaplan pé allvar sétta fart med investeringar i fornybart, i infra-
struktur och energieffektivisering. Visa pa att en mer progressiv klimatpolitik
tjénar oss vil, stirker var konkurrenskraft och bygger broar till jobb och vil-
férd.

Vi menar att Sverige har formégan och forutséttningarna att ta den rollen
och vara den drivkraften. Vi kan vara ett land som ldgger fram kreativa for-
slag. Omstdllningen till ekologiskt hallbar utveckling &r ett ansvar for hela

5 Storleken pa arean av utsldppskurvan (=totala méangden utsldpp) avgors ju av kurvans
lutning.
¢ IPCC 2007, arbetsgrupp 2.
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virldssamfundet men vi rika ldnder som i dag stér for den stora delen av ut-
slappen ska ga fore. For det kriavs forebilder. Det ska Sverige bli. For det
krévs ett arbete inom Sverige, och en ny instéllning och férhandlingsstrategi.
I flera fragor har den borgerliga regeringen valt att inte stodja kommissionens
forslag i forsta ledet vilket lett till en osékerhet om Sveriges position i EU.

Uppfattningen om Sverige har dirmed fordndrats bland 6vriga medlems-
lander i klimatkonventionen och 1 EU, samt i det internationella civila sam-
hillet.

Arktis

Klimatférdndringarna far snabba och dramatiska effekter vid polerna. Som-
maren 2012 blev den sommar da isen runt Arktis smilte som mest sedan
méitningarna inleddes. Men avsméltningen av de arktiska havsisarna medfor
ocksa att omraden som tidigare skyddats av isticket, nu av ménga anses bli
tillgéngliga for utvinning av naturresurser som fisk, gas, olja och mineraler.
De oljefyndigheter som finns i Arktis beréiknas ricka till att ticka varldskon-
sumtionen i 34 ar.” Men de ér svéra att nd och risken for utslédpp och olyckor
ar stor. Klimatfordndringarna skapar nya utmaningar som vi maste forhélla
oss till och paverka. Om lidnder och foretag viljer att investera i fornybar
energi och klimatsmarta innovationer i stillet for i svaratkomlig oljeborrning
far vi en rimlig chans bade att skydda Arktis mot katastrofala oljeutslapp och
att bromsa de klimatforandringar som sé tydligt hotar regionen. Vi menar att
framvixande aktiviteter méste styras av starka regelverk med krav pa bésta
tillgdngliga teknik och forsiktighetsprincip utifran harda miljokrav.

Nir isen forsvinner Oppnas ocksd nya transportleder via nordost- och
nordvastpassagerna. Om sjofart via Nordpolen blir méjlig aret runt kan f16-
dena bli jamforbara med dem vi finner i Nordatlanten. Denna trafik okar
naturligtvis dramatiskt risken for olyckor och ddrmed risken for oljeutslapp.

Vi anser att anstrdngningar bor goras for att langsiktigt skydda den kéns-
liga arktiska miljon och stddja den lokala befolkningens ekonomi, hélsa och
kultur.

Samma anda av samarbete och hdnsyn bor efterstrdvas som foregicks nér
Antarktis skyddades, trots att de tva polerna skiljer sig at vésentligt i flera
avseenden. Malet ar att fA till stdnd bindande juridiska regelverk till skydd for
den kénsliga arktiska miljon.

De delar av Arktis som historiskt har varit skyddade, pd grund av ett per-
manent havsisticke, maste skyddas med ett starkt bindande regelverk och
fredas frén olje- och naturgasexploateringar samt fiske med destruktiva red-
skap och pa hotade bestand.

For resterande Arktis maste samarbetet stirkas mellan linderna. Samar-
betet bor utgd fran 6verenskommelsen i FN:s konvention for biologisk mang-
fald om att ménniskans tryck pa sérskilt kinsliga ekosystem ska minimeras.
Vi anser att Sverige, med utgédngspunkt fran bade konventionen om biologisk

7 http://www.dn.se/ekonomi/svalt-intresse-for-utvinning-i-arktis-hos-oljebolagen.
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mangfald och klimatkonventionen, kan ifragasitta framtida olje- och natur-
gasexploateringar i omradet. Det giller dven fiske med destruktiva redskap
och pa hotade bestand. Med respekt for varje lands rétt att sjdlv besluta om
sina naturtillgdngar och med respekt for FN:s havsrittskonvention ska Sve-
rige verka for ett langsiktigt skydd for de kédnsliga miljoerna i Arktis i inter-
nationella sammanhang.

EU:s klimatpolitik

Vi anser att EU-kommission hittills varit en viktig padrivare och aktér i den
internationella klimatpolitiken. Men vi dr oroade Gver att den svenska rege-
ringen inte gett tillrdckligt tidigt och tydligt stdd till den progressiva politik
som kommissionen och vissa andra medlemsldnder drivit. Den svenska bor-
gerliga regeringen har i flera fragor valt att vara passiv och det har gynnat de
krafter och de lander som arbetat emot kommissionens linje.

Ett exempel dr fragan om EU borde ta pa sig utsldppsminskningar med 30
procent till 2020 oavsett vad andra lander gor. Nagra ldnder har drivit den
linjen. De har menat att ett sddant stdllningstagande skulle kunna vara padri-
vande i de internationella klimatférhandlingarna. Men Sverige har varit pas-
sivt. Och orsaken till passiviteten &r tydlig. Den svenska miljoministern Lena
Ek har under pseudonymen centerpartisten Lena Ek kritiserat regeringen (och
ddrmed ockséd miljominister Lena Ek) i en debattartikel for att Sverige inte
tydligare tagit stéillning for ett 30-procentsmal. Men moderaterna har i sitt
program for EU-valet 2014 slagit fast att EU ska minska utsldppen bara med
20 procent och Fredrik Reinfeldt sade i riksdagens fragestund den 23 maj
2013 att Sverige inte kommer att kriiva en uppvixling till minus 30 procent.®

I fragan om utvecklingen av EU:s handelssystem for utsléppsritter, ETS,
och forslaget fran kommissionen om “backloading”, det vill séga att utsldpps-
réitter tillfalligt lyfts bort frén handelssystemet for att minska dverskottet, har
regeringen ocksd agerat oklart. Forslaget presenterades tidigt 2012 men sé
sent som 27 november 2012 sade miljominister Lena Ek i ett interpellations-
svar i riksdagen’ att regeringen fortfarande analyserade kommissionens for-
slag.

Kommissionen fick ett svagt stod och Sveriges tveksamhet forvanade om-
vérlden. En starkare uppbackning fran den svenska regeringen i ett tidigare
skede hade varit 6nskvird och hade stirkt kommissionen i den fortsatta pro-
cessen.

Nir sedan regeringen slutligen beslutat att stodja kommissionens forslag sa
rostade bl.a. representanter for regeringspartierna ner forslaget i Europapar-
lamentet.

8http://www.riksdagen.se/sv/Dokument—Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-
snabbprotokoll-2012__ H009110/.

% Svar pi Interpellation 2012/13:122 EU:s handel med utslippstitter, debatt holls den 27
november.
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EU-kommissionen diskuterar i en rapport som presenterades 14 november
2012 olika 16sningar. Bland annat ett forslag om ett ”golv” for priset pa ut-
slappsrétterna, nagot som Storbritannien fort fram.

EU:s utsldppshandel star nu infor en svar situation. Det finns idag inte en
langsiktig drivkraft for investeringar i koldioxidsnal teknik.

Svensk industri kan sdgas ha en konkurrensfordel eftersom vara svenska
miljokrav och miljoskatter har drivit fram ny teknik. Forslaget att plocka bort
utsldppsritter fran marknaden hade kunnat stirka deras konkurrenskraft och
varit bra for jobben i Sverige eftersom méngden utsldppsratter sitts efter den
10 procent av verksamheterna med minst CO,-utslapp. Men Overskottet av
utslappsrétter gor att den svenska industrin inte kan utnyttja sin konkurrens-
fordel. Denna analys borde ge regeringen anledning att driva fragan.

Vi skulle vilkomna att regeringen intog en mer aktiv roll i diskussionen
om att stirka handelssystemets prissignaler. Vi menar att regeringen bor agera
tillsammans med andra likasinnade ldnder for att vara padrivande sé att ETS-
systemet utvecklas och att forslag pa langsiktiga strukturella dtgérder for att
16sa problemen tas fram. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Kommissionen presenterade pd varen 2013 en gronbok for den fortsatta
klimatpolitiken fram till 2030'°. Ocks4 hir diskuteras ETS-systemets framtid.
Vi menar att kommissionens analys visar att systemet behover goras om sa att
det tar hénsyn till konjunktursvingningar béttre. Ett alternativ &r att infora
EU-gemensamma CO»-skatter vilket egentligen ett mer effektivt system. Men
sadana maste beslutas av varje medlemsland for att bli juridiskt bindande.

Gronbokens huvudsyfte ar att diskutera klimatmal for 2030. Vi menar att
ett mal till 2030 for utsldpp av vixthusgaser dr nddvandigt for att ge sadana
langsiktiga signaler som behdvs for investeringar. Ett mal dven for 2040 re-
dan nu skulle ge en fardig “trappa” till 2050 malet, vilket skulle gynna jobb
och konkurrenskraft. Kommissionens forslag till mél grundar sig pa en rak
linjér utvecklig frdn 2020 med ett mal pa minus 20 procent mot det ldgre
mélet pd minus 80 procent till 2050. Men EU har satt sitt 2050 mal som ett
spann minus 80-95 procent. Eftersom vi socialdemokrater forordar att EU
siktar mot den Ovre delen av spannet sa innebér det att kommissionens mal
inte rdcker utan maste hojas. Detta bor regeringen driva i EU.

I gronboken uttrycks en tveksamheter kring ett nytt fornybarhetsmal till
2030. Bakgrunden ér givetvis oron for kérnkraftens framtid i flera medlems-
lander.

Vi socialdemokrater menar att Europa och Sverige behover fortsatta kraft-
fulla satsning pa fornybar energi. Ett mal for fornybar energi dr nddviandigt
for att stirka jobben och minska importen av teknik och energi. Vi menar att
regeringen ska driva att EU ocksa till 2030 beslutar om ett ambitidst mal for
andelen energi som ska komma frdn fornybara kéllor.

Kommissionen resonerar ocksé kring begreppet energieffektivisering. Hit-
tills har kommissionens forordat det enkla séttet att rakna. Alltsd hur mycket

10 Europeiska Kommissionen Gronbok — En ram for klimat- och energipolitiken fram till
2030 COM(2013) 169 final.
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energi man har anvéint ena aret jamfort med nésta ar. Men nagra ldnder, bl.a.
den svenska regeringen, har drivit pa for ett annat sétt att rikna, ndmligen pa
“energiintensitet” som dr energiminskning jimfort med BNP. Det betyder att
en "minskning” gér att nd bara genom en BNP-6kning.

Vi anser att detta dr en metod att forleda medborgarna att tro att politiken
lett till resultat. Vi menar att for att 16sa klimatfragan och samtidigt kunna
utveckla jobb och konkurrenskraft s& maste ocksd den totala energianvind-
ningen minska.

Vi socialdemokrater har ju ocksa kriavt sektorsmal i Sverige, alltsa ut-
slappsmal for transporter, energi, industri etc. Vi tror att det blir lattare att
besluta om styrmedel da. Detta borde dven gélla pa EU-nivd. Kommissionens
Oppnar for detta i gronboken och regeringen bor stddja detta, menar vi.

Fortfarande finns det oklarheter kring den fardplan mot 2050 fo6r klimatpo-
litiken som kommissionen lagt fram. Detta har blockerats av nagra medlems-
lander. Har méste Sveriges och EU:s insatser for att dvertyga de tveksamma
landerna 6ka. Regeringen bor stddja det fortsatta arbetet for detta.

Klimatrattvisa

Det &r vi i de rika industrialiserade ldnderna som historiskt stitt for de storsta
utsldppen av vixthusgaser och det &r de fattigaste landerna som drabbas hard-
ast av klimatférdndringarna. Darfor menar vi att grundprincipen &r att den
industrialiserade varlden har ett historiskt ansvar for klimatférandringarna. Vi
socialdemokrater ska verka for att gora klimatpolitiken rdttvist utformad,
sévil globalt som nationellt.

Virldens ldnder har i klimatforhandlingarna slagit fast att nya pengar
maste fram for att utvecklingsldnderna ska kunna méta klimatomstallningen.
Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internationella
finansieringskéllor for klimatomstéllningsatgiarder i utvecklingsldnder. Det
stod som Sverige ger inom ramen for internationella dverenskommelser ska
ligga utdver vad som krévs for att nd FN:s mél om ordinarie bistdnd. Sverige
ar ett av virldens absolut mest ambitiosa ldnder inom bistdnd och utveckl-
ingssamarbete. Sverige dr ett av endast fem ldander som nar upp till 1 procent
av BNI i bistand. Vi menar att det dr mycket angelédget att Sverige verkar for
att fler lander lever upp till — &tminstone — de 0,7 procent som FN menar bor
vara malsittningen.

Socialdemokraterna vill, utdver de satsningar som regeringen gor, satsa yt-
terligare pad miljo- och klimatbistadnd i de ldnder som hardast drabbas av kli-
matfordndringarnas effekter. Detta for att bistd ménniskor i kampen for att
hantera klimatférandringarna, samtidigt som dessa satsningar kan bidra till
arbete och ekonomisk utveckling. Dessa satsningar, gréna jobb, riktas till
klimatomstéillningsarbete, exempelvis inom sméskaligt lantbruk, miljoteknik
och kapacitetsforstarkning och omfattar 300 miljoner.

I de internationella klimatforhandlingarna har beslut fattats om att uppritta
en gron klimatfond (Green Climate Fund) som ska finansiera klimatatgarder i
utvecklingsldnderna. Enligt 6verenskommelsen ska industrilinderna sétta in
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100 miljarder US dollar per ar senast fran 2020. Vi menar att pengarna till
exempel kan komma fran lindernas utsldppshandel (t.ex. EU:s utslédppshan-
del), fran en internationell skatt pa utslédpp fran flyg och sjofart och fran en
hojd avgift for CDM-transaktioner.

Hur mycket EU ska bidra och hur mycket Sverige ska betala av EU:s bi-
drag till den grona klimatfonden dr inte klart. Vi anser att Sverige ska vara
drivande for att EU ska stad for en generds andel av fonden. Intdkterna fran
EU:s utslédppshandel bor bidra till finansieringen. Om Sverige ska kunna vara
drivande kriver trovérdigheten att Sverige redan nu borjar betala in pengar till
fonden. Darfor har vi i var utgiftsomradesmotion (UO20) alltsd fran miljo-
budgeten och inte fran bistandsbudgeten fordelat 115 miljoner till ett forsta
svenskt stod till den grona klimatfonden.

Utvecklingssamarbetet bor arbeta for att utnyttja kunskap om miljoteknik
samt arbeta med kapacitetsutveckling pa omradet. Dartill ska svenskt utveckl-
ingssamarbete vara klimatsékrat.

Sveriges klimatmal till 2020

Riksdagen beslutade 2009 om ett mal att minska utsldppen med 40 procent till
2020 jamfort med 1990. Men det géller endast de utsldpp som inte ingér i
EU:s utsldppshandel. En tredjedel ska goras genom att regeringen betalar for
utsldppsminskningar i andra linder med hjidlp FN-krediter (CDM). Malet
innebdr alltsa att utsldppen i Sverige ska minska med 27 procent.

Regeringen uppger att malet innebdr en minskning med 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med 1990. Men nagon rapportering till riksda-
gen om vilken maluppfyllelse vi har av klimatmélet forekommer inte. Det &r
saledes svart att bedoma méluppfyllelsen av riksdagens klimatmal. Darfor bor
riksdagen kridva regelbunden aterrapportering av maluppfyllelsen.

Enligt Naturvardsverket!! si kommer klimatmélet till 2020 inte att uppnés
med nuvarande styrmedel. Det kommer att aterstd ca 1 miljon ton CO,-Ekv.
Detta forutsatt att en tredjedel av utsldppsminskningen goérs genom kop av
flexibla mekanismer fran FN, CDM och JI.

Forutom att regeringen missar det inhemska klimatmélet med en miljon
ton CO,-Ekv sé har ocksd den siffertrixande regeringen problem med, inte
bara att rikna in utan ocksd med finansiering av, den tredjedel av utslapps-
minskningarna som ska goéras genom inkdp av utsldppsminskningar i andra
ldnder. For att beslutet i klimatpropositionen'? ska uppnés ricker det ju inte
med att en tredjedel av utsldppsminskningen malaret 2020 gérs med CDM
och JI. Som Riksrevisionen'® ocksa papekat ir det ju en tredjedel av utslippen
under hela perioden 1990-2020 som méste avses.

! Naturvardsverket Steg pd viigen Rapport 6500 2012 s. 177.
12 Proposition 2008/09:162.
13 Riksrevisionen Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter RiR 2011:8.
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De samlade utsldppsminskningarna mellan 1990 och 2020 som malet i
klimatbeslutet innebdr dr 300 miljoner ton CO,. Det innebér alltsd att 100
miljoner ton ska géras genom inkdp utomlands. '

Men regeringen har istillet slagit fast' att krediter som motsvarar 40 mil-
joner ton ska kopas in till 2020. Regeringen har valt 2013 som startar for den
berdkningen, inte 1990.

Riksrevisionen ar ocksa kritisk till att regeringen inte redovisat hur den ska
klara malet:

Regeringen bor besluta om startéret for etappmalet till 2020, 1 vilken takt
utslédppen ska minska och hur ménga utsldppskrediter som hogst ska till-
godordknas under perioden for att nd malet till 2020. Det har betydelse
for riksdagens beslut om storleken pa anslag som far anvéndas for kop av
utslappskrediter. Eftersom det tar lang tid att erhélla utslédppskrediter fran
det att avtal tecknats, bor regeringen ta fram en Oversiktlig plan for hur
manga utslédppskrediter som kan behdvas for att uppnd etappmalet till
2020. En sadan plan kan justeras och uppdateras 16pande under perioden

fram till 2020. Planen kan ligga till grund for styrning av verksamheten
och tilldelning av anslag.

Vi anser inte att de svar som regeringen gett ar tillriackliga svar pé kritiken.
Regeringen har fortfarande i budgetpropositionen inte tydliggjort en plan for
ink6p av krediter fram till 2020. Vilka ar dessa mycket omfattande inkdp ska
goras ér inte fastlagt. De anslag som finns angivna de nérmsta aren &r langt
ifrdn tillrdckliga utan regeringen behdver gora stora okningar av anslaget i
budgetarna fram till 2020. Enligt budgetpropositionen for 2012/13 aterstar 20
miljoner ton CO; att kdpa eller kompensera. Om kostnaden &r som regeringen
hittills bedomt bedéms vara 85 kr per ton CO; i genomsnitt sa ar det alltsa en
kostnad pa 1,7 miljarder som ska fordelas pa budgetaren fram till 2020.

Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att den ska folja Riksrevis-
ionens krav och ange en inkdpsplan for krediter fram till 2020. Sjélvklart kan
den kommande regeringen justera planen vid kontrollstationen 2015 men det
dr inget argument for att inte redovisa planen nu.

Regeringen instimmer visserligen 1 vér kritik frdn motionen 2011/12:M1J1
om att regeringen képer CDM med industrigasprojekt, vilka inte lédngre &r
godkdnda av kommissionen att ingd som krediter i EU:s utsldppshandel. I
budgetpropositionen 2012/13:1 slér regeringen fast att den inte ska kopa kre-
diter dér industrigasprojekt ingdr. Men vi konstaterar att dessa finns med i
tidigare inkopta fonder och inrdknas som klarade utslappsminskningar i det
svenska klimatmélet. Vi menar att detta ar felaktigt. Stockholm Environment
Institute, EU-kommissionen med flera har konstaterat att dessa projekt inte
varit additionella, dvs. de har inte gett reella utslappsminskningar. Regeringen
har alltsé investerat skattepengar i dessa projekt med avsikt att minska utslép-
pen och avstatt fran att t.ex. investera i klimatinsatser i de svenska kommu-
nerna som bevisligen haft effekt.

14 Denna utriikning finns i Energimyndighetens rapport Det svenska klimatmélet till 2020 —
bidrag fran internationella insatser” ER 2011:09 pa s. 29.
15 Budgetpropositionen 2012/13:1.
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Vi socialdemokrater anser att utslippsminskningarna i dessa projekt som
gors 1 andra ldnder inte ska rdknas in i det svenska klimatmalet. Att forsoka
klara vara utsldppsmal genom att kdpa utslappsminskningar i andra ldnder
menar vi socialdemokrater ar kortsiktigt. Det gor vart naringsliv mindre kon-
kurrenskraftigt pa lang sikt och h&mmar omstéllningstrycket.

Det gamla Kyotoprotokollet gick ut vid arsskiftet 2012/13. En ny period
har beslutats men bara ett fatal industrildnder deltar. Det var Kyotoprotokollet
som var grunden for CDM-systemet. Vi menar att detta system har fyllt sin
funktion, tillgdngen pa krediter kommer avsevirt att minska. I gronboken for
en ram for klimatpolitiken till 2030 skriver kommissionen:

Det behover goras en bedomning av tillgdngen pa internationella krediter
efter 2020. Anvéndningen av internationella krediter kan begrdnsa kost-
naderna men ocksa skapa osdkerhet om vad som krivs internt, och de har
bidragit till 6verskottet av utsléppsritter i EU:S handelssystem. Dessutom
har EU:s néringsliv och regeringar via CDM subventionerat konkurre-

rande sektorer, sdrskilt i tillvixtekonomier som Kina, Indien och Brasi-
lien.

Vi menar att den nya grona fonden 4r en béttre metod att anvéinda for att
stodja klimatinsatser i utvecklingslédnder. Dérfor anser vi att de medel som
finns avsatta for CDM och andra klimatinsatser internationellt ska anvéndas
for stod i den grona klimatfonden. Vi socialdemokrater anser ju inte att de
internationella krediterna ska réknas in i det svenska klimatmalet. Det ger oss
en storre politisk flexibilitet att gora investeringarna dér de gor bast nytta. Var
trovardighet kriaver att vi tar ansvar pA hemmaplan. Detta ska riksdagen till-
kdnnage for regeringen.

Skatter

Internationellt har FN, EU och OECD uttalat stod for att avveckla miljoskad-
liga subventioner. I en sammanstéllning fran SCB uppgick de miljoskadliga
subventionerna i Sverige till 9 miljarder 2007.'® En visentlig del handlar om
undantag fran skatten pa koldioxid. Undantagen é&r skillnad i beskattning pa
utsldppen av fossilt koldioxid och i flera fall ett undantag for vissa verksam-
heter fran att betala skatt pa utsldpp av fossilt koldioxid.

Naturvardsverket redovisade en sammanstéllning av potentiellt miljoskad-
liga subventioner 2012."7

Att subventionera fossila brinslen och samtidigt infora dyra atgirder for
att minska utsldppen av fossila brinslen innebar dalig politisk samstdmmighet
och ineffektivt for samhillet och skattebetalarna. Skattebetalarna betalar en
dubbelkostnad for att "flytta” utsldpp fran en sektor till en annan men nér inte
nidrmare klimatmaélen.

I regeringens proposition 2009/10:41"° dir de skattedndringar som hade f6-
reslagits i klimatpropositionen'® lades fram for riksdagen konstaterar rege-

]18

16 5CB. Miljérelaterade skatter, subventioner och utsldppsritter Rapport 2010:2.
17 Naturvardsverket. Potentiellt miljoskadliga subventioner Rapport 6455 2012.
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ringen att de undantag som finns bor slopas pa lang sikt. Vi delar regeringens
bedomning och ser fram emot nir regeringen dterkommer till riksdagen med
forslag pa detta omrade. Riksdagsbeslutet innebar minskning av undantagen
och subventionerna for koldioxidskatt i tre steg. Det storsta steget sker 2015.
T.ex. den industri som inte dr energiintensiv och som ligger utanfor EU:s
handel med utsléppsritter far betala hogre koldioxidskatt fran den 1 januari
2015 (60 procent fran idag 30 procent av koldioxidskatten).

Naturgas

Naturgas och gasol som anvéinds som drivimedel &r befriade fran energiskatt.
Fran 2013 betalas for naturgasen och gasolen 80 procent av koldioxidskatten
och fran 2015 full koldioxidskatt. Naturgas och gasol ér liksom andra fossila
bréanslen klimatpaverkande. I propositionen 2009/10:41 skriver regeringen att
en energiskatt pa fossil naturgas for drivmedelsanviandning kan ge ett incita-
ment till en Onskvird dvergang till en hogre andel biogas i naturgasnétet.
Regeringen skriver ocksé att den avser att dverviga att ta bort undantaget for
energiskatt pd naturgas som anvidnds som drivmedel i annat sammanhang
tillsammans med utvecklingen av marknaden for biogas. Sjdlvklart ska ener-
giskatten i sa fall vara samma som for annan naturgasanvéndning, inte annan
drivmedelsanvindning.

Vi delar regeringens beddmning och menar att det nu dr dags att komma
till en slutsats i denna fraga for att stimulera biogasproduktionen och dérmed
oka mojligheten att na klimatmalen till 2020.

Torv

Sedan 2006 har Sverige klassificerat torv som langsamt fornybar energikalla.
Det tar ca 20 000 ar for torv att bildas. Det &r alltsa sa 1dng tid det tar att ater-
binda koldioxiden. Torven har dessutom fossila utslépp vid forbranning. Med
andra ord &r det alltsé langt ifrdn fornybart, vilket ocksé &r den tolkning som
EU och FN har gjort.

Fluorerade vixthusgaser

En skatt pa fluorerade véxthusgaser (HFC) bor inforas i enlighet med rege-
ringens utredning SOU 2009:62.2° Skatten skulle beriiknas utifrdn den skatt
som finns péd koldioxid och den vixhusgaspidverkan som HFC-gasen har.
Utredaren foreslar ocksa en destruktionspremie for den som ldmnar in och
later forstora gasen. De fluorerade vixthusgaserna har betydligt storre klimat-
paverkan dn koldioxid. Darfor ger relativt sma minskningar stor effekt pa
svensk klimatpéverkan. En skatt pd fluorerade véxthusgaser finns idag i

18 Regeringens proposition 2009/10:41 Vissa punktskattefragor med anledning av budget-
propositionen for 2010.

19 Regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhdllen klimat- och energipolitik.

20 Utredningen om skatt pa fluorerade véxthusgaser Skatt pd fluorerade vixthusgaser SOU
2009:62.
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Norge och Danmark och en svensk skatt skulle saledes minska brottslighet for
att undvika skatt i dessa lénder.

Investeringar

Investeringar dr avgdrande for att Sverige ska lyckas driva en klimatpolitik
som ger jobb och tryggar vilfiarden. Okade investeringar kan stimuleras ge-
nom att regering och riksdag forandrar regelverk och styrmedel, vilket gor
investeringarna l6nsamma men ocksa genom att staten eller EU dr med och
delfinansierar projekt.

Den insats som Sveriges kommuner gjorde under slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet for Sveriges klimatarbete kan inte underskattas. Nar
Naturvéardsverket sammanfattade de lokala stodprogram som da fanns (Klimp
och LIP) fann verket att investeringarna minskat utsldppen av véxthusgaser
med 2 miljoner ton om aret och energianvindningen minskade med 1 TWh.
Investeringar pa 8 miljarder kom till stdnd med hjdlp av bidrag pa 1,8 miljar-
der.”!

Lokala miljéinvesteringsprogram ar effektivt och framtidsinriktat. De stod-
jer det lokala klimatarbetet och driver det stora klimatengagemang som hittills
varit Sveriges framgang. Vi har darfor i var utgiftsomradesmotion UO20
foreslagit en miljoméalsmiljard med ett lokalt miljomalsinvesteringsprogram,
som kan sokas dven for klimatdtgérder.

Vi har ocksa foreslagit ett strategiskt samverkansprogram for innovationer
i vér budgetmotion dér vi avsitter ssammanlagt 2 miljarder kronor under 2014
till 2018. For 2014 budgeteras 500 miljoner kronor for att starta av ett sam-
verkansprogram for klimatinnovation och ett samverkansprogram for Life
Science.

For ett litet exportberoende land som Sverige dr det nddvindigt att det
finns ett fungerande och val utvecklat samarbete mellan politik, néringsliv
och akademi.

Samverkansmodeller mellan det privata och offentliga har historiskt varit
viktiga for den svenska samhillsutvecklingen. Darfor vill vi i dialog med
néringslivet, akademin och de organisationer utveckla en samverkansmodell
som tar sin utgdngspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart samhille —
bade inhemska och globala.

Vird for dessa samverkansprogram dr Vinnova, som ocksa far del av de
resurser som knyts till programmen. Programmen ska samfinansieras mellan
néringsliv och samhille. Beroende pé programmets omfattning och inriktning
sa kan de komma att 16pa under ett flertal &r.

Identifieringen av vilka omrdden som borde bli foremél for strategisk sam-
verkan kommer att diskuteras inom ramen for innovationsradet. Vi har dock
redan nu adresserat klimatutmaningen och klimatinnovationer som en av tva
viktiga utmaningar som kommer att métas med samverkansprogram.

2! Naturvardsverket. Effekterna av investeringsprogrammet LIP och Klimp Rapport 5991.
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Energi

Miljo- och klimateffekterna av vér energiforsorjning ska vara sd sma som
mojligt. Vi ser positivt pa forutsdttningarna att i framtiden bygga var energi-
forsorjning pé fornybara kéllor. Sverige har unika forutsdttningar att klara
detta genom var goda tillgéng till vatten, vind, skog och jord. Genom en kraf-
tig utbyggnad av framfor allt biokraftvirme och vindkraft vill vi hja malet
till minst 30 TWh ny fornybar el till 2020 och minst S5STWh till 2030. Fram-
tida investeringar i nétkapacitet ar en forutsittning for att klara detta mal.

Det finns ett stort intresse bland svenskar att producera egen energi via el-
nit. Inférandet av nettodebitering skulle underldtta dessa mgjligheter och
bidra till 6kad fornybar energi. Med nettodebitering avses ett system dér den
mingd férnybar el som privatpersoner eller foretag producerar och dverfor till
elnétet kvittas mot den méngd el som de tar emot fran elnétet. Utgangspunk-
ten for inforandet av nettodebitering bor vara att sméskaliga elproducenter har
laglig rétt att krédva nettodebitering av det lokala elnitsforetaget. Nettodebite-
ring bor ockséd mojliggoras for de personer som har andelségande i fornybar
elproduktion.

Elcertifikatsystemet ska anvidndas for att bygga ut den fornybara elpro-
duktionen. Systemet innebér att elleverantérerna maste producera eller kopa
en viss andel el fran fornybara energikéllor i forhallande till sin elanvéindning
eller forsédljning. Denna sa kallade kvotplikt gor att den fornybara elen far ett
sarskilt ekonomiskt stod. Den kvotpliktiga elanvéindningen har varit ldgre &n
Energimyndighetens prognoser, vilket inneburit att roster hojts for en juste-
ring av kvotplikten. En hojd kvotplikt dr nddvandigt for att klara ambitionerna
for den fornybara energin. Vi vill déarfor se 6ver behovet av en justering av
kvotplikten i samband med en kontrollstation ar 2015.

Solenergi

Solenergi ér en kraftkdlla som utvecklats kraftigt under senare ar. Den storsta
marknaden aterfinns i Tyskland men véxer ocksd i andra vérldsdelar som
Asien. Det finns en stor potential for energiproducenter att bygga en fram-
gangsrik svensk exportindustri. De svenska solférhallandena &r pa manga hall
lika goda som i norra Tyskland. Med fortsatta kostnadssénkningar finns en
god potential for solceller i Sverige, inte minst pd befintliga takytor. Dérfor
vill vi infora ett solinvesteringsstdd for att frimja kompletterande stodformer
till solvdrme och solel.

Tidigare har stodet gillt for installation och inkdp av alla typer av nétan-
slutna solcellssystem. Den sokande har fatt 45 procent av investeringskostna-
den per installerad kW. Totalt har en sdkande inte kunnat f& mer n 1,5 miljo-
ner kronor per solcellssystem. De medel som regeringen avsatte for 2012 tog
snabbt slut och Energimyndigheten beddmer att bara en tredjedel av de so-
kande far stodet. Sverige ligger efter 6vriga EU-ldnder och nér nu priset pa
solceller kraftigt sjunker finns det anledning att stimulera en dkad installation.

Vi har i vara utgiftsomradesmotioner foreslagit att stodet 6kar med 50 mil-
joner och att en ny fordelningsmodell for stodet tas fram sé att det nar fler
mottagare. Energimyndigheten bor ocksa fa i uppdrag att se dver nuvarande
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insatser och regelverk i syfte att foresla atgarder som skapar goda forutsatt-
ningar for en svensk solenergimarknad och planeringsmaél for solel.

Vindkraft

For att vi ska nd de mal som vi satt upp for energipolitiken ar vindkraften det
mest lovande energislaget men ytterligare atgérder krdvs. Vi foreslar darfor
ett hogre mal for elcertifikatssystemet adn regeringen for att ta tillvara det stora
intresse som finns for den fornybara energin. Ett séarskilt stod, som komplette-
rar elcertifikaten, behdvs till den havsbaserade vindkraften, som 4n sa linge
har hogre kostnader dn den landbaserade. En utebliven framtida hdjning av
kvotplikten i samband med kontrollstationen 2015 riskerar ocksa en inbroms-
ning for en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Regeringen bor dterkomma med
forslag till ett langsiktigt kompletterande stod till havsbaserad vindkraft.

Andra hinder for vindkraftsteknik &r kostnader for anslutningar. I andra
lénder finansieras dessa av nitdgarna, medan kostnaden i Sverige helt bérs av
projektdren. Svenska Kraftniit har i en rapport till regeringen?? pétalat pro-
blemet och foreslagit ett system med “fortida delning” av kostnaderna. Staten
kan sta for ett 1an och tar ddrmed den ekonomiska risken till nitforetagen.
Elproducenter som ansluter sig far betala sin del. Men om ingen eller for fa
ansluter sig efterskinker staten lanet eller delar av lanet. Ett sddant system
uppmanas medlemsldanderna i EU indirekt att infora eftersom EU-direktivet
for fornybara energikéllor kriaver att medlemslédnderna rapporterar vilka sy-
stem for “kostnadsdelning” som ldnderna har. Svenska kraftndt menar att
forslaget inte innebdr en subvention av nitanslutningen utan varje enskilt
projekt som ingar i omradet for nétforstarkningen maste kunna béra sina egna
kostnader. Forslaget styr darfor mot utbyggnad av den mest kostnadseffektiva
vindkraften forst, varfor forslaget bidrar till att en stor del av vindkraftsut-
byggnaden i Sverige sker till s& 1ag kostnad som méjligt.

Vi menar att Svenska kraftnits forslag kan 16sa det problem som idag ris-
kerar att bromsa utbyggnaden av vindkraft. Den enorma potential som vind-
kraft har t.ex. till havs har gor att regeringen skyndsamt bor bereda Svenska
kraftniéts forslag och aterkomma till riksdagen.

Fornybartdirektivet ger EU:s medlemlédnder mdjligheter att samarbeta om
fornybar energiproduktion, exempelvis genom gemensamma projekt dar ett
land kan finansiera fornybar energiproduktion i ett annat land och i gengéld fa
tillgodordkna sig den fornybara energiproduktionen fran projektet i sitt nat-
ionella mal. Sverige har goda mojligheter att anvénda dessa samarbetsmekan-
ismer men den sndva tidsramen utgdr ett allvarligt hinder. Produktionen for
dessa projekt maste vara igdng i borjan av ar 2020. Eftersom det tar minst
fyra ér att detaljprojektera och uppfora en vindkraftpark till havs maste de
nddvéndiga avtalen vara pa plats senast 2016. Regeringen bor darfor uppdra
at Energimyndigheten att utlysa en offentlig forfragan dér projektorer fér
anmila sitt intresse for gemensamma projekt for fornybar elproduktion.

22 Svenska Kraftnit. Troskeleffekter och fornybar energi. Rapport 2012.
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Vindkraftens decentraliserade struktur har gynnat ett utspritt 4gande i form av
andelar i vindkraftskooperativ. Denna dgarform hotas emellertid idag av att
forsdljning av el till andelségare dr belagd med uttagsskatt. Regeringen bor se
over hur problemet kan 16sas och dterkommer med ett forslag till riksdagen.

Fragan om lokalt inflytande vid vindkraftsetableringar innebér en svar av-
vigning. Vindkraft dr kanske det mest lovande energislaget men ytterligare
atgérder kravs for att vi ska kunna na de mal vi satt upp for utbyggnaden av
den fornybara energin. En enklare tillstdndsprocess for vindkraft ar i det
sammanhanget en nddvindighet. Vindkraftsetableringar bor inte samtidigt
provas bade gentemot miljobalken och plan- och bygglagen. Vi avvisar ett
absolut kommunalt veto mot just vindkraftverk. Om ett omrade utpekats som
riksintresse for vindkraft bor regeringen kunna dverprova ett kommunalt veto
om det finns sérskilda skil. Detta forutsitter dock att riksintresseomradena for
vindbruk noga ses over. Dartill dr det viktigt att tillgodose det lokala inflytan-
det pa andra sitt. Exempelvis ér det viktigt att ett samrad sker med berdrda
kommuner redan pa ett tidigt stadium.

Vagkraft

Vagkraft dr ett energislag som haller pa att utvecklas i méanga ldnder, och ger
en forhallandevis liten paverkan pa miljon jamfort med manga andra energi-
kéllor. Vi vill se dver mdjligheterna att stodja vagkraft som en komplette-
rande fornybar energikélla. Detta ska riksdagen tillkédnnage for regeringen.

Vattenkraft

Vattenkraften dr en kraftkélla med stor potential och behover effektiviseras i
samband med utbyggnaden av fornybara energikéllor. Vattenkraften utgér
baskraften i den svenska elproduktionen, men anvénds ocksé som reglerkraft
for andra energislag da energibehovet hos hushall och foretag varierar under
olika tidsperioder. Vattenkraftens roll som viktig reglerkraft kommer fram-
gent att 0ka i takt med utbyggnaden av fornybar intermittent elproduktion.
Modern teknik kan 6ppna nya mdjligheter for energiutvinning utan att miljo-
virden gar forlorade. I det sammanhanget kan smaskalig vattenkraft vara ett
viktigt tillskott for utbyggnaden av den férnybara energin.

Energieffektivisering

Vi forordar en politik som tryggar den svenska tillgangen till el och uppritt-
héller effekten i energisystemet. Energieffektivisering dr en grundliggande
del av den framtida energipolitiken. Med energieffektivisering avses atgérder
dar elektriciteten ska anvéndas till de dndamal dir den har hogst verknings-
grad. Om svenska foretag utvecklar och investerar i fossilfri och energieffek-
tivare teknik som vérlden efterfragar har de goda forutséttningar att stirka sin
internationella konkurrenskraft. Utformas stddet till den svenska industrins
energieffektivisering pa ritt sétt innebar omstéllningen inte enbart en kostnad,
utan ocksa en mojlighet till framtida arbetstillfillen och vinster. Darfor har vi
ocksé hogre mal dn regeringen for energieffektiviseringen. Vi vill att energi-
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anvindningen i Sverige blir 25 procent effektivare ar 2020, jamfort med rege-
ringens mal om 20 procent.

Programmet for energieffektivisering (PFE) har varit mycket framgangs-
rikt for den svenska industrins energieffektivisering. EU:s nya riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd innebér att det saknas forutsittningar for Sverige
att inleda nya programperioder inom ramen for PFE

Trafik

Ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart transportsystem dr en nodvén-
dighet for att Sverige pa ett effektivt sétt ska kunna méta framtidens utma-
ningar. Fér ménniskans frihet dr det av stor vikt att enkelt kunna forflytta sig
héllbart och sékert.

Jarnvdg

Klimatutmaningen kraver att fler resendrer och transportkdpare méste vilja
jérnvégen. Nu krivs samling for den svenska jarnvédgen dar alla aktdrer méste
samarbeta for att astadkomma klara forbattringar nir det géller kvalitet, sé-
kerhet och punktlighet. For att snabbt forbéttra jdrnvigens robusthet och se
till att fler tdg ska ga och komma fram i tid foresléar vi en sérskild satsning for
jarnvigsunderhall pad 686 miljoner kronor under 2014. Det &r sédrskilt angela-
get infor den kommande vintern. Ménga pendlare fick frysa pa perrongerna
under den stringa vintern 2012/13.

Vi agerar tvirt emot regeringen som i stéllet minskar anslagen till jarn-
vigsunderhall. Det handlar om att snabbt sétta in resurser som Okar jairnvéa-
gens robusthet och tillforlitlighet. Det handlar om byten av kontaktledningar
och att uppgradera véxlar sa de kan forses med varme och dven byta ut réls.

Forutom att satsningen véntas ge en punktligare trafik for pendlare skapar
den ocksa jobb i jirnvigsbranschen. Aven mindre underhallsarbeten #r rela-
tivt personalintensiva.

Vi ser fordelar med extra, tidigarelagda, underhallsinsatser forutom de
stora nyinvesteringar vi vill se i jarnvagen under aren 2014-2025. Det skapar
snabbt nya arbetstillfillen och &r ett effektivt sitt att snabbt forbéttra tdgens
punktlighet.

Var satsning pa jarnvigsunderhall frimjar bade jobben och klimatet. Det dr
en tydlig del av var politik for att Sverige ska ha EU:s ldgsta arbetsloshet ar
2020.

I vér infrastrukturmotion fran november 2012 har vi anslagit 46 miljarder
mer dn regeringen till vigar och jarnvédgar under perioden 2014-2025. Till
skillnad fran regeringen vill vi dimensionera de nya jarnvigarna for hoghas-
tighetstdg som klarar hastigheter 6ver 300 km/h. Denna standard anvénds
sedan ldnge ute i Europa. Det dr mer kostandseffektivt 4n regeringens forslag
och &r dven det alternativ som foresprakas av Trafikverkets egna experter. Vi
vill dven bygga en forsta etapp, Lund—Hissleholm, pa den sa kallade Europa-
banan mellan Malmé och Jonkoping. Under planperioden &r det dven angelé-
get att intensifiera planeringen av en helt ny jarnvdg mellan Stockholm och
Goteborg. De nya strickorna Goteborg—Boréas och Jarna—Linkdping kan mo-
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tas 1 Jonkoping och ddrmed bilda Gotalandsbanan. Det kommer skapa helt
nya mojligheter till arbetspendling i sddra Sverige. Pa de befintliga banorna
kommer ny kapacitet att kunna frigéras for godstransporter och regionaltag.

Redan &r 2021 berdknas den fasta Fehrman Bélt-forbindelsen mellan
Danmark och Tyskland sta klar. Det teknikval som vi och Trafikverket foror-
dar ger goda mojligheter for det svenska jarnvégsnitet att kring ar 2030 via
Danmark kunna ansluta till det europeiska hoghastighetsnitet pa kontinenten.
Fehrman Balt-forbindelsen innebar nya mojligheter samtidigt som det kraver
investeringar i Sverige for att vi ska kunna dra maximal nytta av férbindelsen.

For att frimja exportindustrins godstransporter vill vi under planperioden
tidigareldgga investeringar i de tre godsstrdk som nédringslivet ser som mest
angeldgna. Det handlar om straken Hallsberg—Mj6lby, Bergslagsbanan/Vister
om Vénern och Géteborgs hamnbana.

Vi ser byggandet av en forsta etapp pa Norrbotniabanan med start i Umeé
som en viktig investering for utveckla transporterna for gruv-, skogs- och
basindustrin i Norrbotten och Visterbotten. Projektorganisationen fér Norr-
bottniabanan maéste aterstartas hos Trafikverket.

For att styra den svenska jarnvdgen ser vi styrningen av de statliga jarn-
vagsforetagen SJ AB, Green Cargo och Jernhusen som strategiskt viktig.
Jarnvégen har ett tydligt samhéllsuppdrag dér det inte bara gér att agera uti-
fran en strikt kortsiktig foretagsekonomisk grund. De tre foretagen ska sam-
arbeta pa bésta sétt for att hoja kvaliteten pa passagerar- och godstrafiken. Vi
ser girna att Green Cargo och Jernhusen tillsammans arbetar for att utoka den
sé kallade kombitrafiken dér jarnvag, sjofart och lastbilstransporter samverkar
med gemensamma lastbdrare. Kombitrafiken kan aktivt bidra till att minska
godstransporternas klimatpaverkan.

Kollektivtrafik

Vil fungerande kollektivtrafik dr en grundforutséttning for att klara bade
arbetspendling och resor pé fritiden. Kollektivtrafiken har mycket viktig roll
for att minska béde transportsektorns klimatpaverkan och minska trangsel,
luftforeningar och buller i storstadsregionerna. Precis som jarnvégstrafiken
har kollektivtrafiken i stort en viktig roll for att skapa storre arbetsmarknads-
regioner.

I dag &r det en klar majoritet kvinnor som nyttjar kollektivtrafiken. Sats-
ningar pa kollektivtrafik gynnar ddrmed kvinnors resande. Samtidigt &r det
viktigt att fa betydligt fler mén att resa med kollektivtrafiken.

Sérskilt prioriterad dr utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholm. Aktuella
befolkningsprognoser pekar pad en befolkningsdkning fram till ar 2030 i
Stockholms 1dn pa mellan 300 000 och 500 000 personer. For att klara den
starka befolkningstillvéxten krivs, utover planerade investeringar, ytterligare
satsningar pa kapacitetstark kollektivtrafik. En utbyggnad av tunnelbanan
skulle dven innebdra mojligheter att kraftigt 6ka nybyggnationen av bostider i
Stockholmsomrédet.

Aven Goteborg och Malmo kommer vixa betydligt de kommande &ren.
Det véstsvenska paketet dr av betydelse for bade Goteborgs och hela Sveriges
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utveckling. I Malmé och Skéane véntas ytterligare tryck pa transportinfrastruk-
turen ndr Fehrman Balt-forbindelsen mellan Danmark och Tyskland stér klar
kring ar 2021.

For att kraftigt 6ka andelen kollektivtrafikresendrer maste hela kollektiv-
trafiken fa bade okad kapacitet och kvalitet. Det ska vara tryggt och komfor-
tabelt att resa kollektivt. Det ska alltid vara forsta klass i kollektivtrafiken.
Aven med relativt enkla och snabba atgérder gar det att 6ka kollektivtrafikens
attraktionskraft. Exempel pa atgarder ar forbattrad stddning av fordon och
stationer, battre reseinformation, bittre hallplatser och dkade mojligheter for
digital uppkoppling.

Biljettsystemen maéste vara littanvanda och det finns stora fordelar om re-
seinformation och biljettsystem mellan exempelvis nationell tagtrafik kan
samordnas med regional och lokal kollektivtrafik. Vi ser stora forbéttringspo-
tentialer nér det giller 6kat samarbete mellan de regionala kollektivttrafikbo-
lagen.

Ett kostnadseffektivt sitt att 6ka kollektivtrafikens kapacitet &r sa kallade
BRT-system. Det bygger pa busslinjer med ledbussar som har tita avgéngar
och oftast egna korfilt. BRT-system kan fardigstéllas relativt snabbt jamfort
med sparvagar.

Vigtrafik

Ska Sverige na sina klimatmal krévs stora insatser for att minska végtrafikens
koldioxidutslapp. Vi vill frimst att hela transportsektorn far ett eget sek-
torsmal. Enligt Trafikverket far lastbilstrafiken inte 6ka och personbilstrafi-
ken maste minska med 20 procent for att klimatmalen ska nas.

For att minska végtrafikens klimatpaverkan behovs flera dtgérder. Trans-
portsektorns utsldpp maéste minska kraftigt. Samtidigt méste vi vdrna savél
exportindustrins mojligheter till vdl fungerande godstransporter som ménni-
skors mojligheter att arbetspendla och resa pa fritiden.

Ny teknik for 6kad energieffektivitet och alternativa brénslen krivs i alla
typer av fordon. Det arbete som pégétt i Sverige i 6ver femton ar med att fa in
mer alternativa branslen i transportsektorn maste fortsétta.

Nu gér tyvérr utvecklingen at fel hall d& de fornybara bréinslena tappat
mark i Sverige. Regeringen kommer nu allt ldngre bort fran sitt eget mél om
en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030. Forsdljningen av personbilar
som kan tankas med etanol, E85 har minskat kraftigt. Trots en mycket god
infrastruktur for brinslet. Forsdljningen av personbilar som kan tankas med
fordonsgas vill inte ta fart &ven om infrastrukturen for fordonsgas forbttrats.
Utvecklingen &r olycklig da stora resurser satsas i Sverige pa produktion och
distrubution av bade E85 och fordonsgas.

I stdllet har regeringens miljobilspolitik gynnat brinslesndla dieselbilar
med relativt 14ga koldioxidutsldpp. Samtidigt drivs dieselbilarna av fossilt
brénsle och har dven hogre utsldpp av kvivedioxider och partiklar &n motsva-
rande bensin, etanol eller gasbilar. Det finns en risk att den kraftigt 6kade
forséljningen av dieselbilar kan innebédra att det blir svarare och dyrare att
komma tillrdtta med luftkvalitetsproblemen i storstiderna.
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Regeringen vill i maj 2014 inféra en kvotplikt som innebér att drivmedels-
bolagen ska ha minst 9,5 volymprocent fornybar ravara i dieseln. Kvoten ska
delas upp s att minst 3,5 volymprocent &r forbehallen biodrivmedel som kan
anses ha extra fordelar utdver hallbarhetskriterierna. Vi anser att marknaden
klarar av att hoja kvotplikten till minst 11 procent och en trappa for kom-
mande ar. Andelen biodrivmedel med sérskilda fordelar bor héjas till 5 vo-
lymprocent i ett forsta steg.

Det ar positivt att allt fler elbilar och plug-in-hybrider borjar sédljas i Sve-
rige. For ett storre genombrott behdver infrastrukturen for laddstationer for-
bittras. I dag finns tvd olika standarder for snabbladdning och elbilségare
rapporterar om laddstationer som inte fungerar.

Att komma tillrdtta med de hér problemen é&r ett enkelt sitt att 6ka andelen
elbilar och laddhybrider i Sverige. Aven offentlig upphandling #r sirskilt
lampad for att oka andelen el-bilar och laddhybrider.Vi foreslar ett system
med miljobilsbonus dir den som kdper en bil med 14gre utsléapp far en premie.
Men vi tror ocksa att vi kan driva pd utvecklingen &nnu mer genom att infor
en registreringsavgift for nya bilar med koldioxidutsldpp 6ver en viss niva. I
flera andra europeiska ldnder finns liknande system.

I vart forslag utgér vi fran den nya definitionen pd miljobilar som borjade
gilla 2013.2 Vi foreslar en miljobilsbonus p& 5 000 kronor som betalas ut nér
bilen registreras forsta gdngen for bilar som uppfyller miljobilskravet. Dessu-
tom 1 000 kronor per gram CO»/km som bilens utslépp understiger miljobils-
definitionen, dock max totalt 40 000 kronor i bonus.

Vi foreslar ocksé en registreringsavgift som ska vara 2 000 kronor for bilar
som har utsldpp 20 gr COy/km 6ver miljobilsdefinitionen. Dessutom 500
kronor per gram som bilens utsldpp enligt tillverkarens definitioner 6verstiger
20 gr/km 6ver miljobilsgransen. Dock hogst 15 000 kronor i avgift.

Bilar med mdjlighet till drift med fordonsgas samt med E85 (etanol) be-
riknas i den nya miljébilsdefinitionen med en viss rabatt som dr samma oav-
sett brénsle. Systemet gynnar ddrmed biodrivna bilar som &r snalare och mer
effektiva genom att dessa far en hogre bonus. Dock menar vi att det inte &r
rimligt att man som i regeringens forslag raknar alla biodrivna bilar p4 samma
sétt. Som exempel borde de flesta biogasbilar f4 en hogre bonus én en E85-
bilar med samma utsldpp. Losningen dr att de omréknas enligt samma modell
som i EU:s fornybarhetsdirektiv.?*

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att rikna ut en schablon for dessa bréins-
len enligt direktivets riktlinjer och komplettera systemet med detta.?

21 det nya systemet tar man bilens tjanstevikt i kilo minus 1 372, multiplicerar med 0,0457
och ldagger sedan till 95. Summan 4r det utsldpp i gram koldioxid per km som en bil med en
sadan vikt far sldppa ut for att kallas miljobil. For bilar med biodrivmedel &dr formeln an-
norlunda: (tjanstevikt-1 372)x0,457 + 150gr/km.

24 Europaparlamentet och ridets direktiv 2009/28/EG, artikel 19 samt bilaga V.

23 Eftersom direktivet anger olika utslédpp betroende péd hur drivmedlet tillverkats bor Natur-
vardsverket ta fram en medeltalssiffra for det drivmedel som just nu siljs i Sverige. E8S
bilar och fordonsgasbilar utgas fran att endast kora pa huvudbrénslet.
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Syftet &r att stimulera till att fler nya bilar med 1aga utslapp séljs. Milj6-
bilsbonusen ersétter sdledes det nuvarande systemet med fordonsskattebefri-
else som inte har gett avsedd effekt. De bilar som kdpts fram till den 1 januari
2014 far givetvis behalla befrielsen.

Vi vill att systemet ska vara statsfinansiellt kostnadsneutralt och regering-
en bor uppdra till berérda myndigheter att utarbeta ett fardigt system dér ni-
vaerna och grénserna justeras sa att sa sker. Det innebér ocksa att regeringen
varje ar bor justera granserna och nivaerna sa att detta uppfylls. Reglerna ska
gilla for samtliga bilar som nyregistreras i Sverige.

Ett villkor for att erhélla bonusen &r att den aktuella personbilen klarar be-
tyget fem stjdrnor i Euroncaps krocktester.

Nir det géller det pagaende arbetet i EU med att sétta ett bindande mal for
personbilars koldioxidutslépp ar ett mal for bade ar 2020 och ar 2025 viktigt.
Det handlar bdde om att minska utslédppen fran personbilar for att ldttare na
klimatmalen, skydda bildgare mot kraftiga hojningar av oljepriset men dven
ge bilindustrin en tidig indikation om vad som kommer att gilla bortom 2020.

Pa lastbilssidan syns dnnu inget storre genombrott for alternativa bréanslen.
Nar det géller bussar ser det nagot béttre ut. Gas- och hybriddrivna stadsbus-
sar borjar bli en allt vanligare syn i Sverige. Sannolikt beror detta pa krav i
offentlig upphandling. Skulle lastbilsforséljningen kunna genomgé samma
fordndring som bussforsiljningen skulle stora klimat- och miljévinster kunna
goras.

Pa sikt maste fossila brinslen ersittas helt. Okad energieffektivitet maste
kombineras med alternativa brénslen. Att bara byta brénsle racker inte. Den
biomassa som finns for biobrénsle dr en begrinsad resurs — precis som oljan.
Stiller vi om den svenska fordonsflottan till 6kad energieffektivitet och an-
passar den till alternativa bridnslen minskar vi dven Sveriges sarbarhet for
snabba Okningar av oljepriset.

EU har redan lagstiftning for koldioxidutsldpp fran personbilar och litta
lastbilar. Nu studeras forutséttningarna for en lagstiftning for tunga lastbilar
och bussar. Ett logiskt steg vore att successivt utdka lagstiftningen ytterligare
steg till arbetsmaskiner och dven marin- och industrimotorer. I USA é&r lag-
stiftning for koldioxidutslépp fran lastbilar redan inférd. For att EU inte ska
tappa fart i klimatarbetet bor arbetet inom denna fraga trappas upp inom EU.

Vi ser den avstdndsbaserade végslitageavgiften som ett sitt att minska kol-
dioxidutsléppen fran lastbilstrafiken. Mot bakgrund av att regeringen fem-
dubblat banavgifterna for jarnvdgen och sjofarten nu far 6kade kostnader
genom de nya svavelreglerna bidrar végslitageavgiften till 6kad konkur-
rensneutralitet mellan godstransportslagen. Viagslitageavgiften ger dven inci-
tament till akerier och transportkdpare att optimera transportarbetet.

Vi vill att végslitageavgiften differentieras efter lastbilens miljoegenskap-
er. Ju nyare lastbil med béttre avgasrening, desto ldgre vigslitageavgifter. Vi
vill ocksa att végslitageavgiften sénks for lastbilar som kan tankas med alter-
nativa brénslen eller har sdrskild energibesparande teknik som hybriddrift.
Lastbilar med fler &n tva axlar bor ha en ldgre avgift da de har ett lagre végsli-
tage.
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Som ett komplement till végslitageavgiften ser vi en dokad anvidndning av
langre fordonskombinationer for att minska lastbilstrafikens klimapaverkan.
Forsoket ETT, En trave till, med ldngre och tyngre timmerbilar har fallit vl
ut. Likasa finns forsoket duotrailer dar en dragbil drar dubbla semitrailers.
Fordonsldngder kring 30 meter dr en intressant utveckling av de svenska
lastbilslingderna pa 24 och 25,25 meter. Det &r ocksa ett sétt att ge seridsa
och innovativa akerier mojligheter att specialisera sina uppdrag och péa sa vis
mota konkurrensen fran utldndska enkla dragbilar med sdmre miljoprestanda.

Sjofarten
Sjofartens utsldpp av koldioxid har dkat under senare ar. For att minska sjo-
fartens klimatpaverkan bor sjofarten tas in i ndgon form av utsldppshandel pé
global nivd inom IMO eller pa EU-niva. Vi vidlkomnar nu att EU-
kommissionen nu foreslagit att dgare av storre fartyg som anloper hamnar i
EU ska rapportera sina koldioxidutsldpp fran och med 2018. Vi ser dven
mycket positivt pa den energiklassning av fartyg som IMO bérjat arbeta med.
Nationella atgérder i Sverige som distribution av alternativa brénslen,
elanslutning i hamn och differentierade farledsavgifter kan bidra till en mins-
kad milj6- och klimatpaverkan. Men da sjofarten ar ett globalt transportslag ar
overenskommelser i EU och allra helst pa global nivé i FN:s sjofartsorgani-

sation IMO vildigt viktiga for att skapa en mer energieffektiv och miljovénlig
sjofart.

Flyget

For att minska flygets klimatpéverkan behdvs bade fortsatt energieffektivise-
ring av flygplansflottan och optimering av flygrutter genom bland annat grona
inflygningar. Den nya generationens passagerarflygplan dr energieffektivare
dn foregdende generation. Darfor dr det positivt om flygbolag fornyar sina
flottor. Flygindustrin méste nu arbeta med fortsatta forbattringar av energief-
fektiviteten hos nya flygplan. En 6kad innovationstakt inom den globala fly-
gindustrin kan frimja jobben inom flygteknikbranschen inom Sverige.

Flygsektorn kan dven energieffektivisera sin verksamhet genom att for-
bittra byggnader och transporter kring flygplatserna. Hér ser vi positivt pa det
miljé- och klimatarbete som statliga Swedavia bedrivit i flera &r. Aven detta
ar jobbskapande.

Da flyget ar globalt krivs dverenskommelser pA EU-niva och global niva
for att minska flygets klimatpéverkan. Den utsldppshandel som sker for flyget
inom EU maéste successivt skdrpas. Sjélvklart ska flyg som ldmnar eller an-
kommer EU vara med i EU:s utsldppshandel for flyget. Vi ser det som ett
forsta steg for nadgon form av global utsldppshandel for flyget. Det &r dven
viktigt att inom ramen for den sé kallade Chicagokonventionen avskaffa skat-
tebefrielsen pé flygbrénsle.
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Cykel

Cykeln ér ett mycket miljo- och klimatsmart fardsétt. I storstiderna har cy-
keln stor potential att avlasta bade kollektivtrafiken och vigarna. Aven folk-
hilsoeffekterna av okat cyklande &r betydande.

For att cyklingen ska kunna 6ka behdvs savil sdkerheten som kapaciteten
for cykling oka. I dag dodas och skadas ménga cyklister i trafiken. I storsta-
derna dr det ofta trangt pa cykelvdgar och cykelparkeringar. For att underlatta
for cykling ser vi dérfor som viktigt att i trafiktdta miljoer till stor del separera
cykeltrafiken fran 6vrig trafik. Underhallet av cykelvégar ar viktigt dd manga
cykelolyckor sker pa grund av vigskador.

Aven méjligheterna till cykelparkeringar méste forbittras vid kollektivtra-
fikcentrum och stora arbetsplatser. Cykeltrafik méste fa en storre betydelse i
hela transport- och samhéllsplaneringen. I storstadsregionerna &r det dven
viktigt att den kommunala planeringen utgér frén ett regionalt perspektiv for
att underldtta cykelpendling mellan nirliggande kommuner. Cykellederna i
Sverige ger ménga okad livskvalitet och bidrar till mangad friluftsliv. Dessu-
tom framjar dessa cykelleder bade folkhélsan och hallbar turism.

Bostader

En 6kad energieffektivisering i bostédder dr avgdrande for om vi ska kunna na
véra uppsatta klimatmél. Bostdderna frdn miljonprogrammet maste byggas
om pa ett miljoriktigt och héllbart sétt for minskad energiforbrukning. Nya
hus ska byggas med lagenergimetoder och -férbrukning. Sa kallade vita certi-
fikat som stéller krav pa elleverantdrerna att bidra till effektivisering ska
inforas.

Bostadssektorn star i dag for en dryg tredjedel av Sveriges energianvind-
ning. For att rejilt minska bostdders energianvdndning maste bade nybyggda
och befintliga bostdder bli avsevart mer energieffektiva. EU har som mal att
alla nya byggnader ska dé vara s kallade niranollenergibyggnader. Vi soci-
aldemokrater stodjer malet medan regeringen motarbetar det och menar att
det ska vara frivilligt for medlemslédnderna.

Pa kort och medellang sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i
den redan befintliga bebyggelsen. Manga dldre byggnader har ofta sdmre
klimat- och energistatus. Det dr dé viktigt att alla mojligheter till energieffek-
tivisering tillvaratas, vilket oftast &r sarskilt aktuellt i samband med storre
ombyggnads- och upprustningsétgérder.

Vi ser positivt pd inforandet av miljopremie, liknande miljobilspremie, for
att ytterligare stimulera energieffektiviseringen. Dessutom har vi hga ambit-
ioner ndr det géller energieffektiva byggnaders potential att skapa jobb, ex-
port, och forbéttrad konkurrenskraft for de svenska foretagen i sektorn. Det dr
positivt for innovationerna i Sverige samtidigt som en alltfor konservativ
héllning forhindrar dynamik som i viérsta fall kan leda till férsimrad konkur-
renskraft.
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Jordbruket

Jordbruket gor redan idag en stor insats for miljon samtidigt som det star for
en tredjedel av de svenska utsldppen av véxthusgaser. En viktig energikélla
som har dubbel klimatnytta &r biogasen. Den bade tar bort klimatskadliga
utsldpp av metangas och ersitter fossila branslen. Produktionen och efterfra-
gan har vixt starkt i Sverige de sista aren men vi ser det som oroande att bio-
gasproduktionen inte klarar att fylla hela efterfragan utan att mycket fossil
naturgas importeras och blandas med biogasen. Naturgasen é&r billig och vi ar
oroade for att de nya ledningar som planeras laser investeringar i naturgasen
for lang tid och pé sa sétt bromsar biogasutvecklingen. Det blir helt enkelt
inte 16nsamt att investera i biogas nér infrastruktur finns for att mycket billi-
gare ta in naturgas i landet.

Den biogasstrategi som Energimyndigheten presenterade forslag pa 2010%
dr dnnu inte fardigberedd av regeringen. I budgetpropositionen for 2013 hén-
visade regeringen till detta uppdrag och angav att myndigheternas forslag och
slutsatser om biogas kan fa betydelse i den fortsatta processen i omstéillningen
av transportsystemet, men valjer alltsa att inte ga vidare med forslaget om en
sammanhéllen biogasstrategi. Vi delar den positiva instillning till biogas som
regeringen ofta uttrycker i ord. Men vi saknar en sammanhéllen politik med
statliga mal for produktion och anvindning av biogas. Det behdvs ocksa mer
stabila och langsiktiga incitament som underléttar investeringar.

Vi behover bygga ut biogasproduktionen i Sverige kraftigt. Till det behovs
en dvergripande plan for hur staten, regioner och kommuner ska kunna sam-
arbeta och hur foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och pilot-
projekt.

Problemet &r att biogasen nu riskerar att tappa mark som fordonsbrénsle pa
grund av att produktionen inte kan 6ka. Det rimmar illa med riksdagens mal
om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Manga fordonstillverkare, taxibo-
lag, bussbolag och privatbilister véantar pa 6kad tillgang pé biogas. D4 maste
forutsédttningar skapas for att fa till stdnd en snabbt 6kad produktion. Ocksa
lantbrukets investeringsvilja hdmmas. Med tydligare signaler om framtiden
skulle landsbygdsforetags intresse for investeringarna oka, vilket bade ger
6kad l6nsamhet for lantbruket och 6kade produktion av férnybar energi.

Vi har i vér utgiftsomradesmotion for UO 23 foreslaget en metangasredu-
ceringsersattning pa 20 6re/kWh for producerad energi fran stallgodsel. For-
slaget finns med i Energimyndighetens forslag pa biogasstrategi.?’ Myndig-
heten konstaterar att den storsta potentialen for produktion av biogas finns
inom jordbruket. En 6kad rotning av gddsel har ocksd andra miljoeffekter.
Rotat godsel som anvinds pa véra dkrar har betydligt mindre lickage av ni-
ringsdmnen till sjoar och hav &n stallgddsel och handelsgddsel. Ur ett 2050-
perspektiv dr det ocksd viktigt att minska utsldppen fran jordbruket. Det
minskar trycket pa den svenska energiintensiva industrin. Energimyndigheten

2 Energimyndigheten. Forslag till sektorsovergripande biogasstrategi Rapport 2010:23.
27 Energimyndigheten. Forslag till sektorsovergripande biogasstrategi Rapport 2010:23.
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bor fa i uppdrag att utforma detaljerna i sitt forslag. Regeringen har valt att
genomfora ett forsok med metangasreduceringsstod i Skane. Vi menar att
systemet bor inforas nationellt.

Riksdagens klimatmal for 2020 ndrmare sig snabbt. Dérfor ér det brattom.
Vi menar att regeringen ska presentera en tvérsektoriell biogasstrategi for
riksdagen. Detta ska riksdagen ge regeringen tillkinna.

En biogasstrategi menar vi bor innehalla: krav pé att kommunala avlopps-
planer samordnas med energiplaneringen, vid provning och tillsyn enligt
miljobalken av biogasproduktion bor dkat energiutbyte tas upp, effektiviserad
uppsamling av deponigas genom &kad tillsyn, skatt pa mineralgddsel, vall
som anvénds for energiproduktion bdr omfattas av miljdersittningarna, sy-
stem med nettomitning av el for den som producerar el frin biogas®® samt en
rad andra étgédrder som finns i Energimyndighetens forslag. Vi behdver ocksé
stirka forskningen kring hur vi kan avvattna biogddsel. Det dr den rétade rest
som blir ndr man gor biogas av naturgddsel. Det dr en produkt som kan kon-
kurrera med den klimatpaverkande handelsgddseln.

Det ekologiska jordbruket minskar jordbrukets klimatpdverkan genom att
det inte anvander handelsgddsel. Konstgodsel orsakar utslapp av lustgas N,O,
en mycket stark vixthusgas.

Sveriges klimatmal till 2050

Vi menar att det saknas tydliga langsiktiga signaler om vilka styrmedel
svensk nédringsliv kommer att arbeta efter. Investeringarna uteblir och, som
kommissionen skriver sin grénbok fér klimatpolitiken till 2030%°, risken for
inlasning i koldioxidintensiv teknik okar.

Riksdagen har antagit en vision och inte ndgot klimatmal, som regeringsfo-
retridare ofta péstar, till 2050. Visionen é&r att Sverige inte ska ha ndgra netto-
utslapp 2050. Béde det faktum att detta kallas for en vision och inte ett mal
och att regeringen inte definierat begreppet “nettoutslapp” skapar osdkerhet.
Nettoutslédpp kan innebidra att den méngd kol som den svenska skogen och
marken binder ska dras fran de totala utslippen. Ar 2011 si var det 35 miljo-
ner ton CO, som den svenska skogen tog hand om netto, det framgér av den
svenska rapporteringen till FN (Inventory Report). Eftersom de totala utsladp-
pen 1990 var 73 miljoner ton sa skulle noll i nettoutsldapp (73 miljoner ton —35
miljoner ton) motsvara en minskning med 52 procent jamfort med 1990. Om
det &r sé visionen for 2050 ska tolkas s& innebdra den en mycket 1&g ambit-
ionsniva for utslippsminskningar mellan 2020 och 2050.

28 Utreds for nirvarande av regeringen.
2 Europeiska Kommissionen “Grénbok — En ram for klimat- och energipolitiken fram till
2030” COM(2013) 169 final.
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I Naturvérdsverkets rapport for en plan for att nd 2050-mélet® stér att riks-

dagsbeslutet om en vision for 2050 kan tolkas som att utsldppen enligt vision-
en 2050 &r néra noll i energi- och transportsektorn och att endast utsléapp i
jordbrukssektorn samt smé utsldpp i industrin kvarstar. Detta &r en beskriv-
ning som mer svarar mot det socialdemokratiska forslaget som innebér att
malet for 2050 ska vara att utsldppen minskat med minst 90 procent jAmfort
1990. Utsldppen fran jordbrukssektorn var 2010 10 procent jamfort med
1990.%!

For att Sverige ska kunna paborja arbetet med en langsiktig plan som ger
ratt signaler for investeringar i koldioxidsnal teknik bor riksdagens istdllet for
en vision besluta om ett tydligt klimatmal for 2050. Vi anser att klimatmaélet
for 2050 bor vara att Sverige ar 2050 ska vara fritt fran fossila brénslen och
att utsldppen av fossilt koldioxid ska ha minskat med minst 90 procent jamfor
med 1990. En del utsldpp frén markanvindning i jordbruk, fran djuruppfod-
ning m.m., kommer att vara svar att fa bort. Darfor d4r minus 90 procent en
mycket hog ambition.

Niér regeringen och partier borjar tala om att kompensera, eller rikna bort
utslapp som vi manniskor gor, med inbindning som naturen gor helt naturligt
fran t.ex. skogen sa ger de sig in i snarig terrdng. Forskningen ar oklar kring
kolinbindningen i mark och skog och médtmetoderna mycket grova.

Den svenska skogen ingér i det boreala skogsbéltet som stricker sig runt
den norra polen. Detta dr planetens viktigaste kolforrdd. Hér dkar ocksad den
naturliga inbindningen av kol. Men pa resten av planeten, t.ex. i regnskogen,
minskar inbindningen. Totalt minskar det kol som naturligt dr bundet i mark,
skogar och vixter. Det &r en viktig del av klimatkrisen.

Om vi fétal ldnder med boreala skogar skulle fa rikna in kolinbindningen
fran skogen och dra av den fran det vi sldpper ut fran ménsklig aktivitet — sa
som regeringens 2050-mal antyder — intraffar ndgot orimligt om man stéller
samma krav/mojlighet pa andra ldnder. 1 ldnder dér kolforradet i skog och
mark dramatiskt minskar skulle det inte rdcka att till 2050 helt sluta med
ménskliga utsldpp av koldioxid. De skulle ocksa behdva ”plocka” ner koldi-
oxid fran atmosfédren for att kompensera minskningen av kolforradet i skog
och mark. Darfor dr det helt orimligt och ologiskt med det klimatvision som
nu riksdagen beslutat om.

Regeringen verkar ocksd tro att det for att nd 2050-malet ska ga att fort-
sitta kopa insatser i andra ldnder. Vilket 4r mycket osannolikt. Naturvards-
verket konstaterar i rapporten®? om mdéjligheten att 2050 kdpa utslippsminsk-
ningar i u-linder (CDM och JI) att det ar rimligt att anta att det inte kommer
att finnas ldnder med lagre utsldpp dn mélen for 2050 och med det ingen

30 Naturvérdsverket Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutsidpp 2050 Rap-
port 6537.

3 Enligt National Inventory Report for 2010 var utslédppen fran jordbrukssektorn 7 miljoner
ton eller 10 procent jamfort med 1990.

32 Naturvardsverket Underlag till en svensk firdplan for ett Sverige utan klimatutsldpp 2050
Rapport 6487.
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marknad for att sélja minskningar till andra lander. Med andra ord é&r alla fullt
upptagna med att klara sina egna mal.

Det behdvs en klimatpolitik i Sverige som dr pa allvar, utan oklarheter och
siffertrixande och som é&r robust i sitt system. En politik som kan ligga fast
dnda fram till 2050 oavsett regeringsférdndringar.

Klimatpolitiskt ramverk

Vi socialdemokrater dr oroade for vad de skiftande och oklara besked som
svenskt ndringsliv far kring utvecklingen av klimatpolitiken. De senaste aren
har stora investeringar gjorts i teknik for t.ex. fornybar energi men regeringen
har plotsligt andrat forutsittningarna, vilket gjort investeringarna olénsamma.

Det hér drabbar jobben och konkurrenskraften. Vi menar att en progressiv
klimatpolitik och fler jobb kan gé hand i hand.

Vi tror att vigen mot 2050-maélet blir svar att nd om inte regeringen utarbe-
tar en sammanhingande och langsiktig plan och ett regelverk for klimatpoliti-
ken att folja. I Storbritannien beslutades 2008 om en helt annan 16sning &n
den som den svenska riksdagen beslutade om vid samma tid.

Det forslag till brittiska parlamentet som energiminister Ed Miliband pre-
senterade innebar en mycket mer avancerad plan for klimatpolitiken. Till
skillnad fran andra lander, som beslutade om mal till 2020, sa valde Storbri-
tannien att besluta om hur klimatarbetet ska goras &nda fram till 2050. Mo-
dellen i "The Climate Change Act” innebar att parlamentet beslutade om
”Carbon budgets” for fem ar i taget. Besluten fattades med stor langsiktighet
— det senaste beslutet ér for perioden 2023-2027. En ”Climate Change Com-
mittee” som dr oberoende av nagot departement och bestar av experter som
foreslar ”Carbon budgets” till regeringen. Modellen innebér ocksa ett klimat-
politiskt ramverk med regler for hur utsldppstaken i femarsperioderna ska
foljas pa samma sitt som for finanspolitiken.

Nir nu regeringen arbetar med en plan for hur Sveriges klimatpolitik ska
se ut menar vi att denna modell, anpassad efter svenska forhallande, svensk
lagstiftning och styrelsetradition, &r den vdg som behdvs. Naturvirdsverkets
slutredovisning av fardplanen till 2050 kommer att vara en god grund att
bygga prognoser och delmal pa.

Vi ser fem viktiga argument for ett klimatpolitiskt ramverk: det ger stabili-
tet och langsiktighet for det svenska néringslivet sa att sékra investeringar kan
goras, det ger oss tydlighet for att klara vara klimatmal, det tar tillvara den
konkurrensmojlighet vi ser med ny gron teknologi och det ger oss en kad
trovardighet och mojlighet att bedriva ett ledarskap i EU och internationellt
kring klimatfragan sd som Sverige historiskt gjort.

Vi ser behovet av att regeringen utser ett klimatpolitiskt rad som, liksom
det finanspolitiska rédet, kan granska och folja hur regeringen uppfyller det
klimatpolitiska ramverket.

Vi har i Sverige oberoende myndigheter som kan leverera bra underlag till
Regeringskansliet. I planen ska sektorsvisa mal séttas och ansvaret ska ldggas
pa varje departement med ett eget utslédppstak for sin sektor. De politiska
forslag som sedan departementet 1dgger ska halla sig inom taket. Finansdepar-
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tementet haller ihop hela regeringens utsléppstak for perioden och redovisar
ocksa varje ar hur det gér.

Vi menar att en utredning snabbt bor tillsdttas som kan tydliggdra vilken
lagstiftning som behdvs och hur systemet ska utformas. Vi menar att det ar av
yttersta vikt att det klimatpolitiska ramverket beslutas i s& bred enighet som
mojligt for att staka ut vdgen till 2050 och att systemet ligger fast dver man-
datperioderna.

Utredningen far avgora hur langa perioderna ska vara och hur de ska for-
halla sig till mandatperioderna. For att systemet ska fungera bor utslappstaket
for perioderna beslutas med lang framforhéllning och i bred politisk enighet
sé att inte regimskiften innebér nya splittrade signaler for industrin. Regering-
en ska ansvara for en aterrapportering i varje budgetproposition kring hur
utsldppstaket halls och hur forslagen i propositionen paverkar maluppfyllel-
sen.

Regelbunden uppfoljning av var konsumtions klimatpaverkan (utsléapp or-
sakade av varor vi importerar minus utsldpp fran varor vi exporterar) bor
ocksa goras.

Stockholm den 3 oktober 2013
Matilda Ernkrans (S)

Johan Lofstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Kristina Nilsson (S)
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