Motion till riksdagen
1987/88:Kr409

av Karl Boom. fl. (c)

om stddet till idrotten

Idrottsrorelsen ar en av de storsta folkrorelserna i vart land med 40 000
lokala organisationer. Detta omfattande folkrorelsearbete omfattar hela
landet och inom idrotten finns utdvare i alla aldrar. Idrottsrorelsen berdaknas
engagera 400 000 ideellt arbetande ledare som genom sitt arbete bidrar till en
stor samhéllsnytta i form av en forbéttrad folkhalsa. fostran till positiv social
gemenskap och personligt ansvarstagande. Tillfredsstallelse och livskvalitet
vaxer fram hos de mdnga som satsar pa stimulerande fritidsverksamhet.
Folkrorelserna har en avgorande roll i formandet av morgondagens Sverige.
Som den rorelse vilken mer an ndgon annan drar till sig ungdomen har
idrottsrorelsen ett speciellt ansvar. Dagens barn och ungdomar ar ju
morgondagens ledare, inte bara inom idrottsrorelsen utan i samhallet i stort.
Det ar inom idrottsrorelsen som dessa ungdomar kan fostras i demokratins
spelregler, ges bdde ett kunnande och ett sjalvfortroende som gor dem
formogna att pa ett konstruktivt satt deltaga i samhallslivet. Det ar kanske
har som idrottsrorelsen gor sin viktigaste samhallsinsats!

Idrotten ar unik inte bara genom den stora andelen ungdomar. Fragan ar
om det finns ndgon rérelse som dr mer internationell. Aven detta ger
idrottsrorelsen speciella forpliktelser.

Trots den uppmarksamhet som svensk idrott réner internationellt med
anledning av bade sitt idrottspolitiska agerande och naturligtvis an mer sina
idrottsliga framgangar har vi under senare ar kunnat konstatera att Sveriges
inflytande i de olika internationella idrottsorganisationernas beslutande
forsamlingar minskat markant. Det ar en oroande tendens som undergraver
vara mojligheter att paverka utvecklingen. Darfor ar det en viktig uppgift att
framover gora kraftfulla insatser for att aterigen 6ka inflytandet internatio-
nellt. Sddana insatser kraver dock 6kade resurser.

Samhallet vilar tungt pA de ideella idrottsledarnas insatser. Okat samhalls-
stod ar en nodvandighet om vi skall kunna behdlla och fa fler frivilliga krafter
som vill arbeta inom idrottsrorelsen. Till idrottens stora samhallsnytta hor
exempelvis dess formaga att motverka drogmissbruk genom att erbjuda
ungdomen en social aktivering och ett engagerande och malinriktat intresse.
Aven om statens och kommunernas bidrag till idrotten 6kas kraftigt. star
idrottsfolket sjalvt for den ojamforligt storsta satsningen. Mycket tid och
arbete men ocksd pengar satsas fran idrottens ledare och utdvare.

Idrottens finansieringsmojligheter har minskat och i en undersokning



genomford av Olle Halldén, 1979, visade det sig attca 25 % av foreningarnas
inkomster harrorde sig fran lotterier och bingo (att jamforamed ca 23 % fran
statliga och kommunala bidrag). Det ar framfor allt har som situationen
forsamrats pa sistone. Genom de statliga spelens snabba expansion pa de
folkrorelsedrivnas bekostnad, har foreningarnas ekonomiska lage blivit
alltmer prekart. Det dr svart att med sakerhet ange nagra exakta siffror pa
vad idrottens olika led betalar till staten genom exempelvis reklamskatt,
mervardesskatt, arbetsgivaravgifter m. m., men sammantaget kan det kon-
stateras att staten tar in mer fran idrotten @n vad den ger i form av bidrag.

Den harda ekonomiska vardagen i idrottsféreningarna kan och bor
underlattas genom att 6ka utrymmet for egna initiativ inom lotteri och
bingospel.

Statens anslag till Sveriges Riksidrottsférbund

Centern foreslar att Sveriges Riksidrottsforbund beviljas ett anslag av
271 034 000 kronor for verksamheten 1988/89. Vart forslag innebar en
anslagsforstarkning med 15 milj. kr. utdver regeringens forslag.

Den av centern foreslagna anslagsokningen skall enligt var asikt framst
anvandas till genomfoérande av programmen Ungdom och Motion.

For genomforande av programmet Ungdom har Riksidrottsforbundet
prioriterat en allsidig utveckling av barnet i idrottsverksamheten och
atgarder for att behalla ungdomarna i foreningslivet. Centern stodjer
specialforbundens inriktning pa att bredda foreningsverksamhetens inne-
héll, utover de rent idrottsliga inslagen, samt att vidga och anpassa
idrottsaktiviteternaian hogre grad efter ungdomarnas dlder, mognad, behov
och forutsattningar. Genom idrottsskolor, lagerverksamhet etc. skall alla
barn kunna beredas mojlighet att prova olika idrotter. Syftet att skapa ett
allsidigt och bestidende intresse for idrott hos de unga ar mycket véllovligt.

Motion omfattar idrottslig verksamhet som i forsta hand syftar till att
stimulera manniskor till fysisk aktivitet och rekreation dar tavlingsmomentet
ar av underordnad betydelse. Centern stodjer riksidrottsmotets prioritering
av motion i narmiljo med syfte att fa fler fysiskt inaktiva att tillgodogora sig
idrottens utbud av motionsaktiviteter. De senaste dren har motionsverksam-
heten okat i betydande grad vilket medfor hogre krav pa traningsmetoder,
kost, utrustning och sakerhet. De specialférbund som gor breddsatsningar
exempelvis genom enklare regler och i 6vrigt anpassad verksamhet med
mixade lag med unga och gamla, flickor och pojkar, kvinnor och méan, bor
enligt centern f& okat samhallssstod. Speciella malgrupper sdsom kvinnor,
invandrare och handikappade bor komma i atnjutande av idrottsrorelsens
aktiviteter pa lika villkor.

Ménga av de sma specialforbunden har liten mojlighet att komma i
atnjutande av reklamintdkter och sponsorstod. Av Riksidrottsférbundets
anslagsframstéllning for 1988/89 framgar i en tabell att sjalvfinansieringsgra-
den varierar kraftigt hos specialférbunden. Den hdgsta sjdlvfinansieringsgra-
den ar 90 % och den liagsta | %. I genomsnitt uppgar sjélvfinansieringsgra-
den till 56 %. Den storsta delen, 109 milj. kr. eller 46 % av det som benamns
sjalvfinansiering utgores av interna avgifter inom idrottsrorelsens olika led
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(kurs - konferens — tavling — medlemsavgifter 0.d.).

Ett stort antal av specialférbunden pekar pa svarigheterna att dven i
fortsattningen 6ka de interna avgifterna, vilket nuskettiflera ar. Anledning-
en till avgiftsokningen dr att de kommunala bidragen till idrottsfoéreningarna
minskat under 1980-talet. Vid en analys av utfallet av specialférbundens
ekonomi visar det sig att de statliga anslagens andel av intdkterna minskar.
1979 utgjordes 42 % av statliga anslag. I dag ér siffran ca 30 %. For att de
statliga anslagens andel av specialforbundens intdkter skall motsvara 1979 ars
niva kravs att anslagen till specialférbunden hojs till ca 220 milj. kr.

Specialférbunden maste séledes i allt storre utstrackning 6ka sin sjalvfi-
nansiering. De statliga spelformernas expansion innebar dock en hardnande
konkurrens for idrottens traditionella inkomstkallor sdsom lotterier och
bingo. Detta har medfort att idrottsrorelsens samarbete med naringslivet
okat. Genom sponsor- och reklamavtal beraknar specialférbunden erhélla
95,5 milj. kr. under budgetaret 1988/89, en 6kning med 9,5 milj. kr. eller
11 % . Utav 58 specialforbund ar det 19 som 6ver huvud taget inte raknar med
nagra sponsors- eller reklamintédkter. 11 specialférbund raknar med sponsor-
eller reklamintakter om | milj. kr. eller mer.

For de massmedialt mindre intressanta specialforbunden som féar ringa
eller inget sponsorstod, uppkommer problemet att verka utifran ett sviktan-
de samhillsstdd och en svarbearbetad sponsor- och reklammarknad.

Genom det 6kade anslag som centern foreslar kan dessa forbund fa ett
okat stod, vilket ar till férdel for hela idrottsrorelsen genom att bredden och
mangfalden av aktiviteter kan 6kas.

Sociala avgifter pa ersattningar till idrottsutovare

Idrottsrorelsen har byggt sin ekonomi och sina ekonomiska ataganden pa
forestallningen att ersattningen till spelare inte skulle vara sadan 16n som
ligger till grund for arbetsgivaravgifter.

Enligt var mening finns det anledning att understryka den mycket speciella
karaktar som de ekonomiska relationerna mellan idrottsklubbar och spelare
har. Det trygghetssystem som arbetsgivaravgiften avser att finansiera passar
inte in pa de forhallanden var under idrottsklubbarna och de aktiva lever.
Med tanke pé det stora varde som det ligger i en vl utvecklad elitidrott, dess
betydelse pa breddidrotten och dess underhdliningsvirde, finns det skal for
att samhillet utformar regler som passar in pa idrottsrorelsen.

[ flera avseenden har idrottsklubbarna sjilva sokt skapa sociala trygghets-
system for de aktiva. Med de nuvarande reglerna innebar detta att klubbarna
genom arbetsgivaravgifterna riskerar att fa dubbla sociala kostnader i vissa
fall. Arbetsmarknaden ar inte fraimmande for att arbetsgivaren i vissa fall tar
over det lagstadgade sociala ansvaret och ocksd kostnaderna for detta. Det
s. k. arbetsgivarintradet for den offentliga sektorn hardennakaraktar. Enligt
var mening finns det skal att prova forutsdttningarna for ett vidgat
arbetsgivarintrade nar det galler de aktiva idrottsutovarnas sociala grund-
skydd. Da skulle det kunna skapas mojligheter att fa ett trygghetssystem som
till fullo anpassats till idrottens speciella karaktar och dar klubbarnas
kostnadsansvar blir hanterligt utifran deras situation.
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Sveriges Riksidrottsforbund har till regeringen dverlamnat tre olika
alternativa losningar for idrottsutovares forsakringsskydd. Enligt centerns
uppfattning bor regeringen tillsitta en utredning med direktiv att ndrmare
studera alternativ 2 vilket innebar att inga avgifter skall erliggas pa
idrottsutovarens ersattning och att staten diarmed ej tillhandahaller det
lagstadgade skyddet. I stéllet for det statliga skyddet erhaller idrottsutovaren
ett skydd via privat forsikring som foreningen tvingas teckna enligt lag. I
denna lag bor stadgas det minimiskydd som en sddan forsikring maste
innehalla.

I avvaktan pa att den av oss begarda utredningen har framlagt sitt forslag
och riksdagen har fattat beslut i fragan, bor inte nagra sociala avgifter som
baseras pa spelarersattningar understigande tvd basbelopp, debiteras idrotts-
foreningarna.

Riksdagen bor darfér upphiva sitt beslut att ersattningar over ett halvt
basbelopp skall medfora debitering av sociala avgifter.

Inkomster fran spel och lotterier

Genom de statliga spelens expansion, nu senast med trisslotterna och
Tipstjansts vadslagning, har idrottsrorelsens andelar av spelmarknaden
minskat. Manga foreningar tvingas nu lagga ner bingospelet, vilket har statt
for en stor del av spelinkomsterna. Staten har tidigare inte dgnat sig at spel
med direktdragning for penningvinster (s. k. skraplotter).

Enligt centerns mening bor dven fortsattningsvis spel med direktdragning
vara forbehéllen foreningar av olika slag.

Om riksdagen beslutar att staten aven fortsittningsvis skall bedriva spel
och lotterier som inkraktar pa foreningars inkomstmojligheter, bor for-
eningslivet fa del av dessa inkomster genom att t. ex. nettovinsterna av triss
och jokerlotterierna tillfores folkrorelserna. Centern ser denna 16sning som
en bittre vdg an att etablera ett sdrskilt spelbolag for folkrorelserna.

Regeringen har aviserat en sarskild proposition under véarriksdagen med
anledning av betankandet (SOU 1987:52) Folkrorelsernas lotterier och spel.
I avvaktan pd denna proposition utvecklar inte centern nu sin syn pa
folkrorelsernas spel och lotteriverksamhet i dvrigt.

Ideellt arbete i foreningslivet

De ménga ideellt arbetande ledarna och funktionirerna i foreningarna utgor
en omistlig tillgdng for samhallet. Ofta racker det inte med frivilligt arbete
utan dven ekonomiska uppoffringar ar mycket vanligt. Enligt centerns
mening bor samhallet stddja och uppmuntra ideella insatser i foreningslivet
som bidrar till 6kade sociala kontakter mellan méanniskor i olika aldrar och
olika miljoer. Riksdagen bor diirfér ge regeringen i uppdrag att framlagga
forslag till ekonomiska stimulansitgarder for ideellt arbete.
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Behovet av en idrottshdgskola/idrottsvetenskapligt institut

Intresset for fysisk trdaning, idrott och friluftsverksamhet har kontinuerlig
okat under hela 1900-talet. Den foreningsorganiserade idrottsrorelsen har
under motsvarande tid befunnit sig i ett mycket dynamiskt skede. Drygt 2
miljoner svenskar berdknas sdlunda utova nidgon form av organiserad idrott
under sin fritid.

Med hinsyn till den stora omfattning som idrotten har finns det behov av
en radolika utbildningar av larare ochledare med kunskaper ifragorrorande
motorisk utveckling, friskvard, skolgymnastik, olika former av idrott,
friluftsliv och en till dessa intressen anpassad planering av samhallets fysiska
miljo.

Utéver den utbildning som finns inom idrottens omrade finns det behov av
en mer samlad utbildning med modjligheter till utvecklingsarbete och
forskning inom @mnet idrott.

Idrottshogskolai Falun

I betdnkande 1986/87:26 begirde utbildningsutskottet att frdgan om en
sjdlvstandig hogskoleenhet for fysisk fostran och idrott skyndsamt skulle
provas av regeringen. Riksdagen stdllde sig bakom detta. Regeringen
forverkligade onskemalet sa till vida att en sarskild utredare tillkallades for
att studera fragan om utbildning och forskning inom fysisk fostran och idrott.
I direktiven skrevs dock in att forslag fran utredaren skulle kunna genomfo-
ras med oférandrade eller minskade resurser. Eftersom det ar praktiskt taget
omojligt att tanka sig en ny hogskoleenhet for fysisk fostran och idrott utan
attdet alls kostar mera pengar innebar detta direktiv att regeringen gick emot
riksdagens stallningstagande. Utredaren kom ocksa mycket riktigt fram till
att en sarskild hogskoleenhet inte borde komma till stand.

Enligt var uppfattning kan regeringen saledes inte anses ha genomfort
riksdagens uppdrag. Det ar darfor nodvandigt att riksdagen nu tar stallning i
principfrdgan. Regeringsforslaget som innebér en fortsatt uppsplittring av
utbildnings- och forskningsresurserna pa omradet bor avvisas. I stéllet bor
riksdagen besluta om att en hogskola for fysisk forskning och 120 podangsut-
bildning i amnet Idrott skall etableras i Falun knuten till den befintliga
hogskolan i Falun/Borldnge. De av regeringen foreslagna professurerna vid
ett nyinrdttat centrum for idrottsforskning i Stockholm bér placeras vid
denna hogskoleenhet tillsammans med erforderliga resurser for forskning
och utbildning inkl. en allmén linje, idrottslinjen pa 120 poéng.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat att ny- eller omlokaliserad
verksamhet inom statligt verksamhetsomréde i forsta hand skall lokaliseras
till skogslanen. Det nu framlagda regeringsforslaget om ett nytt centrum for
idrottsforskningi Stockholm stammer sdledes inte med riksdagens uttalande.

Riksdagen bor uppdra 4t regeringen att i samband med tillaggsbudget
presentera organisationsforslag och anslagsbehov med inriktning pa att
verksamheten i sin helhet skall kunna paborjas 1 juli 1989 med ett
uppbyggnadsskede fran | januari samma ar.

P4 Lugnet i Falun har tidigare presenterats planer pa att inratta ett
idrottsvetenskapligt institut.
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Den verksamhet som planeras vid Lugnets idrottsvetenskapliga institut
kan sammanfattas enligt foljande:

a) ge undervisning for studerande pa den 4-ariga utbildningslinjen for
instruktorer/tranare

b) genomfora tester och uppfdljning av idrottsutovare inkl. medicinsk
serviceverksamhet

c) bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom idrotten.

Forskningsuppgifterna vid det idrottsvetenskapliga institutet kommer att
vara mangfaldiga, nigra av de prioriterade omradena kan dock anges:

a) vardering av prestationsforméaga, vilket ocksa inkluderar utveckling av
grenspecifik matmetodik

b) barns och ungdomars muskuldra och metaboliska utveckling, betydel-
sen fysisk aktivitet, traning och tavling

c) idrott som fritidsaktivitet, vilka som valjer att idrotta och vilka som
slutar att idrotta

d) utveckling/inlarning av teknik (géng, I6pning, simning, skiddkning)

e) hjartfunktion vid traning - tavling

Centern anser att inrattandet av ett sddant institut pa LugnetiFalunoch en
hogskoleutbildning pd 120 poang i amnet idrott vid hogskolan i Falun/
Borlange battre skulle tillgodose idrottens intressen @n det av regeringen
foreslagna centrumet i Stockholm. Avslag yrkas darfor pa regeringens
proposition i denna del och att riksdagen beslutar uttala sig for ett statligt
engagemang i Lugnets vetenskapliga institut.

Aktiva idrottares mojlighet till studier

Enligt centerns mening ar det angelaget att underlatta for aktiva idrottsut-
Ovare att bedriva studier pa gymnasie- och hogskoleniva. Goda studiemoj-
ligheter bor finnas vid samtliga skolor och inte endast vid s. k. idrottsgymna-
sier och vissa hogskolor. Genom att underlatta studierna pa idrottsutévarnas
hemort kan fler skaffa sig en utbildning parallellt med aktiv idrottsutévning.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstdende hemstills

1. att riksdagen beslutar ansld 271 034 000 kronor till Sveriges
Riksidrottsforbund,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om inriktningen mot prioriterade omréden inom
idrotten som ovanstdende anslagsokning ger mojlighet till,

[att riksdagen begiar att regeringen i enlighet med motionen
framlagger forslag till nytt férsakringsskydd for idrottsutévare',]

[att riksdagen beslutar upphava sitt tidigare beslut om debitering
av sociala avgifter pa ersattningar 6verstigande 0,5 basbelopp!]

[att riksdagen i avvaktan pa nytt forslag till forsakringsskydd for
idrottsutdvare beslutar att ersattningar 6verstigande 2 basbelopp skall
laggas till grund for debitering for sociala avgifter',)

! 1987/88:5£259
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3. att riksdagen beslutar att spel med direktdragning dven fortsitt- Mot. 1987/88
ningsvis skall vara férbehdllet féreningar av olika slag, Kr409

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om fortsatt statligt spel som inkréktar pa foreningsli-
vets inkomstmdjligheter,

S. att riksdagen begar att regeringen framlagger forslag till ekono-
miska stimulansatgarder for ideellt arbete i foreningar som bidrar till
6kade sociala kontakter mellan manniskor i olika &ldrar och olika
miljoer,

[att riksdagen beslutar avsla propositionens forslag om inrattan-
det av ett centrum for idrottsforskning i Stockholm?,]

[att riksdagen beslutar att de professurer som foreslagits for
centrum for idrottsforskning i Stockholm inrdttas vid hogskolan i
Falun/Borlange?,]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om statligt engagemang i institutionen pa Lugnet i
Falun?,

[attriksdagen begir att regeringeninrattar en 120-poédngs hogsko-
leutbildning i amnet idrott vid hogskolan i Falun/Borlinge?,]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om aktiva idrottares mojlighet till studier ]

Stockholm den 21 januari 1988

Karl Boo (c)

Par Granstedt (c) Larz Johansson (c)
Kerstin Géthberg (c) Jan Hyttring (c)
Marianne Andersson (c) Stina Gustavsson (c)

Lennart Brunander (c)
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